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RESUMO

O PLpT foi criado com o objetivo de ser vetor de desenvolvimento e articular politicas
publicas para esse fim. Nesse sentido, este trabalho buscou identificar os condicionantes e
determinantes dos impactos sociais a partir da implementa¢do do Programa Luz para Todos
nas condicdes de vida dos idosos da Regido do Baixo-Amazonas. O propdsito da avaliagdo foi
analisar a construcdo da politica de eletrificacdo no Brasil e Amazonas e verificar dimensdes
que constituem a integralidade das condi¢des de vida dos idosos que poderiam ser impactadas
pelas acoes da eletrificagdo rural. A pesquisa foi orientada pela metodologia da avaliacdo de
impacto. Produto de revisao bibliogréifica e pesquisa de campo teve como locus de estudo trés
comunidades rurais: Santa Tereza do Matupiri, Sdo Benedito e Comunidade do Maranhao,
localizadas nos municipios de Barreirinha, Boa Vista do Ramos e Parintins, no estado do
Amazonas. A pesquisa apontou que a matriz energética construida no pais assenta-se na
concep¢do da ideologia desenvolvimentista e que na Amazdnia, a expansdo do setor
energético identifica-se com o processo de modernizacdo das cidades e, posteriormente, para
o uso produtivo e industrial. Quanto as mudancas nas comunidades pesquisadas, a educacao
foi um ponto de unanimidade para os idosos, visto que a energia elétrica oportunizou a oferta
de cursos tecnoldgicos. No que tange a producdo, ndo houve mudangas dristicas para o
incremento desta. Quanto a convivéncia familiar e comunitdria, a eletrificacdo rural,
contribuiu para o aumento da frequéncia em atividades noturnas. Referente ao nivel de
consumo, O acesso a energia elétrica possibilitou a aquisicio de eletroeletronicos e
eletrodomésticos. Quanto aos impactos da eletrificacdo rural para o envelhecimento,
apreendemos que a energia elétrica: facilita a acessibilidade nos espagos; da acesso a dgua
encanada; traz bem-estar e conforto; auxilia na conservacdo de alimentos; a iluminacao
residencial favorece a diminuicdo de quedas e a aquisi¢cdo de eletrodomésticos facilita as
atividades cotidianas. Nesse sentido, a eletrificacdo rural apesar dos paradoxos, trouxe
beneficios para os idosos e as mudancas em suas condi¢des de vida foram alteradas de
maneira significativa. Constatou-se na pesquisa que apds a eletrificacio rural nas
comunidades pesquisadas, houve somente o crescimento da demanda por energia elétrica e o
abastecimento energético por si, s6 ndo resultou em desenvolvimento local, pois disso
depende uma articulacio objetiva com outras politicas.

Palavras chave: desenvolvimento na Amazonia; eletrificagdo rural; impacto social



ABSTRACT

The Plpt has been created to be a vector of development and articulating public policies for
this purpose. In this sense, this work sought to identify the conditions and determinants of
social impacts from the implementation of the Luz para Todos Program in the living
conditions of the elderly in the Baixo-Amazonas Region. The purpose of the evaluation was
to analyze the construction of the electrification policy in Brazil and Amazonas and verify
dimensions that constitute the integrality of the living conditions of the elderly that could be
impacted by the actions of rural electrification. The research followed the impact assessment
methodology. A bibliographical, documentary and field research product had as its locus of
study three rural communities: Santa Tereza do Matupiri, Sd3o Benedito and Maranhao
Community, located in the municipalities of Barreirinha, Boa Vista do Ramos and Parintins,
in the Amazonas State. The research pointed out that the Brazilian energy matrix is based on
the conception of developmentalist ideology and that in the Amazon State, the expansion of
the energy sector was identified with the process of modernization of cities and, later on, for
productive and industrial use. As for the changes in the communities surveyed, education was
a point of unanimity for the elderly, since electricity offered the opportunity of technological
courses. Regarding production, there were no drastic changes to the increase. As for family
and community coexistence, the rural electrification contributed to increase the nocturnal
frequency activities. Regarding the level of consumption, access to electric power made it
possible to purchase electrical and electronic appliances. Regarding the impacts of rural
electrification on aging, we learn about that electricity: facilitates accessibility in spaces;
Gives access to piped water; Brings well-being and comfort; Assists in food storage; The
residential lighting favors the reduction of elderly falls (domestic accidents) and the
acquisition of household appliances facilitates the daily activities. In this sense, rural
electrification despite paradoxes has brought benefits to the elderly and changes in their living
conditions have changed significantly. It was verified in the research that after the rural
electrification in the communities surveyed, there was only the growth of the demand for
electric energy and the energy supply per se, it did not only result in local development,
because this depends an objective articulation with other policies.

Keywords: development in the Amazon; Rural electrification; Social impact
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INTRODUCAO

Conhecer a Amazonia é desafiante, descortinar seu cendrio exuberante, que nio se
traduz somente pela floresta, mas por homens e mulheres que habitam seu espago, exige um
envolvimento com sua realidade regional que permita superar o espaco para além do
folclérico para assim, apresentar os cendrios de comunidades'rurais. Isso também implica
considerar ndo somente a peculiaridade do ambiente majestoso mas as relagdes sociais que
sdo construidas e reconstruidas ao compasso das mudangas decorrentes da conjuntura politica
e econdmica internacional, nacional e regional.

Nesse sentido, as condi¢des sociais das populacdes amazOnicas estdo sujeitas as
consequéncias desiguais do desenvolvimento das formas de exploracdo econdmica
determinadas pelo capitalismo. Consequéncias agravadas tanto pela expropriacdo quanto
pelas experiéncias de integracdo regional ao desenvolvimento nacional urbano e industrial e
revelam-se em indices que demonstram a situagdo de exclusdo social, em varidveis como
renda, educacgdo, caréncias habitacionais, acesso a saude, condi¢cdes da populacdo infantil e de
idosos.

Pode-se dizer que a insercdo recente da energia elétrica na vida cotidiana das pessoas
que vivem na Amazonia, sobretudo na drea rural, foi responsavel por mudangas sociais que se
expressaram nos hdbitos, na cultura, no consumo e na percep¢do de ver o mundo. Essas
mudancas foram possiveis com a implementagdo de varios programas dentre os quais, O
Programa Nacional de Universalizacio do Acesso e Uso da Energia Elétrica “Luz para
Todos” (PLpT) instituido pelo Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de 2003 e alterado pelo
decreto n° 6.442, de 25 de abril de 2008. Os dados de atendimento do Ministério de Minas e
Energia revelam que o programa até 2015 ja beneficiou, no pais, mais de 15,6 milhdes de
pessoas. Na regido norte, os nimeros de beneficidrios de 2003 a 2015 sdao de 20,8% do total
de beneficidrios, em niimeros absolutos, 3.227.874 pessoas (BRASIL, 2016).

O Luz para Todos € um programa governamental que tem como objetivo prover a

energia elétrica aos domicilios localizados na zona rural. Essa politica publica® é coordenada

! Para Wagley (1988), o conceito de comunidade refere-se ao lugar de produgio e reprodugio social material.
Um todo conjugado e expresso através da relagdo de um conjunto de crengas, valores e costumes retraduzidos
e compartilhados entre as geragdes.

2 O conceito de politica publica adotado nesse estudo compreende que a mesma possui cardter restrito e amplo:

Restrito no sentido de que “¢ campo de conhecimento que busca a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agéo”

e/ou analisar essa acdo (varidvel independente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em

que os governos democrdticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”. (SOUZA, 2006, p.26). Da mesma forma é um conceito com
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pelo Ministério de Minas e Energia (MME), operacionalizado pelas Centrais Elétricas
Brasileiras S.A (Eletrobras) e executado pelas empresas concessiondrias € permissiondrias de
energia elétrica (BRASIL, 2009).

Durante a trajetéria da pesquisa de campo no mestrado’se pdde observar e conversar
com idosos agricultores de comunidades rurais em Parintins*, em que os relatos eram
recorrentes sobre as mudancas trazidas em apenas 2 anos (2008-2010) com a instalagdo de
energia elétrica nas localidades. As relagdes com o trabalho, o consumo, o entretenimento e a
convivéncia eram apontadas como mudangas significativas, mas, no discurso prevalecia a
nog¢ao que isso era necessario para que o “desenvolvimento” os alcangasse.

O tema ‘“desenvolvimento na Amazdnia” inquietou-nos nesse momento, mas a
proximidade com a tematica do envelhecimento impedia-nos de aprofunda-lo. Entretanto, ao
recorrer aos textos de disciplinas do mestrado e o adensamento das discussdes sobre o
envelhecimento na Amazdnia com militantes e pesquisadores da drea revelou um cenério no
Amazonas, comum a toda a Regido Amazonica no que se refere a sua inser¢cdo no
desenvolvimento nacional.

Segundo Batista (2007), o enquadramento da Amazonia na vida econdmica e politica
do Brasil foi uma reacdo em vdarios governos que se propuseram a enfrentar o desafio
amazonico desde a época dos governos de Vargas, dos governos militares, até os governos da
era do periodo democrético.

Conforme Silva (2009), transmutadas pela preocupagdo com a integragdo da regido a
um processo de nacionalizagdo, muitos programas se revelaram como mecanismos de tutela
nacional, que cria a tradicdo da dependéncia a uma intervencdo estatal nos espacos e
populacdes amazonicas, o imobilismo politico das representacdes e recria os esteredtipos
etnocéntricos que preconizam que ha pessoas nao afeitas ao “progresso”.

As condi¢cdes de vida das populagdes amazoOnicas contemporaneas contribuem para a

diversidade de opinides sobre as estratégias de desenvolvimento regional e/ou crescimento

carater amplo pois sua formula¢do e desenvolvimento expressam a constru¢do das necessidades humanas em

direitos (PEREIRA, 2006)

3 Pesquisa “Cidadania ¢ Envelhecimento em Parintins: analise do Programa de Atengdo Integral ao Idoso”,
defendida em 2011,no0 Programa de Pés-Graduacdo em Servigo Social e Sustentabilidade da Universidade
Federal do Amazonas.

4 Cidade tipica do interior amazonense, com pouco mais de 100 mil habitantes, se transforma com a chegada do
més de junho. Nessa época, quando a cidade apresenta-se dividida pelas cores azul e vermelha dos Bois
Bumbds Caprichoso e Garantido, Parintins € palco de umas das maiores manifestacdes culturais do norte
brasileiro: o Festival Folclérico de Parintins. O municipio localiza-se a margem direita do rio Amazonas, numa
drea de 5.978 quildmetros quadrados e fica a 369 quilometros da capital, Manaus, em linha reta e a 420
quildémetros por via fluvial. Isso equivale a 17 horas descendo e 22 horas subindo o rio Amazonas, se a viagem
for feita em barcos regionais. Por via aérea, o tempo estimado € de uma hora, partindo de Manaus.
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econdmico. Segundo Mesquita: “[...] a concentragdo de renda e da terra continua alarmante,
uma das maiores do pais, assim como todos os demais indicadores sociais, tais como o0s
indices de analfabetismo, esgotamento sanitdrio, acesso a energia e a coleta de lixo, esperanca
de vida ao nascer etc.” (MESQUITA, 2012, p. 76).

Nesse estudo, os idosos® amazonidas (ribeirinhos®) que vivem em comunidades rurais,
muitos ainda trabalham como agricultores nas comunidades rurais dos municipios de
Parintins’, Boa Vista do Ramos® e Barreirinha’, sdo os principais participantes da pesquisa,
pois sdo atingidos pelos experimentos de desenvolvimento regional, vivenciaram as principais
transformacdes no local, possuem um conhecimento particular da historicidade dos modos de
vida e experimentaram o processo de implantacdo do abastecimento de energia elétrica.

Ademais € importante questionar e repensar se o cendrio de mudangas no espago rural
muda a figura social do idoso e idosa, uma vez que este ndo € tdo somente o guardido da
memoria e da tradi¢do e que seu papel ndo estd restrito a transmitir o passado, posto que viva
o tempo presente num cotidiano marcado pelo confronto entre o novo e o velho. E mesmo que
seja residente de um espaco reconhecido como rural, sua vida liga-se por diferentes razdes a
um espaco urbano préximo ou nao.

Atualmente, os estudos na gerontologia indicam a existéncia de diversas faces da
velhice. A face do envelhecimento na perspectiva da miséria, fruto dos processos de
modernizacdo e industrializacdo e aquela que vislumbra o idoso como fonte de recursos,
composta por individuos ativos, cujo cotidiano remente a uma resposta criativa aos desafios
do envelhecimento. Debert (2004) assinala que essas duas faces acabam sendo traduzidas no
discurso do autocuidado e automotivacdo, escamoteando a realidade de extrema pobreza e

abandono que vivem a maioria da populacao idosa.

5 A nomenclatura (idoso), utilizada no estudo, surge no contexto francé€s do século XIX, momento em que a
questdo da velhice era caracterizada por pessoas que ndo podiam assegurar seu futuro financeiramente
(despossuidos e indigentes), pois as pessoas que tinham certa posi¢do social e eram administradoras de seus
bens desfrutavam de respeito. Algumas locucdes diferenciadas usadas no tratamento de cada grupo de pessoas
da mesma idade acompanhavam o recorte social da populacdo de mais de 60 anos. Comumente designava-se
velho (vieux) ou velhote (vieillard) os que ndo possuiam estatuto social, enquanto os que eram ricos e detinham
esse estatuto social eram chamados de idosas ou idosos (personnedgée) (PEIXOTO, 1998). No entanto, apesar
da representacdo social francesa do termo, adotou-se essa designa¢do “idoso” no trabalho em questdo, em
considerac@io as politicas sociais para a velhice as quais classificam as pessoas acima de 60 anos de idosos,
bem como o entendimento que a velhice € categoria que se aproxima da experiéncia obtida pelo individuo que
envelhece, sendo “impossivel encerrar essa pluralidade de experiéncias num conceito, ou mesmo numa nog¢ao”
(BEAUVOIR, 1991, p. 345).

¢ Compreende-se por ribeirinhos, “homens [e mulheres] que vivem as margens dos rios, lagos e igarapés da
Amazonia tendo sua forma de produgdo e reprodugdo enquadradas no conceito de campesinato” (FRAXE,
2000, p. 32).

7 Comunidade do Maranhdo.

8 Comunidade Sdo Benedito.

9 Comunidade Santa Tereza do Matupiri.
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Nesse sentido, é certo que muitos idosos, seja no meio rural ou urbano, sdo ativos,
possuem autonomia para gerir suas finangas, sdo expostos e tém suas preferéncias por
programas televisivos, participam de grupo de convivéncia, e convivem com outras geracdes.
No entanto, a dimensao da diferenciacdo de classe é fator determinante para a defini¢ao de
suas condi¢des de vida e respostas aos desafios do envelhecimento. O que cabe perguntar € se
todas as mudancas sociais, histdricas, e sua relagdo com o lugar demarcado para esse idoso,
implica mudancas de valores e atitudes que revelam estarem os mais velhos presos ou ndo ao
mundo do “antigamente”, se sdo eles flexiveis a modernizacdo ou ainda se s@o sujeitos
passivos dos reflexos perversos da modernizagao.

A priori, é possivel afirmar que os indicadores estudados revelam uma situacdo de
precariedade nas condi¢Oes de saude, educagdo, trabalho, relacdes sociais € nos modos de
vida dos idosos ribeirinhos mesmo apds o acesso a eletrificagdo rural. Esta ultima, objeto do
Programa Luz para Todos em que preconiza como um dos seus principais objetivos que a
eletricidade seja um vetor de desenvolvimento econdmico e social das comunidades
atendidas, estimulando a integracdo dos programas sociais do governo para facilitar o acesso a
servicos de saude, educacdo, abastecimento de d4gua e saneamento.

Dentro dessa perspectiva, a Politica Nacional de Universalizacdo do Acesso a Energia
Elétrica, cujo programa principal € o Programa Luz para Todos, ocupa papel fundamental,
tendo em vista que se propde desenvolver tanto economicamente quanto socialmente ao
inserir o abastecimento energético de forma continua e permanente em zonas rurais ou no
campo.

Este estudo insere-se em uma das linhas de pesquisa do Programa de Pés Graduacio
de Politicas Publicas em que trata da Avaliagdo de Politicas e Programas Sociais sob a 6tica
dos impactos na populacdo idosa do Baixo Amazonas, especificamente na zona rural, ndo
descolando essa andlise de um processo macro estrutural e histérico do processo de
desenvolvimento capitalista que engendra complexas mudangas nas relagdes sociais.

Entende-se que o papel dessa investigacdo foi além de mensuracdo de dados e
avaliacdo técnica pura e simples de um programa governamental federal. Mas, significou a
constru¢do tedrica sobre o argumento da légica do desenvolvimento capitalista nos espagos:
amazoOnico, brasileiro e global sob formas e manifestacdes da politica de Estado
implementada no século XXI que impulsionadas pela “necessidade” de alteragdo do quadro
de exclusdo social também promovem megaempreendimentos na Regido Amazodnica, que
pouco absorvem a demanda local dos pequenos agricultores e pouco alteram as condicdes de

vida, j4 precarizadas nos cendrios rurais.
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A investigacdo parte dos paradigmas tedricos sobre a interseccdo com o modelo de
desenvolvimento que vem se instalando na Amazonia, especificamente em relagdo ao
processo de universalizag¢do da distribui¢do de energia elétrica em forma de politica publica e
se congrega com resultados de outras pesquisas sobre os impactos do Programa Luz para
Todos, sendo que esta tese se centra no deslindamento da realidade das condi¢des de vida e
trabalho de pessoas idosas de dreas rurais da Amazodnia a partir da inser¢ao da energia elétrica
no seu cotidiano.

A tese levanta como pressuposto inicial que o abastecimento energético, como
condutor de desenvolvimento para drea rurais, preconizado na Politica de Universalizacdo e
Acesso a Energia Elétrica, por si sé ndo garante integralmente a dignidade humana da
populacdo idosa na regido amazOnica € ndo contribui para o desenvolvimento local. O
principal instrumento de operacionalizacdo dessa Politica, o Programa “Luz para Todos”,
possui limitacdes estruturais e sist€émicas que condicionam éxitos e fracassos na promogao de
um impacto social'® positivo para o desenvolvimento social e humano, em razdo de sua l6gica
centrar-se na primazia do consumo, um dos pressupostos do neodesenvolvimentismo'!.

Para cumprir a tarefa de sustentar esse pressuposto, a tentativa desse estudo foi de
responder a indagacdo central: Identificar os condicionantes e determinantes dos impactos
sociais a partir da implementacdo do Programa Luz para Todos nas condi¢des de vida dos
idosos nas comunidades do Baixo-Amazonas'? (Parintins, Boa Vista do Ramos e Barreirinha),

no periodo de 2010 a 2015.

10 Muiiiz (1997) esclarece que o conceito de impacto social atribui o valor do humano diante da crise e do ajuste
estrutural. A autora considera que se trata de uma perspectiva diferente para interpretar as possibilidades e as
limitacdes do desenvolvimento, que permita avangar na tarefa de construir o futuro.

"Segundo Boito (2012): “O neodesenvolvimentismo é o desenvolvimentismo da época do capitalismo
neoliberal. O problema é complexo e esse é um tema sobre o qual ndo desejo ser taxativo. Por ora,
destacariamos seis diferencas. O neodesenvolvimentismo: a) apresenta um crescimento econdmico que,
embora seja muito maior do que aquele verificado na década de 1990, é bem mais modesto que aquele
propiciado pelo velho desenvolvimentismo, b) confere importincia menor ao mercado interno, posto que
mantém a abertura comercial herdada de Collor e de FHC, c¢) atribui importincia menor a politica de
desenvolvimento do parque industrial local, d) aceita os constrangimentos da divisdo internacional do trabalho,
promovendo, em condi¢des histéricas novas, uma reativagdo da fun¢do primdrio-exportadora do capitalismo
brasileiro, e) tem menor capacidade distributiva da renda e f) o novo desenvolvimentismo € dirigido por uma
fracdo burguesa que perdeu toda veleidade de agir como forca social nacionalista e antiimperialista. Todas
essas seis caracteristicas, que se encontram estreitamente vinculadas umas as outras, fazem do
neodesenvolvimentismo um programa muito menos ambicioso que o seu predecessor e tais caracteristicas
advém do fato de o neodesenvolvimentismo ser a politica de desenvolvimento possivel dentro dos limites
dados pelo modelo capitalista neoliberal” (BOITO, 2012, p. 06).

120 Territério Baixo Amazonas - AM abrange uma drea de 107.507,60 Km? e é composto por 7 municipios:
Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Maués, Nhamunda, Parintins, Sdo Sebastiado do Uatumid e Urucard. A
populacio total do territério € de 242.180 habitantes, dos quais 103.711 vivem na 4rea rural, o que corresponde
a42,82% do total. Possui 9.130 agricultores familiares, 3.450 familias assentadas e 4 terras indigenas. Seu IDH
médio é 0,68. Disponivel em: <http://sit. mda.gov.br>. Acesso em: 20 out. 2016.


http://sit.mda.gov.br/
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Para responder a esse objetivo central, propde-se: 1) Analisar o modelo de
desenvolvimento adotado no processo de universalizacido da distribui¢do de energia elétrica,
em forma de politica publica; II) Analisar o contexto histdrico e politico do papel do Estado
no que se refere ao abastecimento energético das dreas rurais da Amazonia; III) Compreender
a génese e do desenvolvimento da Politica de Universalizagdo do Acesso a Energia Elétrica
com as determinagdes da politica econdmica do Governo Federal, a partir de 2010 e como
esta Politica foi implementada na Regido do Baixo-Amazonas; IV) Apreender as mudancas
objetivas das condi¢des e modos de vida dos idosos em comunidades pos-eletrificacdo rural
no Baixo-Amazonas através da verificacdo de impactos sociais gerados a partir da inser¢ao do
abastecimento energético via implementacdo do Programa Luz para Todos na Regido do
Baixo-Amazonas.

Este estudo se justifica por duas razdes: 1) Para as comunidades rurais atendidas pelo
Programa € importante compreender que o desenvolvimento socioecondmico € necessario,
mas ndo isso ndo significa que se resuma somente em levar energia elétrica as sociedades
longinquas e mais desfavorecidas, € preciso manter um conjunto de bens e servicos sociais,
que de alguma forma lhes garantam um tratamento digno e igualitdrio, tal qual o ofertado a
certos grupos privilegiados da sociedade. 2) E importante que o olhar sobre o relativo
“progresso” seja problematizado a fim de que os impactos que a eletrificacdo rural prega
proporcionar, sejam vislumbrados através do prisma de quem ja vivenciou o antes e o depois
da eletrificacdo rural na comunidade, afinal, como afirma Beauvoir (1990, p. 108) “[...]
quando uma sociedade € relativamente prospera, certas op¢oes lhe sdo permitidas: é diferente
para o homem de idade ser considerado um fardo incédmodo, ou ser integrado a uma
comunidade cujos membros decidiram sacrificar até certo ponto suas riquezas para garantir
sua velhice”.

Com o intuito de expor esse conjunto de preocupagdes, o texto do trabalho esta
estruturado em quatro capitulos.

O primeiro capitulo € composto pela discussdo sobre a questio metodolégica da
pesquisa (campo, sujeitos, aspectos técnicos e opg¢Oes metodologicas). Nesse capitulo é
realizada a caracterizacdo das comunidades pesquisadas, bem como os critérios de escolha das
mesmas. Também sdo detalhados os aspectos técnicos das dimensdes da pesquisa de
avaliacdo de impacto e as op¢des metodoldgicas que fundamentaram a andlise do objeto de
pesquisa. Por fim, nesse capitulo, tracamos o perfil socioecondmico dos entrevistados.

Nos segundo e o terceiro capitulos foram lancados os fundamentos tedricos que

nortearam as andlises do objeto de pesquisa, considerando neste processo os condicionantes
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historico-estruturais que interagem direta e/ou indiretamente na dindmica tanto na criacdo e
implementagdo do PLpT, quanto da realidade local das comunidades pesquisadas.

Deste modo, as reflexdes estdo assim definidas no segundo capitulo: A discussdo
sobre a Politica de Energia Elétrica e sua situada relacdo com a questdo do desenvolvimento
nacional a partir de 1930. E, no terceiro capitulo, recorre-se a andlise do trajeto para a
universalizacdo do acesso a energia elétrica no campo, dando destaque para os programas
anteriores ao PLpT, analisando o desenho da Politica de Universalizacdo e Acesso a Energia
Elétrica, bem como avaliando os objetivos do PLpT e sua implementacdo do Brasil e no
Amazonas.

Por fim, no quarto capitulo, tem-se a andlise de impactos nas condi¢des de vida pos-
eletrificacdo rural no Baixo-Amazonas, as percepcdes dos sujeitos e as repercussdes no seu
processo de envelhecimento. O capitulo centra-se nas caracteristicas anteriores ao PLpT nas
comunidades pesquisadas e as mudancas apoés a eletrificacao rural, a partir das percepcoes dos
sujeitos entrevistados, sendo este o fio condutor da abordagem dessa pesquisa.

A pesquisa volta-se para a tentativa de evidenciar elementos empiricos que produzam
sucessivas aproximacoes e explicagdes consistentes do que ocorre na realidade. Pauta-se no
materialismo histérico e dialético, método das ciéncias humanas que permite a leitura da
realidade de modo critico, desvela suas contradi¢des e reconhece o movimento do fendmeno,
visando o conhecimento da esséncia da realidade estudada.

A avaliagdo, aqui, empreendida elucida o objetivo e o alcance de politicas publicas no
setor elétrico. Entre os elementos facilitadores da pesquisa situa-se a contribuicdo dos
participantes da pesquisa pela disponibilidade em prestar informacdes significativas que
subsidiaram a producao do trabalho. E quanto aos aspectos que dificultaram temos a condi¢cao
peculiar de fazer pesquisa em comunidades amazonicas, seja pelo fato de suas caracteristicas

geoespaciais e culturais, seja pela caréncia de informacgdes e dados oficiais registrados.
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CAPITULO 1 - TRAJETO METODOLOGICO: CAMPO E SUJEITOS DA
PESQUISA NO PROCESSO DE CONSTRUCAO DE APROXIMACOES
SUCESSIVAS

Estudar sobre o processo de Eletrificagio Rural no Brasil e Amazonia e seus
rebatimentos no cotidiano das populagdes amazonicas, principalmente para a populagao idosa,
exigiu ndo somente uma incursdo no debate tedrico travado no campo da historicizagdo da
constituicdo e implementacdo das politicas de energia elétrica no pais, mas também uma
imersdo no campo objetivo da vida dos sujeitos que sdo alvos dessas politicas.

Portanto, para que houvesse alcance da andlise dos impactos vivenciados pelos
usudrios, cumpriu ser necessdria a ida aos espagos comunitdrios, caminhando com o esfor¢o
de construir a mediacdo entre a compreensdo das categorias fundamentais que norteiam o
objeto da pesquisa, a saber: Estado, desenvolvimento e politica publica e a compreensido do
entendimento dos sujeitos sobre as mudancas relativas a implementacdo de politicas publicas
de desenvolvimento.

Nesse sentido, esse capitulo constitui-se da explana¢do dos momentos da consecucao
da pesquisa implementada, das opcdes metodoldgicas, bem como de uma caracterizagao das
comunidades pesquisadas e do perfil dos sujeitos que protagonizaram através do seu “olhar e
perspectiva” a dimensdo dos impactos esperados ou ndo da politica publica de eletrificacao

rural.

1.1 Procedimentos metodolégicos da pesquisa

A avaliacdo de impacto busca verificar, segundo Silva (2001, p. 78), as mudangas nas
condi¢des sociais (efeitos esperados ou ndo; positivos e negativos; diretos e indiretos),
evidenciando ndo somente “que ocorreu a mudanga, mas que o programa foi empiricamente
relevante para produzir a mudanca observada”, no campo econdmico, ideoldgico e cultural de
modo sustentavel.

Trata assim, segundo Kayano e Caldas (2002), de impactos objetivos, explicitos por
mudancas quantitativas na condicdo de vida da populagdo-alvo, de impactos subjetivos

(mudangas no estado de espirito, comportamento, valores) e impactos substantivos
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correspondendo a mudangas qualitativas, ou seja, se a mesma atendeu os principios de justica
e equidade social.

O presente estudo se propOs a realizar uma avaliacdo dos impactos sociais sobre o
envelhecimento da populacao rural do Baixo Amazonas, especificamente nos municipios de
Parintins, Boa Vista do Ramos e Barreirinha no Estado do Amazonas. Investigou-se em que
medida as acdes preconizadas na proposta da Politica de Universalizacdo e Acesso a Energia
Elétrica, se traduzem nas mudancgas ocorridas nas comunidades estudadas. Essa avaliacdo nao
pretendeu se descolar do entendimento das multiplas determinacdes sociais e histéricas que
condicionaram a criagdo da Politica para o enfrentamento da problemdtica da exclusao
elétrica na regido Norte e as formas que o Estado assume no contexto neodesenvolvimentista.

Os pressupostos metodologicos adotados partiram do entendimento que a realidade
social € complexa e dindmica e que o processo investigativo deve pautar-se em movimentos
conscientes e sistemdticos nos quais sdo consideradas suas determinagdes e contradicoes.
Nesse sentido, a pesquisa considera:

a realidade como um todo dindmico, em permanente desenvolvimento, em unidades
de contrarios, cujo conhecimento € um processo de conquistas de verdades relativas,
como parte de uma verdade dnica e absoluta. Metodologicamente, ela se traduziria
numa forma de abordagem: desvendar as relacdes multiplas e diversificadas entre si;
explicar o desenvolvimento do fendmeno dentro de sua prdpria légica; evidenciar a
contradicdo interna no interior do fendmeno; compreender o movimento de unidades

de contrérios; trabalhar com a unidade da andlise e da sintese numa totalizacdo das
partes; co-relacionar as atividades e as relagdes. (MINAYO, 2006, p.34)

A avaliacdo de politicas e programas sociais € entendida como uma modalidade de
pesquisa social aplicada, tornando-se um julgamento de valor, no caso sobre um programa
social, acrescendo a funcdo da necessidade do julgamento do mérito a importancia da
explicacdo dos fracassos e éxitos do mesmo (LIMA apud NEMIS, 2013, p. 257). Portanto, o
ato de avaliar ndo é neutro nem exterior as relacdes de poder. E um ato técnico, mas também
politico. Nao é desinteressado, mas exige objetividade e independéncia, se fundamentando em
valores e no conhecimento da realidade bem como considerando os sujeitos sociais
envolvidos no programa (SILVA, 2001).

O modelo de pesquisa adotada no estudo foi do tipo avaliacdo de impactos. Segundo
Silva (2013), esta € vista pelos autores como um tipo de avali¢do que tem “como foco central
as mudangas quantitativas e qualitativas decorrentes de determinadas acdes governamentais
(politica, programa) sobre as condi¢des de vida de uma populacdo, tendo, portanto, a

efetividade como critério” (SILVA, 2013, p. 84).



32

Roche (2002) destaca que vdrias sdo as abordagens para a avaliagdo de impacto
(ambiental, social, custo-beneficio e custo-beneficio social). Para este estudo, optou-se pelo
impacto social. Discutida amplamente por Muiiz (1997), a abordagem da avaliacdo de
impacto social € definida como: as mudangas ou variacdes desejadas aos destinatdrios das
politicas (sociais ou ndo), programas e projetos sociais relativas a:

a) Satisfacdo das necessidades bdasicas ou ndo bésicas;

b) Promocao da melhoria das condi¢des de vida e de trabalho;

¢) Geragdo, fortalecimento ou consolidacdo de niveis e instincias organizativas,

formas de expressao, associacao e participacao organizada;

d) Promocdo de mudancas de atitudes condicionantes, aptiddes, comportamentos e

mentalidades que modifiquem as concepgdes e atuagdes dos sujeitos sociais, dos quais

os individuos e grupos fazem parte (MUNIZ, 1997, p. 73).

No que tange ao nivel de impacto social a ser observado, consideramos o impacto nos
destinatarios e o contexto no qual se inscrevem as acdes avaliadas (MUNIZ, 1997). Para a
autora destacada, o impacto social ndo € exclusivamente um critério de avaliacdo, mas sim um
enfoque metodoldgico para tal fim. Assim, considera-se que verificagdo do impacto social
remete o significado operativo em que numeros e/ou indicadores ndo podem por si soO,
concluir a efetividade de um programa mas, sim que devem estar correlatos com a leitura
abrangente das influéncias de diversas varidveis estruturais como: varidveis politicas,
econOmicas, culturais, ideolégicas entre outras.

O aspecto social apareceu como uma perspectiva de interpretacdo da realidade,
compreendendo o politico e o econdmico, numa tentativa de situar a avaliacio como um
movimento no processo dindmico das politicas publicas. Esse processo de investigacdo e
explicacdo desenvolveu-se a partir de aproximagdes sucessivas com a realidade das
comunidades que foram beneficiadas pelo abastecimento energético do Programa “Luz para
Todos”, a saber: Comunidade do Maranhdo (Parintins); Comunidade de Sao Benedito (Boa
Vista do Ramos); Comunidade do Matupiri (Barreirinha). Estas comunidades destacam-se por
serem as primeiras, em cada um de seus municipios, a receberem a instalacdo elétrica, serem
antigas organizagdes comunitdrias (50 a 60 anos de existéncia), terem como principais
atividades produtivas a agricultura, o extrativismo e a pesca como um das principais fontes de
renda dos moradores e por possuirem o mesmo porte, tendo aproximadamente 500 a 600
moradores (IBGE, 2011).

No que diz respeito a sua temporalidade, a presente proposta considerou o periodo

entre 2010 a 2015, por ser um periodo que compreende a etapa de finalizacdo da
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implementagdo do Programa Luz para Todos na Regido do Baixo-Amazonas e o uso continuo
dos beneficiarios o que caracteriza o alcance pleno do desenvolvimento do programa.

Foram considerados para a pesquisa idosos (homens e mulheres) com mais de 60 anos,
independentes, que ainda trabalham, moradores das comunidades rurais, selecionadas, ha
mais de 30 anos. Esses critérios foram tomados a partir da necessidade de serem ouvidas
pessoas que vivenciaram o antes e o depois da implementacdo do Programa Luz para Todos
em suas comunidades, com um tempo relativamente superior a 10 anos, bem como, ainda
permanecem trabalhando e, assim, estdo como pessoas ativas € que contribuem para a
manutencao das suas familias ou de si préprio.

Esta pesquisa também se caracterizou por um levantamento documental e
bibliografico, de fontes primdrias e secundarias, como: leis, normas operacionais, decretos,
relatdrios de operacionalizagdo de a¢des do Programa e estudos regionais sobre abastecimento
energético. Cumpre destacar os estudos (teses) na area de engenharia elétrica que serviram de
apoio para a construcdo do percurso histérico das politicas no setor elétrico e na escassez de
material sobre a comparacido de estudos governamentais sobre os impactos da eletrificacao
rural em comunidades amazdnicas.

Na pesquisa de campo, foram considerados a observacdo direta, entrevistas semi-
estruturadas e didrio de campo. Assim, a pesquisa qualitativa favoreceu a investigacdo
aprofundada do fendmeno, aqui, proposto, de modo a apreendé-lo e compreendé-lo em sua
complexidade e particularidade.

Na concepg¢ao de Demo (2001), a dimensdo de pesquisa qualitativa difere do conceito
de qualidade e se amplia para a ideia de “intensidade”, em contraposi¢do dialética com a ideia
de extensdo. O autor discute a nocdo de intensidade que se volta para as dimensdes do
fendmeno marcadas pela profundidade, envolvimento e participacdo, sendo que, fendmenos
que se distinguem pela intensidade indicam que nio se esgotam na extensao.

Nesse sentido, estd estruturada, basicamente, em momentos distintos e interligados, a
saber: fase de pré-implementagdo, implementacio e pds-implementagdo, conforme
discriminacao a seguir:

17 fase - Pré-implementac¢io: Configurou-se como o momento da qualificagdo do
projeto de pesquisa, da execugdo da pesquisa exploratéria com abordagem bibliogréfica e
documental. Este momento foi caracterizado, sobretudo, pela compreensdo tedrica sobre a
temdtica e o objeto da pesquisa. Foram levadas em consideracdo fontes primdrias: leis,

regulamentos, decretos, documentos oficiais produzidos pelo governo; e fontes secundarias,
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como artigos, livros, pesquisas e estudos sobre o tema (dissertacdes e teses), fotos, artigos,
jornais entre outros.

Como campo empirico, foram selecionadas trés comunidades rurais, uma de cada
municipio, a saber: Parintins, Boa Vista do Ramos e Barreirinha, com as seguintes
comunidades Maranhio, Sao Benedito e Santa Tereza, respectivamente, cujas histdrias
estardo detalhadas no préximo item. Estas tinham maior tempo de eletrificacdo rural e
experiéncias com agricultura, extrativismo ou pesca, como um (a) do (as) principais fontes de
renda dos moradores.

Anterior a0 momento da implementacdo da pesquisa, foi realizada 01 (uma) visita as
comunidades selecionadas para reconhecimento do campo através de observacdes diretas
preliminares e sequenciais. Esta viagem também objetivou estabelecer contatos com 0s 1dosos
[homens e mulheres acima de 60 anos] e identificar de liderangas. Pode-se conhecer a historia
das comunidades, através das conversas com os moradores, descobrir seus varios aspectos
espaciais (lugares de convivéncia e espagos comunitdrios) e suas principais demandas sociais
e econdmicas. Também foi possivel conversar com alguns idosos para explicar sobre a
pesquisa e realizar alguns convites para a participacdo direta na entrevista. A identificacdo dos
idosos e a visita as suas casas foi facilitada pelos lideres das trés comunidades. Os mesmos
nos acompanharam em cada visita, e nos ajudaram a mapear a localizacdo das casas em que
residiam os moradores mais antigos. Cumpre destacar a solicitude e a disposi¢do das
liderangas para esse trabalho, bem como a viabilizacdo de informacdes sobre os aspectos
peculiares de cada lugar.

As visitas as residéncias dos idosos foram momentos de extrema receptividade. Em
todas as visitas a recepc¢do fora calorosa e tomada por vezes de emocao, visto que o interesse
em dar voz aos idosos sobre as mudancgas vivenciadas em sua comunidade foi tida pelos
mesmos como inédita e tomada com tal importancia. Embora ndo se tenha registrado em
dudio as conversas e acordos, pois se tratava do primeiro contato, o contetido dos didlogos e a
seguranca na relacdo entre pesquisadora e idosos foi fundamental para subsidiar a elaboracdo
dos instrumentais de pesquisa.

Apds esse momento prévio, deu-se sequéncia a apreensdo preliminar dos
procedimentos efetivados para a compreensao das categorias: desenvolvimento, condi¢des e
modos de vida, e mudancas pos-eletrificagdo rural proporcionado pelo referencial tedrico
construido. Assim foi possivel proceder a elaboracao do instrumental da pesquisa: Roteiro de

entrevista semi-estruturada para ser aplicado junto aos idosos das comunidades.
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Em que pese este estudo ser uma avaliacdo de impacto das mudangas ocorridas nas
comunidades pods-eletrificacdo rural, adotamos como principio norteador alguns indicadores
iniciais: configuragdo e abrangéncia dos direitos e beneficios, produgdo, informagao,
empoderamento econdmico e social, aspectos sociais do bem-estar, nivel de consumo e
repercussodes da eletrificagdo rural no processo de envelhecimento dos idosos participantes da
pesquisa.

2" fase - Implementacido: Foi o momento da pesquisa de campo, propriamente dita.
Trata-se da consecucdo da pesquisa qualitativa.

Léocus da pesquisa: A pesquisa foi realizada em trés comunidades, conforme
descricdo anterior.

Universo e amostra: Em se tratando de uma pesquisa qualitativa, buscou-se entender
a realidade de forma profunda e relacional. O universo de idosos residentes nas comunidades
¢ um dado baseado nas informacgdes dos Agentes Comunitdrios de Saide das respectivas
comunidades. Na comunidade do Maranhdo, o quantitativo total é de 45 idosos. Na
comunidade Sao Benedito, o total é de 27 idosos e na comunidade Santa Tereza é de 38
1dosos.

A pesquisa se propoe a analisar aspectos qualitativos de maneira profunda, deste modo
definiu-se a quantidade de 10 idosos por comunidade pesquisada, visto considerarmos o
formato de andlise e a representatividade adequada para o estudo. Assim, partiu-se para a
adocdo do critério da técnica de amostra aleatoria simples — AAS, a qual requer o
mapeamento de todos os elementos da populacido para garantir que todos tenham a chance de
ser escolhidos.

Os critérios para a definicao desse grupo de sujeitos foram:

1) idade, considerando aqueles maiores de 60 anos;

i1) género, homem ou mulher;

1i1) moradores fixos, com residéncia no local hd no minimo trinta anos, visando
facilitar a apreensao do processo de mudancas ocorridas na comunidade e;

1v) concordar em ser entrevistado com a gravacio da entrevista.

Reiteramos que numa metodologia qualitativa o nimero de sujeitos que virdo compor
o quadro de entrevistas dificilmente pode ser definido a priori — tudo depende da qualidade
das informacdes obtidas em cada depoimento, assim como da profundidade e do grau de
recorréncia e divergéncia das informagdes. Enquanto estiverem aparecendo “dados” originais
ou pistas que possam indicar novas perspectivas a investigacdo em curso as entrevistas

precisam continuar sendo feitas.
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O instrumento escolhido para a coleta dos dados e informacdes foi o roteiro de
entrevista semi-estruturada. O roteiro foi composto por 42 questdes abertas, as quais se
fizeram necessdrias para que o0s sujeitos se sentissem livres para expressar seus
conhecimentos, suas praticas diferenciadas, a leitura e o modo de apreensdo da realidade. O
roteiro tratou de itens como a composi¢cdo da renda, profissdo, composi¢do familiar, a
comunidade e a demanda por energia elétrica, o entendimento sobre o PLpT, as mudancas nas
condicdoes de vida e a relacdo da eletrificacdo rural com o processo de envelhecimento
(Apéndice 2).

Cumpre destacar que foram realizadas trés visitas as comunidades pesquisadas. O
acesso as comunidades fez-se pelo sistema hidrovidrio (exceto a comunidade Sao Benedito,
que possui estrada até a sede do municipio de Boa Vista do Ramos), atendidos por pequenos
barcos na forma de recreio. A primeira viagem foi feita por meio de embarcacdes da regiao
que fazem “linha” periddica as comunidades. A primeira visita (descrita anteriormente)
objetivou conversar com a lideranga das comunidades, a fim de obter apoio e anuéncia para a
pesquisa, registrar os lugares (fotos) e estabelecer contatos com futuros sujeitos da pesquisa.

A permanéncia nessas comunidades foi de uma semana em cada uma delas. Para a
hospedagem contou-se com a hospitalidade de alguns comunitirios que nos receberam em
suas residéncias. No caso da comunidade Sao Benedito (Boa Vista do Ramos), optou-se por
ficar na sede do municipio durante a noite, visto que na comunidade ndo havia disponibilidade
de hospedagem e a distancia entre a comunidade e a sede era relativamente curta (cerca de 30
minutos de carro). Para chegar até o municipio fomos de barcos regionais que fazem “linha”
periddica para o municipio.

Nas duas ultimas visitas (apds a aprovacdo do projeto de tese), j4 em pesquisa de
campo, propriamente dita, as viagens foram feitas por meio da contratacio de embarcacdes
que foram fretadas. Nesse caso, a pesquisadora hospedou-se nas préprias embarcagdes e pode
vivenciar um periodo maior em cada comunidade, cerca de duas semanas. Essas viagens
tiveram o objetivo da coleta de dados e também para observacao direta do cotidiano e das
diversas atividades econdmicas e sociais presentes nas comunidades.

Vale destacar que em todas as comunidades o acesso € por um dos afluentes mais
importantes da regido: o Parand do Ramos. O trajeto desse afluente parte do Rio Amazonas e
percorre desde a Vila Amazdnia (Parintins) até a Ilha Panuma (Itapeacu), conforme Figura a

seguir.



37

Figura 1: Trajeto do Parand do Ramos
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Fonte: https://www.google.com.br/maps/place/Parana do Ramos, Parintins-AM

As entrevistas com os idosos foram realizadas em seu ambiente doméstico, geralmente
com duracdo de parte do dia, visto que a direcdo das conversas, por vezes, s€ movia para
temas para além do foco estrito da pesquisa, mas seus conteidos integravam e interagiam para
a compreensdo da singularidade da vida dos sujeitos. Nesse sentido, vale destacar a anélise de
Minayo (2006) acerca de um dos principios do método dialético o qual, segundo a autora,
trabalha com a concepg¢do de que “cada coisa ¢ um processo. Cada ser [...] esta submetido a
lei interna do movimento, contém em si o passado mas estd em plena realizagdo”
(MINAYO,2006, p.341). O momento do didlogo com idosos expressou uma possibilidade de
demarcar tempos, sujeitos e contextos, os quais a longevidade dos individuos tem de forma

privilegiada, capacidade em responder e significar.

ii) Registro fonogrdfico: mediante o consentimento pré-estabelecido entre os sujeitos
da pesquisa e pesquisador, o uso deste instrumento objetivou o registro de informagdes
impossiveis de serem anotadas em caderno de campo pela dindmica que se
processaram. Esta técnica propiciou o registro e andlise dos depoimentos dos sujeitos

participantes da pesquisa;
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iii) Registro fotogrdfico: recurso utilizado mediante prévio consentimento dos sujeitos
da pesquisa, com a finalidade do registro do locus da pesquisa, bem como da dindmica
das comunidades;

iv) Caderno de campo: instrumento usado para anotacdes significativas ao estudo,
possibilitando o registro de informagdes que reunidas subsidiaram a constru¢do do

arcabouco analitico e interpretativo da realidade.

A fim de elucidar os dados e de informacdes qualitativas obtidas, a andlise situa
algumas etapas: selecdo, classificacdo, codificacdo e representacdo. A selecdo consistiu na
eleicdo dos dados coletados, excluindo informagdes confusas, distorcidas e incompletas. Na
classificacdo, ordenou-se os dados a partir do estabelecimento de critérios que orientaram sua
divisdo em categorias.

Em seguida, procedeu-se a codificagdo das respostas abertas, agrupando-se em
categorias que as que apresentavam semelhanca. As falas foram mantidas em sua versao
conceitual, sendo trabalhadas em forma de textos e quadros para favorecer a anilise,
interpretacdo e a elaboracdo e exposi¢do das conclusdes. Nesse caso, foram codificadas em
categorias conceituais relacionadas a pesquisa e exploradas as relacdes entre as varidveis
estudadas e, ainda, consideradas na andlise as convergéncias e divergéncias entre as
informacdes (DIEHL e TATIM, 2004).

3" fase - Pos-implementacdo: Neste momento foram desenvolvidas as seguintes
atividades: 1) Tratamento e andlise dos dados; 2) Elaboracdo do Relatério Parcial; 3)
Elaboragao da Tese; 4) Defesa publica da tese.

A anélise dos dados formal ou discursiva buscou nos relatos verbais dos participantes
da pesquisa, sobretudo, uma andlise argumentativa com vistas a compreender a forma de
argumentacao dos entrevistados. Essa andlise discursiva argumentativa compreende o sujeito
e suas condi¢des sociohistéricas e possibilita identificar expressdes recorrentes e
significativas. Assim, pretendeu-se “desvendar as regras proprias do processo discursivo e
atingir as estruturas profundas na raiz de qualquer comunicacdo” (MINAYO, 2006, p.352)

A fim de delimitar os indicadores e varidveis a serem avaliados, lan¢ou-se mao de
métodos e procedimentos que integram uma andélise qualitativa. Desse modo, para o estudo do
impacto social do Programa Luz para Todos e andlise da Politica de Universaliza¢dao e Acesso
a Energia Elétrica, no bojo das politicas de estabilizacdo de ajuste estrutural, tipicas do
periodo neodesenvolvimentista, tivemos como balizadores os indicadores, varidveis e fontes

de informacgao citados a seguir:



Quadro 01 - Quadro de aspectos avaliados.
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Dimensao

Indicadores

Fontes de
Informacao

Abrangéncia de
direitos e beneficios

« Saude (qualidade e acesso a servigos)

* Educac@o (programas de alfabetizagdo especificos)
* Lazer (quais as opgoes)

* Trabalho (caracteristicas)

Producao

+ Atividades produtivas desenvolvidas
* Principais produtos

* Organizacdo da produgdo

* Condig¢des de trabalho

» Equipamentos/Ferramentas

* Bens produzidos

* Tempo de produgio

Informacao

* Meios de informagao
* Tipos de informagio

Aspectos sociais do
bem-estar

* Nivel de participacdo nas atividades comunitarias
(Associag¢do de Moradores, Igrejas e outros)

* Nivel de participagdo de atividades coletivas de
empreendimentos comunitirios

« Convivio familiar e comunitario

Nivel de consumo

* Principais produtos adquiridos
* Necessidades de consumo
* Satisfa¢do das necessidades do consumo

Entrevistas Semi-
estruturadas

Fonte: Elaboracao prépria.

1.2 O retrato das comunidades do Baixo-Amazonas (Parintins, Boa Vista do Ramos,

Barreirinha): condic¢oes historicas e sociais do locus da pesquisa

Para a escolha do locus da pesquisa alguns aspectos relevantes para o estudo foram

considerados:

1) Localizacdo da comunidade: distancia da comunidade em relacdo a cidade de

Parintins (cidade residéncia da pesquisadora) e a forma de acesso;

1) Tempo de implantagdo do PLpT: tempo adequado para perceber as incoeréncias

com a universaliza¢do do acesso a energia elétrica na Amazonia, quando consideradas

as suas peculiaridades ambientais e socioculturais.

A partir do estabelecimento desses critérios percebeu-se que muitas comunidades do

interior do estado do Amazonas se enquadravam nesse perfil. Optou-se por trés municipios do

Baixo-Amazonas (Parintins, Boa Vista do Ramos e Barreirinha) (Figura 3), pois em visita a

Representacdao da Regido, as comunidades destes municipios, mostraram-se receptivos com a

proposta da pesquisa viabilizando as informagdes necessarias para a escolha do 16cus.
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A fim de destacar a localizacdo, histéria e aspectos locais das comunidades

pesquisadas, retrataremos de forma descritiva cada uma delas no contexto dos municipios.

1.2.1 Municipio de Parintins e a Comunidade do Maranhao

Municipio na fronteira com o estado do Pard. Esta situado na regido do Baixo-
Amazonas e localiza-se a leste da capital do estado, distando desta cerca de 369 quildmetros.
O municipio é conhecido, principalmente, por sediar o Festival Folclorico de Parintins, uma
das maiores manifestacdes culturais preservadas da América Latina. Localiza-se 2 margem
direita do rio Amazonas. A vegetacdo, tipica da Regido Amazonica, é formada por florestas
de varzea e de terra firme, tendo, ao seu redor, um relevo composto por lagos, ilhotes e uma
pequena serra. A principal forma de transporte entre Parintins € os demais municipios € o
fluvial, além do aéreo. A temperatura média registrada € de 26 °C.

Segundo o Censo de 2010, o PIB per capita a precos concorrentes do municipio
corresponde a R$9.254,78, apresentando nivel médio de desenvolvimento, com um Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M de 0,658. A populagdo estimada do municipio
¢ de 102.033 habitantes (IBGE, 2014), sendo o segundo mais populoso do estado do
Amazonas.

A densidade demogrifica é de 17,14 habitantes/Km?, distribuidos entre a sede do
municipio e em 186 comunidades ribeirinhas. Dentre as vérias comunidades que compdem o
municipio de Parintins, se destacam os seguintes distritos: Vila Amazonia, Mocambo, Caburi,
Z&-Acu e Maranhao. Apesar de Vila Amazonia ser o principal distrito e ser mais préximo da
sede do municipio, optamos pela comunidade do Maranhdao por considerarmos ter
caracteristicas (quantidade de familias e geografia espacial) semelhantes as outras

comunidades.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Manaus
https://pt.wikipedia.org/wiki/Festival_Folcl%C3%B3rico_de_Parintins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Transporte_fluvial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Amazonas_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Amazonas_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vila_Amaz%C3%B4nia
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Figura 2: Mapa do municipio de Parintins e localizacdo da comunidade do Maranhao
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Fonte: Google maps, dominio puiblico, 2016.

Comunidade do Maranhao

A comunidade do Maranhdo localiza-se na regido do Uaicurapd, que possui um rio de
dguas escuras as quais se contrastam com a cor barrenta do Parand do Ramos. Nesse encontro
de dguas que ndo se misturam, estd localizada a entrada (boca de rio), que da acesso a
comunidade do Maranhdo. Ela se situa em um trecho da margem esquerda do Rio Uaicurapa,
no alto de um barranco e 14 vivem, aproximadamente, 130 familias.

A origem da comunidade remonta um periodo histérico do Estado do Amazonas (o
boom da exploracdo e comercializacdo da borracha) na década de 1940, pois o fundador da
comunidade era Diogo, um maranhense advindo das comitivas de trabalhadores em busca de
alocagdo nos seringais amazonenses. Benchimol (1977) aponta dois casos importantes sobre a
fixacdo nordestina na Amazonia, que nos fazem refletir, por um lado, sobre as condi¢des
sociais de recepcao social do “Soldado da Borracha”. Para o autor, hd duas identidades
pertinentes na migra¢do nordestina para a AmazoOnia, 0 aventureiro € o sozinho, mas, por
forca do pertencimento familiar com sua terra de origem, logo essas duas identidades
retornariam para o nordeste (principalmente Ceard), despontando, assim, um risco iminente

para a mao de obra necessaria na exploracao da borracha na Amazonia.



42

No que se refere ao ordenamento espacial, a comunidade possui uma rua central e trés
ruas perpendiculares. A maioria das casas se concentra proxima a Igreja Catdlica e a Escola
Municipal, ambas localizadas lado a lado. Cerca de 2 km da Igreja estd um amplo campo de
futebol, local bem movimentado durante a semana e nos finais de semana, sediando varios

campeonatos locais.

Figura 3: Vista aérea da Comunidade do Maranhao
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Fonte: Google earth, dominio puiblico, 2016.

Destaca-se a disposi¢do das residéncias mais afastadas da igreja, as quais possuem
terrenos mais amplos, com a criagdo de pequenos animais (galindceos e patos) e o cultivo de
hortalicas nos quintais, em canteiros suspensos, bem como plantas ornamentais e as ervas
medicinais.

A comunidade é servida por dgua encanada (beneficio pds-eletrificagdo rural),
entretanto, assim como a maioria das comunidades no Amazonas, ndo possui saneamento
basico, fazendo-se uso de fossa séptica.

De acordo com informag¢des do lider da comunidade, os moradores da comunidade,
em sua maioria, sdo produtores familiares que subsistem da lavoura de culturas anuais e da
pesca. A comunidade do Maranhdo, em 2011, abriu uma frente de rocas e extracdo de
recursos naturais de, aproximadamente, 100 hectares. A partir desse modelo, cada familia tem

direito a trabalhar num lote. Essa iniciativa partiu dos proprios moradores e a ideia objetivava

fazer um reflorestamento com mudas de andiroba e a aprovagdo de regra de ndo derrubar uma
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Unica 4rvore nativa de grande porte. Esta medida, tomada em assembleia, causou revolta de
madeireiros da regido, mas, os moradores ainda conseguem manter o acordo e realizar esse
manejo.

A maioria dos moradores da comunidade do Maranhao vive do plantio da mandioca,
de venda de verduras na feira do fim de semana em Parintins, da coleta de acais da floresta,
dos doces e vinhos de uixi, uixi coroa e uixi liso, frutas no formato de um ovo de galinha, de
sabor adocicado. O cheiro da fruta € tao forte que atrai animais como: pacas, tatus e antas.
Alguns moradores fazem armadilhas perto de drvores de uixi para capturar 0s animais nos
meses de abril e maio, época da colheita.

E uma comunidade movimentada; pela sua localizacdo (préximo a sede do municipio)
tem atraido novos moradores que, em alguns momentos, tém causado conflitos com os
antigos moradores. Ha queixas e dentncias que apontam que, desde 2014, ha apropriacdo
indevida de terrenos pertencentes a comunidade. Com o crescimento populacional da
comunidade e a instalacdo de comércios e bares, a comunidade vivencia constantemente
conflitos (brigas) ocasionados, principalmente, pelo uso abusivo de bebidas alcodlicas,
problema destacado durante a pesquisa de campo em conversa com 0s moradores.

No Quadro 02, a seguir, consta o relato da origem da comunidade. E um documento
que registra os dados referentes a origem do nome e os principais acontecimentos que
permeiam a constituicdo do lugar. Um histérico construido pelas liderancas da comunidade

juntamente com os professores da Escola Municipal.
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Quadro 02- Histérico da Comunidade do Maranhio

Historico da Comunidade do Maranhao

Apés a decadéncia da missdo dos jesuitas, que se estendeu por 50 anos, e por varias mudangas politicas na regido do Grao-Para,
e do Brasil, por ordem do Marqués de Pombal. O Amazonas apds muitos anos desses acontecimentos histéricos, e ja emancipado como
Provincia, se destaca com a expansdo comercial da borracha. Este fato trouxe um nimero expressivo de nordestinos para trabalhar nos
Seringais Amazonenses.

Foi entdo que em uma das comitivas de trabalhadores, veio “Diogo” um maranhense forte, alto, de cabelos encaracolados, que
se agraciou das belezas da regido, e resolveu fixar-se as margens direita do Rio Uaicurapd em uma cabeceira, onde posteriormente habitou
o senhor Claudomiro Tavares (o Tio Codd). Para sobreviver, comecou na agricultura plantando arroz e cana-de-actcar, sua produgio era
vendida para um portugués de agrado “VIVI” que possuia uma usina de agticar e cachaga no lugar “Varrento”. Mas, descontente com o
preco e sua producdo ser muito baixo, e constantes ataques de macacos em seu canavial, abandonou o lugar e foi para o outro lugar na
Beira do Amazonas.

Deixando para tras saudades, recordagdes, e lembrangas, o lugar onde agricultou ficou conhecido como “do Maranhao”, mas
tarde se fixaram os moradores como: Oscar de Oliveira, Tereza Lopes e Laureno Rodrigues. A comunidade foi se povoando a partir dai,
porém, os mais antigos do lugar foram: Abilio Rodrigues, Antonio Rodrigues, Cassiano Carmo, Jose Melo, Manoel Martins (Maneco),
Ambrézio Mamede Marinho, Taumaturgo Bulcdo, Irio pereira Machado, e Luiza Rodrigues.

Na regido do Maranhdo, o povo sempre fazia promessa aos santos, e rezavam ladainhas para Sao José, Santa Terezinha, Sdo
Sebastido, Sao Domingos para agradecer as gracas recebidas e faziam com fé, e devocdo uma vez ao ano. Apds a reza sempre serviam um
almoco ou jantar, derrubada de mastro e em alguns casos festa dangante.

Nesse periodo, o lugar ainda ndo tinha igreja, e as ladainhas eram rezadas nas casas dos “promesseiros”. Em 1948, com a
evangelizacdo crescendo no municipio de Parintins “Nossa Senhora das Gragas” deu o nome a congregacdo Mariana do Maranhao, e anos
depois a comunidade.

Em 13 de janeiro de 1948, o senhor Alberto Resende, um antigo morador do lugar, sofreu um terrivel acidente, colocando seu
pé na luva de uma maquina “Sérfles” em movimento de forma acidental. Nesse instante, com uma insuportavel dor no pé e um ferimento,
invocou o nome de Maria Santissima dizendo: “Oh! Gloriosa Nossa Senhora das Gragas. Se vos retirares essa imensa dor e fazer sarar meu
pé, sem ter que amputar, prometo que vou construir uma capela 14 no Maranh@o, e vou convidar o povo para rezar junto comigo o ter¢o em
vossa homenagem”.

O milagre aconteceu, a insuportavel dor passou, o ferimento foi cicatrizando, para surpresa do médico japonés, Dr. Toda que
lhe atendeu em Vila Amazdnia s6 restou dizer-lhe:*“rapaz ndo vai ser preciso amputar seu pé, ji estd sarando, s6 vai ficar um pouco
enjilhado”.

Em 21.01. De 1952, Alberto Resende retornou ao Maranhdo, pediu de sua sogra Tereza Lopes um pedaco de terra, e mandou
fazer uma capela. Através de seus amigos, solicitou de Belém do Pard, a 1* imagem de Nossa Senhora das Gragas, para ser colocada na
capela. O povo comovido pela fé e devogdo, passou a rezar o ter¢o aos domingos na capela em louvor a “Nossa Senhora das Gragas” e
tornando o lugar sede da congregagdo Mariana da Prelazia de Parintins, foi assim que o Maranhdo entrou na vida de fé e religiosidade.

Em 24.11.1984, embaixo de uma mangueira, o procurador e advogado da Prefeitura Municipal de Parintins, Dr. Algenor Maria
Teixeira (Satuca) redigiu a ata manuscrita que assinada pelas autoridades, dando ciéncia ao ato do Executivo e protocolando Maranhao

)

como de fato e de direitos “Agrovila Maranhdo”. Durante a cerimonia, o Sr. Presidente Osmar Barroso disse estar feliz e agradeceu pelo

avanco conquistado e, na oportunidade o Vereador Paulo Marques se pronunciou: “Minha gente do Maranhao vai se desenvolver e crescer

)

além do que ja é.

Fonte: Elaboracido dos moradores da Comunidade do Maranhao, s/d, 10fls.
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1.2.2 Municipio de Barreirinha e Comunidade Santa Tereza do Matupiri

O municipio de Barreirinha estd localizado na 9* Sub-Regido do Baixo Amazonas,
distante de Manaus 372 Km, em linha reta e por via fluvial 420 Km, ocupando area territorial
de 5.750,558 Km?, com altitude de 16m acima do nivel do mar, com clima tropical chuvoso e
timido e temperatura média de 27°C. Apresenta areas limitrofes com alguns municipios € um
estado, sendo eles: municipios de Parintins, Maués, Boa Vista do Ramos e Uricurituba e o
estado do Para.

Embora tenha ganho notoriedade com as poesias de Thiago de Melo, ilustre filho da
terra, o municipio de Barreirinha tem sua origem em meados de 1830 e o seu primeiro
morador, o Sr. Manuel da Silva Lisboa, abandonou a area devido aos ataques e crimes
praticados pelos indios. Para catequizar essa povoacao, o capuchinho Pedro de Ceriana veio
ao local e instalou a Missdo Andird, criada pela Resoluciao n°® 76, de 02 de outubro de 1848,
da Provincia do Pard. Em 31 de marco de 1938 foi elevada a categoria de cidade com a
denominacdo de Barreirinha, pela Lei Estadual n® 68 (BARREINHA [ S.D.]).

Segundo o Censo de 2010, o PIB do municipio corresponde a R$ 118,9 milhdes,
apresentando nivel médio de desenvolvimento, com um Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDH-M de 0,57. A populacdo estimada do municipio é de 30.202 habitantes
(IBGE, 2014), estando a maior parte de sua populacdo localizada na drea rural, ou seja,
54,6%, para 45,4% na zona urbana. A densidade demogréfica é de 4,76 habitantes/Km?2,
distribuidos entre a sede do municipio € em 153 comunidades ribeirinhas, sendo 53 indigenas,

11 distritos!® e quatro quilombolas!®.

13 Distritos localizados no Paranid do Ramos: Vila Candida; Cametd do Ramos; Pedras; Terra Preta do Limio;
Brasilia do Esticio; Distritos localizados no Andird: Barreira do Andird; Freguesia do Andird; Ariau; Pirai.
14 Santa Tereza do Matupiri; Sdo Pedro da Trindade, Boa Fé e Ituquara.
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Figura 4: Mapa do municipio de Barreirinha e localizagao da Comunidade Santa Tereza do
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Fonte: Google maps, dominio puiblico, 2016.

Comunidade Santa Tereza do Matupiri

A Comunidade Santa Tereza do Matupiri localiza-se no lago Matupiri, um dos bragos
do rio Andird, rio importante e imponente na regido do municipio de Barreirinha. E uma
comunidade polo para comunidades do lago e que se autodenomina “Remanescentes de

Quilombo'>”

, titulo reconhecido e registrado pela Fundagdo Cultural Palmares (Apéndice).
Vale destacar que a comunidade guarda em depdsito, o memorial (Quadro 03) sobre o
surgimento da comunidade. Nesse documento consta sua origem ligada a historia de escravos
que, apds o cativeiro, chegam ao Médio Amazonas e formam familias. Dos seus descendentes
originam-se as comunidades quilombolas do lago do Matupiri (Santa Tereza do Matupiri, Sao
Pedro da Trindade, Boa Fé e Ituquara).
O processo de reconhecimento das comunidades quilombolas do lago do Matupiri é

extensamente analisado pelo Projeto Nova Cartografia Social (desenvolvido pela

15 Sobre a questdo quilombola, Almeida (2011) destaca que se assiste, no final do século XX e nesta primeira
década do século XXI, a constru¢do do campo conceitual de quilombo, compreendendo intimeras nocdes
operacionais correlatas, que tem como ponto de partida situagdes sociais especificas e coetineas,
caracterizadas, sobretudo por instrumentos politico - organizativos, cuja finalidade precipua € a garantia da
terra e a afirmacdo de uma identidade prépria.
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Universidade do Estado do Amazonas em conjunto com outras Universidades). Esses estudos
apontam que o processo de reconhecimento se deu através de uma luta e mobilizacdo intensa
de moradores e liderancas comunitdrias, os quais partiram da recuperacdo das memorias de
antigos moradores para a afirmacao da identidade quilombola.

Para o acesso a comunidade conta-se com o sistema hidrovidrio e, ao aportar na
mesma, utiliza-se uma pequena ponte que serve como porto para atracar (estacionar) as
embarcagdes. A drea da comunidade € predominantemente de terra firme e, em épocas de
estiagem, somente embarcacdes de pequeno porte conseguem chegar até o local.

As residéncias dos moradores da comunidade concentram-se na rua principal, mas, hd
residéncias nas proximidades da Igreja Catdlica. Nesta rua, existem dois comércios (um bar e
uma mercearia), uma pequena movelaria e uma casa de farinha. Esta ultima € um espaco de

uso coletivo, em que as familias podem utilizar os fornos para a producao de farinha.

Figura 5: Rua principal da Comunidade Santa Tereza do Matupiri

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

H4 uma Igreja Catdlica localizada no meio da comunidade. No mesmo local, em frente
a Igreja, ha um campo de futebol, espaco muito utilizado pelos jovens para atividades

esportivas, de entretenimento e também para as festividades religiosas.
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Ao fundo da Igreja Catélica, no caminho para a Escola Municipal Santa Tereza, esta
localizado o cemitério da comunidade (desativado), abrigando alguns tdmulos mal

conservados.

Figura 6: Vista aérea da Comunidade Santa Tereza do Matupiri
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Fonte: Google earth, dominio puiblico, 2016.

A comunidade foi uma das comunidades selecionadas pelo Projeto Pé de Pincha'® (um
projeto ambiental) e algumas familias ainda realizam o manejo de queldnios. Em alguns

quintais, podem ser vistos caixas d’dgua que armazenam os animais para a futura soltura no

lago do Matupiri.

16 Criado em 1999, por comunitérios da cidade de Terra Santa no Par4 e pesquisadores da Universidade Federal
do Amazonas e Pard, este projeto atua em municipios do Amazonas e Pard. O nome do projeto refere-se as
pegadas do Tracaja, que na areia ficam no formato de pinchas (tampinhas de refrigerantes de garrafas de
vidro). Atualmente, é patrocinado pela Petrobras, através do projeto Petrobras Ambiental, tem como missio
preservar e conservar as populacdes de queldonios da Amazdnia e junto realizar trabalhos sociais com as
comunidades.
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Figura 7: Tanque de quelonios de um comunitério
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Atualmente, existe uma escola na comunidade (Escola Municipal de Santa Tereza), a
qual oferta o ensino fundamental e médio, além do ensino tecnolégico. O antigo prédio da
Escola fica em frente 8 Comunidade e estd abandonado. Ao lado do antigo prédio escolar, estd
situado o Centro Comunitdrio que serve as reunides comunitdrias e pequenas festividades
religiosas.

O rendimento das familias na comunidade € proveniente, principalmente, dos
beneficios sociais do Governo Federal (Bolsa Familia) e da comercializacdo de artesanatos,
farinha e pescaria.

A comunidade nao possui Unidade Bdsica de Sadde, apesar de ser uma comunidade
polo e seus moradores, quando necessitam, precisam se deslocar até a sede do municipio de
Barreirinha para atendimentos médicos.

O trecho a seguir (Quadro 03) é um texto produzido pela comunidade cujo objetivo
foi, principalmente, descrever e documentar a afirmacdo de sua identidade quilombola.
Cumpre destacar que a Comunidade Santa Tereza do Matupiri é uma das comunidades
quilombolas do municipio de Barreirinha, localidade mapeada pelo Projeto Nova Cartografia
Social da Amazbdnia. A sua composi¢do estd ilustrada na figura 8. Segue o documento

historico:
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Quadro 03 - Histérico da Comunidade Santa Tereza do Matupiri

Histoérico da Comunidade Santa Tereza do Matupiri
Por volta do ano de 1878 um grupo de negros, escravos fugidos de um navio negreiro, que seriam vendidos no estado do

Pard, chegaram refugiados a Vila Amazonia, na época Sede de Parintins. Os irmaos Manuel Benedito Rodrigues da Costa e Duluvico
Rodrigues da Casta, juntamente com seus primos Manuel Trindade Rodrigues e Tereza Albina de Castro, amedrontados e
traumatizados com medo de serem recapturados por seus donos. Seguiram viagem rio acima com um comerciante que regateava no
Municipio de Barreirinha e se esconderam nas cabeceiras do Rio Andird.

Vivendo de cabeceira em cabeceira chegaram, por fim, a uma cabeceira denominada Matupiri, onde fundaram um pequeno
povoado e lhe deram o nome de SANTA TEREZA DO MATUPIRI. As pessoas que moravam nas redondezas juntaram-se no povoado
e constituiram familia, inclusive Manoel Benedito casou-se com Dona Jilia e assim outros foram casando e o povoado foi aumentando
gradativamente. Dona Tereza Albina que era praticante do catolicismo, observando o aumento da populagdo, comprou uma imagem de
Santa Teresinha do menino Jesus e com ajuda de todos do povoado foi construida uma capela para praticarem suas devocdes, e desde
entdo a Comunidade recebeu o nome oficial de Santa Tereza do Matupiri.

Por ser um povo alegre e festivo, alguns costumes foram introduzidos no povoado (tanto por parte dos negros como pelos
caboclos e indios que constituiram a populacdo) assim como crencas e crendices populares.

No aspecto religioso, as festas de Sao Sebastido comemoradas de 1* a 20 de janeiro, festa da Santissima Trindade de 05 a
08 de maio e festa de Santa Tereza do Menino Jesus, a mais importante até hoje por ser a Padroeira oficial da Comunidade,
comemorada de 05 a 15 de outubro. Todas as festas seguiam e ainda seguem as tradicdes negras e indigenas, como levante o mastro no
inicio das festividades e sua derrubada no encerramento, com musicas de bamb4, leildo, novena, procissdo, arraial e festa dancante ao
povo em geral.

No aspecto cultural, as quadrilhas, pastorinhas, garcinha, boi-bumbd, lundum, maxixe, jacana, valsa, bolero, marchinha e
etc. como também flauta, cavaquinho, violino, banjo, bombo, violdo, maracd, pandeiro e etc. No aspecto artesanal, a fabricacdo de
paneiros, vassouras, cestas tipiti, colares, anéis de carogos principalmente de tucuma, topés, abonos, chapéus, balaios e outros, feitos
com palhas da regido assim com as panelas, potes, alguidares, torradores, pratos, xicaras, fogareiros, vasos e assadeiras, produtos feitos
de barros.

No aspecto produtivo, a caca era muito praticada pelos comunitdrios principalmente pela carne saborosa e o couro que era
curtido manualmente e trabalhado para fabricacdo de instrumentos e objetos de uso pessoal. A pesca e agricultura e o extrativismo
vegetal eram praticados como meio de sobrevivéncia que eram comercializados pelo sistema de escambo, ou seja, troca por produtos
que ndo tinham, conforme sua necessidade.

No ano de 1950, foi formada a primeira diretoria comunitdria, objetivando a sua organizacéo e seu desenvolvimento sendo
nomeado presidente o senhor Raimundo Santarém de Souza, tendo como vice-presidente o senhor Augustinho Lima da Silva, que
contribuiram muito para o desenvolvimento do povoado. Em 1980, Santa Tereza foi reconhecida legalmente como Comunidade,
tornando-se pdlo das outras circunvizinhas. A partir desse ano as atividades religiosas foram intensificadas com a construg@o da igreja
de Santa Tereza do Menino Jesus pelo entao presidente de base Edson Carlos Viana.

Somente em 2008, a Comunidade consegue representatividade na Camara Municipal, com a elei¢do do Vereador
Gracenildo Cruz Baratina (Branco Baratina). Por iniciativa do mesmo, no dia 30 de abril de 2010, Santa Tereza do Matupiri € elevada
a categoria de Distrito pela Lei Municipal n® 096.

Mantendo as tradi¢des culturais e os costumes recebidos dos negros, hoje o Distrito de Santa Tereza do Matupiri € um dos
mais importantes p6los do rio Andird, sendo um dos primeiros a receber energia 24 horas, dgua potavel, escola de qualidade (em
construcdo) e outros beneficios esséncias ao seu desenvolvimento. Sua agricultura o Distrito dedica-se ao cultivo de guarand, cana de
acucar, feijao, milho abacaxi e principalmente a mandioca, principal produto de exportacdo para outras comunidades e Sede
Municipal, recebendo com frequéncia, cursos de especializa¢io.

Reconhecimento como remanescente de quilombolas a cultura e influéncia negra predomina no Distrito, afinal foi este povo
que fez a historia de SANTA TEREZA DO MATUPIRI (grifo dos autores).

Fonte: Elaboracdo dos moradores da Comunidade do Maranhao, s/d, 10fls.
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Localiza¢do da comunidade Santa Tereza

Figura 8
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1.2.3 Boa Vista do Ramos

Boa Vista do Ramos € um municipio brasileiro localizado no interior do estado do
Amazonas, pertencente a Regido do Baixo-Amazonas. O municipio localiza-se a margem
direita do Parana do Ramos, a uma distancia de Manaus de 270 km em linha reta e 367 km
por via fluvial. Limita-se com os municipios de Maués, Urucurituba, Barreirinha e Itacoatiara.
Possui drea de 2.586,846 km? e, aproximadamente, uma populacdo estimada, em 2016, de
18.080 habitantes.

Segundo o Censo de 2010, o PIB per capita a precos concorrentes do municipio
corresponde a R$ 5.950,97, apresentando nivel médio de desenvolvimento, com um Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M de 0,565. “Boa Vista do Ramos ¢ subdividida
em cinco regides: Regido do Ramos de Cima (13 comunidades); Regido do Ramos de Baixo e
Lagos (11 comunidades, dentre elas a Comunidade S3o Benedito); Regido do Rio Urubu (06
comunidades); Regido do Lago Preto (04 comunidades); Regido do Massauari (11
comunidades)” (Dados da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura do Municipio Boa
Vista do Ramos).

A denominag¢do de Boa Vista do Ramos advém do fato de que no povoado havia uma
casa comercial chamada ‘Boa Vista’, de propriedade do Sr. Antero Roberto Pimentel e
‘Ramos’ por estar localizada no Parana do Ramos.

A histéria de Boa Vista do Ramos encontra-se ligada a histéria do municipio de
Maués. Em 1798, foi fundada a Aldeia de Lusea. Em meados do Século XIX, varios conflitos
ocorreram na regido, entre brancos e povos indigenas, sendo efetiva também a participacdo de
cabanos, oriundos da Cabanagem.

Quando a Provincia do Amazonas € criada, em 1850, Lusea torna-se um dos quatorze
municipios existentes na provincia. Seu nome € alterado, em 1892, para Maués, tornando-se
sede da Comarca em 1895. Em 10 de dezembro de 1981, através da Emenda Constitucional n°
12, o povoado de Boa Vista do Ramos, além de outros territorios pertencentes a Maués e
areas adjacentes dos municipios de Barreirinha e Urucurituba, passam a constituir o novo

municipio de Boa Vista do Ramos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interior_do_Amazonas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mau%C3%A9s
http://pt.wikipedia.org/wiki/1798
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brancos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Povos_ind%C3%ADgenas_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cabanagem
http://pt.wikipedia.org/wiki/Prov%C3%ADncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
http://pt.wikipedia.org/wiki/1850
http://pt.wikipedia.org/wiki/1892
http://pt.wikipedia.org/wiki/1895
http://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_dezembro
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Figura 9: Municipio de Boa Vista do Ramos e localiza¢do da comunidade Sao Benedito

Comunidade |
Séo Benedito

pgnin 4«

Itapeagu = Guajara Boa Vista

do Ramos

Urucurituba

Maués

Google

Fonte: Google maps, dominio puiblico, 2016.

Comunidade Sao Benedito

A comunidade de Siao Benedito ndo possui documento formal relatando o seu
historico. Portanto, o relato descritivo a seguir deriva do cruzamento de nossas observacoes
durante as visitas na comunidade, com as conversas com os idosos participantes da pesquisa e
do relato etnografico de uma pesquisa dissertativa de Dinelly (2012) da area da educagdo que
teve como l6cus a comunidade Sao Benedito.

Segundo relatos dos 1dosos, a comunidade foi fundada em 1960 e possuia 0 nome de
Irmandade. Seus primeiros moradores foram: José Durval Tavares, Antonio Tavares, Jodo
Rodrigues Caldas Magalhdes, Barbara Pereira, Venancio da Silva Grana.

Ao chegar de canoa ou qualquer outra embarcagdo, pode avistar uma extensa ponte de
madeira, construida na drea de varzea. Ao término dessa, jd na drea de terra firme, hd uma
longa e ingreme escadaria com 47 degraus. E por esses muitos degraus que se caminha para
chegar até a “ribanceira”, onde fica um pequeno espaco de alvenaria (casinha) coberto com
telhas, onde se costuma recompor fdlego depois da cansativa subida. Desse ponto alto pode-se

contemplar ter bela visdo do Parana do Ramos.
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Figura 10: Casinha na frente da comunidade

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

A comunidade é predominantemente catélica, porém hd mais duas igrejas evangélicas,
que realizam seus cultos e outras atividades como retiros e encontros semanais nas casas de
seus membros, encontros esses que eles denominam de células.

Como atividade de lazer e entretenimento, a comunidade realiza, anualmente, em
dezembro a festa do Bod6 (peixe abundante naquela regido).

De acordo com Dinelly (2002), a producdo da farinha ocorre na chamada casa da
farinha, um espago coletivo, muito valorizado. Outra atividade muito explorada € a pesca
durante todo o ano nos lagos, que recebem pescadores da cidade de Boa Vista do Ramos e das
comunidades mais proximas. Em S3o Benedito, os mais conhecidos sdo os lagos: 1° Campo,
2° Campo, Machadinho, Machadao, Po¢do, Quati, Quatizinho, Camaledo, das Gargas, das
Oncas, do Gavido, do Miud, Cana Verde, Burradinho, Burradao, Lago Grande, do Chato, do
Sumaudma.

A comunidade € relativamente grande, pois, segundo informacdes do lider
comunitario, é constituida de 105 familias. E uma das maiores e a mais préxima do municipio
de Boa Vista do Ramos. A organizacdo espacial do centro da comunidade logo lembra a

forma de um magro “U” com a abertura para o rio. No meio do “U”, sozinha, fica a igreja de
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Sa@o Benedito, em constru¢do de alvenaria pintada nas cores amarelo com as bordas vermelho-

escuro. Logo no inicio da lateral direita, ha o prédio da escola Tancredo Neves.

Figura 11: Igreja Sao Benedito (fachada)

be
:

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Dinelly (2002) em seu registro etnografico destaca a visdo da parte arquitetonica das
moradias, o que coaduna com as impressoes registradas durante a visita 2 comunidade em
pesquisa de campo. Seguindo a direita, vemos as instalacdes das antenas de uma telefonia
celular, seguida de vdrias casas, a maioria de madeira coberta de telhas de zinco ou amianto,
outras de madeira com cobertura de palha, outras ainda, com a estrutura de alvenaria, as
paredes de madeira e cobertura de telhas. No fundo do “U” fica a sede, espago usado para as
festas e outras atividades sociais.

Na lateral esquerda, além das casas, localiza-se o centro social. As ruas sao
distribuidas na forma horizontal, sdo de barro ou de capim. Ndo h4 asfalto na vila, também
ndo observamos divisdes nos quintais, cercas ou muros, a delimitacdo se faz por drvores ou
um jardim.

Ultrapassando a linha do fundo do “U”, j4 bem préximo do inicio da estrada de barro,
ha um imenso campo de futebol, sendo suas laterais rodeadas por casas.

O transporte para a comunidade era realizado somente pelo Parand do Ramos, hoje h4

uma estrada, que facilita o transporte tanto para a cidade como para as comunidades vizinhas,
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Santo Antonio do Mucuim, Sdo Raimundo do Taracud, Santo Antonio do Bacabal e Vila
Manaus. A estrada € de barro e quando € periodo de chuva, transitar nela € arriscado, entdo a
maioria prefere utilizar a rabeta. Durante a visita a comunidade, ouvimos vdrios relatos de
acidentes envolvendo motociclistas na estrada, dada as suas precdrias condi¢des.

Os recursos financeiros das familias da comunidade provém, uma boa parte, dos
beneficios do Governo Federal, como: Bolsa Familia e aposentadorias pelo Sindicato dos
pescadores e dos trabalhadores rurais. H4 também os funciondrios da Prefeitura, como os
professores do ensino fundamental, auxiliar de servicos gerais, a merendeira, a agente
comunitéria de sadde, o agente de abastecimento d’agua e o lider da comunidade. Ha muitas
familias que ndo tém outra fonte de renda, a ndo ser a produgdo de farinha e seus derivados e

a pesca.

Figura 12: Vista aérea da Comunidade Sao Benedito

Legenda:

Igreja

,f\& Centro Comunitario

Fonte: Google earth, dominio publico, 2016.

A comunidade de Sao Benedito, também € conhecida pelo nome de Cachimbo.
Segundo o Sr Ismael, historiador popular de Maués, o povo da comunidade era chamado de
cachimbeiro devido aos primeiros moradores, provavelmente descendentes de escravos que
serviam aos primeiros missiondrios da regido, cultivarem bastante tabaco e fumarem em

cachimbos. Tais informacdes sdo apenas relatos de seu Ismael e moradores mais antigos, pois
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ndo conseguimos nenhum documento formal que pudesse fundamentar essa histdria, apenas
relatos de seu Ismael e moradores mais antigos.

Na sua histdria atual, apesar das grandes melhorias na estrutura fisica da comunidade,
da maior facilidade de acesso a escola, ainda hd graves problemas sociais, como o uso de
drogas: cocaina, maconha, bebida alcodlica e a consequéncia disso: a violéncia familiar e
entre os comunitdrios. H4 muitas familias que vivem em situagdo de extrema pobreza,
sustentando-se financeiramente com os beneficios sociais do Governo Federal e com a venda

dos recursos naturais que excedem do seu uso.
1.3 Populacao rural idosa: atores e labores dos participantes da pesquisa

Embora nao fosse nosso objetivo tracar o perfil dos idosos entrevistados, apontamos a
importancia dos dados do levantamento das entrevistas realizadas com 30 idosos participantes
da pesquisa e algumas informacdes das observacdes diretas. Segue o perfil geral dos

entrevistados:

Tabela 1- Género dos entrevistados

Género Frequéncia %0

Masculino 21 70
Feminino 9 30
Total 30 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

A amostra configurou-se de 70% homens e 30% de mulheres, houve certa dificuldade
em encontrar mulheres idosas disponiveis para as entrevistas, ndo significando que elas sao

em minoria nas comunidades pesquisadas.

Tabela 2- Faixa etaria dos entrevistados

ISZ,::; Frequéncia %0
60a70 14 46,6
71a80 11 36,6
Total 30 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Dos 30 idosos entrevistados, 14 estavam na faixa entre 60 a 70 anos. Ja as faixas de 71
a 78 anos, 11 idosos e com 81 ou mais foram 05 idosos. Se somarmos as duas primeiras faixas
pode-se constatar que a maior frequéncia é 84%, o que leva a considerar o envelhecimento

ativo destes idosos (ainda trabalham), conforme sera tratado durante a pesquisa.

Tabela 3- Grau de instrucao dos entrevistados

Grau de N
. ~ Frequéncia /)
instrucao
Analfabeto(a) 3 10
Ens.Fund.Incom. 26 87
Ens.Fund.com. 1 3
Total 30 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Nota-se na tabela 03, que apesar do percentual de idosos analfabetos ser de 10%, é
relevante considerar nao foram encontrados idosos que possuissem o ensino médio (completo
ou incompleto), ou seja, o nivel de escolaridade dos entrevistados revela que os idosos,
majoritariamente, ndo tiveram acesso ou oportunidade de completarem os seus estudos, tendo
uma baixa escolaridade. Em conversa com os idosos entrevistados, percebemos que muitos
estudaram na infincia somente os quatro primeiros anos do, hoje conhecido, ensino
fundamental, que correspondia, a época, até a 4* série primdria e a justificativa € a falta de

continuidade dos anos posteriores no sistema educacional fornecido as zonas rurais.

Tabela 4- Religido dos entrevistados
Religiao  Frequéncia %0

Catolico (a) 29 97
Evangélico(a) 1 3
Total 30 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Quanto a religido, a maioria dos entrevistados se diz Catdlica, 97%, indicando que as
comunidades tem uma forte relacio com o catolicismo, religido predominante no inicio do

povoamento no Baixo Amazonas, resultante da colonizagao.

Tabela 5- Estado civil dos entrevistados

Estado A .
Civil Frequéncia %0
Casado(a) 20 67

Solteiro(a) 4 13
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Vitvo(a) 4 13
Separado(a) 2 7
Total 30 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

No tocante ao estado civil dos entrevistados (Tabela 05), a maior frequéncia ¢é de
idosos casados e/ou casadas, correspondendo a 67%. Idosos solteiros e vitivos correspondem

juntos a 26% dos entrevistados.

Tabela 6- Existéncia de filhos dos entrevistados

Filhos Frequéncia %

Sim 26 87
Nio 4 13
Total 30 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

No que se refere a composicao familiar dos entrevistados, 87% revelaram terem filhos,
conforme tabela 6. Dos 26 1dosos que possuem filhos, 23% dizem ter de 1 a 5 filhos, 50% de
6 a 10 filhos e acima de 10 filhos sdo 13% (tabela 7). Embora ndo se tenha quantificado a
existéncia e a quantidade de filhos morando com os idosos entrevistados, em nossas visitas
para a pesquisa de campo, bem como durante as entrevistas feitas em sua integralidade nas
proprias residéncias dos participantes, foi possivel constatar que os idosos residem com outros

familiares e, em sua maioria, chefia sua familia, arcando com as principais despesas.

Tabela 7- Quantidades de filhos dos entrevistados

Ql:lil;ti;ﬁztsies Frequéncia %0
Nenhum 4 13,25
la5s 7 23,5
6all 15 50
Mais de 10 4 13,25
Total 30 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

No que se refere a profissao/ocupagao dos idosos, a tabela 8 demonstra que 70% se

identificam como agricultor e aposentado. Os dados do IBGE (2000) revelam a aposentadoria
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como principal fonte de renda dos idosos responsaveis por domicilio no Brasil. Muitos idosos
que vivem na zona rural e os que entrevistamos sdo aposentados como trabalhadores rurais!’.
Observa-se que mais da metade dos entrevistados e, por conseguinte, dos
beneficidrios, exibe perfis diretamente vinculados a atividade rural, seja como produtor ou
trabalhador rural. Nesse sentido, é importante destacar que do dado referente a 20% dos
idosos entrevistados se apontarem como aposentados, na verdade trata-se de aposentadoria de

trabalhador rural.

Tabela 8- Profissao dos entrevistados

Profissao Frequéncia %
Agricultor/Aposentado 21 70
Pecuarista/ 1 3
Aposentado
Pescador 2 7
Aposentado 6 20
Total 30 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Como reforcam Camarano et al. (2004), nos dltimos 50 anos o processo migratdrio
refletiu sobremaneira no mundo rural, especialmente no aspecto econdmico, em face do
aumento da pobreza e exclusdo social no contexto da “modernizagdo conservadora” da
agricultura brasileira. Contudo, ainda que muito demoradamente, a previdéncia rural
contemplada na Constituicdo de 1988 inverte esse quadro ndo s6 no que diz respeito a
subsisténcia, mas também no estimulo a producdo agrdria, possibilitando uma nova imagem

dos 1dosos.

17 Conforme informagdes do sife do Ministério da Previdéncia Social, os trabalhadores rurais podem pedir
aposentadoria por idade com cinco anos a menos: a partir dos 60 anos, homens e a partir dos 55 anos,
mulheres. Os mesmos tém de provar, com documentos, 180 meses de atividade rural. Para os trabalhadores
rurais, filiados até 24 de julho de 1991, serd exigida a comprovacdo de atividade rural. Além disso, o segurado
devera estar exercendo a atividade rural na data de entrada do requerimento ou na data em que implementou
todas as condicdes exigidas para o beneficio, ou seja, idade minima e caréncia. Observacdo: O trabalhador
rural (empregado e contribuinte individual), enquadrado como segurado obrigatério do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um saldrio-minimo, desde que
comprove o efetivo exercicio da atividade rural, ainda que de forma descontinua, em nimero de meses igual a
caréncia exigida.
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Tabela 9 — Renda dos entrevistados
Renda Frequéncia %

1 S'M 14 47
l1a2S/M 16 53
Total 30 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

A andlise do rendimento dos idosos entrevistados, segundo a tabela 9, mostra um
quadro de baixo rendimento médio nominal, tendo a maioria de idosos uma renda mensal de
um saldrio minimo. Considerando que a renda de um individuo é responsdvel pela
determina¢do de sua capacidade de aquisicdo de bens e servigos, esta pode ser interpretada
com um indicador de bem-estar individual e de pobreza. Em particular, uma vez que as dreas
rurais, em relacdo as urbanas, possuem menor cobertura de servicos, recebem menor atengao
das politicas sociais e apresentam historicamente menores indices de desenvolvimento
econdmico, o incremento de renda nestas dreas assume importante papel na reducdo das
desigualdades sociais e regionais e na melhoria das condi¢des de vida da populacao.

No que diz respeito ao rendimento familiar, a pesquisa revelou que 100% dos
entrevistados recebem até 2 saldrios minimos. Esta constatacdo que o universo quase total
deste programa abrangia uma populagdo de baixo nivel de rendimento prova que a decisdo de
levar o acesso gratuito de energia eléctrica a populagao rural foi acertada. Se o Programa Luz
para Todos obrigasse a que uma parte do investimento fosse suportado pelo beneficidrio
(assim como aconteceu no programa Luz no Campo), uma boa parcela da populacdo rural
abrangida ndo teria condicdes econdmicas de obter esse acesso, invalidando os objetivos
previamente tracados.

A caracterizagdo socioeconOmica apresentada: género — escolaridade — renda,
confirma a situagcdo de vulnerabilidade dos idosos: sdo homens e mulheres, com niveis baixos
de escolaridade e rendimentos. E ratifica as reflexdes elaboradas pelas pesquisas nacionais
(IBGE, IPEA, dentre outros) que sinalizam que o Brasil envelhece num cenério
socioecondmico desfavordvel e esse fato coloca os idosos em uma situagdo de precariedade.

Essa precariedade de servigcos e equipamentos sociais e as condi¢des socioecondmicas
da populacdo, que configura os espacos amazonicos, principalmente na zona rural, reafirma a
necessidade da interrogacao sobre que estratégias de desenvolvimento que sdo implementadas
em suas comunidades e cidades.

A peculiaridade ambiental, social e econdmica, exige do Estado e da sociedade,

imperativos éticos e politicos, sejam para sua manutengdo, sejam para sua mudanca. O grande
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paradoxo dessas agdes estratégicas para desenvolvimento para a Amazonia e que impactam
em sua populacdo é o que se tenta responder a partir dos préximos capitulos, na discussao,
particularizada sobre o lugar da energia elétrica para o “alcance” do progresso e o processo

contraditdrio dos limites que se seguem nessa trajetoria.
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CAPITULO 2 - LUZ E PROGRESSO NO BRASIL E AMAZONIA: AS
CARACTERISTICAS DA IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO ASSOCIADAS A
CRIACAO DE POLITICAS DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DE 1930

Ironicamente, pois, o desenvolvimento do sistema produtivo de longe o mais
dindmico da histéria culmina com a gera¢do de um nimero cada vez maior de seres
humanos supérfluos a seu maquinério de producdo, muito embora — verdadeiro para
o cardter incorrigivelmente contraditério do sistema — nada supérfluos como
consumidores (MESZAROS, 2007, p. 146).

Nesse capitulo, € abordado como a histdria da energia elétrica no Brasil e Amazodnia se
imbricam com os periodos de expansdo urbana e industrial. A alteracdo desse modelo
acompanhou embates politicos e econdmicos em torno do papel do Estado quanto a
operacionalizacdo e expansdo do setor elétrico, na mesma medida em que o parte da
populacao ¢ seduzida pelo “canto da sereia” do desenvolvimento capitalista.

Considera-se que a mudanga no modelo de producao brasileiro (de agrario-exportador
para o industrial), no periodo que se inicia em 1930, d4 bases e impulsiona o setor elétrico
brasileiro, tanto em sua regulamentacio quanto no seu fortalecimento estrutural.

No que tange a ideologia do desenvolvimento, esta vai permear toda a constru¢do da
matriz energética no pais e a concepcdo de que tem o poder de alavancar o crescimento
econdmico “auto-sustentado” a fim de que o pais atingisse maturidade industrial e que fosse
invadido pelo consumismo, ideia difundida pelos blocos de paises desenvolvidos para o
crescimento desenfreado e sem limites (CASTORIADIS, 1987).

Visto que a producido, transformacdo, distribuicdo e consumo de energia sdo tidos,
nessa ideologia, como fim para a satisfagdo das necessidades, manifestadas em suas principais
categorias de requerimento, a saber: necessidades térmicas; necessidades de forca motriz;
necessidades de iluminacdo; necessidades eletronicas; e necessidade de matéria prima
(COOPE'®, 2008), a representagio de um sistema energético em franca expansdo significaria
a constru¢do de base para que o desenvolvimento capitalista nacional pudesse ser acelerado.

Em uma publicagdo sobre as mudancgas climaticas, profissionais ligados a energia

elétrica apontam que:

Uma condicdo indispensdvel para o desenvolvimento de qualquer sociedade
moderna € a existéncia de um sistema energético que possa garantir o abastecimento
regular de energia requerida. Além disso, € importante haver uma expansio de sua
oferta com base em recursos abundantes obtidos a custos racionais, que incluam
caracteristicas relacionadas a um facil transporte e que possuam suficiente
qualidade, uma vez que os consumos dos diferentes produtos energéticos

18 Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagio e Pesquisa em Engenharia
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encontram-se estreitamente vinculados aos setores chaves da economia, a exemplo
do setor industrial, de servigos, transporte e residencial (COOPE, 2008, p. 25).

Parte-se da premissa de que a energia elétrica tem cardter singular para a expansio
urbana e industrial, nesse sentido os itens a seguir, destacam breves apontamentos, sobre o
desenvolvimento e a centralidade do crescimento econdmico no sistema capitalista e uma
historicidade da regulamentacdo da politica para a expansdo do setor de energia elétrica a

partir de 1930'°, bem como o lugar da Amazodnia nessa expansio.

2.1 Breves destaques sobre o significado do desenvolvimento

O desenvolvimento é um conceito recorrente na contemporaneidade e é, por vezes,
aclamado pelas plataformas politicas de candidatos de diferentes correntes ideoldgicas

possuindo varios significados. De acordo com Castoriadis:

[...] o termo desenvolvimento comegou a ser empregado quando se tornou evidente
que o “progresso”, a expansdo, o crescimento ndo eram virtualidades intrinsecas,
inerentes a todas as sociedades humanas cuja efetivacdo (realizacdo) se pudesse
considerar como inevitdvel, mas propriedades especificas — dotadas de um “valor
positivo” — das sociedades ocidentais (CASTORIADIS, 1987, p. 144).

Concordamos com o autor e entendemos que hd um significado hegemonico atrelado
ao “desenvolvimento” e a maneira como passa a ser encarado dentro da sociedade capitalista
de producdo. Segundo Castoriadis (1987), no mundo pds-guerra, havia uma preocupacio dos
poderes com uma reconstru¢ao econdmica e por solucdes dos problemas decorrentes daquele
periodo histérico. Difundia-se a ideia da necessidade que, a partir da maturidade industrial e
do aumento do consumismo, os paises fossem levados a seguir algum grau de “liberaliza¢dao”
interna e que os paises ditos de “terceiro mundo”, que ndo apresentavam crescimento
econdmico, tivessem asseguradas condicdes para o seu crescimento, mesmo sendo este
conquistado as custas de consequéncias humanas, ambientais e sociais para as geracoes
futuras.

Essa ideologia do “crescimento” fora criticada logo apds sua introdug¢do ndo pelo fato

de que se assumia a preocupagdo e a promogao de apenas fazer crescer, mas pelos 6nus sem

19 A delimita¢do do tempo (a partir de 1930) se justifica em fungdo do método adotado como instrumento de
andlise. A divisdo periddica serve para apreender as particularidades conjunturais de cada governo que cumpriu
o papel de intermediacdo dos interesses envolvidos ao longo do processo de mudancas no setor elétrico e
consequentemente no modelo de desenvolvimento no pafs.
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precedentes a coletividade e a humanidade dos efeitos cumulativos e destrutivos da
industrializagdo.

A esse respeito, Goldenstein e Seabra afirmam:

Sob o capitalismo, o desenvolvimento das atividades econdmicas ndo se dd de
maneira uniforme entre seus diversos ramos e seus setores. Esse desenvolvimento
desigual ndo é meramente fruto da reprodug¢do de uma situag@o histdrica presente
nos primérdios da definigdio do modo de producdo capitalista. Resulta de
determinagdes que interferem no processo de acumulagdo de capital e guardam
aspectos ora mais especificamente econdomicos ou politico-econdmicos. E ainda, de
todas as formas de desigualdades que opdem exploradores e explorados, dominantes
e dominados, e em particular, a burguesia e o proletariado (GOLDENSTEIN E
SEABRA 1982, p. 21).

Para entender o significado do desenvolvimento, € necessdrio ter ci€éncia das diferentes
correntes que o interpretam. Para tal, reportaremo-nos a Singer (1968), que aponta duas
correntes de andlise mais usuais: 1. as que identificam desenvolvimento como crescimento
econOmico e 2. as que distinguem desenvolvimento de crescimento. Para a corrente de
pensadores que interpretam desenvolvimento como crescimento econdmico, segundo o autor,
ele € tido apenas como sindnimo de crescimento, fator que, por si sO, caracterizaria o
subdesenvolvimento. Dentro de tais premissas, os paises subdesenvolvidos seriam aqueles
que ndo utilizam integralmente os fatores de producdo de que dispdem. No entanto, essa
abordagem desconsidera que o capitalismo, como sistema produtivo hegemonico, gera nao
somente riqueza, mas também a pobreza, de forma antagdnica.

No que se refere a diferenciacdo entre desenvolvimento e crescimento, nos apoiamos

em Singer:

O primeiro coroldrio da distingdo entre desenvolvimento e crescimento é que o
crescimento € visto como um processo de expansdo quantitativa, mais comumente
observavel nos sistemas relativamente estdveis dos paises industrializados, ao passo
que o desenvolvimento € encarado como um processo de transformacgdes qualitativas
dos sistemas econdmicos prevalentes nos paises subdesenvolvidos. Segue-se o
reconhecimento da diferenca de natureza (e ndo de grau) entre o0s sistemas

econdmicos destes dois tipos de paises. O desenvolvimento € o processo de
passagem de um sistema a outro (SINGER, 1968, p. 17).

z

O debate sobre o tema € acirrado pela conceituacdo econdmica do termo
desenvolvimento. Os economistas veem surgir a necessidade de elaborar um modelo de
desenvolvimento que englobe todas as varidveis econdmicas e sociais. Sob o prisma

economico, “desenvolvimento ¢, basicamente, aumento do fluxo de renda real, isto ¢,
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incremento na quantidade de bens e servicos por unidade de tempo a disposicdo de
determinada coletividade” (FURTADO, 1961, p. 115-116).

O desenvolvimento sob a légica de producdo capitalista menospreza as mais diversas
formas de organizacdo da vida dos que ndo t€ém como prioridade o lucro e a riqueza. Na
contemporaneidade, essa assertiva mostra-se cada vez mais evidente. Maranhdao (2012)
destaca que o desenrolar da histéria no século XXI desmorona conceitos e reverte a clissica
equacdo de Schumpeter (1961), a qual explicava que o desenvolvimento capitalista mundial
era baseado em uma “Destruicdo criadora”, pois ao passo que destruia velhas formas de
producdo e organizacdo social as substituia por mais novas e eficientes, num processo
virtuoso e com crescente prosperidade e bem-estar. Segundo o autor, o grande paradoxo
indisfar¢dvel do capitalismo no presente século é o modo pelo qual o atual avango produtivo
antagoniza com a sobrevivéncia de uma parcela cada vez maior da humanidade.

Torna-se cada vez mais visivel no sistema capitalista a incompatibilidade existente

entre crescimento econdmico e desenvolvimento social e humano, como destaca Mészaros:

[...] ndo estamos mais diante dos subprodutos “normais” e voluntariamente aceitos
do “crescimento e do desenvolvimento”, [...] nem tampouco diante de problemas
periféricos dos “bolsdes de subdesenvolvimento”, mas diante de uma contradi¢do
fundamental do modo de producdo capitalista como um todo, que transforma até
mesmo as ultimas conquistas do “desenvolvimento”, da ‘“racionalizagdo” e da
“moderniza¢do” em fardos paralisantes de subdesenvolvimento cronico. [...] € quem
mais sofre todas as consequéncias € a totalidade da forca de trabalho da sociedade
(MESZAROS, 2003, p. 30).

Ianni (2004) argumenta que a politica econdmica governamental concentra-se sobre o
processo de acumulagdo de capital, que € selecionado como fulcro do desenvolvimento [grifo
nosso]. E estabelecendo uma hierarquia de atuacdo do Estado, Ianni comenta ainda que em
segundo plano fica a politica de mdo-de-obra e em um lugar mais inferior ficam outras
esferas da realidade, que incluem processos sociais, politicos e culturais.

Para Mota (2012), o Estado, muitas vezes, ndo se preocupa em dar condi¢Oes para a
realizacdo de politicas que garantam o desenvolvimento econdmico e social. Pelo contrario,
apesar de no discurso a maioria das politicas estarem relacionadas as melhorias sociais, acaba
existindo a predominéncia da vontade de classes hegemonicas sobre outras. Nesse sentido, o
argumento de Farias (1999) propde a superacdo da argumentacdo fragmentada que pressupde
Estado e capital em lados opostos, mas, sim formando um todo orgénico cujas relacdes sdo
contraditérias e sao mediadas pela luta de classes que, no século XXI, assume novas

modalidades e caracteristicas. Ambos, Estado e capital, sdo “uma forma especifica do ser
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social cujas determinagdes sdo sincronicas e diacronicas, estruturais e dinamicas” (FARIAS,
1999, p. 21).

No caso brasileiro, o padrdao de desenvolvimento nacional que fora adotado, entre as
décadas de 1940 e o inicio dos anos 1980, recebeu a denominagdo de nacional-

desenvolvimentismo™

, na tentativa de compreender uma trajetéria comum de diversas
experiéncias nacionais das sociedades latino-americanas.

A crise internacional, que abalou as estruturas intervencionistas do capitalismo
europeu e norte-americano durante a década de 1970, pdos também em xeque o receitudrio
latino-americano de industrializacdo, exce¢do feita ao México e ao Brasil. Este dltimo logrou
manter, de certa forma, a concep¢do bésica do projeto até meados dos anos 1980, ainda que
mergulhado em uma profunda crise (FIORI, 1992; HIRSCHMAN, 1987).

No Brasil, os resultados obtidos, sob esses diferentes angulos, foram objetos de
criticas?!, sobretudo quanto 2 incapacidade do modelo mencionado desembocar em
alternativas compativeis com as transformacdes internacionais operadas a partir da década de
1970 e quanto a possibilidade de endogeneizar o processo de desenvolvimento nacional vis-a-
vis os compromissos, demandas e interesses de segmentos nacionais € internacionais que
pontuaram a trajetoria local.

Nesse sentido, o item a seguir trata a questdo do desenvolvimento econdmico (urbano-

industrial), a estruturacdo e a expansao da energia elétrica, € como esta dltima, constituiu-se

historicamente em um pilar para o desenvolvimento.

2.2 Energia no Brasil e a questao do desenvolvimento: destaques historicos

O capitalismo representa uma ruptura com todos os sistemas energéticos que a
humanidade tinha conhecido até entdo. Com ele, cessa a primazia da energia
bioldgica e instaura-se a das energias fdsseis. Esta ruptura ndo foi somente o produto
do espirito Prometeico da Europa, mas também a resposta aos desafios prementes da
repetida escassez de energia, de terras e de recursos. Desde o fim da idade média
uma saida € procurada, em trés dimensdes: intensificacdo das linhas existentes,
criacdo de novas linhas, explora¢do dos recursos disponiveis. A primeira destas
direcdes situa-se na continuidade das inovagdes medievais: fazer render mais a terra
e as miquinas antigas. Ora, as rupturas decisivas sdo outras, situam-se em uma fuga

20 E certo que o termo encerra contradi¢des, sobretudo se confrontados sua matriz tedrica, de cunho cepalino,
com o projeto militar-nacionalista, dominante em boa parte dessas sociedades num razodvel hiato temporal.
Sobre esse “hiato temporal”, Furtado (1995, p. 103) refere-se, ao comparar o regime militar a proposta de
industrializa¢@o cepalina pré-64, a “profunda antinomia entre o desenvolvimento e projeto social” no Brasil.

2! Fiori (1992) e Martins (1991), por exemplo, apesar de ressaltarem a eficiéncia econdmica da agdo estatal e o
desempenho macroecondmico positivo, respaldado por altas taxas de crescimento, apontam uma série de
questdes “problematicas”, do Estado autoritario a desigualdade social. Portella (1994), por sua vez,
responsabiliza o modelo de substituicdo de importacdes pela pouca adequabilidade da estrutura
desenvolvimentista aos ares dos anos 1980.
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para a frente, na inovagdo tecnoldgica que levard ao desenvolvimento de novos
conversores-maquinas, o primeiro dos quais foi a maquina a vapor (HEMERY et al,
1993, p. 140).

As mudangas geradas na base produtiva brasileira apds a crise de 1929 (Grande
Depressao) e seus efeitos na capacidade agroexportadora do pais impulsionaram o processo
de industrializa¢do. Este fato, aliado ao desenvolvimento do capitalismo realizado pelo
movimento politico-militar de 1930, o qual implicou na perda de poder dos cafeicultores
paulistas, acelerou algumas alteragdes no cendrio politico, econdémico e social do Brasil. No
entanto, essa virada, ndo pressupds uma alteracdo na estrutura econdmica da sociedade e o
controle do Poder politico ndo mudou de classe. Gorender (2004) assinala que “tal controle
passou da fracdo cafeicultora dos latifundidrios para uma composi¢cdo diferente da mesma
classe de latifundidrios, na qual predominavam os segmentos ligados ao mercado interno
(GORENDER, 2004, p. 63).

Segundo Silva (2011), a histéria da energia elétrica no Brasil se confunde com a
historia da urbanizagdo e industrializacdo. Essas referéncias socioecondmicas conduziram a
orientacdo da politica energética. Villela (1996) aponta trés momentos distintos nessa
orientacdo: 1) configuracdo do setor energético como instrumento do modelo de
desenvolvimento, marcado pela transformacdo da economia brasileira, de agriria a
industrializada; 2) caracterizada pela crise da divida externa e mudanc¢a no papel do Estado,
onde o setor elétrico é utilizado como instrumento para minorar os problemas de ordem
econdmica; 3) necessidade de adequar o sistema energético nos pardmetros da economia de

mercado, medida corroborada por ideologias neoliberais [grifos nossos].

e Setor energético como instrumento do modelo de desenvolvimento (1930-1970)

Quando a Grande Depressao foi enfrentada nos EUA, no Brasil iniciou-se um periodo
de regulagdo da economia, no inicio de um novo processo de desenvolvimento, calcado
fortemente sobre a industria de transformacdao (HEIDEMANN, 2009).

A partir da Revolug@o de 1930, os elementos de ideologia nacionalista e de visdo
intervencionista estatal, que entdo ocuparam o centro do poder, passaram a tomar medidas que
significavam uma reacdo as politicas liberais anteriores. Paralelamente a constituicdo de
diretrizes para o suprimento publico de energia, comecou o desenvolvimento de uma industria
nacional de material elétrico, diretamente associada ao dominio das tecnologias para a

consecucdo das metas relativas a infraestrutura (energia e transportes) necessdrias para

alcancar os objetivos desenvolvimentistas (SILVA, 2011).
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No periodo de 1930-43, o ritmo de crescimento do consumo de energia elétrica
acelerou, refletindo a nova dinamica de crescimento da economia brasileira, baseada no
desenvolvimento das atividades e estruturas urbano-industriais (LEITE, 1997). Nesse
contexto, a energia elétrica, até entdo tratada por uma regulacdo dispersa e carente de
regulamentacdo, dd espaco a uma regulamentagdo rigorosa. Em uma tendéncia estatizante foi
criado o Servico das Aguas cujo objetivo era tratar de assuntos relativos a exploragdo de
energia hidrelétrica, irrigacdo, concessoes e legislacdo de dguas.

Em 1934, foi instituido o Cddigo de Aguas®*, marco principal, a época, dos principios
reguladores dos servicos e da industria de energia elétrica no pais (SILVA, 2011). Empresas
multinacionais que detinham as concessdes, antes do periodo getulista, interviram
ferrenhamente para que a regulamentacio do Cédigo das Aguas ndo fosse implementado.
Somente em 1939, o impasse politico-econdmico foi superado e a regulamentagdo do Codigo
das Aguas ficou sob a orientacio do Conselho Nacional de Aguas e Energia (CNAEE?).

Segundo o Decreto Presidencial (Decreto-Lei n° 1.285 de 18 de maio de 1939), cabia
ao CNAEE, dentre outras prerrogativas: examinar as questdes relativas a utilizagdo racional
da energia hidrdulica e dos recursos hidrdulicos do pais e propor as autoridades competentes
as respectivas solucoes.

Torna-se evidente, a partir do Decreto, que o CNAEE ndo estava incumbido apenas de
fiscalizar as empresas concessiondrias no setor elétrico, mas de promover o seu planejamento.
Segundo Silva (2011), o novo Orgdo surgiu no momento exato em que O crescimento
industrial se anunciava e a disponibilidade de energia elétrica tendia a declinar devido a nao
ampliacdo da capacidade instalada.

Silva (2011) assinala que durante todo o periodo que se estendeu de 1934 até o inicio
da Segunda Guerra Mundial, em 1939, o Cédigo de Aguas, efetivamente, nunca foi colocado
em pratica. Os motivos para isso, segundo ele, foram desde a interpelacdo judicial, que
questionava sua validade, até o atraso na regulamentagdo. O autor sinaliza que a crise do setor

de energia elétrica j4 se fazia sentir desde o fim da década de 1930 e ganhou for¢a no inicio

22 0 Cédigo de Aguas, assinado pelo presidente Getilio Vargas, estabelecia: 1) A nacionalizagio dos servigos;
2) A separagdo da propriedade de quedas d’agua das terras onde estas se encontravam e a incorporagdo ao
patriménio da Unido de tais quedas d’4gua e outras fontes de energia, de forma inaliendvel e imprescritivel; 3)
A atribui¢do a Unido da outorga e concessdo de aproveitamento (por no minimo trinta, no maximo cinquenta
anos) da energia hidrdulica para uso privativo em servico publico, bem como a reversdo das instalacdes ao
final do prazo de concessdo; d) A instituicdo do principio do custo histérico ou servigo pelo custo para o
estabelecimento de tarifas de consumo e para a avaliacdo do capital das empresas (SILVA, 2011, p. 89).

2 O CNAEE surgiu para substituir a Divisio de Aguas do Ministério da Agricultura e, definitivamente,
subordinar a Presidéncia da Reptiblica a politica de energia elétrica do pais, o que se mantém até sua extin¢ao
em 1960, data em que € substituido pelo Ministério das Minas e Energia (SILVA, 2011, p. 91).
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do segundo governo de Vargas, levando ao desabastecimento e, com efeito, ao racionamento
de energia elétrica.

Durante esse periodo, tem-se a criacdo da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco
(CHESF) que representou a entrada do Governo Federal na produgdo de energia elétrica, com
isso visava-se o aproveitamento do potencial da Cachoeira de Paulo Afonso. Fixa-se, desse
modo, o modelo de concentracdo de grandes usinas para suprir as demandas por meio de
sistemas distribuidores regionais.

Resumidamente, o governo Vargas pretendia ser a administracio da expansio
industrial, a fim de promover o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Portanto, medidas
para potencializar a economia iam em dire¢do contrdria ao fortalecimento da agricultura. No
entanto, para essa intencdo de modernizacdo houve barreiras, entre as quais se destacava a
escassez de energia. Silva (2011) destaca que a¢des diretas do Estado demonstraram seu papel
no financiamento de empreitadas de geracdo e transmissdao de energia elétrica, embora sem,

contudo, alterar as concessdes ja garantidas as empresas estrangeiras.

O capital privado exercia amplo dominio, com os monopdlios de capital estrangeiro.
A acdo do Estado, verificada no periodo 1951-1954 resultou, mesmo que
timidamente, na elevacdo da capacidade instalada pelo setor ptiblico, langando as
bases para que tal setor alcangasse, em 1962, a propor¢do de 31,3% da capacidade
instalada de producdo de energia elétrica do pais, em contraste aos 6,8% que detinha
em 1952. Ao contrdrio, o setor privado viu diminuir sua participacdo de 82,4% em
1952 para 55,2% em 1962, embora as concessiondrias estrangeiras (Ligth, por
exemplo) continuassem, nos anos quase seguiram, obtendo lucros com a distribui¢do
de energia (SILVA, 2011, p. 82).

Durante o periodo de 1946 a 1963, o processo de industrializacdo foi acelerado
contribuindo para a formacdo do setor energético. Esse momento foi iniciado com o governo
de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), o qual tornou o Estado menos centralizador e
intervencionista. Suas propostas assinalavam um desenvolvimento econdmico a partir da
expansdo da infraestrutura do pais. Nesta perspectiva, lancou o Plano SALTE (Saude-
Alimentagdo-Transportes-Energia), direcionando um maior volume de recursos aos servigos
de energia elétrica, por considera-la fator limitante da expansao industrial (LEITE, 1997).

Esse modelo liberal de desenvolvimento foi vetado com o retorno de Vargas (1951) a
cena politica, o qual privilegiou a interven¢do do estado na economia, passando a investir
macicamente na ampliagdo da infraestrutura do setor elétrico como estratégia de
modernizacdo e industrializacdo. Vale destacar que, em 1954, foi enviado ao Congresso
Nacional o projeto que propunha a criacdo da Eletrobras. Todavia, em virtude da falta de

recursos internos, teve de ser receptivo ao capital estrangeiro (DIAS, 1988).
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Do final da II Guerra Mundial até o final da década de 70, o Brasil apresentou
acentuado crescimento econdmico, resultando na constru¢do de um parque industrial
complexo e maduro (LEITE, 1997). No entanto, esse crescimento nao foi equilibrado, pois ao
privilegiar as necessidades do capital, deixou a mercé o restante da populagdo, permitindo que
se agravassem as desigualdades sociais entre os estados da federacdo e dentro destes. Além do
mais, fez uso intensivo de um conjunto de recursos naturais considerados estratégicos como,
dgua, gis natural e petréleo, gerando uma série de externalidades negativas no processo de
construgdo e producdo dos setores industriais.

O periodo percorrido entre o desaparecimento de Getdlio Vargas (1954) a posse de
Juscelino Kubitschek (1956) caracterizou-se por um quadro politico conturbado no plano
interno e pela reacomodacdo das grandes poténcias ao plano internacional. Com as bases
lancadas no segundo governo Vargas, Kubitschek imprimiu seu projeto de desenvolvimento
do setor elétrico sob o comando da empresa publica. Durante o seu governo, o capital externo
foi bastante usado, passando a constituir a base de financiamento da industrializacio
brasileira, diminuindo a participacdo da empresa publica na sustentagdo da industria de base
do pais (LEITE, 1997).

O governo de Juscelino Kubitschek abre caminho para um novo padrdao de
acumulacgdo centrado agora, numa expansdo sem precedentes do chamado Departamento 111
da economia (Bens de consumo durdveis) o qual deveria ser atacado pelo Plano de Metas
(proposta de agilizar cinquenta anos de atraso no pais em cinco anos). A rapidez com que o
setor de bens de consumo duraveis, incentivou em grande e igual medida, a ampliacao dos
investimentos estatais em infraestrutura, dentre eles, a ampliacdo da capacidade instalada no
setor elétrico.

A dependéncia estrutural que marcava a economia brasileira nesse periodo, pontuada
com maestria por Marini (2000), se caracterizava pela sujei¢cdo propria da forma como o
capital e os interesses de seus proprietdrios se internacionalizam de maneira cada vez mais
associada e intensificada.

Benevides (1979) destaca que, no plano interno, recorreu-se ao financiamento
inflaciondrio para suprir as necessidades de infraestrutura. Da relacdo entre estatizacdo e
privatizacao, Silva (2011) ressalta que o governo de Juscelino Kubitschek foi marcado pela
dubiedade em que conviviam manifestacdes defensoras de uma politica energética promovida
a partir do Estado e os defensores de uma maior intervencao privada no processo de expansao

do setor.
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Na programacdo de investimentos a drea de energia absorveu 43,3% dos recursos
previstos para a ampliacdo da infraestrutura do pais. Nota-se que, os investimentos destinados
ao setor de energia superavam em muito os recursos direcionados a educagdo e a alimentacdo,
demonstrando a importancia dada pelo Estado ao desenvolvimento do capital. Entretanto, o
momento de maior afirmacio desse governo concentrou-se na constru¢do da Fundacdo da
Central Elétrica de Furnas (FURNAS) em 1957, representando a segunda intervengdo direta
do Estado brasileiro na producdo de energia elétrica (LEITE, 1997).

Finalmente, depois de longo tempo de espera e discussdo, o Cédigo de Aguas foi
regulamentado em 1957 com pequenas alteragdes, assegurando, em certa medida, um
razoavel equilibrio financeiro para as empresas. Para Lima (1995), a importancia atribuida ao
campo da energia elétrica pela gestao Kubitschek contribuiu para a criagcdo do Ministério de
Minas e Energia (MME) em 1960, instituido com o fito de encaminhar os estudos e despachar
os assuntos relacionados com o setor energético. Nessa época, a estrutura produtiva se
modernizou de forma notdvel, refletindo-se sobre a economia que deixou de ser agrdria, mas a
politica de expansdo monetaria e a entrada de capital internacional conduziram a inflagdo,
evidenciando as desigualdades regionais e sociais.

Cabe registrar que, em meados da década de 60, a empresa publica ja liderava a
expansdo do setor de energia elétrica. Essa lideranga foi reforcada pela criagdo e posterior
expansdo da empresa, holding federal, Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobrés), em
1962, com a fung@o de imprimir no sistema elétrico maior articulacdo técnica e econdmica
(LEITE, 1997).

Silva (2011) aponta que ao constituir empresas de capital misto no setor de energia
elétrica, o Estado Brasileiro, embora controlador das organizagdes que estavam surgindo,
“possibilitava uma oportunidade de negdcios para este empresariado privado na qualidade de
socio. Constituidas, as empresas mistas do setor elétrico viriam a gerar lucros a serem
distribuidos entre os associados, saneando-se, dessa forma, a debilidade do investimento
privado” (SILVA, 2011, p. 147).

O governo JK era um adepto da presenca do capital estrangeiro no pais para colaborar
com o desenvolvimento. O setor de energia elétrica ndo era visto como excecdo. No entanto,
havia, no governo, nacionalistas (embora marginalizados do centro das decisdes) que
combatiam a participacdo das concessiondrias estrangeiras de energia elétrica no Brasil.

Alguns representantes dos altos escaldes do governo Kubitschek manifestavam
abertamente seu desamor em relacdo a proposta de organizacdo da Eletrobrés, que recuperava

a proposta feita no segundo governo de Vargas. Porém, diante da emergéncia de se produzir
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energia elétrica para suprir as necessidades de crescimento dentro do novo padrdo de
acumulacdo, ndo conseguiam apresentar alternativas concretas no ambito da iniciativa

privada.

De um lado, as concessiondrias estrangeiras de energia elétrica ndo se interessavam
em fazer novos investimentos remunerados nos parametros definidos pelo Cédigo de
Aguas — lucratividade de 10% do capital investido. De outro, a iniciativa privada
nacional — verdadeira expressdo do que capital atrdfico [grifo do autor] ndo
manifestava a menor disposi¢do em fazer inversdes no setor de energia elétrica, até
porque, em sua fragilidade, ndo dispunha de capital financeiro para tanto. (SILVA,
2011, p. 191).

A solugdo encontrada para as caréncias de energia elétrica foi a continuagao da préatica
de inversdes estatais que, essencialmente, ndo se diferenciava do que acabara vigendo no
governo Vargas, apds a obstrucdo da Eletrobras. Sob o governo de Kubitschek, os grandes
exemplos foram: Furnas, Trés Marias, dentre outras. Assim, o Estado encarregava-se do
oneroso trabalho de geracdo e transmissdao de energia elétrica, enquanto a distribuicdo de
energia elétrica ficava a cargo de concessiondrias estrangeiras de forma cativa, ou seja,
monopolizada e praticamente livre dos custos mais vultosos requeridos pelo setor elétrico
(SILVA, 2011).

A proposta de criagdo da Eletrobrds continua na década de 1950 e em 1961, sendo
implantada em 1962. Esse foi um periodo conturbado em nossa histdria tanto na ampliacdo

das manifestacdes sociais quanto do acirramento das contradi¢des da dindmica do pais.

A necessidade de expansdo do setor de energia elétrica tornava-se cada vez mais
premente, dada a urbanizacdo e industrializacdo nos principais centros econdmicos
do pais. A pressdo social para que fossem tomadas as decisdes que garantissem a
energia para todos os segmentos que dela precisavam, fazia-se sentir no Parlamento
(SILVA, 2011, p. 195).

Nesse periodo, se articula a Frente Parlamentar Nacionalista (FPN). Essa Frente
defendia, no Congresso Nacional, politicas e expedientes nacionalistas para o
desenvolvimento do pais. Foi um dos grupos que mais se manifestou sobre os problemas do
setor elétrico brasileiro, até o governo de Jango, quando foi sancionada a lei de constituicao
da Eletrobrés.

A atuag@o da FPN no Congresso Nacional entre 1956-1961 fundamentava-se em
denunciar os abusos e omissdes das concessiondrias estrangeiras de energia elétrica, assim
como a incapacidade do Estado no controle de suas atividades no pais.

Em seu programa inicial, apresentado em 1956, a FPN propunha o estimulo ao

desenvolvimento da eletrificacdo e no mesmo ano, apresentou novo programa, defendendo a
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intervencdo do Estado sempre que for necessdrio para acelerar o desenvolvimento do pais.
Essas manifestacdes incidiram na mesma época do debate, no Congresso Nacional, a respeito
da criacao da Eletrobras.

E no governo de Janio Quadros que se promulga a lei de criacdo da Eletrobrés (Lei
n°3.890-1961). No entanto, o governo nao tomou nenhuma medida para dar inicio a sua
efetiva operacdo. Tais medidas s6 viriam a ser tomadas apds a sua rentincia, em outubro de
1961, quando Jodo Goulart j4 ocupava o governo.

Silva destaca que o pais encontrava-se, naquele momento, diante de uma equagdo de
dificil solugdo, posta pela realidade: “a urgente necessidade de expansdo da produgdo elétrica
e a falta de recursos proprios para fazer face a essas necessidades” (SILVA, 2011, p. 220).

Com a posse de Jodo Goulart, em meio a uma tensa crise politica com os setores
militares e uma aguda crise econdmica e financeira, deu-se inicio a efetiva constituicdo da
Eletrobrds. Marini aponta que tal crise refletia a peculiaridade de um pais marcado pela
dependéncia, cuja industrializacdo se fundamentava na substituicdo de importagdes e na
superexploracdo da forga de trabalho (MARINI, 2000, p. 105-165).

ApOs a instalacdo efetiva da Eletrobrds, a empresa passa a programar o setor elétrico
nacional e se responsabiliza pela fixacdo dos planos de expansdo do setor. No entanto, era
dotada de atribuicdes mais restritivas. Silva (2011) explica que as concessiondrias estrangeiras
de energia elétrica contavam com a garantia do poder publico para fazer os investimentos que
viriam a propiciar lucros aos seus acionistas € os fundos internos eram oriundos da
arrecadacgdo das tarifas cobradas nas contas de energia elétrica dos consumidores.

Sobre a questdo do financiamento do setor elétrico, indica-se, agora, que 0s recursos
publicos (Fundo Federal de Eletrificacdo), constituido por verbas federais e taxas estaduais,
deveriam atender as dreas de menor desenvolvimento do pais.

Em 31 de marco de 1964, cai, vitima de um golpe de estado, o governo de Jodo
Goulart. A partir de entdo, instalou-se no Brasil uma ditadura que durou 21 anos. Vdrios
autores ja se dedicaram a examinar as razdes do golpe de 1964, mas nos aproximamos das

afirmacdes de Netto (2004).

Nunca escapou aos analistas da ditadura brasileira que sua emergéncia inseriu-se
num contexto que transcendia largamente as fronteiras do pafs, inscrevendo-se num
mosaico internacional em que uma sucessdo de golpes do Estado (relativamente
incruentos uns, como no Brasil, sanguinolentos outros, como no caso da Indonésia)
era somente o sintoma de um processo de fundo: movendo-se na moldura de uma
substancial alteracdo na divisdo internacional do trabalho, os centros imperialistas,
sob o hegemonismo norte-americano, patrocinaram, especialmente no curso dos
anos sessenta, uma contra-revolugdo preventiva em escala planetiria (com
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rebatimentos principais no chamado Terceiro Mundo, onde se desenvolviam,
diversamente, amplos movimentos de libertacdo nacional e social.

A finalidade da contra-revolucdo preventiva era triplice, com seus objetivos
particulares intima e necessariamente vinculados; adequar os padrdes de
desenvolvimento nacionais e de grupos de paises ao novo quadro de inter-
relacionamento econdmico capitalista, marcado por um ritmo e uma profundidade
maiores da internacionalizagdo do capital; golpear e imobilizar os protagonistas
sociopoliticos habilitados a resistir a esta reinsercdo mais subalterna no sistema
capitalista; e, enfim, dinamizar em todos os quadrantes as tendéncias que podiam ser
catalisadas contra a revolugdo e o socialismo (NETTO, 2004, p. 16).

No poder, os militares adotaram medidas concretas para conter uma possivel
instalacdo de uma republica popular no Brasil. A edi¢do do Ato Institucional n°1, suspendeu
as garantias constitucionais e cassou mandatos e interrompeu direitos politicos durante
sessenta dias.

Nestas circunstancias, os grupos privatistas assumiam os rumos do setor elétrico, o
qual se aglutinava a outras medidas para avancar aceleradamente para o capitalismo
desenvolvido a fim de conter a ameaca comunista.

No primeiro governo da Ditadura Militar (1964-1967), tendo a frente o general
Castelo Branco, o objetivo era estabilizar a economia e estabelecer os alicerces para o
restabelecimento do crescimento econdmico através do Plano de Acdo Econdmica do
Governo. Para que este objetivo fosse alcancado foram adotadas algumas medidas: politica
salarial fundamentada no arrocho, a regularizagdo do crédito e o combate ao déficit publico,
este ultimo, procurou extinguir gastos exagerados de empresas estatais, tornando-as
lucrativas, o que repercutiu na motivacdo de aumento nos precos dos produtos e servi¢os
ofertados pelas empresas concessiondrias de energia elétrica (SILVA, 2011).

Contraditoriamente, no governo Castelo Branco, a Eletrobrds € consolidada e se
afirma como agéncia planejadora e financiadora, além de holding de empresas federais. Silva
(2011) postulava que os militares ndo tinham um projeto préprio e acabam por implantar o
formulado no udltimo periodo Vargas: estatizagdo do setor para a geracao e transmissao,
reservando para o setor privado a distribui¢do.

A segunda fase do governo militar iniciou em 1974 e prolongou-se até 1985. Nessa
época, foi delineado o II PND (Plano Nacional de Desenvolvimento). Nesse plano foram
abarcados os objetivos globais da politica regional para o periodo de 1975 a 1979. Para Mahar
(1978) o documento expressa a filosofia da integracdo nacional e “recorda as
complementaridades socioecondmicas do Nordeste, Amazonia e Centro-Oeste e recomenda a

expansao dos fluxos de fatores e mercadorias entre essas regides”. (MAHAR, 1978, p.43).
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Assim como ocorreu com o conjunto da economia mundial, o ano de 1973 pode ser
considerado o inicio de uma nova fase para a economia brasileira. Froelich (2007) destaca que
a recessao internacional que se seguiu ao choque do petréleo naquele ano teve reflexos diretos
no Brasil, com o fim do “milagre econdmico” iniciado em 1968. Ao mesmo tempo, a posse
do governo Geisel, em marco de 1974, inaugurou uma nova fase da politica nacional, com
maior questionamento por parte da opinido publica, fortalecimento da oposi¢do civil ao
regime militar e maior dificuldade na aplicac@o das politicas econdmicas vistas como ideais

pelo governo brasileiro.

No que tange ao desenvolvimento regional, o II PND seguiu as diretrizes do seu
antecessor quanto a integragdo nacional, mas acrescentou a ideia da “Vocagdo
Nacional do Brasil” como provedor de produtos agricolas dirigidos a exportagdo. O
Plano adotou como estratégia a acdo concentrada do Governo Federal em Areas
Integradas, a fim de obter economia de escala, externa e de aglomeragdo, para os
investimentos publicos. O II PND também lancou a ideia dos “eixos naturais de
penetragdo” para as regides da Amazdnia e do Centro-Oeste, objetivando a ocupacio
de areas selecionadas, com o apoio da aplicacdo de ciéncia e tecnologia para regides
tropicais. Para a Amazonia, o II PND defendeu o fortalecimento do Programa de
Polos Agropecudrios e Agro-minerais, o Complexo Minero-metaltirgico da Amazonia
Oriental, a Politica de Desenvolvimento de Recursos Florestais e a conclusdo do
Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus (BRASIL, 1974).

Para Cano (1985), a ideia lancada pelo II PND de pretensamente ocupar os vazios
territoriais, ndo escondia uma das questdes mais graves no pais: a reforma agrdria. Nesse
sentido, o autor aponta que o suposto vazio demografico, na verdade mostrava-se ocupado
pelo capital especulativo, no qual grandes areas agricolas eram dominadas pelo capital
privado, gerando consequentemente conflitos de toda a ordem no espaco amazdnico. Cano
aponta que em razao de lancarem mao de argumentos equivocados sobre a fronteira agricola e
o excedente populacional “[...] esquecem que a raiz desses problemas reside exatamente na
periferia — mas ndo apenas nela -;que o fulcro da questdo reside exatamente na perversa
estrutura fundidria do pais” (CANO, 1985, p.32, grifo do autor)

Em resumo, no que tange ao modelo energético, BENICA (2011) ressalta que durante
o regime de ditadura militar, optou-se por embasé-lo no desenvolvimento industrial a partir da
megaeletricidade, aproveitando o potencial da grande quantidade de rios existentes para

constru¢do de barragens. O autor pontua que:

Nesta conjuntura, o Estado brasileiro assumiu o papel de planejador e empreendedor
de grandes projetos desenvolvimentistas, com politicas centralizadoras, autoritdrias e
intimamente ligadas ao interesse do capital transnacional. O modelo estatal de
energia promoveu a ocupacdo violenta dos territérios; gerou sérios impactos
ambientais; praticou graves agressdes culturais e fisicas contra as populacdes
tradicionais; ampliou o &xodo rural e a subsequente marginalizacdo social nas
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periferias das cidades. Tudo em nome do progresso da nacdo! (BENICA, 2011, p.
30).

e O setor elétrico é utilizado como instrumento para minorar os problemas de ordem
econdomica (Década de 1980)

Muito embora a economia brasileira tenha apresentado um nivel satisfatério em 1980,
a crise financeira internacional e a persisténcia do processo inflaciondrio conduziram a
politica econdmica pelo caminho da recessao a partir de 1981. Esse momento ficou conhecido
na histéria como a década perdida, evidenciando o esgotamento do modelo baseado na figura
empresarial publica e na estrutura de planejamento centralizado. Como resultado houve cortes
nos investimentos publicos, deterioracdo real de tarifas, transferéncia da divida do setor
privado para o Estado ampliando, consequentemente, a divida externa brasileira.

Todos esses acontecimentos desestimularam os investimentos no setor elétrico,
implicando na precarizacdo dos servicos. Além do mais, ndo havia grandes possibilidades de
melhorias de eficiéncia ja que, nesse momento, 0s maiores mercados ja estavam
interconectados. A partir de 1982, com um rapido aumento das taxas de juros no mercado
externo, o Brasil interrompeu o “crescimento com endividamento”, passando a oferecer uma
série de incentivos fiscais e ndo-fiscais as empresas exportadoras, o que resultou num
decréscimo de suas receitas € no aumento do déficit publico. A conjun¢do desses fatores
impediu a obtenc¢do de divisas no mercado internacional e, também, pressionou a inflacio
interna gerando um processo de crise (VILLELA, 1996).

Os autores Goldenberg, Prado ao tratarem sobre a reforma e crise do setor elétrico no
periodo do governo FHC, apontam que “nos anos de 1980, no plano interno de funcionamento
do setor elétrico, a politica tarifaria constituiu-se no mais grave dos problemas, visto que os
precos da eletricidade eram sistematicamente contidos em nome do combate a inflacdo”
(2003, p.221). Os mesmo explicam que disso decorre a diminuicdo da remuneracdo do setor e
a essa situacdo soma-se a utilizagdo das empresas elétricas estatais como “instrumento de
cobertura de déficits da balanca de pagamentos, obrigando-as a captar recursos no exterior
para a cobertura das altas faturas da “conta petroleo” provocados pela crise de 1979”. (IDEM,
p-221)

Explicam os autores que a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, “retirou
fontes de recursos utilizados pelo setor, como o Imposto Unico sobre a Energia Elétrica
(IUEE) e os empréstimos compulsérios” (GOLDENBERG, PRADO, 2003, p.222). Nesse
sentido, destacam que essa conjuntura ndao permitiu que o setor se autofinanciasse,

necessitando para isso o uso de recursos de terceiros, “gerando um elevado servico da divida e
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o levou a inadimpléncia tanto entre as empresas como em relacdo a fornecedores e
empreiteiros” (IDEM).

Cavalcante (2008) destaca que a direcdo politica e econdmica adotada pelo governo
voltou-se para o fortalecimento das relacdes internacionais, passando a utilizar as empresas de
energia elétrica para aquisi¢do de recursos financeiros no mercado externo. Além disso, houve
um aumento expressivo do valor das tarifas, com o intuito de conter a inflagdo. Como era de
se esperar, o caos se instalou, refletindo no endividamento externo dessas empresas e também
na utilizacao de energia nos processos produtivos de forma intensiva e/ou ineficiente.

Todo esse cendrio provocou uma série de questionamentos sobre a sustentabilidade do
modelo institucional em vigor, j4 que o governo reservava mais recursos para o pagamento de
juros da divida, do que mesmo para a ampliacdo da capacidade instalada do setor elétrico
brasileiro. Mesmo diante dessa situacdo critica, a demanda por energia elétrica ndo parava de
crescer, acarretando um descompasso entre a producdo e o consumo. Essa desarmonia
provocou um déficit elétrico, tornando o setor vulneravel e ndo confidvel.

Como solucdo, o governo optou pela abertura de mercado, representando uma
apunhalada para o restabelecimento do setor elétrico. Segundo Villela (1996), em decorréncia
do processo de abertura politica e da ado¢do do Plano Cruzado (1986), o setor de energia
elétrica sofreu grandes impactos negativos com o congelamento das tarifas, ndo conseguindo
tomar folego para se recuperar e reordenar o setor. A crise do Estado constituiu-se em espago
propicio para a disseminacdo da ideologia neoliberal suplantada na orientacdo politica de
Thatcher e Reagan. Nesta perspectiva, a ideia da privatizacdo comecou a ganhar campo,
sendo reforcada pela opinido publica que descrevia o Estado como sindnimo de
incompeténcia.

Analisando o cendrio de crise do Estado no final da década de 1980, principalmente no
campo dos direitos sociais e da politica social, Behring, Boschetti (2008) destacam que apesar
dos incontestdveis avancgos inscritos na Constituicao Federal, o conservadorismo expresso no
neoliberalismo ganha for¢a no inicio da década de 1990 e dificulta a implementagdo dos
principios democraticos inaugurados na Carta Magna, assim, toma centralidade o discurso da
necessidade de reformas orientadas para o mercado, visto que os problemas no ambito do
Estado eram tidos como causas da crise econdmica e social vivenciada pelo pais. Tratava-se,

segundo as autoras de uma reforma de Estado:

[...] com €nfase especial nas privatizagdes e na previdéncia social, e, acima de tudo,
desprezando as conquistas de 1988 [...] — a carta constitucional era vista como
perduldria e atrasada -, estaria aberto o caminho para o novo “projeto de
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modernidade”. O principal documento orientador do Plano Diretor da Reforma do
Estado (PDRE/MARE,1995), amplamente afinado com as formulacdes de Bresser
Pereira. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 148)

Ao longo da década de 1980 até o inicio da década 1990, o Estado brasileiro foi
perdendo capacidade de planejamento e investimento, resultando no desmonte do aparato
planejador. A chamada “crise do Estado” fez com que seu papel como mediador nas relagdes
com o mercado fosse fortemente questionado, enquanto o desenvolvimento, substituido pelo
termo crescimento econdmico, passou a ser visto cada vez mais sob a perspectiva da
internacionaliza¢ao da economia.

Neste contexto, surgiu um novo modelo de planejamento, importado das empresas
privadas, fundamentado na competicdo e na inser¢do no mercado internacional: “o
management (gestdo) territorial e/ou ambiental, o planejamento estratégico (competitivo), o
marketing de lugares” (VAINER, 2006). Este tipo de gestdo territorial, centrada na
produtividade do territério e na inser¢do regional competitiva, serviu como inspiracio para a
retomada do planejamento. A partir de meados dos anos de 1990, a pretexto de enfrentar a
crise do Estado e promover o crescimento econdmico, o Governo Federal desenvolveu novos

instrumentos — os Planos Plurianuais e os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento,

reinaugurando uma nova fase de planejamento governamental.

e Necessidade de adequar o sistema energético dentro dos pardmetros da economia
de mercado (Década de 1990 e se prolonga até nossos dias)

Na década de 90, uma série de reformas pautadas na ideologia neoliberal buscou dar
continuidade ao que j4 vinha sendo realizado desde meados da década de 80. Nesse momento,
quase todas as concessiondrias de energia elétrica estavam sob o controle da Unido ou dos
estados, com certa descentralizacdo na parte operacional. A situacdo econdmico-financeira do
setor se agravara, cedendo lugar a varias discussdes e desacertos, 0 que provocou maior
deterioragdo do sistema como um todo (LEITE, 1997).

No bojo do Plano Nacional de Desestatizacao (PND), criado com o governo Collor em
1992, que previa a privatizacdo, as empresas do setor elétrico, principalmente as
concessiondrias de distribuicdo, sdo negociadas junto com outras empresas estatais.
CASTRO (2013) ressalta que a constituigdo do setor elétrico brasileiro primava pela
integracdo dos servicos ligados a geracdo e distribuicio de energia, estes sendo
responsabilidade do Governo Federal e no que tange a distribui¢do caberia aos Estados o

fornecimento. Nesse sentido, hd uma desresponsabilizacdo estatal para a distribuicdao de
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energia, o que favoreceu uma gama de espacos para o capital privado em todo o pais. De

acordo com Albuquerque (2008):

O processo de privatizacdo, inicialmente do sistema Eletrobras, veio a acelerar-se com
uma mudanga legislativa no Governo Itamar Franco. A lei n° 8361 de 1993 criou um
novo regime tarifario para as empresas do setor elétrico e o decreto n°1024 de julho de
1994 deu poderes ao congresso para vender as estatais. (ALBUQUERQUE, 2008,

p.17)

Esse periodo inicia-se com a consubstanciacdo do Plano Nacional de Energia Elétrica
baseado na implantacio de grandes hidrelétricas e se aprofunda o modelo neoliberal associado
ao processo de privatizacdo do setor elétrico. Acresce dizer que “até 1993, as empresas
distribuidoras de energia eram todas nacionais e o preco da eletricidade Unico em todo o
territorio”?*. Com a privatizacdo do setor, a energia ficou sob o controle de um pequeno
numero de empresas transnacionais. Disso derivou a apropriacdo privada de vastos territorios,
florestas, rios (e de seu potencial hidrelétrico), a cobranca de altas tarifas pela utilizacdo da

luz, bem como a geracdo de desemprego (BENICA, 2011).

O sistema de privatizacdo se consolidou a partir do Programa Nacional de
Desestatizagdo, criado em 1990 pelo Presidente Fernando Collor de Mello. Em
1995, com as Leis Federais n°. 8.987 e 9.074 regulamentava-se o regime de
concessdo de obras e servigos publicos a empresas privadas. Em 1996, ocorreu a
criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), uma autarquia ligada ao
Ministério das Minas e Energia com a funcdo de regular e fiscalizar a producao,
transmissdo e comercializacdo de energia elétrica (BENICA, 2011, p. 31).

O Estado passou a operar como um agente financiador na constru¢do de hidrelétricas,
apoiando e subsidiando grandes empresas por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDS). De acordo com as andlises de BENICA (2011) acerca das

maiores empresas privadas que atuam no setor elétrico® brasileiro, sdo listadas:

Tractebel-Suez (Belga/Francesa), Alcoa (EUA), Alcan Aluminios (Canadd), BHP
Billiton (Inglaterra), Citigroaup (EUA), AES (EUA), American Eletrical Power
(EUA), Eletricidade de Portugal (Portugual), Southern Company (EUA), Electricité
de France (Franca), DukeEnergy (EUA), Endesa (Espanha), El Paso (EUA), Banco
Santander (Espanha), Banco Bradesco S.A, Companhia Brasileira de Aluminio e
Cimentos Votorantim S.A (Brasil). (BENICA,ZOl 1,p.31)

24 Dorival Gongalves Junior, professor da Universidade Federal de Mato Grosso. In: Jornal do MAB, jun. 2008,
n.5, p. 6.

2 Qs principais agentes do setor elétrico sdo: As geradoras — produzem a energia; as transmissoras —
responsdveis pelo transporte de energia até a casa do consumidor; as comercializadoras — autorizadas a
comprar e vender energia para os consumidores livres, ou seja, aqueles que gastam mais de 3 mil KW.
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Sobre a dimensdo privatista desse periodo histérico, vale pontuar as reflexdes de
Harvey (2008) sobre as priticas do Estado neoliberal e do Estado desenvolvimentista®®, as
quais, para o autor, sao convergentes. O autor afirma que o Estado “produz tipicamente
legislacdo e estruturas regulatérias que privilegiam as corporacdes e, em alguns casos,
interesses especificos, como energia, produtos farmacéuticos, agronegocios etc.” (HARVEY,
2008, p.87, grifo nosso).

Como exemplo pratico dessa produgdo regulatéria e legislativa, a criacdo do Conselho
Nacional de Desestatizacdo (CND) em 1995 no governo de Fernando Henrique Cardoso
demonstra de forma pratica como a privatizacdo chega a um estdgio mais avancado nesse
governo. Como decisdo mais pontual, o governo decidiu criar a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), em substitui¢io ao antigo Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE).

Esta nova agéncia foi criada com o objetivo de analisar novas concessoes, licitacdes e
fiscalizar servicos prestados a populacdo pelas empresas recém-privatizadas (CASTRO,
2013). Ficou encarregada de realizar a interface entre o governo, as concessiondrias € 0s
consumidores. A ANEEL, juntamente com as agéncias reguladoras estaduais, complementa o
perfil da gestdo atual do sistema elétrico brasileiro (OLIVEIRA et al., 1998).

Goldemberg, Prado (2003) situam a criacdo do Comité Coordenador do Planejamento
da Expansdao do Sistema Elétrico (CCPE) em 1999. Segundo os autores este teve como
objetivo, “regular e estruturar a atividade de planejamento da expansdo elétrica. Em meados
do ano 2000, foi regulamentado o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), criado
em 1997, como 6rgao de assessoramento do presidente da Republica para a formulacao de
politicas e diretrizes ligadas a energia” (IDEM, 2003, p.224). Os objetivos pretendidos pela

reforma do governo eram:

e Desverticalizacdo, visando a separacdo entre as atividades de geragdo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo.

e Privatizagcdo, transferindo para o setor privado a responsabilidade pela
realizagdo dos investimentos, além de fornecer recursos para o erdrio piiblico.

e Competi¢do na geracdo e na comercializacdo, propiciando um grande estimulo
para o aumento da eficiéncia e a redugdo dos pregos.

® Livre acesso as redes de transmissdo e distribuicdo, permitindo efetivamente a
competicdo na producdo e na comercializagdo. (GOLDEMBERG; PRADO, 2003,
p. 223, grifos dos autores).

26 Harvey (2013) utiliza o termo Estado desenvolvimentista para definir paises que “se apoiam no setor ptblico e
no planejamento, em estreita associagdo com o capital doméstico e corporativo (em geral estrangeiro e
multinacional) para promover a acumulacio do capital e o crescimento econdmico. Esses Estados costumam dar
consideravel aten¢do a infraestruturas sociais e fisicas” (HARVEY, 2013, p.82)
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Conforme andlise dos autores citados, os objetivos contidos nessa reforma
expressavam o contetido ideoldgico da transicdo de um crescimento orientado ndo mais pelo
Estado, mas pela 16gica do mercado. Para acentuar esse posicionamento os autores destacam a

fala de Ferreira (2000):

A privatiza¢do em andamento do setor elétrico no Brasil e a implementacdo de um
novo modelo para este setor sdo parte da transi¢cdo econdmica do Brasil do modelo
de crescimento impulsionado pelo Estado para o crescimento impulsionado pelo
mercado. Também € consistente com a necessidade do setor de servi¢os publicos de
aumentar a produtividade e reduzir custos através do aumento da eficiéncia, um
objetivo a ser alcancado pela economia como um todo, para uma integracdo bem-
sucedida no mercado global. A privatizacdo do setor elétrico também ajuda a reduzir
a divida do setor publico, contribuindo para a sustentacdo do crescimento a longo
prazo do Brasil (FERREIRA,2000 apud GOLDEMBERG, PRADO, 2003, p.225).

A discussao sobre o pano de fundo (globalizacdo) sobrepunha-se ao debate meramente
técnico sobre o setor elétrico nos anos de 1990. Nesse sentido, para os autores a “[...] questao
da internacionalizacdo dos mercados de servicos, mercadorias e capitais, que vinha rompendo
com o conceito cldssico de fronteiras geogréficas e limitando cada vez mais a execucao das
politicas cambial, monetdria e tributdria dos Estados nacionais” (IDEM, 2003, p.223),

repercutia sem precedentes as decisdes e acdes ligadas ao setor elétrico. Ressaltam os autores:

A fragmentacdo das atividades produtivas nos diferentes territérios e continentes
permitiu aos conglomerados multinacionais praticar o comércio interempresa,
escolhendo seletivamente entre as distintas legislagdes nacionais e concentrando
seus investimentos nos paises onde elas lhes sdo mais favordveis. Paralelamente,
observa-se a internacionaliza¢do do Estado, mediante o advento dos processos de
integragdo, formalizados pelos blocos regionais e pelos tratados de livre comércio e
a subsequente revogacdo dos protecionismos tarifdrios, das reservas de mercado e
dos mecanismos de incentivo e subsidio fiscais. Um outro lado desse fendmeno foi a
dissemina¢@o do liberalismo, promovida especialmente por agéncias multilaterais
(BIRD, BID, FMI), cuja sintese ficou conhecida como Consenso de Washington.
Essa visdo pregava, por exemplo, a liberalizagdo dos precos, do comércio e do
investimento estrangeiro, a desregulamentacdo e a privatizagdo em grande escala,
como medidas a serem adotadas em paises como o Brasil. (GOLDEMBERG,
PRADO, 2003, p.223)

A respeito da organizacdo do sistema apds a privatizacdo e a nova coordenacdo do

setor elétrico, Albuquerque (2008) destaca:

Na questdo da geracdo, as empresas estatais, que foram privatizadas e puderam se
reorganizar, realizaram: cisdes, fusdes, incorporagdes, construcdo de filiais, redugdo
de capital etc. No que concerne a transmissdo, o procedimento de coordenagdo de
distribui¢d@o entre as geradoras passou a ser feito pelo Operador Nacional do Sistema
(ONS), substituindo a Eletrobras nesta fun¢do (CASTRO apud ALBUQUERQUE,
2008, p.18).
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O Operador Nacional do Sistema, em seu relatério de abril de 2000, ji previa que o
racionamento era muito provdvel. Em seu relatério, Planejamento Anual da Operagdao

Energética Ano 2000, pag. 21, consta:

Deve-se ressaltar que a tendéncia de deterioragdo das condi¢des de atendimento nos
préximos anos, jd registradas anteriormente em Planos de operagdo do GCOI, reflete
os constantes adiamentos nos programas de obra de geracdo previstos [...] Desta
forma, a demanda é atendida ndo somente com energia garantida, mas também com
energia secunddria (interruptivel) e com deplecionamentos acentuados do estoque de
dgua dos reservatorios.

Nesse sentido, a crise de falta de energia era tida por empresas do setor energético
como previsivel e anunciada ja a partir de 1997. Goldemberg, Prado (2003) destacam que o
governo FHC ndo criou mecanismos que pudessem intervir na crise anunciada “o apagao”.
Essa desarticulacdo, na visdo dos autores, advinha das entidades, cujas “opinides e propdsitos
diferentes ndo convergiam e n3o havia mais a coordenacdo central da Eletrobras”
(GOLDEMBERG; PRADO, 2003, p.229).

Os autores denominam o sistema de energia elétrico como um sistema com atividades
paralisadas, “acéfalo”, visto que ndo havia um ambiente regulatério adequado nem um
mercado livre confidvel de energia no Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), mas

conseguiu paralisar as atividades de coordenagdo da Eletrobrés.

Com a ida das fun¢des do Grupo Coordenador para Operagdo Interligada (GCOI)
para o Operador Nacional do Sistema (NOS), o término do planejamento
determinativo e da coordenagdo dos contratos de suprimentos exercidos pelo GCPS,
a criacdo de novos escaldes de decisdo como a Aneel e a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e, ainda, com a multiplicacio de regras e legislacdes incompletas,
insuficientes e conflitantes, deixou de existir um interlocutor tinico e experiente no
governo. (GOLDEMBERG; PRADO, 2003, p.229).

No que tange a esfera do controle social®’ ligado ao setor de energia, os autores
sinalizam que o trabalho do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) se deu somente
no final de 2000, e com muitas fragilidades no que se refere a quantidade diminuta de
reunides e limitada estrutura para cumprir a funcdo de formuladores e fiscalizadores das

politicas de energia elétrica no pais (GOLDEMBERG; PRADO, 2003).

27 A esfera do controle social das politicas pablicas se constitui como espagos de regulagio. Segundo DAGNINO
(2002), os conselhos sdo espacos legais e instituidos com poder de deliberacdo, fiscalizagdo, supervisdo e
consultivo das politicas publicas setoriais.
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Os autores apontam que no ambito das privatizacdes?

, “as vendas das empresas
elétricas brasileiras foram feitas quando as bolsas de valores mundiais estavam em seu auge
de crescimento, puxado pela chamada “bolha especulativa” de Wall Street ¢ com o Real
sobrevalorizado em relacdo ao délar” (GOLDEMBERG; PRADO, 2003, p.229). Os mesmos
sinalizam que em razdo da tomada de empréstimos de curto prazo a bancos internacionais
pelas empresas compradoras, os recursos que chegavam ao pais ja ficavam comprometidos
tanto com atendimento da remessa de lucros da empresa privatizada quanto com o pagamento
de juros e amortizagdes do dinheiro que foi tomado para a privatizagao.

O cendrio das empresas privadas no setor elétrico, a partir de 1999, mostrava-se
inoportuno para novos investimentos tendo em vista alguns fatores como: resisténcia politica
para a reforma do setor, inexisténcia de recursos para privatizagdo de geradoras da Eletrobrds
(consequéncia direta da crise cambial brasileira e crises russa e asidtica) (GOLDEMBERG;
PRADO, 2003).

Esses fatores favoreceram “uma deterioracdo das reservas do sistema, anteriores a
reforma” (IDEM, 2003, p.230). A razdo apontada situava-se “[...] nos impedimentos da
politica de austeridade fiscal do governo. Como os investimentos das empresas elétricas eram
tratados como gastos do setor publico, os mesmos comprometiam as metas pretendidas pelo
governo de superavits primarios para abater a divida publica” (IDEM, 2003, p.230).

De forma retrospectiva, Goldemberg; Prado (2003) destacam que a crise anunciada no
setor de energia elétrica (racionamento), se deu em razdo da inexisténcia de um interlocutor
confidvel e de uma coordenacdo no setor, a qual ndo conseguia gerenciar o sistema, gerando
assim a perda de confianca no mesmo.

Para os autores, os argumentos traziam a marca da inoperancia quanto as informagdes
sobre a necessidade de novas obras e conclusdo de obras em andamento (usinas), sendo essas,
metas estabelecidas no Plano Decenal do Governo Federal para o setor elétrico. Os autores
pontuam que “o cumprimento das diretrizes do Plano Decenal permitiria o0 armazenamento
em maio de 2001 de 73% no sistema Sudeste-Nordeste, suficiente para evitar o racionamento”

(IDEM, 2003, p.231).

Para evitar esta perspectiva de uma crise elétrica ainda pior, foi implementado, entre
1° de junho de 2001 a 1° de marco de 2002, o racionamento de energia, com a meta
de economizar 20% de energia elétrica. Esse fato obrigou o governo FHC a dar
explicagdes a sociedade sobre o que estava acontecendo e justificar as perdas e os
danos causados a todos.

28 A cultura politica privatista e liberal € reforgada pelo neoliberalismo. (SPOSATI, 2002)
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Em maio de 2001, o governo criou a Camara de Gestdao da Crise de Energia Elétrica
(GCE) com o objetivo de propor e implementar medidas de natureza emergencial
para compatibilizar a demanda e a oferta de energia elétrica, de forma a evitar
interrupgdes intempestivas ou imprevistas de seu suprimento. (Goldemberg; Prado,
2003, p.231)

Paradoxalmente, com o fim do racionamento e o cumprimento das metas da sociedade
concernentes a economia de eletricidade, uma medida proviséria que propunha um custo
elevado € lancada pelo Governo Federal (dezembro de 2001) objetivando o gerenciamento da
crise e sua superacao instituindo medidas com objetivo de gerenciar a crise e promover sua
superagao, incluindo uma “recomposi¢ao tarifaria (devido ao periodo do racionamento) com
adiantamentos de recursos do BNDES e, para evitar novos racionamentos, a compra de
energia elétrica emergencial pela empresa estatal criada especialmente para esse fim, a CBEE
(Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial)” (GOLDEMBERG; PRADO, 2003,
p-232). Essas medidas acenderam, de acordo com os autores, polémicas em torno da
necessidade de se obter energia para utilizacdo emergencial, visto que a populacdo adotou de
maneira compulséria novos padrdes de consumo.

Durante esse periodo o modelo energético no Pais é construido a partir de um perfil de
desenvolvimento que acompanhou a 16gica geral do sistema capitalista, ou seja, socialmente
excludente, marcado pelo alto consumo e desperdicio das classes dominantes da sociedade.
Priorizando os interesses do capital, o Estado construiu um parque industrial complexo e
diversificado, com pouca preocupacdo com as desigualdades sociais e regionais e o0s
problemas ecoldgicos gerados. A priorizacdo de tal demanda provocou o inchaco dos grandes
centros urbanos, aumentando o consumo de energia e, consequentemente, a necessidade de
investimentos no sistema.

Por outro lado, a expansao do setor também correspondeu ao processo de construcao
(de parte) da base material do Estado no processo de configuracdo do espaco nacional. Houve,
portanto, um imbricamento entre a politica setorial, o desenvolvimento tecnolégico e o
processo de intervencdo estatal no territério, como parte do processo geral de acumulagdo
(LEMOS, 2007).

A fim de analisar as politicas publicas de infraestrutura no setor elétrico, Pase; Rocha
(2010) debatem, em um artigo inscrito no Dossié “Os anos Lula”, acerca da configuracdo do
setor elétrico conduzido por um governo fortemente marcado pela alianca e compromisso
com movimentos sociais e sindicais. Os autores travam sua discussdo a partir de uma

retomada histérica das politicas no setor elétrico e levantam os argumentos de que embora as
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politicas no governo Lula tenham tido o cariz da “universalizagdo e distribui¢do de renda”,
guardavam a perspectiva reformista do Estado iniciada com FHC.

Ao iniciar suas andlises sobre as politicas do setor elétrico no governo Lula, Pase e
Rocha (2010) resumem o final da década de 1990 e inicio do século XXI, com uma série de

enfrentamentos as quais o pais foi exposto:

o processo de endividamento externo e aumento exponencial da inflacdo que aliada
a redemocratizacio, possibilita a participag@o politica e a disputa de bens e recursos
para um conjunto de grupos de interesse alijados da sociedade politica na ditadura
militar, produziu o desequilibrio fiscal e financeiro. Testado durante a ditadura
Chilena e apresentada como unica solucido possivel nos EUA e na Inglaterra, o
neoliberalismo impora a concepc¢io da reforma do Estado para sanear as finangas
publicas e estimular o crescimento econdmico. Esta concepgdo parte do diagndstico
de que a crise fiscal e financeira do Estado se deve a sua atuagdo inadequada quando
intervém diretamente na economia ou quando investe em politicas sociais. Neste
sentido, a possibilidade apresentada indica a necessidade que o Estado afaste-se da
economia e desenvolva politicas publicas eficientes, mantendo o equilibrio
orcamentdrio entre receita e despesa. (PASE; ROCHA, 2010, p.50)

Nesse sentido, fica evidenciado, que a crise enfrentada o setor elétrico, deixada pelo
governo anterior, carecia de imediato planejamento que reestruturasse e fortalecesse os
servicos energéticos. Houve auséncia de seguranca no abastecimento, falta de incentivos para
a modicidade tarifaria no repasse do preco livre na compra de energia pelas distribuidoras
para as tarifas dos consumidores finais, tornando-se oneroso para estes. O “primeiro modelo”
também ndo havia incentivado eficazmente a competicdo. Estava, pois, evidente a falta de
planejamento de médio e longo prazo, sendo, portanto, necessdria a criacdo de um novo
modelo, que entraria em vigor no Governo de Luis Indcio Lula da Silva.

Para os autores, é fato inconteste que as politicas publicas de infraestrutura,
permanecem seguindo a concep¢do de Reforma do Estado, iniciada em Collor e
implementada, com mais vigor, por FHC. Como o campo analitico dos autores ¢ o de “andlise
de politicas publicas”, os mesmos optam por dar destaque a andlise que se centra nas
caracteristicas do novo gerencialismo publico. De acordo com os autores “para esta
concepcdo a solugcdo para os problemas de déficit fiscal, endividamento e estagnacdo
econdmica € a liberacdo da economia das amarras do Estado e a busca do equilibrio financeiro
através de politicas de contengdo de gastos sociais e eficientes” (PASE; ROCHA, 2010, p.50-
51).

A explicacdo para Pase; Rocha (2010) para a continuidade das politicas de Reforma do

Estado e da articulagdo econdmica com o mercado internacional no Governo Lula, parte de
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duas acdes especificas: 1) o compromisso documental (Carta aos brasileiros?® de 2002)
elaborada pelo candidato e partido, afirmando a responsabilidade com o cumprimento dos
contratos do paifs e com o pagamento da divida externa; 2) e as mudancas no programa
politico do Partido dos Trabalhadores, o qual segundo os autores, na tentativa de se responder
a vérias outras classes, que ndo somente a classe trabalhadora, se fixam em propostas que
atendam tanto a programas de cunho social quanto a programas de manutencao e/ou expansao
dos interesses privados e de classe média. Nesse sentido, a carta e as mudancas no interior do

PT, expressam:

[...] a concep¢do do governo Lula de que ndo empreenderd nenhuma ruptura
em relacdo a concep¢do das politicas publicas de infraestrutura e,
particularmente, aquelas relacionadas ao setor elétrico, majoritariamente
disputado por grupos financeiros e empresariais multinacionais. [...] o PT
se aproximou de setores conservadores da sociedade como empresarios,
banqueiros e, inclusive, alguns representantes das oligarquias tradicionais
desconsiderando as aliangas programéticas em prol de aliangas pragmadticas e
eleitorais. Essa mutag@o contribui decisivamente para a vitéria em 2002 e
2006, além de garantir a governabilidade dentro da perspectiva do
presidencialismo de coalizdo (PASE, ROCHA, 2010, p.51).

Boito (2012) ao fazer a analise sobre as fracoes dominantes no governo Lula e a frente
politica neodesenvolvimentista, que se forma em 1990, afirma que, nesse governo, o
programa de politica econdmica e social busca o crescimento econdmico do capitalismo
brasileiro com alguma transferéncia de renda, embora o faca sem romper com os limites
dados pelo modelo econdmico neoliberal ainda vigente no pais. Para isso, lanca mao de

alguns elementos de politica econdmica ausentes nas gestoes de FHC. Argumenta Boito:

Sem a pretensdo de sermos exaustivos, enumerariamos a titulo inicial alguns
elementos que t€m sido destacados por parte da bibliografia: a) politicas de
recuperacdo do saldrio minimo e de transferéncia de renda que aumentaram o poder
aquisitivo das camadas mais pobres, isto é, daqueles que apresentam maior
propensdo ao consumo; b) forte elevacdo da dotacdo orcamentdria do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) para financiamento das grandes
empresas nacionais a uma taxa de juro favorecida ou subsidiada; c) politica externa
de apoio as grandes empresas brasileiras ou instaladas no Brasil para exportacdo de
mercadorias e de capitais (DALLA COSTA, 2012); d) politica econémica anticiclica
— medidas para manter a demanda agregada nos momentos de crise econdmica e e)
incremento do investimento estatal em infraestrutura (BOITO, 2012, p. 05[grifo
nosso]).

29 A Carta foi publicada em 22 de junho de 2002 em uma conjuntura eleitoral conturbada, na qual havia uma
crise econdmica. Essa crise, marcada pela forte desvalorizacdo do real, foi resultado da grande instabilidade
proveniente da implementagdo do modelo neoliberal praticado pelo governo FHC (DIAS, Rodolfo Palazzo.
Carta ao povo brasileiro: recep¢do dos banqueiros a entrada do PT no poder. VII Coléquio Internacional
Marx Engels, p. 1).
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A partir dos elementos de politica econdmica no Governo Lula, que sdo tidos por
Boito (2012) como “novos elementos”, destacamos o “incremento do investimento estatal em
infraestrutura”. Esse elemento € analisado por Pase;Rocha (2010) como modelo que converge

nas decisdes politicas da gestdo federal no periodo de 2003-2010 Para os autores:

Em completa sintonia com o modelo incrementalista as decisdes do passado
constrangem e determinam as decisdes e politicas publicas futuras. O processo de
reforma do Estado nos governos Collor e FHC retiraram varias prerrogativas e
fontes de recursos do Estado com os quais o governo Lula ndo pode contar. Nao
obstante, os compromissos eleitorais buscando a credibilidade internacional e o
apoio eleitoral e legislativo interno, assumidos por Lula, determinam limites para a
acdo das politicas publicas. Ora, ndo era possivel romper com as politicas de
privatizacdo e desmembramento do setor elétrico em unidades de negdcios (geracdo,
transmissdo e distribuicdo), com o marco regulatério que definia a outorga e
prorrogacdo das concessdes e permissdes para que instituicdes independentes e
neutras em relag@o ao jogo politico tais produzissem e distribuisse a energia elétrica
elevada a categoria de mercadoria, superada sua condi¢@o de servigo publico (PASE
e ROCHA, 2010, p. 21).

No que diz respeito a infraestrutura energética, os autores se apoiam nas agdes do
governo, as quais sdo elaboradas politicas publicas que regulamentaram as relagdes entre
poder publico e empresas privadas, principalmente no campo da expansdo de projetos de
energia advinda de hidrelétricas. Os mesmos destacam que “projetos de hidrelétricas passam a
ser conduzidos por Sociedades de Propdsito Especifico (SPE), criadas em virtude de cada
Usina Hidrelétrica de Energia (UHE) a ser instalada e operada.” (PASE;ROCHA, 2010, p.52)

Nesse sentido, a concep¢do de politica publica adotada pelo Estado, através desta
regulamentacdo, € paradoxal, pois se traduz pela desresponsabilizacdo do Estado frente a
institui¢cdes independentes no sentido de sua operacionaliza¢do direta, no entanto logra o
compromisso direto do Estado com o financiamento dos empreendimentos. Para o setor

elétrico esse paradoxo se revela:

[...] a0 mesmo tempo em que o processo de desregulamentagdo possibilita o acesso
da iniciativa privada na producio e distribuicio de energia elétrica, o Estado mantém
uma participac@o decisiva como financiador dos empreendimentos intensivos em
capital e tecnologia. Na prética, o que ocorre é que a gestdo dos negécios e a
administra¢@o dos lucros sdo transferidas para a esfera privada, no entanto, o Estado
permanece viabilizando os empreendimentos intensivos em capital e tecnologia via
liberacdo ambiental e financiamento das obras. Segundo o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, o papel da infraestrutura € de
proporcionar beneficios em termos de crescimento econdmico, mitigacao da pobreza
e sustentabilidade ambiental, no entanto, isso ocorre somente quando presta servigos
que atendem a demanda efetiva com eficiéncia (PASE e ROCHA, 2010, p.53).
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Harvey (2008) ao apresentar as caracteristicas principais da acumulagcdo por
espoliagdo, destaca no que se refere as redistribui¢des via Estado que o mesmo, “[...] uma vez
neoliberalizado, passa a ser o principal agente de politicas redistributivas, revertendo o fluxo
que vai das classes altas para as baixas [...] Ele o faz antes de tudo promovendo esquemas de
privatizacdo e cortes de gastos publicos que sustentam o salario social.” (HARVEY, 2008,
p-176)

Pase; Rocha (2010) ao tratarem sobre a concepcao do BNDES acerca do papel que a
infraestrutura no novo tipo de gerencialismo estatal, discorrem que nessa perspectiva, 0s
adotados padrdes da prestacdo eficiente e adequada de servigos de infraestrutura sao adotados
a partir da implementacgdo de trés instrumentos ligados a modificacdo dos incentivos, sdo eles:
administracdo comercial, concorréncia e envolvimento da parte interessada. Os autores citam

o que diz o documento do BNDES sobre como deve ser estabelecida essa adocao:

Gerir a infraestrutura como negécio e ndo como uma atividade burocrética. [...] A
participagdo do setor privado na administragdo, no financiamento e nos direitos de
propriedade € muitas vezes necessdria para que a infraestrutura tenha orientacdo
comercial. Introduzir a concorréncia... A concorréncia dd chances ao consumidor de
atender melhor suas demandas e obriga os fornecedores a serem eficientes e
responsdveis para com seus usudrios

A concorréncia pode ser introduzida diretamente, permitindo-se o ingresso que nao
apresentam barreiras tecnoldgicas, e indiretamente, através de licitacao ptiblica pelo
direito de prestar servigo exclusivo, no caso de existirem condi¢cdes de monopdlio
natural, e da liberalizacdo do fornecimento de servigos similares [...]. Cabe também
aos governos a responsabilidade de criar contextos legais e reguladores que
amparem a participacdo do setor privado na provisdo dos servicos de infraestrutura
(BNDES apud PASE;ROCHA, 2010, p. 53).

A partir da afirmacdo do BNDES sobre as politicas publicas de infraestrutura, Pase;
Rocha (2010) traduzem essa configuragdo a partir do modelo do ciclo da politica®®, cuja
abordagem conceitual refere-se a uma das multiplas abordagens dos estudos sobre formulagao
de politicas publicas. Para os autores as politicas publicas, nesse contexto, sdo formuladas a
partir da agenda setting, momento no qual um governo decide que € necessario fazer algo, ou
momento em que se decide se um tema fard ou ndo parte na pauta politica.

Para essa decisdo, é considerada a avaliacdo dos custos e beneficios das opg¢des
disponiveis, ou seja, uma avaliacdo para ver se a ideia tem chances de se impor na arena

politica. De acordo com Gelinski;Seibel (2008), ¢ um momento em que passam a ter um papel

30 Tendo em vista o cardter dinAmico das politicas puiblicas, que podem sofrer modificagdes no processo de
elaboracdo e implementacdo, Frey (2000,p.226) sugere a andlise do ciclo politico em cinco fases: 1) percepgdo e
definicdo de problemas, 2)agenda setting, 3) elaboracdo de programas e decisdo, 4) implementacdo de politicas
e, finalmente, 5) a avaliacdo de politicas e as correcdes que se fizeram necessdrias. Com essa classificacdo, o
autor avanga, em termos conceituais, em relagc@o as classificagdes (de trés fases) tradicionalmente propostas para
o ciclo: formulagdo, implementagdo e controle. (GELINSKI;SEIBEL, 2008, p.230)
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preponderante, os funciondrios ou técnicos da organiza¢do administrativa do Estado. Sobre os
diferentes momentos e atores na definicdo da agenda setting no que se refere as politicas de

infraestrutura, Pase; Rocha sinalizam alguns deles:

A defini¢do da agenda ocorre em varios momentos desde o processo eleitoral, na
disputa nos legislativo, até a mobilizacao dos grupos de interesse e/ou a formacao da
opinido publica através da midia. E também o momento onde atuam vérios atores
ocultos, tais como os burocratas e académicos. Neste sentido, é perfeitamente
congruente a participacdo da burocracia, como ator oculto, na definicio da
concepcao das politicas de infraestrutura do pais. Estdo presentes na citacdo acima
os vdrios elementos da concepcdo reformista do Estado: necessidade de politicas
eficientes, credibilidade e o papel do Estado criar molduras legais que amparem o
setor privado na provisdo dos servicos. Ou seja, o setor elétrico reassume suas
feicdes da origem do final do século XIX, gerido pelo setor privado, regulamentado
pelo Estado e financiado por recursos publicos. (PASE;ROCHA, 2010, p. 54)

No bojo da criagdo de um novo modelo, na gestdo de Lula, Costa (2013) destaca que o
servico de energia deveria objetivar trés aspectos: garantir a seguranca de abastecimento,
modicidade tarifaria e universalizacdo dos servicos de energia elétrica, sugestdes apontadas
por Tolmasquim (2011). O autor citado € referéncia para as andlises de Costa (2013), visto
que é um dos idealizadores do desenvolvimento do novo modelo, que fora iniciado com o
documento: “Projeto Energia Elétrica: Diretrizes e Linhas de Ag¢do para o Setor Elétrico

Brasileiro”, publicado em meados de 2002 e apresentado a equipe do governo Lula para

nortear o seu planejamento energético.

O documento tracava as necessdrias linhas de mudanga para o marco regulatério do
setor elétrico, uma vez que este ndo conseguira atingir os objetivos bdsicos para o
fornecimento do servico publico nos ultimos anos. Com a elei¢do de Lula para o
Governo Federal, como Presidente, assume a pasta do Ministério de Minas e Energia,
Dilma Rousseff, com a tarefa de realinhar o sistema elétrico nacional. Em seu discurso
inicial, contempla a intencdo de alteracio e fortalecimento das funcdes de
planejamento do Estado e da formulacdo da politica de energia para o pafs. De inicio,
o modelo buscou reorientar e organizar o modelo de comercializagdo de energia
elétrica e definiu-se que o método a ser usado seria o Modelo de Contratacdo
Multilateral (COSTA, 2013, p.58)

De acordo com Costa (2013) a deliberacdo sobre o método de contratacdo multilateral,
baseado num pool de empresas, objetivava compartilhar os riscos financeiros com as
empresas envolvidas, nesse caso especifico ndo cabia somente a Eletrobrds as demandas para
compras de energia.

Costa (2013) faz um detalhamento sobre a nova configuracdo do setor elétrico

nacional, a qual € subdividida em quatro partes, apresentadas de maneira desverticalizada, ou
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seja, baseada na separacao das atividades ligadas a geracdo, transmissdo e comercializacao de

energia, conforme abaixo:

i) Os agentes geradores, responsaveis pela producdo energética através de concessdo
e autorizacdo para agirem com finalidade comercial, podendo atuar nos dois
ambientes: ACR e ACL. Torna-se importante destacar dois produtores: os PIE
(produtores independentes), que sdo pessoas juridicas que produzem energia elétrica
para vender através de leildes para concessiondrias de distribui¢do e/ou através de
livres contratos com clientes livres; e os autoprodutores, que sao empresas
produtoras de energia elétrica para uso proprio, podendo comercializar o excedente,
como, por exemplo: Vale S.A, Companhia Sidertrgica Nacional S.A e Votorantim
Energia Ltda. (EPE, 2007);

ii) Os agentes transmissores, responsdveis pela disseminagdo de energia, ligando as
geradoras as distribuidoras;

iii) Os agentes de distribuicdo, responsaveis pelo repasse de energia aos clientes
cativos. Atualmente, possuem a maioria do segmento privatizado, e

iv) Os agentes de comercializa¢do, que sao empresas que possuem estrutura de
geracdo e distribuicdo e respeitam as regras especificas de comercializacdo.
(COSTA, 2013, p.59-60)

O autor afirma que o novo modelo levantava algumas exigéncias no campo
institucional, contratual e de financiamento, principalmente na superacdo da morosidade dos
processos ligados ao campo da alteragdo dos tramites juridicos, a fim de contemplar as reais
mudancas necessdrias ao setor elétrico, que precisavam ser corrigidas no modelo anterior
(FHC) (Costa, 2013).

Os ganhos que 0 novo modelo trazia para o setor elétrico podem ser assim pontuados:
1) o estabelecimento de regras de comercializacdo e de outorga de concessdes e autorizacoes
2) a modicidade tarifdria®' 3) a seguranca de suprimento, conseguida pelo monitoramento
permanente e 4) a universalizacao dos servicos que permitiu a inclusdo social (Costa, 2013).

Este modelo significa a apresentacdo pelo governo Lula da continuidade da politica de
privatizacdo. Para Boito (2012), esse elemento atende diretamente aos interesses dos grandes
grupos econdmicos, isto é, do conjunto do grande capital — nacional, estrangeiro, industrial e
financeiro. A média burguesia permaneceu, devido as regras estabelecidas pelo Estado
brasileiro para o processo de privatizacdo, excluida do grande negdcio que foram os leildes de

empresas estatais.

Menos de cem grandes grupos econdmicos apoderaram-se da quase totalidade das
empresas estatais que foram a leildo, contando com favorecimentos de todo tipo —
subestima¢do do valor das empresas, possibilidade de utilizacdo das chamadas
“moedas podres”, financiamento subsidiado pelo BNDES, informagdes
privilegiadas, preferéncia e ajuda das autoridades governamentais etc. Grandes
empresas industriais, como o Grupo Votorantin, Gerdau e Vicunha; grandes bancos,

31 Tarifas que sejam do alcance da populagio de baixa renda, por exemplo. Trata-se de um modelo que exige
controle de precos a fim de que as tarifas de energia elétrica funcionem com equilibrio econdmico-financeiro
entre os agentes (ANEEL, 2007)
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como o Itaud, Bradesco, Unibanco; grandes empresas estrangeiras, como as empresas
portuguesa e espanhola na drea de telefonia, enfim, o grande capital nacional,
industrial ou financeiro, e o grande capital estrangeiro, isto é, a cuspide do
capitalismo brasileiro apropriou-se da siderurgia, da petroquimica, da industria de
fertilizantes, das empresas telefonicas, da administragdo de rodovias, dos bancos
publicos, das ferrovias etc. Essas empresas estdo hoje entre as mais lucrativas do
capitalismo brasileiro. O governo Lula herdou e manteve essa privatizacéo, inclusive
os contratos leoninos que asseguram alta lucratividade aos novos monopdlios
privados, e nem sequer cogitou de investigar os casos de corrup¢do mais rumorosos
que envolveram a politica de privatizacdo (BOITO, 2012, p. 57).

Boito (2012) destaca que o governo Lula lograra ampliar o impacto popular do modelo
neoliberal, praticando, melhor que FHC, a politica do “novo populismo conservador” — um
tipo de populismo que explora eleitoralmente a populacdo pobre desorganizada lancando mao,
para tanto, das politicas compensatdrias e do discurso ideolégico neoliberal que estigmatiza os

direitos sociais como privilégios. Segundo o autor:
As mudancas introduzidas no interior do bloco no poder pelo governo Lula também
reforcam a hegemonia do capitalismo neoliberal no Brasil. O resultado econémico
dessas mudancas tem sido o de propiciar um novo lastro ao modelo capitalista

neoliberal e o seu resultado politico, o de ampliar o apoio da burguesia brasileira a
esse modelo (BOITO, 2012, p. 59).

O governo Dilma (p6s dois mandatos do governo Lula) teve por objetivo dar
continuidade as propostas do segundo novo modelo do setor elétrico, iniciado no governo
Lula, ao expandir a geracdo de energia limpa e renovavel e ampliar a rede de interligacdo do
SIN, além de controlar as instituicdes criadas e balizar a economia frente aos problemas
atuais. A matriz de eletricidade configura-se com 74% sendo de origem hidrdulica. O
Governo Federal exerceu acdes fundamentais nas areas de geracao e transmissao.

Dilma herdou um crescimento da producdo e do consumo de energia elétrica do
governo anterior, porém nao existia facilidade de controle e gestdao nesse setor, o que ja era de
conhecimento da presidenta devido ao cargo que assumia naquele governo, o de ministra do
MME, durante o periodo de 2003 a 2005.

O governo Dilma desenvolveu esforcos a fim de configurar uma nova matriz de
politica econdmica capaz de garantir um novo ciclo de crescimento sustentado (CASTRO et
al., 2013). O setor elétrico, nesse sentido, apresentou-se como um importante instrumento da
politica desenvolvimentista nacional, por ser capaz de gerar infraestrutura condizente com as
necessidades setoriais nacionais.

Como € sabido, o setor industrial € o maior consumidor de energia elétrica no pais, no
entanto, existe a preocupacdo com a desindustrializacdo, uma realidade confirmada pelos

nimeros cujo apontamento € de que, nos tltimos 30 anos, houve uma redu¢@o na participagcdo
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do setor na economia nacional, caindo de 31,3% em 1980, 17,2% em 2000 e chegando a
14,6% em 2011 (NASSIF et al., 2012). E tal preocupacdo € condizente com os reflexos que a

desindustrializacdo pode acarretar, tais como:

[...] em primeiro lugar, a prépria ampliagdo das escalas de produ¢do industrial tende
a elevar os ganhos de eficiéncia, produtividade e a geracdo de externalidades
positivas para além do setor industrial. Em segundo lugar, porque os movimentos de
introdu¢do e de difusdo de inovacgdes tecnoldgicas no processo produtivo,
responsaveis pelos aumentos sistemdticos (e sistémicos) da produtividade na
economia, encontram-se fortemente ligados a atividade empresarial na inddstria. Em
terceiro lugar, porque a producdo de novos bens pelo setor industrial estimula a
geracdo de novas atividades no setor tercidrio da economia, com reflexos positivos
sobre a produtividade global como, por exemplo, a comercializagdo de novos bens
ou o surgimento de servicos de apoio a escala crescente da producdo industrial.
Além disso, deve-se destacar, ainda, que a atividade industrial e, em particular, os
ganhos de escala e de produtividade gerados reforcam-se mutuamente, na medida
em que constituem fatores decisivos de aumento da competitividade externa na
disputa (ou cria¢do) de mercados no cendrio internacional (CASTRO et al., 2013, p.
7.

Sumariamente apresentou-se até aqui aspectos do setor elétrico que pontuam as
caracteristicas do modelo adotado desde 1930, que em sua aparéncia apresentou-se, a
principio, bem sucedido, no entanto, no limiar da década de 1980 deu sinais paulatinos de seu
enfraquecimento, haja vista a crise de financiamento no setor, a qual impulsionou o Estado a
abrir participacao de capitais privados no que se refere a garantia do suprimento de energia.

A partir de 1995, deu-se inicio a reforma conduzida pelo Governo FHC o qual
redefiniu o papel do Estado no setor elétrico, sob o argumento de introduzir maior
competitividade ao setor. No segundo governo do mesmo presidente citado, em 2001, a crise
enfrentada pelo setor, foi determinante para o racionamento de energia, evidenciando a
necessidade de uma nova reforma, sendo esta implementada a partir de 2004 com o Governo
Lula, cujas acdes foram condicionadas pela ainda presenca do capital privado aliadas a
expansao do provimento e acesso de servigos elétricos (distribui¢cao) com carater socializador
e universalizante.

Tratar-se-4 a partir do proximo item, qual lugar a AmazOnia ocupou nessa

historiciza¢ao da expansao da energia no pais.
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2.3 A Amazonia e sua relacio com a expansao da energia e o desenvolvimento brasileiro

Ao tomarmos como ponto de partida analitico que a eletrificacdo € um processo
histérico e cultural, é possivel estabelecer que, na Amazonia, a inser¢do sistematica dos
servigos de iluminacdo publica nas principais capitais amazonicas coincidiu com a ascensao
da economia da borracha formando um novo tipo de servigo urbano (a iluminagdo publica) e,
posteriormente, as transformagdes nacionais e internacionais, no ambito do papel do Estado
na economia, repercutiram em uma reestruturacdo radical do setor elétrico o que motivou sua
complexidade.

Lemos (2007) ao tratar sobre o a histéria da eletrificacio na Amazdnia, identifica
quatro fases: da relacdo entre a disponibilidade de recursos publicos — advindos da economia
da borracha na segunda metade do século XI; o crescimento das cidades; e o processo de
urbanizacdo propiciou o contexto no qual o capital privado e o setor publico interagiram para
constituir a iluminag@o publica como um tipo especifico de servico urbano. Das interacdes e
conflitos entre os agentes sociais envolvidos nos diferentes sistemas de iluminacdo e os
arranjos politicos, emergiram novas relacOes contratuais, formas de gestdo dos servigos,
estruturas administrativas e aperfeicoamentos técnicos nos sistemas, que culminaram na
adoc¢do de uma nova tecnologia: a energia elétrica.

A periodizagdo analitica desenvolvida por Lemos (2007), a partir de andlise
documental sobre o processo de eletrificacio na Amazonia, serd o eixo norteador da

construgdo tedrica desse item.

e Do final do século XIX aos primeiros anos do século XX: constitui¢do dos servicos
de iluminacdo publica e o processo de implantagao dos sistemas elétricos

A compreensdo do inicio do processo de expansdo de eletrificacdo na Amazonia pode
ser caracterizado, principalmente, pela constituicdo de servicos de iluminagdo publica nas
suas principais capitais (Manaus e Belém).

O boom da borracha na Amazonia, no final do século XIX e inicio do século XX, ndo
propiciou uma via de desenvolvimento que pudesse sustentar, a longo prazo, um processo de
industrializacdo consistente, como ocorreu com o café no sul do pais. Alguns autores como
Furtado (1986) e Cano (1981), atribuem o declinio da economia amazodnica da borracha
basicamente a dois fatores: i) a incapacidade do capital mercantil de transformar a producdo
baseada no aviamento, numa estrutura produtiva fundada em relagdes propriamente

capitalistas de producdo; e ii) o desvio dos excedentes da exploragdo e exportacdo da
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borracha, que poderiam ser investidos em atividades produtivas, para atividades tipicamente
urbanas como servicos de dgua, esgoto, energia elétrica, telégrafos e viagao urbana.

Por outro lado, Santos (1980) advoga que embora as poupangas cambiais geradas pela
economia da borracha ndo tenham sido aplicadas de forma produtiva na regido, tiveram um
papel importante na formagdo dos capitais que viabilizaram o primeiro surto industrial no sul
do Brasil, no periodo 1903-1913, visto que “os saldos do comércio amazoénico |...]
representam parcela substancial do superavit brasileiro no periodo” (SANTOS, 1980, p. 291).
De qualquer forma, foi justamente o investimento dos excedentes da borracha nas atividades
ndo produtivas que viabilizou um significativo desenvolvimento urbano, com o crescimento
dos servicos publicos e a instalacdo, de maneira irreversivel, dos mais modernos servicos
urbanos nas capitais amazonicas. Assim, tanto Manaus e Belém, quanto outras cidades que
floresceram com a economia da borracha, se beneficiaram com os sistemas de iluminacdo a
gds e elétricos, sistema de comunicacdo via telégrafos, telefone, entre outros.

Lemos (2007) aponta que para a iluminagdo nas capitais amazonicas, o azeite (6leo de
andiroba) e o petréleo (querosene) eram os principais elementos utilizados como combustivel,
substituidos posteriormente pelo gds liquido de carvado, gias globo (6leo de nafta) e o gés
carbonico (ou hidrogénio carbonado), os dois dltimos experimentados também na cidade do
Rio de Janeiro. A autora aponta que no que tange a iluminacdo do interior, “predominava a
utilizacdo de querosene e outros iluminantes, como 6leo de andiroba, manteiga de tartaruga e
de peixe-boi. Em alguns casos, o benzeno e o acetileno também foram utilizados como
iluminantes em servicos publicos e instalacdes privadas” (LEMOS, 2007, p.111).

De acordo com a autora, a substitui¢do paulatina da iluminag@o rudimentar através de
6leos e outros iluminantes pela instalagao dos servigcos de iluminacdo a gas e, posteriormente,
os de eletricidade, acarretou mudangas no cendrio urbano, principalmente no aspecto da
infraestrutura (posteamento, encanamentos de gds, redes aéreas elétricas, calcamento e
assentamento de trilhos para os bondes). Toda essa repercussido da expansdo da infraestrutura

nas cidades amazdnicas propiciou o aumento dos investimentos. Segundo a autora:

As empresas concessiondrias, atraidas pelas perspectivas de lucro, procuravam
garantir, em seus contratos, a compra dos servicos pelos governos municipais ou
estaduais para a instalacdo em logradouros e prédios publicos, o que assegurava um
consumo fixo e, a0 mesmo tempo, servia como chamariz para atrair consumidores
privados. Mesmo em se tratando de novas tecnologias, as empresas concessiondrias
ndo tiveram dificuldades em convencer seu principal consumidor/comprador, ja que
as vantagens econdmicas e sociais da introducdo de melhorias materiais, como a
iluminag@o a gds ou a eletricidade, foram logo percebidas pelos governantes que
buscavam adotar sempre os mais modernos sistemas disponiveis no mercado. A
procura pelos servicos de iluminagdo partiu do setor publico e, em alguns
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momentos, ndo houve empresas interessas em ofertar os servicos demandados.
(LEMOS, 2007, p.111)

Lemos (2007) aponta as andlise de NYE (1990), que em seu livro “Electrifying
America”, aborda que, na Amazdnia, o setor empresarial e os investidores perceberam a
questdo da exploracdo da eletrificacdo rural como oportunidade de geracdo de lucros. A
eletricidade é tida como uma commodity pelos capitalistas, se constituindo como uma
potencialidade para a expansdo da indudstria e do comércio, ou seja, extrapolava a sua
utilidade de aplicabilidade na vida cotidiana.

Nasce assim um ramo industrial que se constituiu através da organizacdo da inddstria
elétrica em forma de companhias, que integravam as industrias de manufatura € componentes

elétricos:

O desenvolvimento das companhias deu-se, concomitantemente, com a prépria
evolucdo da tecnologia e dos usos da eletricidade, especialmente dos meios de
comunicagdo elétricos (telégrafos e telefones) que permitiram o controle de
empreendimentos nacionais e a formacdo das corporacdes que deram origem as
holdings companies. O melhor exemplo desse processo de transformagdo foi a
constitui¢do das duas gigantes americanas General Electric e Westinghouse, que
“exemplificam o triunfo do capitalismo gerencial sobre as velhas formas de
parcerias e capitalismo familiar” (NYE apud LEMOS, 1991, p. 163).

Souza (2009) pontua que, enquanto o sul amadurecia promovendo a instalacdo de uma
economia competitiva, incialmente de maneira timida e, depois, com rapidas mudancas, num
processo que se completaria em 1930, “os empresarios extrativistas viviam mergulhados no
delirio da monocultura, como uma estrutura tao antiga que sé por um milagre de mau gosto
pdde se manter durante trinta anos” (SOUZA, 2009, p. 312).

Para Souza (2009), a elite Amazodnia ndo possuia alcance ideoldgico para preencher as
novas exigéncias para o extrativismo nem o pais possuia recursos para conduzir a

autossustentagdo da regido.

Os bardes do liatex ndo podiam prever que a economia extrativa drenaria capital e
trabalho dos outros setores, impedindo o florescimento da agricultura e da industria
na regido. Além do mais, a falta de poder politico nacional das elites amazdnicas nao
atraiu apoio para programas que combatessem a devastacao causada pela quebra do
monopolio e a queda dos precos da borracha.

A Amazodnia transitava entre a soliddo dos abandonados e as raras manifestacdes da
caridade nacional. Durante esses anos, a regido sofreu uma assustadora redugdo
populacional e o indice de liquidez caiu praticamente a zero. A massa rural regredia
para o sistema do trabalho de subsisténcia e para o regime de troca. A desolacdo era
completa (SOUZA, 2009, p. 313).
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e Dos primeiros anos do século XX até o fim dos anos 1940: evolugdo dos sistemas
elétricos nas capitais e penetracdo e dissemina¢cdo dos pequenos sistemas elétricos no interior
dos estados amazonicos

Em 1940, Getiilio Vargas visita a regido e anuncia o fim da indulgéncia com medidas
que integrariam a regido no campo econdmico, porém nos anos subsequentes o Unico ato
concreto de Vargas foi o desmembramento, em 1943, dos Estados do Pard, Amazonas e Mato

Grosso, para a criag@o dos territérios do Amapd, Rio Branco e Guaporé.

Durante as décadas de 1930 e 1940, a questdo das tarifas dos servigos elétricos se
tornou central em todo o pais e a revisdo dos pregos um ponto de disputa entre as
empresas concessiondrias e os governos. A situacdo ndo foi diferente no caso da
Manaos Tramways e Light Company que, algumas vezes, teve negado pelo Estado
seus pedidos de aumento das tarifas (ESTADO DO AMAZONAS apud LEMOS,
2007, p.139).

No intervalo entre 1942 e 1946, houve um retorno a movimentacdo financeira e
econdmica motivado pelos esforcos de guerra que demandavam o estoque de borracha pelos
aliados o que originou na Campanha da Borracha. No entanto, ao final da guerra, novamente a
regido enfrenta novo abandono, acrescido da perda de vidas humanas nos seringais, pois a
Campanha da Borracha nio se caracterizava por um plano de desenvolvimento e valorizagdao
regional, mas sim um esfor¢co de manter uma demanda satisfatéria de borracha e matérias-
primas as exigéncias do mercado internacional dominado pelos Estados Unidos.

Ao recuperar a trajetdria das primeiras empresas elétricas na regido Amazonia, Lemos
(2007) considera que, apesar da energia elétrica ter sido inserida de forma precoce na regiao,
sua finalidade “estava relacionada quase exclusivamente as atividades de embelezamento
urbano — especificamente iluminagao ptblica e privada — e tragdo para o transporte publico. A
eletricidade era, antes de tudo, uma fonte de energia para o conforto urbano e ndo um insumo
para impulsionar atividades produtivas” (LEMOS, 2007, p.303).

A caracteristica do processo de eletrificacdo das capitais amazonicas se afirmava como
uma resposta a demanda publica vinda do investimento privado de empresas estrangeiras. O
papel do Estado, nesse contexto, se voltou a propiciar ambiente favordvel para o lucro das
empresas elétricas instaladas e também a definicdo dos usos da energia elétrica (dgua,
transporte urbano, iluminacao publica e de prédios publicos e seguranga) (LEMOS, 2007).

A questdo dos usos da energia até o inicio do século XX se mantiveram com as
mesmas caracteristicas de quando a eletrificacdo fora iniciada, o foco ainda estava ligado ao
conforto urbano, especialmente paras as dreas mais ricas da cidade. Ao tratar sobre essa forma

limitada e restrita do uso da energia, Lemos (2007) pontua que disso derivou o desinteresse
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das empresas em buscarem outros investimentos em energia e suas tecnologias a fim de
expandir o mercado consumidor, além dos consumidores novas fontes de energia, tecnologias
e/ou arranjos produtivos que reduzissem os custos da geracdo e distribuicdo em direcdo a uma
ampliacao do mercado consumidor.

A explicacdo para essa realidade passava por duas questdes: 1) as financas
governamentais direcionavam o crescimento ou ndo do mercado pela demanda publica de
energia e; 2) ndo havia incentivo para as empresas de energia expandirem seus mercados. De
modo que, o desenvolvimento industrial da regido (capitais como cidades do interior) ndo
oportunizava o desenvolvimento da indistria da energia e as empresas ja instaladas nado

respondiam satisfatoriamente as necessidade de industrias de grande porte. A autora pontua:

Tanto a iniciativa privada, quanto o poder publico municipal e estadual foram
responsdveis pela disseminacdo dos sistemas elétricos no interior dos estados
amazonicos. No caso das instalagdes privadas, algumas iniciativas estavam
relacionadas a empreendimento especificos, como a eletrificacdio de Porto Velho
(RO) que, desde 1908, possuia instalagdes elétricas ligadas ao estabelecimento da
Madeira-Mamoré Railway Co., para a construcdo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré. Outros exemplos seriam as instalagdes de Fordlandia, em 1928, e Belterra,
em 1934, no Pari, ligadas a exploragdo da borracha por Henry Ford; e, ainda, a
instalacdo em Santana, no Amapa (1940), feita por funcionarios da empresa ICOMI,
que iria explorar o manganés na Serra do Navio. Todas as unidades instaladas no
interior, no inicio do século XX, pela iniciativa privada passaram para a gestdo
governamental, seja municipal ou estadual, até a década de 1950, exceto a de
Mazagio que s6 foi municipalizada em 1958 (LEMOS, 2007, p. 13).
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Quadro 04 — Nota sobre o paradoxo do progresso: a histéria dos bondes e a energia elétrica
em Manaus

Em 1946, comecou a discussdo sobre a nacionalizagcdo dos bondes, ja sob intervengdo federal. Em
junho, o jornal “A Critica” noticiou que havia um plano continental de nacionalizacdo das empresas
estrangeiras na América Latina, com vantagens para os “capitalistas adventicios” (MELLO, 1983, p. 91).
A decadéncia dos servigos fez com que o Presidente da Republica decretasse uma intervengao federal na
empresa em setembro de 1946, a fim de assegurar sua normalidade. A interven¢do durou até junho de
1947, mas as condi¢des de funcionamento da empresa continuaram criticas, o que levou o Estado do
Amazonas a encampd-la, incorporando-a aos Servigos Elétricos do Estado, em 11 de fevereiro de 1950. A
gravidade da situagdo da empresa era de tal ordem que a producgdo de energia foi paralisada. A cidade ficou
totalmente as escuras por varios meses (STIEL, 1984, p. 198). A falta de energia fez com que os servigos
de trens elétricos urbanos fossem suspensos. A Companhia de Eletricidade de Manaus tentou reorganizar
os servicos de bondes que foram restabelecidos por curto periodo em 1956, enquanto a antiga
concessiondria inglesa lutava pela manutenc¢do da posse de sua concess@o. Finalmente, em 28 de fevereiro
de 1957, o servigo de passageiros foi encerrado em definitivo.

A Companhia de Eletricidade de Manaus encampou todas as instalagdes em 1962 e desativou o
servigo de bondes elétricos em Manaus (MORRISON, 1989, parte 6). Apesar do 6nus que representou para
os cofres publicos, a implantagdo do servigo de eletricidade para a iluminagao, tracdo e forga, na cidade de
Manaus, teve amplas repercussdes no cotidiano da cidade. De acordo com NERY (1901-1902), a Avenida
Eduardo Ribeiro se tornara a principal artéria de Manaus, onde se localizavam os principais
estabelecimentos da capital, como ateli€s de modistas, hotéis e restaurantes. O Teatro Amazonas, de frente
para a praca S@o Sebastido, com sua abundante iluminacao a luz elétrica privativa do edificio, causava um
grande efeito arquitetdnico e cenografico no palco. Os novos aparelhos elétricos e os ventiladores que
foram introduzidos nas casas e estabelecimentos, elevavam o conforto dos citadinos a um novo patamar:

Anos mais tarde, Lloyd iria corroborar esta visdo ao afirmar que a vida na cidade nio estava
“sujeita ao clima”, devido as comodidades modernas como os ventiladores elétricos nas repartigdes
publicas e casas particulares e a producdo ilimitada de gelo (LLOYD, 1913, p. 980). Manaus seria um
exemplo do admirdvel e rdpido progresso do Estado do Amazonas:

As ruas slo largas e bem calgadas, as principais asphaltadas e as outras
a parallelipipedos. E illuminada a electricidade, havendo tambem
centenas de casas particulares com instalacdes electricas. [...] As ruas
mais importantes so servidas por trac¢ao electrica com um percurso de
16 milhas, havendo uma linha circular que passa pelos pitorescos
suburbios da Cachoeirinha, Flores e outros pontos frequentados que
apresentam aos passageiros lindas paisagens formadas por densas
capoeiras da mais rica vegetacdo tropical e esplendidas avenidas de
palmeiras (LLOYD, 1913, p. 979).

Fonte: LEMOS, 2007, p.140

Referente as acdes publicas para a eletrificacao nas cidades do interior, as mesmas se

configuravam pontualmente com prevaléncia para as atividades que ocorreram nos seguintes
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municipios: Itacoatiara, Parintins, Coari em 1926 e Borba, Sao Félix e Tefé em 1928; e no
Pard entre 1937 e 1939. A caracteristica dessas unidades instaladas nos municipios
apresentavam-se “‘essencialmente térmicas (unidades locomdveis estaciondrias, diesel-
elétricas ou pequenos motores a vapor), impulsionadas a lenha, carvao ou derivados de
petréleo [...Jtornaram-se a base dos sistemas isolados, uma forma tipica da organizagdao

espacial dos sistemas elétricos na Regido Amazdnica. (LEMOS, 2007, p.304)

® Dos anos 1950 ao inicio dos anos 1970: acdo planejada do Estado no processo de
eletrificacdo e a definicdo do papel da eletricidade na constitui¢do da infraestrutura regional
para o desenvolvimento

Em 1953, foi criada a SPVEA — Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica
da Amazodnia, com o objetivo de se aplicar, em projetos de desenvolvimento, trés por cento do
total de impostos recolhidos em todo o Brasil. Souza (2009) pontua que a SPVEA falhou em
sua tarefa de desenvolver a regido porque considerou o atraso da Amazdnia e sua pequena
integracdo ao pais menos como resultado global da expansao do capitalismo no Brasil que do
resultado da falta de infraestruturas sociais e de estradas e vias de acesso. “A SPVEA insistia
no extrativismo, bem como em linhas de crédito bancério quase apenas para a borracha,
excluindo outras atividades” (SOUZA, 2009, p. 323).

Com a queda de Getilio ha o restabelecimento da democracia representativa e, assim,
a economia extrativista se reorganiza e se dota, através da nova politica fiscal, de poder
operacional. No entanto, o projeto desenvolvimentista manteve a regido em posi¢do de
reserva, visto que a economia internacional mostrou uma tendéncia para fazer a economia
brasileira um espaco para grupos multinacionais € a Amazonia nesse cendrio, torna-se local
privilegiado para implantacdo de projetos econdmicos (SOUZA, 2009).

Apés o golpe militar de 1964, a Amazonia foi ocupada pelo capital nacional e
internacional, com o incentivo do Governo Federal. A partir dai, a Amazo6nia foi aberta a
expansao do capitalismo, de acordo com as diretrizes de uma economia politica elaborada por
uma série de governos militares, seguida fielmente pelos governos civis da Nova Reptblica e
posteriores, que pretendiam promover na Regido um modelo de desenvolvimento
modernizante.

Em 1966, os militares e tecnocratas, seguindo a légica de argumentos geopoliticos,
decidiram ocupar e integrar a Regido Amazdnica por meio de uma estratégia de
desenvolvimento regional, denominada “Operacdo Amazonia”. “Para os militares, a

Amazonia era um vazio demografico, perigoso de ser controlado e alvo da cobica
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internacional, a Amazonia era um cendrio ideal para movimentos subversivos” (SOUZA,
2009, p. 328). Além da criagdo de um conjunto de institui¢des governamentais que ficariam
encarregadas de planejar, gerenciar e coordenar as novas acdes federais.

Foram criados os 6rgdos como a SUDAM, BASA, SUFRAMA e INCRA, por meio
dos quais seus técnicos movimentavam vultosos recursos e a ditadura militar misturava numa

sO politica o projeto de desenvolvimento com as suas ideias de ocupacgdo e integracao.

Nos primeiros anos da “Operacdo Amazonia”, o governo de Brasilia tentou atrair
investidores para projetos agropecudrios [...]. Com o presidente Médici, o governo
passou a investir em megaprojetos [...]. No inicio da década de 70, a Amazdnia era
uma drea de agropecudria, mineracdo, metalurgia e siderurgia (SOUZA, 2009, p.
329).

Em pesquisa documental nos jornais da época, Lemos (2007) sinaliza que por medida
legal, a partir de 1926, o Estado do Amazonas passa a estabelecer os servigos elétricos em
alguns municipios que apresentavam a necessidade de energia por terem recente instalacao de
inddstrias e crescimento demografico. Foram realizados “estudos para a instalacdo da luz em
algumas cidades que, por suas inddstrias novas e populacdo crescente, mais estavam a clamar
por esse fator moderno de desenvolvimento” (ESTADO DO AMAZONAS, 1928 apud
LEMOS, 2007, 108).

Sobre os trabalhos de instalacdo da rede elétrica nos municipios a autora ressalta a

cronologia e alguns aspectos peculiares quanto as suas caracteristicas:

Os trabalhos de instalagfo iniciaram em Itacoatiara e Parintins, sob a coordenacio do
engenheiro Deodoro Freire. Prosseguiram em Coari — j4 que o material necessirio
havia sido adquirido — e Vila de Sdo Felippe, sendo que os custos de instalacdo da
eletricidade nesta tltima seria bastante elevado devido ao alto preco do frete. A
instalacdo da luz elétrica em Parintins foi feita a partir da instalacdo de um grupo
motor gerador de 30 KW em corrente continua de 110 volts, com transmissdo direta,
alimentada por uma caldeira de 60 cavalos-vapor. Em Itacoatiara, foi instalado um
motor-gerador de 30 KW diretamente a uma caldeira dgua-tubular Babcock e Wilcox
de 60 cavalos-vapor (LEMOS, 2007, p.108).

O cardter da demanda dos municipios em apontar que a energia elétrica se constituiria
em possibilidade real de desenvolvimento € um traco importante a ser ressaltado, visto que
havia expectativa de que a infraestrutura decorrente da instalacdo dos servigos elétricos
pudesse propiciar movimentacdo de capitais no interior. Lemos (2007) também defende que
para o Estado, o esforco em responder aos municipios (beneficiando com os servigos de
energia elétrica) significaria “incrementar as industrias, auxiliar o progresso e abrir novas

possibilidades de trabalho e desenvolvimento, visto que industriais e capitalistas aguardavam
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este melhoramento para empregarem seus capitais a fim de aproveitar produtos naturais para a
manufatura de 6leos e conservas, além da instalacdo de mdquinas para o beneficiamento de

madeiras, cereais etc.” (LEMOS, 2007, p.108)

® Dos anos 1970 aos anos 1990: mudanca nos padrdes de exploracdo energética, com
a consolidacdo da hidreletricidade e a construcio da representacdo da Amazodnia como regiao
exportadora de energia

A conjuntura nacional e internacional da década de 1970 influenciou para a mudanga
nos padroes de exploracdo energética, bem como no lugar que a Amazdnia ocuparia no
desenvolvimento nacional. Alguns fatores, principalmente relacionados a politica de energia

elétrico nessa conjuntura sio elencados a seguir:

crise mundial do petréleo; politica de integragcdo nacional do governo, com sua alta
capacidade de mobilizacdio do territério e seus recursos; divulgagdo da
disponibilidade dos recursos hidroenergéticos na regido, a partir dos estudos do
ENERAM; comprometimento do Governo Federal e das empresas estatais com
determinados interesses econdmicos (industria eletrointensiva de capital
internacional); mudangas na estrutura organizacional do Setor Elétrico e seu plano
de expansdo territorial, com a criacdo da Eletronorte como subsididria regional;
disponibilidade de recursos publicos e privados e fontes de financiamento para o
investimento em grandes projetos, etc. A estes fatores, somava-se o contexto de um
regime politico autoritdrio, que se refletia na baixa capacidade de organiza¢do da
sociedade e de critica as intervengdes governamentais no espago. (LEMOS, 2007,
p.307)

Nesse sentido, a politica nacional de desenvolvimento, a energia elétrica passa a ser
considerada estratégica, pois representava a possibilidade de investimentos de grande porte
para a exploracdo de energia, principalmente oriunda da exploracdo hidroenergética. Dada as
condigdes geograficas da Amazodnia e os estudos que a apontavam como regido privilegiada
para a producgdo de energia, o mercado passa a considera-la como alvo para investimento “na
construcdo e consolidacdo do mercado consumidor para a energia e, neste processo,
construiu a visdo da regido como ‘“vocacionada’ para a exporta¢io de energia,
reconfigurando seu lugar no sistema produtivo nacional de energia”. (LEMOS, 2007, p.308,
grifos da autora)

Somados a esses fatores, estdo as informacdes situadas na: divulgacdo do enorme
potencial hidrelétrico, tendo como em contrapartida a baixa demanda regional; €énfase no
esgotamento das fontes hidricas para producdo de energia elétrica em outras regides;
disponibilidade de tecnologia e capacidade da engenharia nacional para a realizacdo dos

grandes empreendimentos hidrelétricos; énfase nos empreendimentos hidrelétricos como
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dinamizadores do desenvolvimento regional; e a propaganda oficial que associava tecnologia
e progresso, tendo a energia como base do “milagre econdmico”. (LEMOS, 2007)

Para a expansdo do setor elétrico na regido, criou-se a Eletronorte. De acordo com
Lemos (2007), essa criagdo estava ligada a trés fatores: 1) a possibilidade de organizar uma
empresa com territorialidade nacional e inserida em conjunto com empresas subsididria na
empresa holding (Eletrobrés); 2) Uma resposta aos estudos do ENERAM, que apontavam o
enorme potencial hidroenergético amazonico, em contraposicio ao mercado consumidor
regional; 3) as acOes estatais voltadas tanto para exportagdo de produtos eletrointensivos,
quanto no papel de oferecer infraestrutura favordvel para os investimentos estrangeiros.
(LEMOS, 2007).

Esse ultimo fator colocou para a Eletronorte uma necessidade de atuacdo de duas
visdes acerca da utilizacdo do potencial hidroenergético da Amazodnia que continha
concepgdes de desenvolvimento diferentes: uma de cardter endogeno (exploracdo do potencial
na escala técnica e economicamente compativel com os mercados e o desenvolvimento
regionais) e outra de carater exdgeno (exploracio do mesmo potencial na escala de produgdo
adequada a fabricacdo de produtos eletrointensivos para a exportacdo e transferéncia dos
excedentes de energia para outras regides, a fim de atender aos objetivos do projeto de
desenvolvimento nacional).

Para Lemos (2007) as caracteristicas da atuacdo da Eletronorte demonstram sua
participacao desde a gestdo, a operacdo quanto a expansido dos sub-sistemas elétricos da
regido, submetidos a proposta de desenvolvimento energético nacional. Isso contribuiu na
expansao da empresa no contexto regional e fez com que se produzisse “uma fragmentacao do
territério amazonico, a medida que introduziu descontinuidades de natureza econOmica,
técnica e de planejamento que afetariam a relacdo dos sistemas elétricos com o espago
regional” (LEMOS, 2007, p.309). Essa caracteristica ndo contribuiu para o fortalecimento do
desenvolvimento das empresas regionais.

Além disso, a expansdo dos sistemas elétricos deixa de focar a implementacdo de
atividades voltadas para o desenvolvimento regional para se concentrarem na organizacdo da
producdo voltada a exportacdo e na alimentacdo do sistema interligado nacional.

S6 no inicio da década de 1980, a hidreletricidade tornou-se o padrdo energético na

regiao:

Com esta mudanga, os mega-empreendimentos hidrelétricos como Tucurui, Balbina
e Samuel, foram consagrados como novo modelo de exploracdo dos recursos
hidroenergéticos na Amazonia, tendo como consequéncia a instauracdo de uma
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forma especifica de ordenamento, apropriacdo e gestdo do territério e seus recursos.
O contexto regional foi totalmente subordinado aos objetivos e interesses nacionais
e globais, tornando-se o suprimento regional de energia elétrica um mero apéndice
na constitui¢do do sistema centralizado de suprimento nacional. (LEMOS, 2007,
p-310)

As mudancas elencadas nesse periodo histérico estiveram circunscritas no momento
em as empresas elétricas (geracdo, transmissdo e distribuicdo) eram estatais e serviam a
constitui¢do de um sistema publico de suprimento nacional. Leite (1997) situa que essa
configuracdo se altera a partir da década de 1990, pois entra em cena as mudangas operadas
com as privatizagdes e a exploracdo voltada ao mercado externo. O lugar da Amazodnia, no
entanto, mantem-se no privilegiamento da exportacdo de energia e no uso dos seus recursos
hidrogréficos para a produgdo e exploracio, sendo que a partir da onda privatizante 0os mega-
empreendimentos hidrelétricos sdo consolidados.

Ao referir-se acerca da légica capitalista e o paradoxo envolvido com a construcio de
usinas hidrelétricas, Sevd Filho (2005), demonstra que os mega-projetos com a marca do
“progresso” trazem em seu bojo riscos e calamidades para muitos. Assim, “a cada obra, mais
gente empobrece, enlouquece, fica sem alternativas...a ndo ser que comece, duramente e sem
descanso, a construir a sua propria alternativa” (SEVA FILHO, 1990, p.18-19)

Analisando as diversas iniciativas governamentais para o “desenvolvimento” da
Amazonia e a utilizagdo do seu ecossistema como potencial econdomico, Carvalho (2009)
afirma que a intervencdo humana no ambiente amazonico provocou agdes letais contra suas
singularidades. A diversidade dos impactos tanto na floresta, no seu bioma quanto das
comunidades sdo tidos pelo autor como grandes equivocos.

Um dos equivocos sobre o ecossistema amazOonico estd relacionado com o seu sistema
hidrico e suas potencialidades energéticas. Os grandes projetos de instalacio de usinas
hidrelétricas, desde a década de 70, tem sido implementados sem uma profunda anélise sobre
os impactos das inundacdes sobre as populacdes locais, bem como de que modo o ambiente
pode ser alterado irreversivelmente, com a ameaca real de destruicdo de ecossistemas.

Nesse sentido, € incontestdvel que na alocacdo da Amazodnia na expansdo do
desenvolvimento hidrelétrico, ha prevaléncia da forca dos interesses econdmicos e financeiros
sobre a racionalidade técnico-cientifica e sobre os pressupostos éticos da acdo humana. No
entanto, os grandes projetos também esbarravam nas emergentes contestacdes dessas formas
de organizagio da politica energética. E também no final dos anos 1970 que grupos atingido

por barragens comecam a se organizar (experiéncias regionais que deram base para a
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constru¢cdo do Movimento Nacional) e somada as resisténcias camponesas, tem destacada
participacdo nas lutas sociais que se ampliam na década de 1980.

Embora o cendrio de desenvolvimento hidrelétrico na Amazonia mostre um processo
de investimentos em ascensdo, com todas as contradi¢des inerentes que desembocam em
vdrias contestacOes, esse mesmo cendrio foi tido historicamente como um lugar onde
predominava a escuriddo e o isolamento de grandes dreas que encontravam-se com total
desabastecimento energético. A fim de pontuar essa afirmacdo, o capitulo a seguir discorre
sobre o processo de eletrificagdo rural no Brasil e Amazonia e quais as caracteristicas das
politicas governamentais que confluem para as atividades de distribui¢ao elétrica nas zonas

rurais.
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CAPITULO 3 - ELETRIFICACAO RURAL DO BRASIL: O TRAJETO PARA A
UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A ENERGIA ELETRICA PELA POPULACAO
NO CAMPO

O acesso a energia elétrica no Brasil deflagra o processo de exclusdo social e regional
predominante no pais. Enquanto 80% das propriedades rurais do sul estdo conectadas a rede,
na Regido Norte apenas pouco mais de 20% dos domicilios foram atendidos (MME, 2004).
Apesar da eletrificacdo no campo constituir-se em uma politica j4 bem antiga do governo
brasileiro, o que se pode concluir é que, de fato, ndo se envidou os necessarios esforcos e
recursos financeiros para a promog¢ao da expansdo do atendimento rural.

Assim, pretende-se, neste capitulo, trabalhar a questdo da eletrificacdo rural, fazendo
um breve historico dessa problemaética no contexto brasileiro, para, em seguida, caracterizar
as politicas publicas desenhadas pelo governo nessa area. Os beneficios positivos advindos do
uso de energia elétrica em localidades remotas ndo sdo computados pelos investidores
privados. Nesta perspectiva, é de competéncia dos governos a promog¢do do ingresso da
populacdo rural no seio da sociedade moderna, através do uso da energia como um fator
econdmico e social, reduzindo as assimetrias existentes entre as diferentes classes sociais

desse imenso Brasil.

3.1. Iniciativas de expansao da energia elétricas as popula¢oes rurais: a universalizacio

em sua fase embrionaria

E a partir de 1923 que as primeiras experiéncias de eletrificacio rural sio realizadas no
Brasil, no entanto as instalacdes demandavam um alto custo-beneficio acarretando
descontinuidade nos servigos de expansdo. Na década de 40, surgiram as primeiras
cooperativas de eletrificacio rural no Brasil (especialmente no Rio Grande do Sul),
organizadas e constituidas por grupos da populacdo que por iniciativa prépria, viabilizaram a
eletrificacdo de suas casas (NOGUEIRA, 1998).

Nogueira (1998) destaca que nesse contexto, o envolvimento estatal € iniciado a partir
de 1957, com a criacdo do Servico Especial de Eletrificacdo Rural, no Estado de Sdo Paulo.
Em 1961, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo passou
também a implementar um programa de eletrificacdo rural por meio de cooperativas. Aos
poucos foram surgindo empresas atuantes como subsididrias das concessiondrias de energia,

objetivando executar a Politica Estadual de Eletrificacdo Rural.
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Nesse contexto, a eletrificacio de dreas remotas ficou sob responsabilidade das
politicas agricolas. Com a criagdo do Estatuto da Terra (1964) é que a eletrificagdo rural
passa a incorporar as diretrizes da politica de desenvolvimento rural do pais, compondo assim,
a agenda de prioridades do governo. E no Estatuto da Terra que ¢ definido “que o 6rgdo
responsavel pela reforma agraria deveria possibilitar a produgdo agricola nos assentamentos
rurais, através do aprovisionamento de infraestrutura adequada (energia, dgua e estradas para
0 escoamento da produgdo), com o intuito de promover a fixagdo do produtor no campo”.
(OLIVEIRA, 2001, p.52)

Oliveira (2001) pontua que até o final da década de 1960 a politica de eletrificacio
rural caminhava sem definicdo, impedindo assim a expansdo do atendimento. As iniciativas
de eletrificagdo rural, nesse momento se restringiam as cooperativas e Orgaos estaduais. A
regulamentacdo técnica e juridica se deu somente em 1968 com a aprovagdo do (Decreto-Lei
n°® 62.655/1968), no entanto, € na década de 70, que o setor de eletrificacdo rural se expande
através da acOes realizadas pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agraria), através do desenvolvimento de sistemas de distribui¢do de energia elétrica realizado.

Em 1970, foi criado o Grupo Executivo de Eletrificagdo Rural (GEER), subordinado
ao INCRA. O GEER geria e movimentava os fundos do I Plano Nacional de
Eletrificagdo Rural (I PNER), suprido com recursos provenientes do Fundo de
Eletrificacdo Rural (FUER), instituido nesta ocasido através de um contrato de
empréstimo celebrado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Os
recursos do FUER totalizaram US$ 61,6 milhdes, estruturados da seguinte forma:
50% provenientes de empréstimos do BID, 30% de fundos da Unido e 20% das
cooperativas de eletrificacio. O Programa foi executado pelo Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, através de concessiondrias e cooperativas de
eletrificacdo rural. O I PNER enfatizou o atendimento de regides de maior densidade
populacional, com o intuito de demonstrar a capacidade de reducao de custos. Foram
atendidos 10 estados, através de 94 cooperativas (GEER apud OLIVEIRA, 2001,
p.31-32).

Oliveira (2001) ressalta que apenas no Nordeste esse modelo ndo se consolidou,
devido alto grau de concentra¢do fundidria que favorecia a manipulacdo politica de suas
cooperativas, impossibilitando-as de consolidar os resultados positivos alcangados no sul do
pais.

Durante o periodo de 1976 a 1980, a Eletrobrds através do Departamento de
Eletrificagdo Rural, realizou o atendimento a populacdo rural através da distribuicdo elétrica,
priorizando o uso de sistema monofésico para economizar custos. A distribui¢do dos servigos
de energia elétrica foi bastante diferenciada entre as regides geopoliticas do pais, sendo
privilegiada a regido Sul com, aproximadamente, 56,3% dos atendimentos (Nordeste 25,5%,

Sudeste 10,5%, Centro-Oeste 7,7%). No Norte, devido a auséncia de um movimento
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cooperativista organizado e da caréncia de energia elétrica, a atuacdo do GEER foi nula

(OLIVEIRA, 2001). A autora menciona que:

Foram investidos US$ 300 milhGes e atendidas 116.000 propriedades rurais, em 16
estados, um territorio e o Distrito Federal, com recursos da ELETROBRAS (50% do
montante total), das concessiondrias e dos usudrios. Esse programa enfatizou a
minimiza¢do dos custos da eletrificagdo rural através da adogdo de padrdes técnicos
adequados as realidades nacionais. (OLIVEIRA, 2001, p.35)

Nogueira (1998) aponta que a década de 1980, representou uma estagnacao para a
expansdo da eletrificacdo rural, visto que o contexto econdmico (alta inflacdo e o déficit
fiscal) impossibilitou a obtencao de recursos e limitou os investimentos. Em razio dos estudos
que indicavam os programas de eletrificacio rural desconectados com uma politica de
desenvolvimento social e econdmica para as populacdes atendidas, os investimentos sofreram
maior queda

Na década de 1990, a eletrificagdo rural ainda foi insipiente dada a insisténcia nos
padrdes técnicos utilizados na zona urbana. Uma agdo governamental representada pela
sancao da Lei Agricola (Lei n°. 8.171/1991) trouxe a tona a eletrificacdo rural como participe
da politica de desenvolvimento agricola, no entanto as diretrizes nessa Lei ndo trouxeram
nada de inovador que a diferenciasse do ja pretendido, desde 1964, com o estabelecimento do
Estatuto da Terra (OLIVEIRA, 2001).

Oliveira (2001) sinaliza que nos primeiros anos da década de 1990, foram tomadas
algumas medidas a fim de retomar e incentivar a eletrificacdo rural, nesse sentido, foram
definidos alguns instrumentos no campo da legislacdo. A lei 8.631 de 1993 definiu que
recursos da Reserva Global de Reversdo (RGR)* fossem aplicados para a eletrificagdo rural.
Assim, a Eletrobras, torna-se responsavel pela aplicacdo desses recursos através do Comité de
Prioridades em Eletrificacdo Rural. No entanto, mesmo com esses incentivos, o setor de
investimentos no setor de eletrificagdo rural ndo apresentou crescimento, tendo em vista o
argumento de que o retorno do investimento ndo pagaria nem mesmo a manuten¢do do
sistema. Portanto, como forma de se sobrepor a essas dificuldades torna-se imperativo a
presenca do Estado no sentido de corrigir as falhas do mercado.

Na tentativa de corrigir essa auséncia de prestacio de servicos elétricos as populagcdes

rurais, a ANEEL fica responsabilizada por garantir a “oferta de energia elétrica as

32 A RGR ¢é um imposto do setor elétrico brasileiro pago mensalmente pelas empresas concessiondrias de
geracdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, cujo objetivo é fornecer recursos para reversao e/ou
encampacdo. Destina-se também, para o financiamento da expansio e melhoria dos servicos elétricos, a uso de
fontes alternativas de energia e ainda em projetos ao combate de desperdicio e uso racional da energia
(Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Reserva_Global_de_Revers%C3%A30>. Acesso em: mai.
2015.)
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populacoes urbanas e rurais de baixa renda e de dreas de pequena densidade populacional
ou economica” (OLIVEIRA, 2001, p. 88) [grifo do autor]. Através da acdo da ANEEL, as
distribuidoras e permissiondrios de energia sdo obrigadas a elaborarem um plano de
universalizacdo para atendimento da zona urbana e rural até o ano de 2015.

Nesta perspectiva, “os altos custos decorrentes de padrdes sofisticados que as
concessiondrias e cooperativas de eletrificacio rural apresentavam aos interessados,
afastavam a possibilidade da maioria dos pretendentes a luz elétrica de conseguirem recursos
necessdrios a constru¢do dos seus ramais (CARMO, 2005, p. 36). Ou seja, o acesso a energia
elétrica restringia-se aos consumidores que dispunham de recursos e/ou crédito financeiro
para pagar pelos servi¢os de energia. Assim, milhdes de brasileiros continuavam sem energia
(CARMO, 2005).

Em todos os estados do pais, os investimentos elétricos cresceram paulatinamente. Na
perspectiva da eletrificagdao rural, os programas de governo foram o PRODEEM, o Luz no
Campo e, atualmente, o Programa Luz para Todos.

No que se refere ao Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e
Municipios (PRODEEM) este foi instituido por Decreto Presidencial em 27 de dezembro de
1994, sob coordenacdo do Ministério das Minas e Energia, através do Departamento Nacional
de Desenvolvimento Energético. De acordo com seu Documento Bdsico, seus objetivos iam
além do desenvolvimento energético mas também propiciariam um resgate social.
Configurou-se para poder distribuir a energia elétrica através da viabilizac@o de sistemas que
considerassem “os energéticos da produgao local nao-convencionais (FEDRIZZI, 2003).

Os objetivos do PRODEEM, descritos e estabelecidos no Art.1°. do Decreto de

27.12.1994, apontavam o seguinte enfoque:

I-viabilizar a instalacdo de microssistemas energéticos de producio e uso locais, em
comunidades carentes isoladas ndo servidas pela rede elétrica, destinados a apoiar o
atendimento das demandas sociais bdsicas; II-promover o aproveitamento das fontes
de energia descentralizadas no suprimento de energéticos aos pequenos produtores,
aos nucleos de colonizag¢do e as populagdes isoladas; III-complementar a oferta de
energia dos sistemas convencionais com a utilizacdo de fontes de energia renovaveis
descentralizadas; IV-promover a capacidade de recursos humanos e o
desenvolvimento da tecnologia e da inddstria nacionais, imprescindiveis a
implantacdo e a continuidade operacional dos sistemas a serem implementados
(BRASIL,1994)

Desde seu inicio, o PRODEEM utilizava a energia solar fotovoltaica para energizacao de
edificacdes comunitdrias (escolas, postos de saide etc.) e acionamento de bombas de 4gua.

Fedrizzi (2003) sinaliza que apesar da expressividade da quantidade de atendimentos e
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usudrios beneficiados com o Programa, o mesmo apresentou alguns problemas estruturais
como: a demora da implantacdo dos equipamentos; a fragil assisténcia técnica e a falta de
participacdo dos usudrios no processo de implementa¢do do programa.

Ja em 1999, € criado o Programa Luz no Campo, considerado a principal iniciativa de
eletrificagdo rural do pais. A previsdo de atendimento do programa pretendia alcangar 1
milhdo de propriedades rurais em 4 anos (2000-2003). O programa Luz no Campo subdividia-
se em um programa principal - o Programa Nacional de Eletrificacdo Rural (PER) - e dois
subprogramas - Fontes Alternativas e Eficiéncia Energética nas Instalacdes Rurais
(Oliveira,2001)

Toda a estrutura do programa apresentava a participacao e articulacdo tanto do MME,
Desenvolvimento Agrério, Eletrobrds como das concessiondrias. Preocupava-se com acgdes
de eficiéncia energética nas instalacOes rurais, através de parceria firmada com o PROCEL
para o desenvolvimento dos trabalhos de orientacdes do uso racional da energia elétrica e a
atencdo a necessidade de minimizar os custos das instalacdes. Seguindo esta meta adotou o
uso de fontes de energia alternativas.

O acesso a eletrificacao rural, no entanto, previa que para o financiamento das obras, o
futuro usudrio (através da contracdo de empréstimos junto a 6rgaos financiadores) entrar com
parte dos custos para a execucdo das obras; e o Governo Federal, por meio da Eletrobras,
financiava a outra parte, sendo também responsavel pela gestdo. Os recursos para a execucao
das obras de eletrificagdo eram repassados as concessiondrias e permissiondrias, sendo os
mesmos oriundos dos fundos da RGR, com a intervencdo do governo estadual e municipal.
(CARMO, 2005)

Uma caracteristica do programa Luz no Campo foi a concentragao do atendimento em
algumas regides do pais (Sul, Sudeste e Centro-Oeste), deixando alguns estados de fora como:
Amazonas, Amapd, Maranhdo e Rio Grande do Norte. Segundo Oliveira (2001), isso talvez se
deva ao reconhecimento das dificuldades decorrentes, principalmente, da dispersdo entre as
unidades residenciais e mesmo das comunidades rurais.

Apreendemos em uma conjuntura brasileira sobre o processo de eletrificacao rural que
se insere na légica do modo de producgdo capitalista pés-moderno envolto na era capitalista
neoliberal brasileira (da era Collor até os dias de hoje), cuja politica econdmica serviu e serve
de alicerce ao atual estdgio do capitalismo com forte dominio da financeirizacdo e
transnacionalizacdio da economia. Boito (2012) destaca que, durante esse periodo,
sustentaram-se acoes voltadas para reformas orientadas para o mercado, tais como: abertura

dos mercados de bens, de servigos financeiros dos paises periféricos; proeminéncia dos
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circuitos de circulacdo de acumulacdo financeira; privatizacio de empresas € Servigos
publicos; supressao de direitos trabalhistas e sociais.

No bojo dessas transformagdes tornam-se agudos problemas sociais, 0s quais devem
ser tidos como resultantes das questdes estruturais ligadas a dominagdo capitalista, como, por
exemplo, o problema da eletrificagdo rural no Brasil, a qual ¢ marcada por dilemas em sua
implementacdo e que marginaliza uma razodvel parcela da populacdo excluida da energia
consumida, principalmente, pelos grandes centros urbanos. Trata-se de uma problematica que
tem seu enfrentamento ligado a duas frentes de atuacdo do Estado: politicas setoriais ou
politicas publicas implementadas pelos governos de FHC e Lula no sentido de universalizar o
acesso a energia elétrica entendido, aqui, como direito social.

Mesmo contendo meandros diferenciados de um governo para o outro, as mudancas
politico-ideoldgicas iniciais entre Lula e FHC se esfacelaram apds a vitdria de Lula e a sua
continuidade ao modelo econdmico de subordinacdo ao capital nacional e internacional. No
governo de Fernando Henrique Cardoso, a questdao da energia elétrica no campo deu-se com a
implementacdo do Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios —
PRODEEM, que tinha como uma de suas estratégias o Programa Nacional de Eletrificagdao
Rural - Programa Luz no Campo, a primeira iniciativa para levar energia elétrica as
populacdes que viviam nas dreas rurais. Vejamos as consideracdes de Viana (2007), quando

analisa os resultados do Programa:

Apesar da intensa publicidade feita pelos criadores e gestores do programa, o Luz no
Campo ndo representou uma quebra de paradigma, pois apenas financiou parte da
responsabilidade da distribuidora. Entretanto, com base na legislacdo referente a
participac@o financeira, houve o repasse de parte dos custos ao consumidor. Dessa
forma, grande parte dos que poderiam ser beneficiados pelo programa acabou ficando
de fora por ndo ter condi¢des de arcar com os custos do empréstimo. O Luz no Campo
mitigou a situag@o de falta de acesso ao servi¢o de energia elétrica; contudo a falta de
um gestor e um comando legal capaz de definir e estabelecer as responsabilidades de
metas de universalizacdo, além da escassez de recursos necessarios para a expansao da
distribuicdo, impediram a plena universalizacdo dos servicos de energia (VIANA,
2007, p. 12).

O insucesso do Programa Luz no Campo, segundo esse autor, deu-se devido a baixa
quantidade de recursos destinados a financiar as concessiondrias, falta de mecanismos que
garantissem o nao repasse dos custos aos demais consumidores, de um gestor que garantisse
eventuais adaptacdes ao programa e uma meta de universalizacdo a ser alcangada

gradativamente. Em outras palavras, aqueles que ndo podiam pagar o financiamento da
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ligacdo elétrica, como a concessiondria achava justo cobrar pelo servico, ficavam novamente
sem energia.

Por outro lado, discordamos nas causas que a autora aponta, em razdo dos limites
inerentes que o proprio governo estava condicionado, o qual liga-se a prépria estrutura do
Estado - marcadamente orquestrada pela ofensiva neoliberal - em que a a¢do sociorreguladora
do Estado se retrai, pulverizado os meios de atendimento as necessidades sociais dos
trabalhadores entre as organizacdes privadas mercantis e ndo-mercantis, limitando sua
responsabilidade social a seguranca publica, a fiscalidade e ao atendimento através da
assisténcia social, aqueles absolutamente impossibilitados de vender sua forca de trabalho
(MOTA, 2009).

O Programa Luz no Campo obteve como resultado final, em junho de 2002, o
atendimento de 419 mil novas familias beneficiando cerca de 2,08 milhoes de habitantes,
nimero esse muito abaixo do nimero de pessoas que ainda estavam a margem do acesso a
energia elétrica na época (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2010).

De acordo com Viana (2007), o Luz no Campo atenuou a falta de acesso ao servigo de
energia elétrica na zona rural, no entanto a falta de um gestor e um comando legal capaz de
definir e estabelecer as responsabilidades de metas de universalizacdo, além da escassez de
recursos necessdrios para a expansao da distribui¢do, impediram a plena universalizacido dos
servicos de energia. Em 2003, ja com no governo liderado pelo Presidente Lula, um novo
ambiente institucional para o pleno acesso a energia € criado. Com a Lei no 10.438/2002, é
criado o Programa Luz para Todos (PLpT). Esta legislacdo é considerada com um grande
marco legal da universalizacdo no pais e uma quebra paradigméitica quando ao acesso
irrestrito e sem Onus ao servigo de energia elétrica.

A autora citada destaca que o PLpT, € resultado de um processo de reestruturacao do
PRODEEM. Nesse sentido € posto em pratica atividades como: levantamento, recuperagdo e
regularizacdo da situacdo patrimonial dos equipamentos jé instalados pelo programa anterior.
Com essa reestruturagdo, os antigos equipamento foram realocados ao PLpT, para serem
utilizados no atendimento de comunidades isoladas e repassados aos agentes executores ou
entidades autorizadas pelo MME. Deste modo, tanto o PRODEEM quanto o Luz no Campo,
constituem-se como instrumentos do PLpT, com a finalidade de promover o desenvolvimento
social rural, o uso produtivo da energia e a sustentabilidade dos sistemas isolados (VIANA,
2007).

Esse recorte histérico sobre as politicas ligadas ao setor elétrico, demonstram

particularmente, que o desenvolvimento do setor urbano-industrial é priorizado, em
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detrimento das necessidades das dreas rurais. Essa tendéncia repercute no aumento da
migracdo rural-urbana, e propicia o agravamento das manifestacdes da questdo social nas
cidades. A falta de universalizacio do acesso a energia elétrica nos programas de eletrificagdo
nao somente nao permitiu a constituicdo de infra-estrutura minima para o desenvolvimento
local das dreas rurais como impede a fixacdo da populacido no campo.

Pontua-se que os diferentes projetos de eletrificacdo rural basearam-se em formas
formas tradicionais de distribuicido de energia (extensdo de rede) que sdo opgdes dificeis de
estabelecer na regido Amazonica. A abrangéncia dos programas ficou assim limitada, pois a
rede elétrica era estendida sem a consideracdo de alternativas energéticas que respondessem
as reais necessidades das comunidades (OLIVEIRA, 2001).

As necessidades das comunidades rurais sao multiplas e ampliadas, suas caréncias nao
se limitam a escassez de energia elétrica, portanto mesmo considerando a implementacdo da
eletrificacdo rural de modo universalizado, o desenvolvimento socioecondmico dessas dreas
s6 poderd ser uma realidade se forem considerados acdes articuladas que permitam serem
aproveitadas as potencialidades locais, bem como uma estreita relagdo com uma politica de
desenvolvimento. Nesse sentido ha necessidade de manter interface direta com o que as
demandas e expectativas das populagdes rurais, as quais nao sdo ouvidas de forma plena no
processo de implementagdo das politicas.

Em se tratando de Amazonia, pdde-se perceber nesse percurso histérico que a regiao
enfrenta precariedade no atendimento e acesso aos servicos energéticos € que suas
peculiaridades e caracteristicas geograficas ndo sido consideradas no planejamento de

politicas.

3.2 A Politica de Universalizaciao e Acesso a Energia Elétrica: notas analiticas

Ao se discutir sobre politicas publicas e suas especificidades, deve se levar em conta
os elementos da gestdo administrativa que tem seu formato fundamentado pelas raizes da
reforma no Estado Brasileiro e também por transformacgdes socio-histéricas que repercutem
na formacao nacional e, por conseguinte, na forma de administrar a coisa publica.

Dessa forma, este item versa sobre a experiéncia de reforma do Estado, no Brasil,
tomando como referéncia as transformacdes na gestdo da politica de eletrifica¢do rural. Trata
de modo mais ampliado, sobre as condi¢cdes que favoreceram a proposta de reforma do Estado

e seus rebatimentos nas reformas estruturais e criagdo de novos modelos gerenciais, e, de
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modo mais especifico, quanto ao formato da Politica de Universalizacdo e Acesso a Energia
Elétrica que personifica o papel do Estado enquanto agente regulatério e juridico e também
responsdvel por desenhar institui¢des e programas que reduzam as incertezas e os custos da
transacdo entre os agentes econdmicos.

No Brasil e em diversos outros paises, o setor energético experimenta grandes
transformagdes com relacdo a sua estrutura de gerenciamento e decisdes de novos
investimentos. Estas transformacdes relacionam-se com as novas condicdes financeiras,
tecnologicas e de custos para a geracdo de eletricidade que tem como base o fendmeno da
globaliza¢do. A grande preocupacdo € garantir que estas transformagdes introduzam maior
competitividade, eficiéncia econdmica e maior investimento da iniciativa privada no setor e a
fundacao de um “Estado diminuido em sua base social, mas burocraticamente eficaz para
servir ao capital” (BORON, 1994, p. 81).

E possivel notar que o denominador comum das mudancas nos vdrios paises que
sofreram reformas é um enfraquecimento do poder publico, seja ele como o principal gestor
da industria da eletricidade, ou como regulador de uma concessdo privada para a oferta de
servicos de energia. Alguns tipos de reforma inclusive, especialmente aquelas que se
preocupam em introduzir maior competicio no segmento da geracdo, t€ém provocado um
completo desinteresse — pelo menos inicialmente —em promover servicos de qualidade ou
beneficios publicos.

A fim de conjugar interesses entre o publico e o privado, bem como minorar os efeitos
das desigualdades sociais, dentre elas a exclusdo elétrica, a distribuicdo desigual da
infraestrutura gerada pela expansdo capitalista, as politicas energéticas do atual modelo
econOmico tentam conciliar o atendimento a concentracao de consumidores nos aglomerados
urbanos com a resposta a necessidade das populagdes rurais a esse bem publico que, em tese,
aumentaria a insercdo de incrementos produtivos e de subsisténcia.

As politicas publicas e sociais concebidas no e para o Estado capitalista, muitas vezes,
ndo correspondem as demandas postas pelas necessidades sociais. Tais demandas, de modo
geral, requerem a adicdo das demandas politicas e econOmicas, articuladas entre si,
preparadas, exclusivamente, para dinamizar a estrutura que corresponde a sociedade
capitalista.

A partir do pressuposto que hd rebatimentos diretos da liberalizagdo econdmica
internacional e reducdo das acdes do Estado nas orientagdes politicas e econdmicas nas agoes
de distribuicdo de energia elétrica no Brasil é que propomos a discussdo deste item em dois

pontos distintos, porém interligados, a saber: a reforma do Estado brasileiro na década de 90,
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processos, contraditoriedade e; as repercussdoes da reforma para os atuais desenhos das
politicas publicas e seus mecanismos institucionais, nesse particular a politica de

universalizacdo e acesso a energia elétrica.

¢ A Reforma do Estado Brasileiro: processos, contraditoriedades e rebatimentos para
o desenho das politicas publicas no século XXI

Ao tratar sobre o tema € preciso situar que a Reforma do Estado brasileiro, iniciada em
1990, teve como principal impulso o fendmeno da globalizacdo da qual derivam importantes
transformagdes nas relagdes sociais. No que tange as transformagdes desta no aspecto politico
e econOmico estdo: a liberalizagdo econdmica e a reducdo do papel do Estado na conducao de
politicas especificas e universalizantes, como também a tendéncia do mesmo constituir blocos

comerciais e econdmicos sujeito as exigéncias do capitalismo global. Neste processo:

[...] o capitalismo global e seu brago politico, o Consenso de Washington,
desestruturaram o0s espagos nacionais de conflito e negociacdo, minaram a
capacidade financeira e reguladora do Estado, a0 mesmo tempo que aumentaram a
escala e a frequéncia dos riscos até uma e outra ultrapassarem os limiares de uma
gestdo nacional vidvel (SANTOS, 1998, p. 8).

As orientagdes politicas e econdmicas derivadas do Consenso de Washington®?
fundamentaram um processo de predominancia do privado em detrimento do servi¢o publico
e as criticas ao Estado ineficiente, inoperante, endividado e, desnecessariamente, grande. Um
discurso critico ao poder publico planejador e defensor da liberdade para acdo privada. A

seguir, as conclusdes do Consenso.

1). Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadacdo,
eliminando o déficit publico; 2). Focalizacdo dos gastos publicos em educacdo,
saude e infra-estrutura; 3). Reforma tributdria que amplie a base sobre a qual incide
a carga tributdria, com maior peso nos impostos indiretos e menor progressividade
nos impostos diretos; 4). Liberalizacdo financeira, com o fim de restricdes que
impe¢am instituicdes financeiras internacionais de atuar em igualdade com as
nacionais e o afastamento do Estado do setor; 5). Taxa de cambio competitiva; 6).
Liberalizacdo do comércio exterior, com reducdo de aliquotas de importacdo e
estimulos a exportagdo, visando a impulsionar a globalizacio da economia; 7).
Eliminacdao de restricbes ao capital externo, permitindo investimento direto
estrangeiro; 8). Privatizacdo, com a venda de empresas estatais; 9). Desregulacao,
com reducdo da legislacdo de controle do processo econdmico e das relagdes
trabalhistas; 10). Propriedade intelectual (WILLIANSON, 2004).

33 Em 1989, o governo dos EUA, FMI, BID e o Institute for International Economics organizaram o Encontro
denominado “Latin American Adjustment: how much has happened”, para avaliar as reformas econdmicas
empreendidas na Regido. As conclusdes do Encontro sdo denominadas Consenso de Washington.
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A partir do Consenso de Washington s@o langcados os pilares para a implementacio das
politicas neoliberais. No caso brasileiro, a abertura ao mercado internacional e as
privatizacdes foram iniciadas durante o governo do presidente Fernando Collor de Mello.
Nesta gestao foi editada a Lei 8.031/90, do Programa Nacional de Desestatizag¢@o e o processo
de privatizacdo foi iniciado. As orientacdes do Consenso de Washington para a politica
econOmica ndo caminhavam isoladas, pelo contrdrio, eram acompanhadas por pessoas e
grupos sociais convencidos dos seus beneficios.

Em agosto de 1995, foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Emenda
Constitucional n°® 173, (atualmente PEC n° 55) que versava sobre a reforma do Estado
brasileiro. Deste modo, o governo de Fernando Henrique Cardoso inaugura uma nova
ofensiva contra os direitos sociais instituidos com a Constitui¢do Federal de 1988. Amparado
pela popularidade e legitimidade adquiridas nas urnas, o novo Presidente inicia o seu governo
organizando uma ampla reforma nas politicas e nos aparelhos do Estado pretendendo reduzir
0 “custo Brasil”, solucionar a crise da economia brasileira e garantir as condi¢gdes de inser¢ao
do pais na economia globalizada (CARDOSO, 1998). Segundo Silva (2001), com esse
objetivo, enquanto empreende uma luta ideoldgica, que apresenta os direitos sociais como
privilégios e entraves ao desenvolvimento econdmico, promove a desregulacdo da economia e
a flexibilizacao da legislagcdo do trabalho, a diminui¢c@o dos gastos publicos, a privatizacao das
empresas estatais, a abertura do mercado aos investimentos transnacionais, dentre outras
medidas.

A reforma do Estado brasileiro, nos anos 90, tem como marco institucional a criacio
do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado e a elaboracdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado, através dos quais se desencadeou a ofensiva governamental
no sentido de impor as mudancgas que se seguiram. O Governo passa a assumir neste contexto
um discurso que veicula o pressuposto de que o modelo de Estado das tultimas décadas,
devido a sua forte interven¢do na economia e considerdveis gastos sociais, € o agente
responsdvel pela emergéncia da crise econdmica mundial. A alternativa, portanto, para a
resolucao desta crise, também no Brasil, passa por uma reforma do Estado.

Para Bresser Pereira, o entdo Ministro da Administracdo e Reforma do Estado,

a partir dos anos 70, porém, face ao seu crescimento distorcido e ao processo de
globalizacdo, o Estado entrou em crise e se transformou na principal causa da
redugdo das taxas de crescimento econdmico, da elevagdo das taxas de desemprego e
do aumento da taxa de inflacdo que, desde entdo, ocorreram em todo o mundo. (...)
esta Grande Crise teve como causa fundamental a crise do Estado - uma crise fiscal
do Estado, uma crise do modo de intervencdo do Estado no econdmico e no social, e
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uma crise da forma burocratica de administrar o Estado (...) (BRESSER PEREIRA,
1997, 9).

Para o autor da proposta “a reforma administrativa deveria ser incluida entre as
reformas constitucionais, ja definidas como prioritarias pelo novo governo — reforma fiscal,
reforma da previdéncia social e eliminagao dos monopdlios estatais” (BRESSER PEREIRA,
1997, p. 21).

Apesar do diagnostico anterior da crise do Estado, o Ministro afirmava ser contrario a
proposta neoliberal de Estado Minimo, pois seu “objetivo ndo ¢ enfraquecer o Estado, mas
fortalecé-lo”, permitindo uma combinagdo ¢ complementaridade entre o mercado e o Estado
como pressuposto bdsico ao bom funcionamento do sistema econdmico e do regime
democrético. Apontou o modelo de Estado social-liberal como capaz de assumir o papel de
“estimular e preparar as empresas € 0 pais para a competi¢ao generalizada”. A reforma do

Estado passa, necessariamente, pela

recuperacdo da poupanga publica e superagdo da crise fiscal; redefini¢cdo das formas
de intervencdo no econdmico e no social através da contratacdo de organizagdes
publicas ndo estatais para executar os servicos de educacdo, saude, e cultura; e
reforma administrativa piblica com a implantacdo de uma administracdo publica
gerencial. Reforma que significa transitar de um Estado que promove diretamente o
desenvolvimento econdmico e social para um Estado que atue como regulador e
facilitador ou financiador a fundo perdido desse desenvolvimento (BRESSER
PEREIRA, 1997, p. 17).

Para Cardoso (1998) o primeiro passo para a reforma do Estado foi dado com o Plano
Real, ainda no governo do presidente Itamar Franco, através do qual se reorientou a economia
e 0s gastos publicos; logo depois, foi criado o Fundo Social de Emergéncia que estabeleceu o
controle dos gastos publicos e, em seguida, se adotou a racionalizagdo da gestdao incluindo “a
flexibilizacdo dos monopdlios, a concessdo de servicos publicos a iniciativa privada e as
privatizagdes” (CARDOSO, 1998, p. 9).

Estas etapas eram consideradas necessdrias para que o Estado pudesse enfrentar o
desafio de dinamizar a sua economia, podendo, assim, retomar os investimentos em
infraestruturas e em projetos sociais (SILVA, 2001, p. 05).

Silva destaca que o “[...] o Governo identificou quatro grandes problemas que o
Estado brasileiro devia enfrentar para cumprir a meta da reconstru¢ao do Estado: o tamanho
do Estado; a necessidade de redefinicdo do papel regulador do Estado; a recuperacdo da
governanga € da governabilidade” (Ibid.). Com o objetivo de sanar estes problemas e de

“quebrar com o clientelismo e o burocratismo”, a interven¢do do governo nos programas de



118

infraestrutura foi realizada em parceria com a iniciativa privada; os programas sociais foram
descentralizados administrativamente para as esferas subnacionais € em parceria com 0O
terceiro setor; e o controle das politicas sociais tem ocorrido através das agéncias reguladoras.
Assim, o projeto de reforma do Estado brasileiro estd ancorado sob trés eixos bdsicos: a
privatizacdo, a publicizacdo e a terceirizagdo. Segundo Pereira, estes eixos sdo essenciais para
que o Estado torne-se "mais barato, mais eficiente na realizacdo de suas tarefas, para aliviar o
seu custo sobre as empresas nacionais que concorrem internacionalmente” (1997, p. 14).

Quanto a privatizagdo, esta foi apresentada como uma grande oportunidade do
Governo para promover a arrecadacao de recursos a fim de equilibrar a economia. No entanto,
a privatizacdo do Estado, via transferéncia do patrimdénio publico a grupos privados,
continuou como forma de acomodar os interesses heterogéneos em uma estreita relacao entre
forcas conservadoras e oligarquias da base parlamentar do governo” (FIORI, 1992).

No que se refere a publicizacdo, esta consiste em criar organizagdes sociais, ou seja,
em transformar uma organizagdo estatal em uma organizacao de direito privado, mas publica
ndo-estatal com a fungdo de gerenciar e de executar servicos como a administracdo de
hospitais, universidades, museus, creches, ambulatorios. Essas organizacdes sociais serdao
financiadas pelo Estado, mas administradas por grupos privados sem fins lucrativos.

As politicas publicas passam pela tendéncia importante que estava por trds das
mesmas: a financeirizacdo das riquezas. Se ndo a considerarmos, ndo conseguiremos
entender, por exemplo, a privatiza¢do no Brasil.

O cumprimento dessa programadtica exigiu a "complementaridade entre Estado e
mercado”, ou seja, a iniciativa privada aparece como o novo conteido na execugdo das
funcdes publicas, invertendo as premissas do pacto keynesiano. Para Simionatto (1999), nessa
Otica, o Banco Mundial expressa a sua concepc¢do de politicas publicas, entendidas como
forma de assegurar "que o crescimento seja compartilhado por todos e contribua para reduzir
a pobreza e a desigualdade", devendo os governos atribuir prioridade aos "setores sociais

fundamentais". Segundo a autora:

Tal orientagdo fortalece o papel compensatério das politicas publicas, retirando o
seu cardter universal, assumindo uma perspectiva focalista, na medida em que visa a
atender os segmentos populacionais mais vulnerdveis. Essa légica do Banco
Mundial decorre das teses relativas a ineficidcia das politicas sociais e da sua
incidéncia nos estratos de maior renda, cabendo aos governos corrigir tais
desequilibrios (SIMIONATTO, 1999, p. 02).
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As funcdes do Estado no Brasil, a partir da Reforma, sdo assim estabelecidas: a)
Nucleo Estratégico — compreende os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e o Ministério
Publico; b) Atividades Exclusivas — servicos que s6 o Estado pode realizar, como
regulamentar, fiscalizar e fomentar; c) Servicos nao-exclusivos — produ¢do de bens e servigos,
como escolas, universidades, centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica, creches,
ambulatdrios, hospitais, entidades assistenciais, museus, emissoras de rddio e TV educativas e
culturais, deslocadas do nicleo exclusivo do Estado e compreendidas como atividades
competitivas que podem ser controladas pelo mercado; d) Producdo de bens e servicos para o
mercado — compreende o segmento produtivo e o mercado financeiro (BRESSER PEREIRA,
1997).

Considera-se, portanto, que a capacidade do mercado € mais eficiente e efetiva do que
o Estado, devendo este centrar em programas de protecdo social voltados aos mais pobres,
conforme recomendacdes do Banco Mundial. Esse discurso remonta a uma retdrica
neoconservadora que busca produzir um consenso sobre o combate a pobreza, patrocinada
pelos organismos internacionais e absorvida pelos intelectuais da Reforma no Brasil que
defendem que o Estado deva interferir de forma minima nas questdes econdmicas.

Hayek (1973) entende que a possibilidade de um Estado planejador eficiente esbarra
no reconhecimento da existéncia de limites da razdo. Nas sociedades contemporaneas, dada a
sua complexidade, ndo hd como prever os resultados das infinitas interacdes entre os
individuos. Interven¢des com um determinado objetivo podem gerar resultados ndo previstos,
na dire¢do contrdria a desejada. Assim, ndo se justificariam, por exemplo, intervencdes com
fins distributivos. Os governos devem se limitar a aplicar regras gerais, sem fins especificos.

O desenho das politicas publicas no Brasil, pds incursdo no mundo globalizado, ainda
guarda nuances de patrimonialismo oligarquico e do mandonismo politico, ou seja, ha nesse
formato uma combinacdo de novos mecanismos de gerencialismo com velhas relagdes do
poder patrimonial, agora em torno do desmonte de direitos em troca do acesso a servigos
controlados pela racionalidade do mercado.

Destaca-se também que a relacdo entre Estado e sociedade ndo pode ser fixada apenas
em termos mercadoldgicos, pois envolve fatores como equidade e direito de participagdo ativa
nas decisdes sobre alocagao de recursos. Inviabiliza a cidadania e impossibilita parametros de

eficiéncia e efetividade.

e A Politica de Universalizacdo e Acesso a Energia Elétrica: o papel do Estado e

empresas concessiondrias na distribuicdo de um bem publico
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Antes de tratarmos especificamente sobre a Politica de Universalizacdo e Acesso a
Energia Elétrica é importante realcar os impactos das politicas neoliberais implementadas a
partir da década de 1990, que surtiram efeitos também na Inddstria de Energia Elétrica no
Brasil. Jeronymo (2012) aponta que as recomendagdes neoliberais se voltavam para a criagdo
de um mercado livre, a expansdo e melhoria dos servigos de distribuicdo de energia elétrica,
investimento em tecnologias, reducdo do custo da tarifa e conducdo do modelo a minima
interferéncia do poder publico. A politica de desestatizacdo das empresas de energia elétrica
foi iniciada em 1995.

O quadro a seguir apresenta as privatizagdes das empresas distribuidoras de

eletricidade.

Quadro 05: Participacdo dos fundos publicos (BNDES e fundos de pensdo estaduais) na
privatizacao das empresas de distribui¢do de energia elétrica.

Empresa Data Comprador Participacio no Milhdes Fundo Puablico
Yo mercado nacional R%
MWh/ano o BNDES FP
Escelsa 07.95 Iven (45%) 6.076.028 2.09 357,92 sd NI
GTD (45%)
Light 0596 EDF/Houston 24.185.451 8,32 2.216,0 370,03 NI
AES/CSN
Cerj 11.96 | Chilectra (60%) 7.305.522 2,51 605,327 232.3 NI
EDP (30%).
Endesa (10%a)
Coelba 07.97 | Iberdrola (39%) 9.513.943 3,27 1.730,88 487.9 2837
Previ (61%)
CEEE/RGE 10.97 | CEA/VBC/Previ 5491.233 1.91 1.635.0 447.65 549.2
CEEE/AES.Sul | 10.97 AES 5.757.343 1.98 1.510.0 3901 NI
CPFL 11.97 VBC (46%) 19.322.985 6.65 3.014.0 886.0 1.657 .4
Previ (38%)
Enersul 11.97 Iven (52%) 2.561.458 0,88 625,55 170,2 85,2
GTD (25%)
Cemat 11.97 Inepar 2.729.174 0,94 391.5 16165 NI
Energipe 12.97 Cataguazes/ 1.761.234 0.61 57,1 320,2 NI
Leopoldina
CMS
Cosern 12.97 Coelba (61%) 2.677.080 0,92 6764 1948 146.3
Iberdrola (33%a)
04.98 | Endesa (37.5%) 5.758.890 1.98 987.,0 387,9 NI
Coelce Enersis (26%)
Cerj (36.5%)
Eletropaulo 04 .98 EDF 35.717.871 12,29 2.026,732 1.013,4 NI
Metropolitana Houston/AES
JCSN
07.98 Rede 3.142.735 1.08 450,264 225,1 NI
Celpa CSW (36%%)
Inepar
Elektro 07.98 Enron 10.596.265 3,65 1.479,248 371,8 NI
Eletropaulo 09.98 EDP (56%) 22.868.922 7,95 1.014,0 4540 NI
Bandeirante CPFL (44%%)
CPEE 09.99 CMS Energy 233.561 0,08 153.0 NI N1
CELB 11.99 | CFLCataguazes- 491.086 0,17 87.38 43,7 NI
Leopolodina
02.00 | Iberdrola (56%) 7.093.687 2,44 1.780,98 890.5 325,9
CELPE BB (10.1%)
Prewvi (18,3%5)
CEMAR 06.00 Pensylvania 2.384.396 0,82 552,79 76,4 NI
Power&light
SAELPA 11.00 CFLC- 2.043.036 0,70 362,98 181.5 NI
Leopoldina
TOTAL 177.712.100 | 61.24 | 22.234.051 7.505,1 3.047.7
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Fonte: Bermann apud Jeronymo (2012). NI = Nao Informado. FP = Fundo Publico.

As privatizagdes previam que os vencedores das concessdes fizessem investimentos na
infraestrutura do setor. Porém, ndo houve investimento ou o investimento feito ndo foi
suficiente. Os vencedores das concessdes deixaram de investir na expansdo do sistema ao
alegarem a presenca de riscos que os investimentos poderiam correr e, segundo Vieira (2007,
p. 140) e Camargo (2001), entenderam o mais conveniente a aquisicdo de ativos de outras
empresas visando recuperar o investimento.

O desinteresse em oferecer o servico publico de energia elétrica em virtude da
recuperagdo dos investimentos atenta contra a propria legislacdo. A lei 8.987/1995 determina
a prestacdo de servigo publico para quem demonstre capacidade para o desempenho. Além
disso, Vieira (2007, p. 182) recorda que, em razdo da lei e do contrato de concessdo, a
prestacdo do servico publico e as tarifas pagas, incluem a remuneracdo pela qualidade,
continuidade e confiabilidade.

O descompasso entre as privatizagdes € o desenho e implementacOes dos Orgaos
reguladores produziu desequilibrios entre as obrigacdes do Estado e das empresas portadoras
das concessoes, pois o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado enfatiza que os
mercados necessitam regulacdo, no entanto, isto ndo significa que a regulacdo acontecera.

Embora os propésitos da privatizacio fossem apresentados como o0s mais
convenientes, os mesmos ndo podem ser considerados satisfatorios. De modo geral, as
reflexdes sobre as privatizacdes das empresas de energia elétrica ndo sdo positivas. Sauer et
al. (2002, p. 17-18) as avalia como algo ruim para a sociedade. O autor aponta que apds dez
anos os resultados alcancados pela reestruturagdo foram mediocres do ponto de vista
macroecondmico e acarretaram prejuizos concretos a economia e a populagdo, especialmente
a de baixa renda. Além disso, continua o autor, as concessdes geraram rendimentos baixos
quando comparados aos valores das empresas concedidas, houve prejuizo para a qualidade
dos servicos e dispensa de técnicos preparados, aumento da tarifa de energia elétrica, queda
dos investimentos para expandir e manter os sistemas de geracdo e distribui¢do, tanto pelas
consideracdes de que o investimento era déficit publico, como pela falta de interesses e os
excessivos riscos da prestacdo do servigo no pais.

Segundo Jeronymo (2012), objetivamente, houve aumento progressivo das tarifas de
energia elétrica apds a privatizacdo e, obviamente, a evidéncia dos fatos contradiz os
pressupostos de privatizagdo, ou seja, expansao, qualidade e confiabilidade na prestacdo do

servico publico de distribui¢do de energia elétrica.
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No que se refere especificamente ao déficit da distribuicdo de energia elétrica no
Brasil, os dados do Ministério de Energia Elétrica apontam que “[...] no Norte do pais, 62,5%
da populacdo rural (cerca de 2,6 milhdes de pessoas) ndo tinham acesso aos servigos de
energia elétrica. No nordeste, 39,3% dos moradores da 4rea rural (cerca de 5,8 milhdes de
pessoas) ndo tinham luz. No Centro-Oeste, somam 27,6% (cerca de 367 mil pessoas); no
Sudeste, 11,9% (cerca de 807 mil); enquanto que no Sul 8,2% (cerca de 484 mil pessoas)”
(BRASIL, 2003).

Verifica-se que a exclusdo elétrica era predominante no Norte e no Nordeste. Outro
indicador importante deduzido dos dados acima é que na regido Norte a populacdo rural é
bem menor do que no Nordeste, pois uma percentagem maior (62,5%) equivale a uma
populacdo menor (2,6 milhdes). No Nordeste, a metade do percentual (39,3%) corresponde ao
dobro da populagdo do Norte. Isso € devido ao fluxo migratdrio intenso, consequéncia da
fragilidade das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do interior. S6 no
Amazonas, segundo dados do IBGE (Censo-2010), aproximadamente, 50% da populacdo
total do estado estd concentrada em Manaus.

A importincia do atendimento social no setor elétrico surgiu com certa predominincia
na literatura depois que organismos internacionais passaram a valorizar esses aspectos.
Ribeiro e Pazzani (2003) apontam que ja na Conferéncia Latinoamericana de Eletrificacion
Rural de 2011, na Costa Rica, um expositor e consultor do BID manifestava uma forte
abordagem no campo social em razdo de uma nova orientagdo para apoiar-se nesses aspectos
a fim de abrir novos mercados para os fornecedores. Havia a identificacio de um nicho
relativo de itens de pequenos sistemas fotovoltaicos domiciliares e minirredes em regides
carentes de servicos publicos e, consequentemente, de cidadania. Nesse sentido, valorizar a
energia como fonte de cidadania poderia sensibilizar os planejadores de politicas de
desenvolvimento social.

Ap6s o governo FHC, entra em cena o histérico e ideologicamente denominado
governo “esquerdista”, que prometia um novo modelo de desenvolvimento para o pais
pautado na justica social. Contudo, no que diz respeito ao setor elétrico, Borges (2007) em
tese de doutorado, comenta que o desafio para o novo Governo Federal era de enfrentar as
mudancas oriundas das privatizagdes que se apresentavam cada vez mais carentes de um
processo de re-ordenamento do papel do Estado e de um controle mais estratégico das
empresas distribuidoras e geradoras de energia elétrica.

Como j4 destacamos anteriormente, ndo houve rompimento deste governo com a

dominacdo capitalista e a politica econdmica nacional. Mandel (1982) caracteriza essa funcao
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econdmica do Estado, como sendo de assegurar as condicdes gerais da producao
(infraestrutura bdsica para o desenvolvimento do capital em seus diferentes ramos de
atuacdo). Ou seja, o Estado garante, mantém e estimula o avanco das forcas produtivas.
Todavia, o governo Lula nido foi tdo fiel a ortodoxia neoliberal. Ao se redefinir para melhor a
inser¢do da burguesia interna (POULANTZAS, 2000) no bloco no poder, a politica
econdmica do governo Lula incentivou o desenvolvimento da producdo industrial voltada
para o mercado interno e abriu o leque de relacdes econdmicas internacionais (ALMEIDA,
2012, p. 700).

Nesse aspecto, o setor elétrico brasileiro, principalmente na distribui¢do energética
para o setor rural, inclui-se nas atividades preponderantes do Estado nacional nesse periodo,
denominado por alguns, como periodo neodesenvolvimentista, pois este dentre tantas funcoes
de “mediador de contradigdes”, restringia-se a cobrir o curso de obras de infraestruturas,
dentre elas grandes projetos cujo mote ¢ o “desenvolvimento”.

A criagio da lei n® 10.438, em 2002 (Politica Nacional de Universalizagio®* e Acesso
a Energia Elétrica), é considerada um marco regulatorio do setor energético, pois criou uma
série de regulamentacdes, que deixaram bem claros os papéis de cada agente operacional
dessa politica, suas responsabilidades e metas. A partir dessas defini¢des, foi criado aquele
que € considerado a maior interven¢do governamental na 4rea energética com fins de
desenvolver o campo: Programa Luz para Todos. Esse salto normativo e regulatério no setor
da eletrificac@o rural expressa umas das funcdes do Estado (no nivel da superestrutura) que é
a personificacdo da ordem juridica, ou seja, se apresenta enquanto drbitro nas relagdes de
producdo, por meio de toda uma legislacdo, destinada a normatizar as relagcdes sociais
constituidas no interior do processo de producdo de mercadorias.

O Estado € o mediador por exceléncia das relacdes entre capital e trabalho assalariado,

intervindo como se ndo fizesse parte das relacdes de producdo (neutro), isto €, age como um

3 Barros (1999) identifica que o termo “universalizagdo” do atendimento surgiu com as discussdes havidas
durante a fase de formacdo da Comunidade Europeia. As diferentes economias resolveram que iriam fundir-se
a partir de parAmetros comuns a todas. Ao explicitar o trato que elas davam ao atendimento dos servigos
publicos, ficou claro que todas atendiam, porém, com procedimentos distintos. Na Franca, o servico publico
era estatal, baseado no Governo Federal. Na Alemanha, estatal, baseado em governos regionais. Na Inglaterra,
totalmente privado. Na Itdlia, misto. Ent@o, a fusdo partiria do principio formalizado do atendimento universal
a todos os cidaddos do respectivo pais. A autora revela que o servico que mais demandava as discussdes era o
da telefonia, que na época vivenciava a revolucdo da chegada dos celulares. Também, diz ela, foram os
celulares que trouxeram este termo ao Brasil no fim do século passado, na mesma onda neoliberal que criou o
Mercado Comum Europeu.

O termo universalizagdo do atendimento chegou aos debates do setor elétrico e isso aconteceu por meio dos
técnicos da drea de concessdes da ANEEL.
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ente exterior no conflito de classes e, assim, completa o circulo das condi¢des internas para a
producdo e reproducdo do capital.

No més de junho de 2002, em Brasilia, sob o patrocinio do Ministério de Minas e
Energia, do Banco Mundial e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), aconteceu o workshop “Estratégias para a Eletrificagdo Rural no Brasil”. O evento
discutiu a eletrificacdo rural pelos mais diversos aspectos (ESMAP, 2002). Como objetivo
central do evento estava a apresentacao do projeto “Brasil: estratégia de eletrificacao rural”, o
qual objetivava: formular uma ampla estratégia de eletrificacdo rural em nivel nacional ,
buscando uma definicao do papel do governo e do setor privado, bem como de outros agentes
locais e nacionais nesse processo (ESMAP, 2002).

Indicava, também, a existéncia, de cerca de 14 milhdes de pessoas, divididas em 60
mil comunidades sem acesso a eletricidade, sendo este nimero correspondente a 32% da
populacdo rural brasileira.

O temdrio apresentado das discussdes dos temas do workshop trazia os seguintes
temas: “Qualidade da Luz”, acerca da melhoria resultante da substitui¢ao de fonte de luz de
velas, querosene, pilhas pela luz elétrica; “Educacdo e informacdo”, a respeito da
possibilidade de melhoria de educacdo em casa e escola pela chegada da energia elétrica;
“Efeitos na satde”, tratando tanto da possibilidade de centros de satide e hospitais na area
rural até a melhoria da qualidade da agua; “Atividades comunitarias”, tratando de atividades
culturais, politicas e sociais; “Aspectos de género”, indicando a transformacdo na vida das
mulheres e criangas; “Beneficios para grupos de baixa renda”; “Tecnologias de energia
renovaveis”; “Incentivo a intervencao governamental”, entre outros (ESMAP, 2002).

Um ano depois, superado o episddio do racionamento de energia elétrica com um
histérico de ampla compreensdo e solidariedade e de todos os segmentos sociais, era o
momento de recompor o equilibrio econdmico-financeiro das distribuidoras. Discutiam-se, no
Congresso Nacional, formas de oferecer vantagens compensatdrias, entre as quais,
empréstimos privilegiados com recursos do BNDES. Tais vantagens interessavam muitos
agentes econdmicos, mas, estavam além do ponto de compensacdo. Estava quase pronto um
grande acordo do setor elétrico na forma de um projeto de lei, faltava ajustar essa
compensacdo em excesso. O relator do projeto de lei era um deputado® do partido mais
conservador, professor de engenharia de distribui¢cdo e ex-diretor de duas concessiondrias
estatais. Recebeu sugestdes de oferecer a universalizagdo do atendimento como contrapartida

das distribuidoras e mandou sua assessoria imediatamente redigir a proposi¢do, a qual foi

33 José Carlos Aleluia (DEM-BA).
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aceita pelos agentes econdOmicos sem muita discussdo, pois esses ainda percebiam que lhes era
interessante a compensacao. O projeto foi aprovado com ampla maioria e foi sancionado pelo
Presidente da Republica dias depois (SANTOS, 2004).

O Programa Luz para Todos surge em um contexto no qual o Brasil fora governado
oito anos (1994-2002) por um representante politico com concepg¢des de direita. Abreu (2008,
p- 120) aponta que a politica de investimentos de recursos do governo FHC foi formulada
sobre uma série de estudos realizados por uma empresa estrangeira, chamada Consoércio
Brasiliana, que resultou na criacdo dos chamados Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento. Para a autora, os estudos formulados pelo Consércio indicaram
oportunidades de investimentos publicos e privados, com a justificativa de viabilizar
desenvolvimento econdmico e social, a integracdo nacional e internacional, o aumento da
competitividade sistémica da economia e a reducido das disparidades regionais e sociais no
Brasil.

A nova engenharia em que as acdes do Estado se encontram no inicio deste século, é
segundo Castro (2001, p. 9), pautada em eixos de integracdo que sdo direcionados a “[...]
grandes projetos de infra-estrutura que priorizam largamente o crescimento econdmico”. De
certo modo, coaduna-se com o ponto de vista da autora ao falar que, neste contexto “o local
estd irremediavelmente ligado, nas relacdes econdmicas, ao global, ainda que por processos
diferenciados” (IDEM.). Nesse sentido, dentre os problemas estruturais ligados a essa légica
estdo: a generalizacdo do desenvolvimento desigual e o planejamento e interagdes comerciais
gerenciados dentro de uma estrutura de globalizacao liberal.

O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica -

Programa Luz para Todos traz no discurso oficial que

o Programa também tem facilitado a integracdo das iniciativas publicas no meio
rural, tanto no que diz respeito aos programas sociais e acdes de atendimento de
servigos bdsicos (educacdo, saide, abastecimento de dgua) quanto as politicas de
incentivo a agricultura familiar, aos pequenos produtores e comerciantes locais. O
objetivo do Programa é que o acesso a energia elétrica contribua para a diminui¢cdo
da pobreza e aumento de renda das familias atendidas (BRASIL, 2012).

No bojo da implementacdo do Programa Luz para Todos, cujos objetivos centram-se
na perspectiva de melhorias sociais € econdmicas para a populacdo beneficidria suas duas
dimensdes sdao bem claras quando indicam um incentivo ao desenvolvimento econdmico,
possibilitando o desenvolvimento de atividades agricolas, irrigacdo e industrias rurais, bem

como melhorar a qualidade de vida das pessoas, possibilitando o acesso a energia elétrica e,
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assim, suprir as suas necessidades bdsicas, possibilitando o acesso facilitado a educacgdo e
melhorando as condi¢des gerais de satde.

O papel de mediador do Estado interfere através da implementagdao de politicas
publicas especificas no que se refere as contradi¢des produzidas pelo préprio sistema, como
polarizacdo da histérica exclusdo elétrica de populacdes rurais e a convivéncia com a
modernizacao urbana. A resolugdo do conflito entre o acesso € 0 ndo acesso a energia elétrica
se deu por um processo de reestruturacao e modificacdes no quadro institucional, financeiro,
regulatdrio etc., em que existe um processo de privatizacdo das concessiondrias estaduais e
federais de energia elétrica. Nesse novo contexto, segundo a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica passa a concentra-se nas atividades relacionadas a formulacao de politicas energéticas
para o setor e na regulacdo de suas atividades, incluindo geracdo, transmissao, distribuicio e
comercializacdo de energia elétrica. O Ministério de Minas e Energia (MME) é responsavel
pela elaboracdo de politicas e diretrizes para o setor energético auxiliado pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE).

A regulamentacgdo e a fiscalizacdo das referidas atividades, incluindo a operagdo do
sistema interligado (funcdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico- ONS), sdo atribui¢des
da ANEEL. A fonte dos recursos federais € oriunda dos fundos setoriais de energia, no caso, a
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e a Reserva Global de Reversao (RGR). Além
destes foi também incorporada a participacdo financeira dos Governos Estaduais e dos
agentes executores (concessiondrias e cooperativas de eletrificagdo rural) (NIEZ, 2010).

A tomada de decisdo do Estado brasileiro em assumir os custos com a eletrificacio
rural no territério nacional ndo estava ligada somente a uma demanda local, latente e que
pressionava por essa pauta. O acesso a energia elétrica estd no topo das preocupagdes dos
organismos internacionais e estd cada vez mais ligada as agendas governamentais, pois €
entendida como indispensavel para a prosperidade das nacdes a um nivel global. Na UN
Millennium Declaration, o acesso a energia foi apresentado e definido como uma necessidade
de todos os seres humanos.

Nesse interim, ao passo em que o discurso se concentra na acessibilidade ao uso da
energia, a acesso a servicos e as melhorias de condi¢gdes de satide, a dois passos estdo as metas
de melhorias de produtividade e, por conseguinte de produtividade, promovendo assim o
crescimento econdmico (CHESNALIS, 1994 apud FARIAS, 1999).

Enfim, o desenho das politicas publicas brasileiras pds-reforma do Estado Brasileiro,
iniciada nos anos de 1990, sdo tributdrias das experiéncias das inovagdes da gestdo

empresarial, a partir da reestruturagao produtiva (pos-fordismo). Essas marcas da reforma que
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tém por caracteristicas a primazia dos valores da livre-iniciativa e do mercado na produgdo,
circulacao e distribui¢do da riqueza, t€ém consequéncias praticas, tedricas e ideoldgicas dessa
op¢ao, como: o pressuposto da racionalidade econdmica, o espago de interveng¢do do Estado
reduzido e limitado a funcdes regulatdrias e politicas sociais compensatorias e focalizadas.

Os mecanismos que harmonizam e reproduzem a sociedade capitalista podem reduzir
o desencadeamento das assimetrias que conformam as relacOes contraditorias da prépria
sociedade e, posteriormente, questionam a legitimidade da organizagdo social que tende para
o fortalecimento. Neste momento, segundo Hofling (2001), o Estado atua como regulador a
servico da manutencdo das relagdes capitalistas em seu conjunto. Esta politica de
universalizacio responde pela politica do capitalismo coletivo ideal.

No que tange a Politica de Universaliza¢do e Acesso a Energia Elétrica, esta incorpora
a universalizacdo na Agenda de Governo, o qual responde, minimamente, as demandas
sociais, politicas e economicas. A demanda social é representada pelas familias beneficiadas
pela universalizacdo e, inclusive, a demanda reprimida. A demanda politica estd vinculada aos
imperativos politicos do Partido dos Trabalhadores.

A demanda econdmica representa maiores dindmicas produtiva e comercial. Todo o
processo de extensdo da rede de distribuicdo de energia elétrica representa dinamizacdo
econOmica no ato, que € a contratacdo de empreiteiras e aquisi¢do de material elétrico (fios,
cabos, postes, transformadores). A industria de equipamentos eletroeletronicos responde pela
demanda originada pelas familias beneficiadas pela eletrificagdo. Portanto, a politica de
universalizacdo movimenta diferentes setores econdmicos, mediadas pela regulacdo e
fiscalizacdo do Estado.

As informagdes contidas no site do Ministério de Minas e Energia do Governo
Federal, relativas ao mapa da exclusdo elétrica no Brasil, revelam que as familias sem acesso
A energia estdo majoritariamente nas localidades de menor Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e familias de baixa renda. Portanto, cerca de 90% destas familias tém renda
inferior a trés saldrios-minimos e 80% estdo no meio rural. A partir dessa constatacdo, as
acoes do Governo Federal com o Programa “Luz para Todos” visam utilizar a energia elétrica
como vetor de desenvolvimento social e econdmico destas comunidades, contribuindo para a
reducdo da pobreza e aumento da renda familiar. No discurso oficial, a chegada da energia
elétrica facilita a integracdo dos programas sociais do Governo Federal, além do acesso a
servicos de saude, educacdo, abastecimento de dgua e saneamento. Nesse ponto, volta-se para

o que foi discutido nos tépicos anteriores, ou seja, quando se pensa em politica publica, ndo se
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pode excluir outras esferas da acdo governamental que estejam atreladas a drea especifica que
serd atingida, caso contrdrio, a ineficdcia da politica serd praticamente certa.

A energia elétrica inserida em um escopo de uma politica piblica ndo difere muito das
politicas voltadas para a saide e educacdo no pais, que estdo fadadas a lobbies institucionais
nas tomadas de decisdes e se inserem em contextos de acordos politicos e econdmicos
globalizados que limitam a acdo dos Estados nacionais e as subjugam aos interesses

mercadoldgicos.

3.3 O Programa Luz para Todos: um panorama no Brasil e Amazonas

A promulgacgdo da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, garantiu a continuidade do
processo de eletrificagdo rural no Brasil e acesso a energia elétrica a parcela da populagdo
mais pobre ao determinar prazos para universaliza¢do sem Onus ao consumidor.

A Resolugao da ANEEL n° 223, de 29 de abril de 2003, estabeleceu as condig¢des
gerais para elaboracdo dos Planos de Universalizacdo, os quais delegaram a responsabilidade
as concessiondrias e permissiondrias de energia elétrica, além de regulamentar os artigos 14 e
15 da Lei n° 10.438/2002, definindo universalizacdo como “o atendimento a todos os pedidos
de fornecimento, inclusive aumento de carga, sem énus para o solicitante |...]”[grifo nosso].

Foi definido que teriam prioridades no atendimento pelo Programa Luz para Todos
(Artigo 5° do Decreto n® 4.873, de 11 de novembro de 2003): 1) os projetos em Municipios
com indice de atendimento inferior a oitenta e cinco por cento, segundo dados do Censo 2000;
2) os projetos de eletrificacao rural que beneficiem populagdes atingidas por barragens, cuja
responsabilidade ndo esteja definida para o executor do empreendimento; 3) os projetos de
eletrificacdo rural que enfoquem o uso produtivo da energia elétrica e que fomentem o
desenvolvimento local integrado; 4) os projetos de eletrificacdo rural em escolas publicas,
postos de saude e pocos de abastecimento d'dgua; 5) os projetos de eletrificagdo rural que
visem atender assentamentos rurais; e 6) os projetos de eletrificacdo para o desenvolvimento
da agricultura familiar.

A forma de provimento do acesso a energia foi estabelecida pelo Artigo 6* do Decreto
n°® 4.873, de 11 de novembro de 2003, que estabelece que o atendimento seré realizado por
meio de extensdo de redes convencionais e por sistemas de geracdo descentralizados, com
redes isoladas ou sistemas individuais — sistemas fotovoltaicos ou pequenas centrais

hidrelétricas.
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O Programa Luz para Todos se integra ao Programa Territérios da Cidadania e ao
Plano Brasil Sem Miséria implementados pelo Governo Federal, para assegurar que o esforco
de eletrificagdo do campo resulte em incremento da producdo agricola, proporcionando o
crescimento da demanda por energia elétrica, o aumento de renda e a inclusdo social da
populagdo beneficiada [grifo nosso].

Em maio de 2009, o Programa Luz para Todos alcancou a meta inicial, baseada no
Censo do IBGE do ano 2000, provendo acesso a energia elétrica para 2 milhdes de domicilios
brasileiros localizados no meio rural®.

De acordo com dados levantados pelo Censo de 2000 do IBGE, existiam, no Brasil,
naquela época, aproximadamente, dois milhdes de domicilios rurais, onde moravam em torno
de 10 milhdes de pessoas, sem acesso a energia elétrica. Verificou-se, ainda, que as familias
desassistidas desse servigo publico estavam, majoritariamente, situadas nas regides de menor
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e cerca de 90% delas possuiam renda inferior a
trés saldrios minimos.

Os ndmeros do programa impressionam, pois forneceu energia elétrica a 14,4 milhdes
de brasileiros rurais até margo de 2012, os investimentos chegam a R$ 20 bilhdes, dos quais
R$ 14,5 bilhdes sdo do Governo Federal. A estrutura tem como coordena¢do o MME e sua
operacionalizacdo feita Eletrobrds e suas subsididrias. Além dos objetivos centrais, o
programa gerou cerca de 440 mil novos empregos, bem como colaborou para o incentivo
tecnologico para que o processo fosse realizado de maneira mais eficiente e sustentdvel.
Soma-se a essa inclusdo social o fato de propiciar o consumo de bens durdveis que antes eram
impensdveis nessas areas distantes, favorecendo a melhoria na qualidade de vida, nas
condi¢Oes de moradia e auxiliando as atividades escolares dessas regides.

Destaca-se na atribuicdo de universalizacdo dos servigos, o programa “Luz para
Todos”, que em seu cerne tinha o intuito de universalizar o acesso e uso de energia elétrica
nas dreas mais longinquas do territério nacional. Visava atingir a parcela da populacio rural
que ndo tinha acesso a esse servigo publico. Tratava-se de uma medida do governo Lula
diferenciada do programa ja iniciado por FHC, o “luz no campo”, que agregava uma
roupagem mais voltada as medidas sociais e de alcance em dareas longinquas. O programa em
suas atividades, por exemplo, forneceu instalagdo elétrica e o kit de instalacdo interna (com 3
pontos de luz e 2 tomadas) para a populacdo e desprovida de energia elétrica.

Os recursos para efetivar o projeto eram oriundos do Conta de Desenvolvimento

Energético (CDE), do Reserva Global de Reversao (RGR) e pelo governo que participava do

36 Conforme informagdes disponibilizadas pela Controladoria do Programa Luz para Todos (DPUE/SEE).
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rateio do programa com 71,5% dos recursos. Os nimeros do programa impressionam, pois
forneceu energia elétrica a 14,4 milhdes de brasileiros rurais até marco de 2012, os
investimentos chegam a R$ 20 bilhdes, dos quais R$ 14,5 bilhdes sdo do Governo Federal.

Tendo em vista esse contexto, o Programa Luz para Todos — Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica — surgiu como alternativa e estratégia
para combater a pobreza e a desigualdade social nessas localidades, tendo em vista que a
energia poderia ser considerada como vetor de desenvolvimento socioecondmico (BRASIL,
Ministério de Minas e Energia, 2010).

O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica -
Programa Luz para Todos traz no discurso oficial de seus agentes implementadores traz a
marca do fetichismo do Estado apontada por Farias “como gestor dos objetos sociais
mediadores das contradi¢des do capitalismo, o governo € o resultado de um longo processo
que o constitui, a0 mesmo tempo, nos aparelhos e na legitimagdo do Estado” (FARIAS, 1999,
p- 31). O objetivo do programa referido aludido pelo discurso do Governo Federal destaca que
“o Programa também tem facilitado a integragdo das iniciativas publicas no meio rural, tanto
no que diz respeito aos programas sociais e acOes de atendimento de servigos bdsicos
(educacdo, sadde, abastecimento de dgua) quanto as politicas de incentivo a agricultura
familiar, aos pequenos produtores e comerciantes locais. O objetivo do Programa é que o
acesso a energia elétrica contribua para a diminuicdo da pobreza e aumento de renda das
familias atendidas” (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2012).

O Programa trabalha ainda com o fato de existir uma diferenciacao histdrica no que se
refere ao acesso de energia elétrica no Brasil’’ e de como ela se tornou fundamental para
incluir na populacdo rural a ideologia do consumo urbano industrial, inserindo uma ideia de
“atraso” a parcela que ndo tém acesso a produtos industrializados lancados recentemente.

A evidente relacdo entre geracdo de energia elétrica e capitalismo € observada nos
bastidores, por exemplo, da constru¢ao da Usina Hidrelétrica de Tucurui, pois, como refor¢a
Ribeiro (2010, p. 203), a atuacdo do Estado com a criacdo do Programa Grande Carajas, “[...]
previa a exploracao florestal e agropecudria, mas sobretudo a exportacdo de matérias-primas
nao manufaturadas, a exemplo do modelo primdrio-exportador tradicional na economia
brasileira”. E para a viabilizacdo desse Programa, destaca Ribeiro (2010, p. 203), o Estado

passa a implantar, a partir de 1978, grandes obras de infraestrutura: — a Estrada de Ferro

370 mapa da exclusio elétrica no pais revelava que as familias sem acesso 2 energia estavam majoritariamente
nas localidades de menor Indice de Desenvolvimento Humano e nas familias de baixa renda. Cerca de 90%
destas familias teriam renda inferior a trés salarios-minimos e 80% viviam no meio rural.
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Carajds - Sao Luis - Itaqui; os portos maritimos de escoamento da producdo de Sao Luis e
Ponta Madeira e o porto fluvial de Barcarena, proximo a Belém; — a Hidrelétrica de Tucuruf,
no rio Tocantins.

A partir de entdo, a energia elétrica gerada pela Usina Hidrelétrica de Tucurui passou a
ser consumida, em sua maior parte, pela metalurgia do aluminio, o que demonstra no periodo,
o menosprezo pelas populagdes que poderiam ser beneficiadas pelo acesso a energia elétrica
via extensdo de linhas de transmissao.

Com a privatizacdo do setor elétrico®® a partir da onda neoliberal, cristalizada no Plano
Nacional de Energia Elétrica baseada na implantacdo de grandes hidrelétricas com amplo
processo de privatizacdo do setor, a energia fica sob controle de um pequeno nimero de
empresas transnacionais, o que significou a apropriacdo privada de vastos terrritorios,
florestas, rios e a cobranga de altas tarifas pela utilizag¢do da luz.

Movimentos de resisténcias tém surgido nesse cendrio, fazendo frente contra
empreiteiras nacionais e estrangeiras principalmente, ligados a constru¢do de barragens.
Militantes do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), por exemplo, identificam que
ha uma concentracdo de capital nas maos de um grupo de grandes empresas privadas tornando
esse mercado essencialmente oligopdlico e que transforma a energia em mercadoria de
primeira grandeza impossibilitando a soberania energética e popular.

Quando se pde em questionamento a superacdo do capitalismo [que se inicia no nivel
politico], a insubmissdo da acdo estatal pelos movimentos sociais organizados e a
solidariedade em torno de um inimigo comum, os fins sist€émicos do Estado sdo levantados e,
nesse sentido, a andlise de Farias (1999) sobre a teleologia do Estado Capitalista torna-se
vivida, pois “seus fins mediadores de contradicao se desenvolvem, em profundidade e
extensdo, com sua autonomia relativa e sua presencga particular” (p. 36).

Evidencia-se no seu objetivo a preocupacdo de formacdo de mercado consumidor e
produtivo de modo que a dominagdo da burguesia e sua politica macro-econdmica estendam
seus dominios para a constru¢do de consensos sociais pela difusdo de ideias e valor. De
maneira que a energia, como bem bdsico, passa por questdes que envolvem a destinacdo do
seu uso. As questdes inquirem acerca da ldgica consumista e segregadora do capitalismo
[novas tecnologias para produ¢do de novas mercadorias em menor tempo € com menor custo

com fins de maior acumulacio ndo importando a que custo] (FARIAS, 1999)

3% Quando me refiro ao setor elétrico estou englobando os processos de geracdo, transmissdo, distribui¢do e
comercializacdo de energia elétrica.
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No que tange ao papel do Estado, Farias (1999) destaca que o Estado possui fungdes
que sdo intricadas e varidveis. Os papéis assumidos ndo podem ser tidos como estanques, pois
sao multiformes e movimentam-se em torno das préprias contradi¢des historicas da sociedade
burguesa.

No caso do Programa Luz Para Todos enquanto politica publica do poder central na
Amazonia, a energia elétrica passa por barreiras estaduais, que sdo configuradas por reunides
“inter-governamentais burocraticas”, onde planos de acdes sdo tracados, mais a lentiddao
destes na realidade empirica extrapola o ano dos mandatos politicos e a populag¢do espera por
melhorias em suas vidas.

As circunstancias histéricas existentes atualmente pedem alternativas revoluciondrias
urgentes, a menos que se queira viver na barbdrie contemporinea instaurada pela sede
implacavel do capital, que se apropria sem medida da dgua e da energia, bens que precisam
estar a servico da vida. Diante da situacdo de devastacdo ambiental que alternativas
energéticas impdem, da alteracdo do modo de vida das populacdes tradicionais por meio da
imposicdo do modo de vida urbano e industrial, da globalizacdo do padrdo de consumo
energético de paises centrais, do esfacelamento da agricultura familiar e diversificada pela
monocultura agricola e industrial, ndo bastam solugdes localizadas. E fundamental construir
alternativas ao modelo de desenvolvimento, cumulativo e predatério a qual tenha como foco a
igualdade substantiva e a constru¢ao de uma nova racionalidade, o que exigird a revisdo da
capacidade de resisténcia e organizacao politica das classes dominadas.

O governo Dilma teve por objetivo dar continuidade as propostas do segundo novo
modelo do setor elétrico, iniciado no governo Lula, ao expandir a geracdo de energia limpa e
renovavel e ao ampliar a rede de interligacdo do SIN, além de controlar as institui¢des criadas
e balizar a economia frente aos problemas atuais. A matriz de eletricidade configura-se com
74% de origem hidraulica, o que sustenta a continuidade da énfase deste trabalho nesse
segmente. O Governo Federal tem exercido ac¢des fundamentais nas dreas de geracdo e
transmissao, como sera visto (COSTA, 2013).

O Programa Luz para Todos esté incluido nas agdes do PAC (Programa de Aceleragdo
do Crescimento), que consiste em medidas de investimento do governo para o aumento do
emprego ¢ melhorias da vida da populacdao brasileira, a citar: “incentivar o investimento
privado, aumentar os investimentos publicos em infraestrutura e remover obstaculos
burocraticos, este que foi verificado com a implantacdo do segundo novo modelo do setor

elétrico nacional” (COSTA, 2013, p. 71).
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Realizando uma anélise a partir do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
implementado no segundo governo Lula, Costa (2013) sinaliza alguns nimeros investidos no

setor elétrico.

O setor energético, o qual inclui petréleo, gds natural, energia elétrica e combustiveis
renovéveis (etanol e biodiesel) tinha como previsio o recebimento de R$274,8
bilhdes, aproximadamente 55% do total de recursos do PAC, sendo que dessa previsdao
R$78,4 bilhdes foram investidos em projetos para a energia elétrica, dos quais R$65,9
bilhdes seriam destinados para a geragdo e R$12,5 bilhdes para a transmissdo, o que
evidencia o mérito do setor energético para a estrutura econdmica nacional e se
configura como uma atividade presente na agenda de investimentos desse segundo
periodo do governo Lula. Era, portanto, necessirio que se evitasse atrasos nas obras,
cumprindo 0s cronogramas propostos para que a operagdo ndo sofresse brusca
defasagem e, assim, ameacasse a oferta proposta pelo programa (COSTA, 2013, p.72).

Os dados de atendimento do Ministério de Minas e Energia revelam que o programa

até 2010 ja beneficiou na regido norte mais de 2 milhdes de pessoas™.

Para o atendimento de regides isoladas* e remotas*, existentes principalmente na
Regido Norte, a questdo da distancia é tida como um fator de obstaculizacdo. Nessas dreas o
suprimento da eletricidade acontece via Sistemas Isolados, visto que por extensdo da rede de
distribuicao elétrica, a viabilidade esbarra nas condi¢des técnicas, financeiras e ambientais.
Nesse sentido a universalizagdo da eletrificagdo na Amazonia, para Junior (2015) é um fator
desafiante pois as condicdes geograficas e as distancias entre comunidades e moradias destaca
que a mesma terminava por inviabilizar o processo de eletrificacio pelos meios

convencionais.

Esta caracteristica tdo marcante, predominante no Estado do Amazonas, demonstrou a
necessidade do uso de tecnologias alternativas de geragdo e distribui¢do de energia
elétrica, especialmente, no atendimento de regides consideradas isoladas e de dificil
acesso.

Para tanto, o Governo Federal promulgou a Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009,
determinando que as despesas operacionais e de manuten¢do oriundas da instalacdo de
Microssistemas Isolados de Geragdo e Distribuicdo de Energia Elétrica — MIGDI’s e
de Sistemas Individuais de Gerac¢do de Energia Elétrica com Fontes Intermitentes —
SIGFIs fossem custeadas pela Conta de Consumo de Combustivel — CCC, criando,
desta forma, os mecanismos necessarios para o atendimento de localidades isoladas e
de dificil acesso. (JfJNIOR, 2015, p.23-24)

3 Ministério de Minas e Energia. In: Disponivel em: <http//www.mme.gov.br>. Acesso em: 20 out. 2012.

40 Pequenos grupamentos de consumidores, que mesmo estando localizados em unidades da federacéo atendidas
pelo Sistema Interligado Nacional — SIN, aos quais o suprimento de energia elétrica por meio de extensdo de
redes de distribui¢do convencional € invidvel dos pontos de vista técnico-econdmico e/ou ambiental.

41 Pequenos grupamentos de consumidores situados em Sistemas Isolados, afastados das sedes municipais e
caracterizados pela auséncia de economia de escala ou densidade populacional.
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Sendo assim, foi editado o Manual dos Projetos Especiais, cujo objetivo foi de
estabelecer os procedimentos, critérios técnicos e financeiros para a apresentacdo, andlise,
aprovacdo e financiamento pela Conta de Desenvolvimento Energético — CDE e Conta de
Consumo de Combustivel — CCC dos Projetos Especiais, que sdo destinados a eletrificacao
rural de regides isoladas e remotas de forma sustentdvel priorizando o uso de fontes
renovaveis compativeis a realidade de cada localidade.

No tocante ao Baixo-Amazonas*?

, mais especificamente a regido que compreende os
municipios de Parintins, Boa Vista do Ramos e Barreirinha, as condi¢des e modos de vida
apresentam diversas peculiaridades as quais estdo sinalizadas pelos dltimos dados do IBGE
(2010). As principais atividades econdmicas dessa regido do Baixo Amazonas, segundo dados
da SEPLAN-AM (Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico) sdo:
Agropecudria (14,14%), Industria (9,85%) e Servigos (72,48%). Representando,
respectivamente, 0,13%, 0,09% e 0,67% do Potencial Econdmico do Estado. Quebra

No que se refere aos indices sociais 0s municipios apresentam na média, os seguintes
tragos, o Indice de Desenvolvimento Humano médio é de 0,696, a Educacdo alcanca 0,855 e o
IDH de Renda € 0,527, a intensidade de pobreza passou de 52,83%, em 1991, para 57,26%,
em 2000. Mesmo com a melhora nos indices, quando comparado com outros municipios
brasileiros, essa regidao estd como umas das mais carentes do pais.

A noc¢do de valorizacdo humana e social aplicada as popula¢des amazdnicas implica
num esforco de compreensdo da complexidade das relagdes homem e meio, Estado e
sociedade, natureza e cultura, regido e nagdo, lugar e mundo. As maneiras de apreender as
percepgdes e representacdes implicitas na no¢ao de valorizacdo em uso pelos agentes sociais
sao diversas, de origens e interesses diferentes, com alguns pontos de convergéncia. A
melhoria da qualidade de vida, com suas implicagdes materiais € ndo materiais € um dos
pontos de consenso, independente do juizo acerca das possibilidades de aquisicdo real das
condicdes de realizd-la. Trata-se de uma escolha que emerge das circunstancias e
contingéncias histdricas e dos desafios atuais postos a Amazdnia (FREITAS, 2001, p. 24).

A realidade enfrentada na zona rural descrita anteriormente sofreu recentes

transformagdes com a implantagcdo das acdes do Programa Luz para Todos. No entanto, em

42 0 Baixo-Amazonas é uma das microrregides do estado do Amazonas pertencente 3 Mesorregiio do Centro
Amazonense. Estd dividida em sete municipios: Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Maués, Nhamunds,
Parintins, S0 Sebastido do Uatuma e Urucard. De acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE), a popula¢ido da microrregido era de 262.719 habitantes em 2013.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Centro_Amazonense
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Centro_Amazonense
http://pt.wikipedia.org/wiki/Barreirinha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Boa_Vista_do_Ramos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mau%C3%A9s_%28Amazonas%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nhamund%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Parintins
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Sebasti%C3%A3o_do_Uatum%C3%A3
http://pt.wikipedia.org/wiki/Urucar%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/2013
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recente auditoria®®, realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, foram detectadas uma série
de irregularidades na execu¢do do Programa em seis municipios do Amazonas, dentre eles
Parintins. Entre as irregularidades estd “a ndo comprovacio da execucdo de servicos, fuga a
licitacdo por meio de inclusd@o de objeto estranho e projeto executivo sem aprovagdo pela
autoridade competente”.

O abastecimento energético (visto como vetor de modernizacdo) dos ambientes
interioranos amazonenses via eletrificacdio rural constitui-se como proposta de
desenvolvimento local sob formas de insercdo de centros produtivos e de informacdo as
comunidades atendidas pelo Programa Luz para Todos.

Para Monteiro (1999), os conglomerados que se instalaram na AmazoOnia, com sua
pretensa meta de trazer a “modernidade” para a Regido, deixaram tudo acontecer no siléncio,
esperando que tudo tramitasse como se 0s sujeitos atingidos fossem meros empecilhos para o
desenvolvimento econdmico, compreendido como um processo multidimensional que deve
ser abordado como envolvendo uma complexa interacdo entre totalidades légicas distintas,
mas que visem o bem-estar de apenas alguns grupos e, também, da sociedade, j4 que esta €
um todo complexo de relagdes do homem com seus semelhantes.

Mesquita (2009) pontua que essa maior integracdo da Amazodnia em vez de trazer
beneficio a maioria da populacdo, e, portanto, a um maior desenvolvimento social, ao
contrério, tem contribuido para aumentar as desigualdades sob todos os aspectos e contribuido
para acelerar conflitos ambientais e sociais na medida em que atropelam os interesses da
sociedade local sob o pretexto de trazer o progresso/desenvolvimento.

A nova politica energética do Governo Federal, sem dudvida, aponta para caminhos
democréticos induzindo o desenvolvimento de localidades distantes onde hé auséncia nao s6
de energia, mas também de programas sociais, ambientais e de incentivo a produgdo. No
entanto, O Programa “Luz para Todos” mescla os interesses genuinos de democratizar o uso
da energia elétrica, com o interesse imediatista de criar uma imagem de governo popular e
democratico. Os dois vetores ndo tém uma correspondéncia diretamente proporcional, pois a
consecugdo do primeiro traria o segundo como consequéncia, mas, ndo a curto prazo, o que
politicamente nao € interessante e, ao dar prioridade ao segundo, forcosamente o processo de

democratizagdo e universaliza¢do da energia serd atropelado.

43 Portal do Tribunal de Contas da Unido. Destaques 2012: Fiscalizagdes do TCU apontam falhas e atrasos no
programa “Luz para todos”. Disponivel em: <portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/destaques-2012>. Acesso em:
07 jan. 2013.
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Defendido pelo governo como “um grande desafio”, o programa “Luz para Todos” ¢
sem ddvida uma proposta ambiciosa de eletrificacdo rural. Desde a sua concepgio, porém,
tem sofrido criticas, principalmente no que diz respeito as metas que representam O seu
objetivo maior: a universaliza¢do do uso da energia elétrica até o ano de 2018.

O Estado do Amazonas, localizado na regido central da Floresta Amazodnica, ocupa
uma area de 1.577.820 Km:, o que representa mais de 18% da superficie do pais, sendo, por
isso, considerado o maior estado brasileiro. E integrado por 62 municipios, com uma
populacdo total estimada em 3.167.668 (IBGE/2007), caracterizando-se por uma baixa
densidade populacional, cuja média é em torno de 1,51 habitantes/Km:. O Estado também
apresenta zonas limitrofes com alguns paises (Venezuela, Roraima, Coldombia, Peru) e com
outros estados brasileiros (Para, Mato Grosso, Rondo6nia e Acre).

Além de abrigar uma generosa e multipla riqueza natural, também € espaco de homens
e mulheres tem seu modo de vida e convivéncia marcados tanto pela densidade de riqueza e
cultura humana quanto pelos agravos do empobrecimento e exclusdo, da disparidade e
contradicdo entre meio urbano e rural.

O Amazonas é um estado recortado por rios, lagos, igapds e igarapés. Sao mais de
20.000 km de vias navegdveis em toda a Regido Amazonica e, em virtude dessa extensa rede
fluvial, o deslocamento na regido ocorre preferencialmente através de transporte hidrovidrio.

A caracteristica da extensdo hidrografica amazonense representa, muitas vezes, um
obstaculo quando se quer transpor as grandes distdncias que separam as cidades nesse
territorio particular. A consequéncia disso é que, diante das dificuldades de acesso, ficam os
municipios amazonicos proximos ou distantes da capital, com dificuldades semelhantes no
que diz respeito a producdo, desenvolvimento e a servicos como saude, educagdo, energia
elétrica entre outros.

Em relacdo aos demais estados da Federacdo, o Amazonas apresenta aspectos bastante
distintos dos demais estados, visto encontrar-se desconectado do Sistema Elétrico Interligado
brasileiro. Cabe notar que o Sistema Elétrico Brasileiro caracteriza-se pela presenca de dois
grandes blocos interligados (Sul/Sudeste/Centro-Oeste e Norte e Nordeste) e ainda uma regiao
de sistemas de geracdo ndo interligados a estes dois blocos, o Sistema Isolado, conforme

mostra a figura 13.
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Figura 13: Mapa do Sistema Elétrico Brasileiro
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Fonte: ELETROBRAS, 2007.

Com relagdo a matriz energética do Estado, a mesma:

[...] é formada por termoelétricas com poténcia efetiva de 1.618,6 MW, composta por
281 unidades geradoras na capital Manaus e 110 sistemas isolados operando no
interior com 426 unidades geradoras das quais 80% tem poténcia inferior a 1 MW
(IICA apud JUNIOR, 2015, p. 31).

Parte da populacdo ribeirinha, em especial as localizadas em &4reas consideradas
remotas, ainda estd sujeita a falta de energia, vivendo, muitas vezes, na mais completa
escuriddo ou dependentes de geradores a diesel ou, ainda, de lamparinas e velas.

O Programa Luz para Todos foi implantado no Amazonas em 2004 e, até o presente
momento, beneficiou 508.920 consumidores por meio da instalagdo de 18.000 km de rede
elétrica nos 62 municipios do Estado (ELETROBRAS AMAZONAS ENERGIA, 2015). O

quadro a seguir demostra o diagndstico de atendimento do Programa:
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Figura 14: Mapa do Brasil, Amazonas

Fonte: Dominio Publico.

Quadro 06 - Dados gerais do histérico de investimentos e populagdo atendida pelo PLpT no
Amazonas

Dados Gerais

Investimento 929,00 (milhdes)
Domicilios Atendidos 106.804
Populacao Rural Geral 898.495
(Fonte IBGE 2014)

Histoérico Populagao Rural 508.920
beneficiada

(2004-2015)

Investimento/Domicilio 8.434

Rede Elétrica 18.000km
Postes 220.000
Transformadores 49.000

Fonte: Eletrobras- AM, 2015.

Os municipios que tiveram maior nimero de consumidores atendidos foram Manaus,
com 8.630 atendimentos realizados; Itacoatiara, (6.347); Castanho, (5.711); Manacapuru,

(5.198); Parintins, (4.938); Iranduba, (4.097); Presidente Figueiredo, (3.753) e Rio Preto da
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Eva, com 3.281 consumidores beneficiados (ELETROBRAS AMAZONAS ENERGIA,
2015).

Os municipios que tiveram menos atendimentos foram: Japura (Limoeiro), com 22
unidades consumidoras ligadas; Atalaia do Norte, com 45 atendimentos realizados; Pauini,
(65); Tapaua (141) e Novo Aripuand, com 174 ligacdes efetuadas, conforme informacdes da
concessionaria (ELETROBRAS AMAZONAS ENERGIA, 2015).

Observa-se que, dos atendimentos realizados pelo Programa Luz para Todos, no
Estado do Amazonas, 31,74%, concentraram-se, principalmente, na regido Metropolitana de
Manaus, com excecdo dos municipios de Parintins e Castanho. Nota-se também, que os
municipios mais longinquos foram os que tiveram a menor quantidade de atendimentos
efetuados pelo Programa.

No que se refere ao atendimento no Baixo-Amazonas, dos municipios que abrangem a
drea da pesquisa, o municipio de Parintins € o que possui 0 maior nimero de consumidores

atendidos, como demostra o quadro a seguir:

Quadro 07 — Ligacdes por municipio atendidos pelo PLT- Amazonas [municipios que
compOe a drea pesquisada]
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1 Barreirinha | 15.114.998,57 2475 2365 | 378,03 52,98 4828 | 700 4.375 2475
2 gz;g:‘s‘a do 1 14027.581,97 1.783 1671 | 369,65 20,83 4442 | 760 4.455 1.783
3 Parintins 48.493.978,66 5.474 5394 | 1.078,29 | 44,83 12611 | 2.582 13.814 5.474

Fonte: Eletrobras-AM, 2015.

Ao analisarmos o processo de implantagdo do PLpT no estado do Amazonas, sob ética
do niimero de atendimento realizados em razdo das metas estabelecidas, nota-se que nos cinco
primeiros anos de execu¢do do Programa houve dificuldades significativas na execucgdo das
metas.

De acordo com o representante legal da Eletrobrds Amazonas Energia essa inefici€éncia
foi decorrente da falta de experiéncia e dinamismo da empresa, somada, sobretudo, as
dificuldades imposta pela propria Regiao Amazodnica.

Para Cartaxo, Valois Coelho e Paixdo (2006, p. 4) essas dificuldades estdo

relacionadas as peculiaridades regionais e climdticas do estado, grandes areas florestais, lagos,




140

rios, distancia, problemas de transporte € um clima com periodo de chuvas prolongado, de
novembro a abril (2.300 mm).

Essas peculiaridades dificultam o deslocamento de equipamentos e pessoal, obrigam a
um calenddrio especial, atrasando o cumprimento das mesmas metas pretendidas para regides

menos umidas.

Quadro 08 — Realizacdo 2004-2015 — Atendimento Convencional — Obras de expansao rural
de Média Tensdo e Baixa Tensao nos 62 municipios do Amazonas.

Ao | didon | ROMT | RDBT | TRAFO* | o iR | posTES | el
2004 709 52,43 4,29 190 1.075,00 845 11.611.130,00
2005 7.178 478,33 39,18 1.761 9.805,00 7.707 38.506.376,00
2006 5.025 618,63 52,74 1.613 10.290,00 8.66 34.773.598,00
2007 5.511 928,01 22,42 2.391 12.335,00 11.043 30.100.280,00
2008 4.735 862,79 23,60 2424 14.019,50 9.719 23.06.864,00
2009 16.334 1.906,08 43,03 3.355 16.865,00 23.551 93.417.190,00
2010 22.400 2.380,49 | 162,57 7.650 39.655,00 33.185 168.439.084,26
2011 8.390 2.542,15 | 160,83 8.878 47.550,00 32.271 138.889.097,44
2012 12.890 2.817,31 | 102,65 7.128 41.245,00 31.473 114.135.564,00
2013 7.386 1.642,08 52,99 5.515 28.477,00 20.251 98.127.246,00
2014 11.226 2.966,53 84,21 6.132 26.683 30.460 97.517.639,16
2015 5.020 1.165,70 | 108,11 2.447 13.473 10.851 80.897.000,00
TOTA 18.360,5

(AII;/I) 106.804 ’ ’ 856,62 | 49.484 261.473 220.022 929.451.051,86

Fonte: Eletrobras-AM, 2015.

Em termos de valores, até 2015, ja tinham sido investidos R$ 80.897 (milhdes), sendo
que 66,8% foram recursos provenientes do Governo Federal via Eletrobrds. No quadro
abaixo, os dados apontam que, no Amazonas, os ultimos registros demonstram a priorizagcdo
de dreas com maior nimero de domicilios e dreas de varzea, por¢cdao que fica parcialmente
inundada no periodo da cheia, particularmente com maior dificuldade para a instalacdo da

rede elétrica.

44 TRAFO: Transformador Monof4sico.
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Quadro 09 — Dados gerais de investimentos e populagdo beneficiada pelo PLT/AM no

ano de 2015.
DADOS GERALIS 2015

Descricao Realizado Observacgoes
Orgamento 80.897 (milhdes)
Domicilios atendidos 5.020

_ — v" Em apenas 2015 tivemos 5 meses de obras;

Investimento/Domicilio 16.114,00
Pessoas beneficiadas 25.100 v’ Priorizamos as dreas com maior nimero de
Rede clétrica 1 274km domicilios e areas de varzea;
Postes 10.851 v Realizamos refor¢os de rede e construimos
Transformadores 2447 alimentadores expressos para dreas rurais.
Municipios 20
Comunidades 170

Fonte: Eletrobras-AM, 2015.

No Estado do Amazonas, a execu¢do do Programa, nos seis primeiros anos, foi lenta.
ApOs a superacao de muitos desafios, o setor atingiu um ritmo acentuado de trabalho que
permitiu alcangar, at¢é o momento, 83,31% da meta de 109.810 ligacdes, assumidas pela
concessiondria, apds assinatura do 1° e 2° Termo de Compromisso.

Contudo, deve ser observado que esse ritmo lento das obras ndo ocorreu somente no
Amazonas, eventualmente ocorreu em todos os estados das regides Norte e Nordeste, o que
reflete na necessidade de rever a metodologia aplicada na implantacdo do Programa, bem
como o uso de tecnologias adequadas, adocdo de sistemas isolados de abastecimento e
distribuicao, a fim de que se possa garantir o suprimento elétrico eficiente, sustentdvel e
economicamente vidvel para populagdo localizada em regides remotas.

Em matéria publicada no jornal digital Amazonas Atual, de 13 de setembro de 2016,
consta que a Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) penalizou a Eletrobras Amazonas
Distribuidora de Energia, com a reducio nos niveis tarifdrios obtidos na préxima revisdo,
prevista para 2017. A justificativa foi que a concessiondria ndo conseguiu atingir a meta de
28,8 mil novas ligacdes no Estado, dentro do programa Luz Para Todos, entre os anos de
2013 e 2014.

Segundo a Aneel, a tarifa visa assegurar aos prestadores dos servigos receita suficiente
para cobrir custos operacionais eficientes € remunerar investimentos necessarios para

expandir a capacidade e garantir o atendimento com qualidade. Os custos e investimentos
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repassados as tarifas sdo calculados pelo 6rgao regulador, e podem ser maiores ou menores do
que os custos praticados pelas empresas.

Conforme o resumo da decisdo, publicado pela Aneel, com base no processo n°:
48500.000359/2015-67, a Distribuidora Amazonas deixou de realizar 13,4 mil das 28,8 mil
ligacbes previstas para o periodo. O valor real da puni¢cdo serd calculado pela
Superintendéncia de Gestao Tarifaria (SGT).

A Distribuidora Amazonas informou que a empresa nao receberd multa pelo nao
cumprimento da meta e ressaltou que ainda nao ha valores relativos a reducdo, mas serdo
informados pela Aneel, através de despacho especifico, levando em conta o quantitativo de
ligacdes nao atendidas pelo Programa Luz para Todos. A nota informa, ainda, que o plano de
universalizacdo, enviado a Aneel através da carta n® 132/2014, previu “numero factivel de
realizacdo anual de domicilios convencionais até o ano de 2018. O Programa Luz Para Todos,
da Eletrobras Distribuicdo Amazonas, considera como meta o nimero de 31.553 ligacdes até
2018 e para os anos de 2013 e 2014, um total de 18.612 unidades consumidoras, conforme
tratativas realizadas com o Ministério de Minas e Energia”.

A empresa informou que as condi¢des dos portos e estradas dificultam a conclusio de
obras previamente projetadas. A Distribuidora informou que o Amazonas representa 0 maior
sistema térmico isolado do mundo, abrangendo uma area de aproximadamente 1,57 milhdo de
km?, incluindo todos os municipios. Mesmo conhecendo a realidade do Estado, a
concessiondria disse que as dimensdes continentais do Amazonas e a auséncia de mao de obra
local dificultam a logistica, comprometendo o cumprimento dos cronogramas iniciais das
obras.

Segundo a Distribuidora, ndo existem portos adequados para descarregamento dos
materiais e equipamentos, requerendo a ado¢do de logistica diferenciada. Faltam também
malhas vidrias para ampliacdo de rede de distribui¢do, ou seja, ndo existe o acesso até as
comunidades para a constru¢do da rede elétrica. Além disso, nos ultimos anos foram
registrados fendmenos naturais extremos como cheias e secas dos rios, dificultando ainda
mais esta logistica. Esses fatores, somados a necessidade de aquisi¢cdo de materiais em outros
mercados e até no exterior, contribuiram para o atraso e a ndo conclusdo das obras nos prazos
contratuais.

O habito de planejar sem atentar para as caracteristicas regionais implica, em algumas
situagdes, no fracasso de projetos e programas realizados na Regido. Esse insucesso, muitas

vezes, € atribuido aos setores responsaveis pela execucdo das metas, ignorando as esferas
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superiores que, em certas ocasides, definem as condi¢des para cumprimento das metas sem
consulta prévia as entidades locais.

Quanto aos impactos do Programa Luz para Todos nas regides do pais, os relatdrios
contidos no Balango do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) em 2015, apontam
que os beneficios da chegada da energia elétrica vao além de prover o acesso a energia

elétrica de forma gratuita a familias residentes em dreas rurais. Segundo o relatorio estima-se

que:

As obras do Luz para Todos tenham gerado cerca de 483 mil novos postos de
trabalho e utilizado 1,2 milhdo de transformadores e mais de 8,1 milhdes de postes,
dos quais 38 mil foram desenvolvidos com nova tecnologia utilizando resina de
poliéster refor¢ada com fibra de vidro, que facilitou seu transporte pelas estradas e
rios. Além disso, foram empregados também 1,55 milhdo de km de cabos elétricos.
Desses, 90 mil metros correspondem a cabos especiais para uso subaqudtico para a
travessia de rios, vencendo distincias que antes ndo poderiam ser alcangadas. S6 no
estado do Amazonas foram utilizados 58 mil metros de cabos elétricos colocados
dentro dos rios.

O acesso a energia também contribuiu para a dinamizagdo da economia através da
aquisi¢do de eletrodomésticos pelos beneficiados pelo programa que injetaram R$
6,8 bilhdes na economia (BALANCO PAC, 2015, p. 79).

Apesar dos nimeros apontados na descricdo do relatério (Balanco PAC 2015) e das
altas cifras anunciadas no ambito da dinamiza¢do da economia, representados pelo aumento
do consumo de produtos ligados ao conforto térmico e atividades domésticas e, da compra e
venda de equipamentos para a instalacdo e distribui¢cdo elétrica, pode-se perceber que “em
muitas comunidades rurais, a simples chegada da energia nao acarretou melhoria de renda e
muitas familias ndo t€m condicdo de pagar as faturas, mesmo em valores simbolicos, pois
estdo incluidas na categoria baixa renda”. (ANDRADE, 2010, p. 59, grifos do autor).

Nesse sentido, atribui-se essa limitacdo tanto a inexisténcia de integracdo do Programa
Luz para Todos com outras politicas, principalmente aquelas ligadas ao desenvolvimento
local e de geracdo de renda, quanto as plataformas politicas e decisdes do campo econdmico e
estratégico dos governos, 0s quais reafirmam sua op¢do em prover infraestrutura nos espagos
favorecendo a 16gica do mercado que por sua vez, busca expandir suas fronteiras tanto no
ambito urbano como rural. A consequéncia imediata na regido, considerando esses aspectos, €
um desenvolvimento marcadamente excludente e desigual.

No capitulo a seguir, traremos alguns aspectos que representam essa afirmacao.
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CAPITULO 4 - ELETRIFICACéO RURAL NO BAIXO-AMAZONAS: ANALISE DA
PERSPECTIVA DA POPULACAO IDOSA SOBRE OS IMPACTOS DO PROGRAMA
LUZ PARA TODOS NA REGIAO

A garantia de direitos sociais relacionados a educacio, sadde, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, dentre outros, trazidos pela Constituicao Federal de 1988 como
base para a materializacdo de uma vida digna, estd intrinsecamente relacionada ao acesso a
outros bens e servigos publicos. Dentre esses servigos publicos criados pelo Estado, em
cumprimento ao seu papel, inclui-se como indispensdvel ao homem hoje, o acesso a energia
elétrica, considerada insumo para o atendimento de necessidades fundamentais do individuo.

Segundo Pes e Rosa (2015), embora ndo haja uma legislacdo especifica que trate a
energia elétrica como um servigo publico essencial, usa-se de forma andloga a Lei n°. 7.783,
de 28 de junho de 1989, a chamada Lei de Greve. Esta Lei, em seu Art. 10 e incisos, elenca
um conjunto de servicos ou atividades consideradas essenciais, dentre as quais estd o
abastecimento de energia elétrica. Rege o texto que: “Sao considerados servicos ou atividades
essenciais: | Tratamento e abastecimento de dgua; Producdo e distribui¢do de energia elétrica,
gas e combustiveis; II Assisténcia médico e hospitalar; [...]”. No paragrafo inico ainda pontua
que: “Sao necessidades inadidveis da comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em
perigo iminente a sobrevivéncia, a satde ou a seguranga da populagao” (BRASIL, 1989).

Entendendo-se a energia elétrica como um servigco indispensavel a uma vida digna, o
direito de acesso a esse servigco ndo pode ser negado, cabendo ao Estado a prestagdo com
significativa qualidade. O governo brasileiro assumiu este compromisso com a populacio, ao
estabelecer a Lei n°. 10.438/2002, alterada pela Lei n°. 10.762/2003 que juntamente com a Lei
n°. 10.848/2004 regulamentaram a universalizacdo do acesso a energia elétrica conforme ja
exposto. De iniciativa governamental o Programa PLpT foi criado para oportunizar a geracao
de renda por meio do fomento da produgdo agricola e da inclusdo social.

Apesar de grandes discussdes sobre a questao do desenvolvimento econdmico e social
e de sua complexidade prética, frageis sdo os esforcos sistematicos engendrados para a sua
operacionalizacdo. O setor elétrico brasileiro, através de planos e projetos governamentais,
tem atuado na tentativa de implementar iniciativas que adequem as suas praticas as demandas
da sociedade por energia e pelo desenvolvimento, como visto nos capitulos anteriores.

Mas, pela complexidade do tema, ainda ndo se observaram solu¢des que demonstrem
resultados significativos e consistentes no alinhamento de praticas relacionadas ao tema,
afinal, o entendimento de desenvolvimento a partir da sociedade capitalista, possui limita¢des

estruturais e sist€micas, apresentando €xitos muito limitados e fracassos imanentes para a
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promocdao de um impacto social positivo no que se refere ao desenvolvimento social e
humano, pois sua logica centra-se na primazia do consumo e ndo na emancipagdo social e
humana.

Nao se pode deixar de mencionar que a universalizacdo do discurso particular das
classes dominantes foi fundamental para a obtencdo do consentimento dos grupos excluidos
econOmica, social e politicamente, os quais acreditam estar diante de um projeto de
desenvolvimento coletivo, de tal modo que as relacdes se apresentavam de forma fetichizadas
(MARX, 2001).

Quando se pensa a universalizacdo da energia elétrica a partir da realidade de idosos
ribeirinhos moradores de comunidades do Baixo-Amazonas hd impactos nas suas condicdes
de vida resultantes da operacionalizacdo da politica de eletrificacdo rural que merecem ser
pontuados. Nessa perspectiva, baseando-se nos dados levantados pela pesquisa de campo, este
capitulo discute o processo de implantacdo do Programa Luz para Todos nas seguintes
comunidades: Comunidade do Maranhdo (Parintins); Comunidade de Sao Benedito (Boa
Vista do Ramos); Comunidade Santa Tereza do Matupiri (Barreirinha), buscando desvelar os
impactos sociais e econOmicos dessa politica energética nas condi¢cdes de vida dos idosos
dessas comunidades.

As informacdes derivadas das respostas dos idosos que participaram da pesquisa estao
agrupadas por comunidade pesquisada por terem diferentes percepcdes sobre os assuntos
questionados. Foram selecionados trechos das falas de idosos de cada comunidade, as quais
sdo categorizadas pelos assuntos mais emblematicos. A fim de resguardar o nome dos
entrevistados, optou-se por enumera-los.

A anélise leva em consideracdo os depoimentos dos entrevistados sobre o processo de
eletrificacdo rural em suas comunidades. Resgata a memoria dos problemas vivenciados em
seu cotidiano quando da auséncia da luz elétrica e rememora o processo de implementacao da
politica de energia elétrica na sua base, ou seja, nas particularidades do processo de
eletrificacdo que ocorreram nas expectativas dos sujeitos até as mudancas concretas no dia a
dia dos mesmos.

Esse processo remonta a peculiaridade de se emoldurar um retrato dindmico dessas
realidades, a partir das memorias subjetivas desses sujeitos que estdo a mercé dos seus
processos objetivos de vida, como lembra Bosi (1994):

Na maior parte das vezes, lembrar ndo € reviver, mas refazer, reconstruir, repensar,
com imagens e ideias de hoje, as experiéncias do passado. A memoria nao € sonho, é

trabalho. Se assim é, deve-se duvidar da sobrevivéncia do passado, "tal como foi", e
que se daria no inconsciente de cada sujeito. A lembranca é uma imagem construida
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pelos materiais que estdo, agora, a nossa disposi¢do, no conjunto de representagcdes
que povoam nossa consciéncia atual. Por mais nitida que nos pareca a lembranca de
um fato antigo, ela ndo é a mesma imagem que experimentamos na infancia, porque
nds ndo somos os mesmos de entdo e porque nossa percepcdo alterou-se e, com ela,
nossas ideias, nossos juizos de realidade e de valor. O simples fato de lembrar o
passado, no presente, exclui a identidade entre as imagens de um e de outro, e
propde a sua diferenga em termos de ponto de vista (BOSI, 1994, p. 55).

O capitulo estd subdividido em trés momentos distintos, porém interligados:

A primeira secdo tratard brevemente de um quadro das comunidades antes da
eletrificacdo rural através do PLpT. Trata-se de uma descricdo analitica a partir
da percepc¢do dos idosos entrevistados sobre como era a configuracdo das
comunidades antes do abastecimento energético via PLpT e de como foi a
participacao da comunidade na implantacdo do mesmo.

A segunda secdo € a andlise da percepcdo dos idosos sobre os impactos do
PLpT. Essa andlise dos impactos do PLpT se dara a partir das dimensoes: 1)
Abrangéncia de direitos e beneficios (saude e educacdo); 2) Producgdo; 3)
Acesso a Informacgdo; 4) Convivéncia familiar e comunitdria; 5) Nivel de
consumo. Essas dimensdes estdo ligadas a um dos eixos estratégicos do
Programa Luz para Todos, o eixo de inclusdo social®.

O terceiro item € uma comparacao entre o antes e depois da chegada da energia
elétrica nas comunidades pesquisadas, indicando as expectativas geradas antes
da implementac@o do PLpT nas comunidades, quais foram supridas ou ndo e os
fatores que impactaram ou ndo nas condicdes de vida dos idosos apds a
eletrificacdo rural, principalmente no que tange ao seu processo de
envelhecimento. Ao final desse item, serd identificado os principais impactos
objetivos, subjetivos e substantivos decorrentes da eletrificacdo rural e uma

sintese sobre os condicionantes e determinantes que estao relacionados a eles.

4.1 Cenario das comunidades pesquisadas antes da implementacio do PLpT

Aspectos gerais das comunidades

Conforme o relato dos idosos entrevistados, as comunidades pesquisadas

apresentavam as seguintes caracteristicas, antes da chegada do PLpT:

4 A energia elétrica e as Acdes Integradas no Programa compreendem um conjunto de programas sociais
voltados a garantir o acesso a satide, educagdo, abastecimento de 4gua, saneamento, dentre outras agdes
publicas visando a inclusdo social das familias beneficiadas (BRASIL/MME, 2009a; BRASIL, 2011).
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Agregavam um conjunto de residéncias nas adjacéncias das igrejas, além de outras
mais distantes e a populacio ndo era atendida por energia elétrica. A noite, a maioria das
residéncias era iluminada por lamparinas, construidas de forma artesanal, consistindo em uma
lata e/ou vidro pequeno com querosene € um pedaco de fio por um mindsculo orificio, por
onde se abrandava a chama que amenizava a situagdo de escuridao.

Havia nas comunidades, uma espécie de “casinha” que abrigava um motor a diesel que
gerava energia elétrica por umas trés horas, a contar das 19 horas e que abastecia
normalmente poucas residéncias; esgotado o diesel do motor, a escuriddo retornava e as
lamparinas e/ou velas entravam em cena nas residéncias.

No periodo anterior a chegada da energia elétrica, a vida nesses lugares era tranquila e
as opgoes de lazer se concentravam nas “festas dos padroeiros” a “motor a diesel” que
aconteciam em alguns raros momentos.

Até entdo, os moradores vinham desenvolvendo atividades econdmicas fundamentadas
no extrativismo e na producdo agricola de subsisténcia, sendo a farinha o principal produto e
fonte bdsica da alimentagdo. A atividade comercial, também, se pautava nesse produto onde
alguns produtores comercializavam a farinha de mandioca nas localidades préximas ou nas
sedes dos municipios de Parintins, Barreirinha e Boa Vista do Ramos, seguindo uma
racionalidade prépria de produgcdo ou como comentou Weber (1991, p. 13), “as
racionalizacdes dos mais variados aspectos tém existido nos mais diversos setores da vida e
em todas as areas culturais”.

Nas comunidades havia uma diversidade de praticas comerciais que envolviam: a
pecudria, a agricultura, a pesca e o comércio. Essas atividades caracterizam e compdem a
renda local, bem como possibilitavam a circulacdo da moeda nas comunidades. Essas diversas
atividades caracterizam o modo de vida da populagdo amazodnica, configurado a partir da
relagcdo que estabelecem com a natureza, ou seja, com a forma de uso dos recursos locais.

A atividade econdmica que garante a renda do grupo familiar estd relacionada com a
identidade social de um grupo ou de uma comunidade. Reconhecidamente, a agricultura € a
atividade de maior referéncia para os idosos entrevistados. Esta pratica ¢ um dos ramos mais
antigos da drea rural, sendo uma atividade de sustentacdo sécio-produtiva que tem garantido a
manutencao e reproducdo dos grupos domésticos.

Segundo Diegues (2000), as comunidades ribeirinhas vivenciam a temporalidade em
sua vida cotidiana, em que o tempo ndo € o tempo do reldégio, mas o da natureza. Essa logica
estd presente nas comunidades pesquisadas, embora suas localizacdes em drea de terra-firme

estabeleca ciclos diferenciados na producao. Isto é, a producdo da farinha, desde seu plantio,
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ocorre nos 12 meses do ano, ao contrdrio da populacio que vive na drea de varzea, a qual tem
esse periodo diminuido para seis meses obedecendo o ciclo das dguas.

O trabalho na roga era uma rotina de quase todos os idosos entrevistados, baseada,
principalmente, na mao de obra familiar, homens, mulheres e criangas participavam das
atividades produtivas. Quando necessario o representante do grupo doméstico reunia alguns
amigos e parentes para ajudar no rocado.

Era comum a auséncia de conforto térmico pela auséncia da energia e a falta de
eletrodomésticos para a conservacdo de alimentos.

Para a conservacado dos alimentos, os moradores dessas comunidades utilizavam o gelo
e/ou sal. O gelo era mais dificil, visto que sua compra s6 podia ser efetuada nas sedes dos
municipios. O uso do sal era mais frequente e talvez isso possa explicar a alta incidéncia de
pessoas com problemas de hipertensdo devido a enorme quantidade de sal ingerida durante as
décadas anteriores.

A Amazodnia, detentora do maior reservatério de dgua doce do planeta, apresenta
baixissimo indice de 4gua tratada e encanada. No Amazonas, a oferta desse servico ndo
consegue atingir o conjunto da populacio, em especial a moradora da zona rural, expressando
um dos menores indices de atendimento. Nas comunidades estudadas esse contexto ndo se
difere. Antes da chegada da energia elétrica era inexistente o servico de abastecimento de
dgua encanada, demandando aos moradores o uso exclusivo da 4gua do rio. Para isso,
utilizavam baldes para o abastecimento de pequenas caixas-d’agua ou potes para todo tipo de
consumo (seja para atividades domésticas, criacdo de pequenos animais ou consumo proprio).

A grande demanda e a consequente necessidade da oferta de energia elétrica na
sociedade deve-se a sua versatilidade, sendo empregada para as mais diversas atividades
humanas com a soma de beneficios para a promog¢do do desenvolvimento social e econdmico.
Tomando como base essa afirmacio, os itens a seguir apontam quais dificuldades eram

percebidas pelos idosos entrevistados com a auséncia da energia elétrica em seu cotidiano.

e Principais dificuldades no cotidiano antes do PLpT
Na comunidade do Maranhao, ao questionarmos os idosos sobre o seu cotidiano
com a auséncia do abastecimento de energia elétrica, os mesmos ressaltam a inquietacdo com
o desgaste pela utilizagdo de alternativas mais rudimentares para a obtencao de iluminacdo, as
dificuldades com a obtencdo de 4dgua e a impossibilidade de cursos noturnos na escola da

comunidade. Os beneficios trazidos pelo uso da energia elétrica sdo fundamentais para o
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desenvolvimento social e econdmico do pais, embora venham acompanhados de uma série de

alteracdes de cunho social, cultural, politico e econdmico.

Quadro 10 - Percepcao dos entrevistados sobre o cotidiano na comunidade antes do
Programa Luz para Todos - Comunidade do Maranhdo.

Categorias elaboradas a
partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteido

“Antes de ter motor de luz, até da propria comunidade, aqui era sé na
Desgaste pela utilizacdo de | lamparina, querosene. ndo tinha nada de energia [...]”. (Idoso 10, Comunidade
velas e lamparinas do Maranhdo)

“A vida que ndo era muito boa ndo, era meio dificil, porque ndo tinha luz, ndo
Abastecimento de agua tinha 4gua encanada. A gente ia pra beira, carregar d4gua na lata [...]”. (Idoso 6,
comunidade Maranh&o)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade de Sao Benedito (quadro 11), os idosos referem-se a auséncia de
energia elétrica acentuando as questoes ligadas as dificuldades inerentes ao uso de matérias
rudimentares para a iluminagdo, a conservacao de alimentos, ao isolamento em razao da falta
de iluminag¢do em todas as residéncias na comunidade e a uma melancolia decorrente da

escuridio.

Quadro 11 - Percep¢ao dos entrevistados sobre o cotidiano antes do Programa Luz para
Todos - Comunidade de Sdo Benedito.

Categorias elaboradas a Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
partir da analise de contetido

“Antes do motor, era lamparina, e era muito dificil ter. Quando nio tinha,
Desgaste pela utilizacdo de | era taboca de bambu, partia um pau e botava pra ‘alumiar’ a comunidade”.
velas e lamparinas (Idoso 14)

Dificuldades com a | “Era muito dificil, ninguém podia usar nada de material de gelo, de
conservacao de alimentos geladeira essas coisas. Era triste” (Idoso 17)

“Eram s6 duas casas que tinha (motor). Era tudo mato por aqui e na

Isolamento escuridao”. (Idoso 18)

“Aqui a vida era meio triste, porque era na lamparina.” (Idoso 11 e 12)

Melancolia e tristeza “Era uma vida meio ruim, era triste, dificil” (Idoso 13)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Santa Tereza, os idosos mencionam com maior destaque que a
utilizagdo de lamparina era comum a vida. Por ser uma comunidade pequena, as atividades

esportivas eram um entretenimento de relevancia no periodo diurno. O gerador de energia
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elétrica era comumente utilizado para o abastecimento e sua manutencdo era em forma de

quotas pelos comunitérios.

Quadro 12 - Percepcao dos entrevistados sobre o cotidiano na comunidade antes do
Programa Luz para Todos - Comunidade Santa Tereza.

Categorias elaboradas a partir
da analise de contetido
Transcricio de trechos das narrativas dos entrevistados

Tinha quatro casas. Quando comecou a igreja era uma casinha menor do
que essa varanda, coberta com carand cercada com palha de carand e era
‘alumiado’ (sic) tudo na lamparina. A minha tia comprava querosene, ndo
tinha vela. (Idoso 18)

Utilizacdo de lamparinas, a | Antes da energia elétrica era uma vilazinha ali na ponta, me lembro bem
pequenez da comunidade e as | que quando vinha 14 de casa, a gente vinha passear dia de domingo, [...]
atividades diurnas tudo isso aqui era uma capoeirona. Tinha aquele campinho 14 que jogavam
bola [...]Quando era de tardinha nés gostava de ir mesmo pra 14 e a noite
era s6 pra dormir (Idoso 19)

A vida da comunidade era na lamparina, era vela porque naquele tempo
ndo tinha luz era mesmo no escuro e a comunidade era menor s6 mesmo
daqui pra 14 pra ponta [...] Passava a noite inteira com a lamparina acesa
porque ndo podia dormir no escuro as vezes dava carapand, fazia fumaca
pro carapana ir embora. (Idoso 20)

Gerador de luz para amenizar | “Aqui era, tinha um motorzinho de luz e quando apagava a gente ajudava
a necessidade da energia | comprar”. (Idoso 21 e 22)
elétrica

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Constatou-se pelos relatos que, antes da energia elétrica, a rotina social das pessoas se
resumia em algumas atividades durante o dia, ja durante as noites ficavam em suas casas a luz
de lamparina (aparelho a base de querosene).

Esses argumentos remetem-nos para a discussao levantada por Hobsbawn (1984), ao
falar que a tradicdo pode ser inventada. A “tradi¢do inventada” ¢ entendida como um conjunto
de préticas, normalmente reguladas por regras ticitas ou abertamente aceitas; tais praticas, de
natureza ritual ou simbdlica, que visam inculcar certos valores e normas de comportamento
através da repeticdo, o que implica, automaticamente, uma continuidade em relacdo ao
passado.

Nessa concepg¢do, na medida em que hé referéncia a um passado histérico, as tradi¢des
“inventadas” caracterizam-se por estabelecer com ele uma continuidade bastante artificial. Em
poucas palavras, elas sdo reacdes a situagdes novas que ou assumem a forma de referéncia a
situagdes anteriores ou estabelecem seu proprio passado através da repeticdo quase que

obrigatoria.
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A racionalidade fundada com o nascimento da ciéncia moderna promoveu grandes
mudancas sociais na vida das pessoas, foi responsdvel por novos modos de pensar, agir e de
comportamentos. Novos modos e percep¢des de vida passaram a vigorar, esferas relativas a
vivéncia das pessoas se modificaram, como a arte, a arquitetura, a moda, a culindria, a cultura,
a politica e a economia. Seus reflexos ndao param de influenciar o cotidiano.

Nas comunidades pesquisadas o processo de producdo, distribuicdo e consumo de
energia elétrica iniciou em meados da década de 70, com o uso de geradores de energia
elétrica a base de diesel, fornecidos pelas Prefeituras. Destaca-se que essa é uma pratica
recorrente no desenvolvimento das politicas publicas amazonenses em que os direitos sdo
tidos como fruto de a¢cdes de benemeréncia publica.

Segundo as informacdes coletadas junto aos informantes da pesquisa, do periodo de
implantacdo do primeiro gerador até a finalizacdo das obras do Programa Luz para Todos, o
abastecimento de energia era por geradores de energia.

O horério de fornecimento de energia nos locais se restringia a um periodo de trés
horas/dia, funcionando das 18h as 21h. As residéncias eram interligadas ao sistema elétrico
local. Nesse periodo, apenas os moradores que se encontravam distantes da rede, bem como
0s que ndo possuiam recursos para comprar a fiacdo € que ficavam sem o fornecimento desse
Servico.

No inicio, a compra do diesel era realizada apenas pela comunidade, mas as
Prefeituras de Parintins, Boa Vista do Ramos e Barreirinha passaram, nos anos 90, a doar
parte do combustivel utilizado na geracao da energia local pela necessidade de funcionamento
das escolas das comunidades rurais. Pode-se inferir que a ajuda da prefeitura ndo veio para
somar e aumentar o tempo disponivel de uso do equipamento, mas, para suprir uma
dificuldade dos comunitarios no que se refere a aquisicao de diesel. Vale observar que mesmo
com essa doagdo, o horario disponivel dos servigos elétricos ndo se alterou muito, ficando
entre 18h as 22h.

As comunidades pesquisadas foram uma das primeiras comunidades dos municipios
de Parintins, Boa Vista do Ramos e Barreirinha beneficiadas com o PLpT, sendo que as
comunidades parintinenses foram as primeiras a receber o abastecimento. As comunidades
passaram a receber a energia elétrica pelo Programa no ano de 2005, sendo abastecida pela
Usina Termelétrica dos municipios referidos.

A rede elétrica trazida pelo PLpT substituiu o gerador, considerado dispendioso pelos

moradores e com fornecimento de energia variante por algumas horas do dia. A manutencao
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do sistema elétrico ficou sob a responsabilidade da Eletrobras Amazonas Energia S/A, com
sede em Manaus.

Em termos de eficdcia, quando se visualiza o Brasil, o PLpT alcangou as metas de
universalizacdo, atingindo em algumas Regides do pais mais de 100% do que fora estipulado.
Porém, quando se trata do estado do Amazonas, ndo obteve grandioso sucesso por nao

considerar no planejamento a realidade peculiar do territério, como foi tratado anteriormente.

e Forma de participacdo da comunidade na implantacao do PLpT
Quanto a participacdo dos comunitdrios na implantacdo do PLpT, os idosos afirmaram
que seus familiares (filhos, principalmente) participaram da instalacdo de postes e abertura de
ramais. A maioria ndo destacou ter participado de reunides anteriores a implementacdo do
Programa, mas estava ciente e envolvida indiretamente no momento de ida a floresta para a
retirada dos troncos de arvores para abertura ou ampliagdo de ramais para receberem postes
de luz. As falas, a seguir, apontam como foi a participagdo para a implantagdo do

abastecimento de energia elétrica.

Quadro 13 - Aspectos relativos ao tipo de envolvimento da comunidade na implementacao
do PLpT de acordo com os entrevistados.

Trechos das falas dos idosos sobre a participacao da comunidade na implementacao

Comunidade do Programa Luz para Todos

No comeco era poste de madeira, tiraram 14 no centro, 14 atrds de Boa Vista [...]. O
primeiro foi assim. Depois facilitam mais pra esses postes aqui de concreto. (Idoso 11 e
Sao Benedito 12)

Foi uma parceria com o municipio daqui e Boa Vista dos Ramos. Aqui foi posteada pela
prépria comunidade. Viemos trazendo os postes ‘no ombro’ pra comunidade. (Idoso 14)

Minha familia se envolveu na instala¢do da luz e da 4gua. (Idoso 18)

S6 um filho que trabalhou do comecgo da instalacio até o final, s6 saiu quando terminou
Santa Tereza tudo. Reunido sobre energia, eles fizeram sé umas duas vezes [...] Eles falavam que sé
iam parar quando chegassem no final e que eles queriam ajuda pra fazer o ramal. (Idoso
19)

Tinha gente que se envolvia pra botar o poste. A unido faz forca!Agora sem unido ndo
pode fazer a forca, porque s6 um ndo pode trabalhar. (Idoso 20)

Meus filhos ajudaram. Colaboraram bastante com o pessoal da firma, que vieram pra
levantar, puxar fio, essas coisas. (Idoso 23)

Todo mundo se envolveu. Quando vieram pra cd, que era preciso abrir ramal, eles
ajudaram muito. E foi trabalho pesado. (Idoso 3)

Maranhao A primeira luz que chegou pra cd, nds que puxamos. Compramos os fios, deu trabalho!E
depois, que veio a luz grande (Programa Luz para Todos) (Idoso 1)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Salienta-se que a forma de participac@o favorecida na implantagdo do Programa foi a
de um trabalho manual e precdrio para a retirada de troncos de madeira da mata e para a
escavacdo dos buracos na estrada onde seriam colocados os postes. Caso ndo houvesse a
adesdo necessdria, a comunidade ndo seria beneficiada com o acesso a energia elétrica pelo
PLpT. Postes, instalagdo e transformadores foram substituidos.

Embora o planejamento contemple a parceria e articulacdo da politica de energia
elétrica entre os diversos segmentos sociais, na pratica ainda € possivel ver a adog¢do do
planejamento tradicional. A fala dos entrevistados (Quadro 13) resume o tipo de participagdo
forjada na comunidade durante a implementacio do Programa. O canal de didlogo
estabelecido caracteriza-se pela participacdo inexistente, ndao permitindo aos diferentes
sujeitos a voz ativa no processo de escolha e decisdo sobre a matéria tratada, sendo
considerados apenas como meros beneficidrios.

H4 vérios modos de interpretar a participacdo social, perpassando por conceitos que
enfatizam o nivel de envolvimento dos individuos nos processos de tomada de decisdo e
permitindo analisar a importancia das mobilizacdes sociais para a conquista de canais que
aproximassem a sociedade dos processos de construcao e fiscalizacao das politicas publicas.

Desde os anos 70, quando ganharam forca no Brasil as mobilizagdes sociais, a
compreensdo sobre o conceito de participacdo social passou por grandes transformacdes, de
modo a acompanhar as mudancas também ocorridas no modelo de gestdo publica aplicada do
pais. A promulgacdao da Constituicio Federal de 88 possibilitou ressignificacdes quando
regulamentou direitos sociais e instituiu mecanismos de participacdo social. A partir de entdo
tém surgido diferentes canais para que a populagdo possa propor acdes e politicas, bem como
de forma deliberativa, acompanhar e avaliar a execugao das mesmas.

Gohn (2003) defende que existem, historicamente, cinco formas distintas de
compreender seu conceito: 1) A participagcdo liberal, cuja caracterizacdo € a abertura dos
canais de representacdo para os cidaddos na estrutura administrativa a fim que os mesmos
exercitam o direito de opinar sobre suas demandas e necessidades; 2) A participacdo
autoritaria que confere a sociedade a sua participacdo passiva nos programas voltados ao
controle e integracdo social; 3) A participacdo revoluciondria que € a participacdo ativa de
organizagdes coletivas em torno da entrada efetiva na divisdo do poder politico e da
ultrapassagem das relagdes de dominacdo; 4) A participacdo democritica que se baseia na

soberania popular e da participagao de movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e
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por fim, 5) A participagdo democratica radical € um mix dos modelos de participacio
democrética e revoluciondria.

Essas tipologias classificatérias demonstradas por Gohn (2003) apontam o papel e o
lugar da sociedade nos processos de construgdo das politicas publicas e sociais. Esse lugar e
papel sdo definidos a partir do modelo de participacdo adotados pelas diferentes plataformas
de governo e de suas opg¢des ideoldgicas.

Seguindo essa reflexdo, considera-se que o conceito de participag¢do politica implica
conforme Teixeira (2001) em considerar que este estd impregnado de conteudo ideoldgico e
utilizado de varias maneiras, “tanto coonestando e legitimando a dominagdo mediante
estratégias de manipulacdo como negando-lhe qualquer papel de institucionalidade, numa
idealizagao da sociedade” (TEIXEIRA, 2001, p.25).

Teixeira (2001) faz um estudo da participacdo cidada a partir do poder local e das
iniciativas globais relacionadas com o local, procurando compreender os conceitos de
sociedade civil, participacdo cidada, esfera publica e poder local, através da investigacdo da
realidade a partir da qual estes se constituem.

O autor mostra como as politicas neoliberais, priorizando o capital, geram acOes de
consentimento, mas também de rejeicdo e resisténcia, traduzidas em praticas coletivas,
solidarias e contraditérias, consistindo-se, deste modo, em espacos educativos relevantes para
a participacdo cidada. Esta definida enquanto “processo complexo e contraditério entre
sociedade civil, Estado e mercado”, no qual se redefine os papéis sociais através das agdes
coletivas gestadas no seu interior e articuladas a outros mecanismos institucionais. Este
processo tem como objetivo assumir deveres e responsabilidades e assegurar o controle do
Estado e do mercado. Uma sociedade civil autdnoma, porém em estreita relacdo com o Estado
e o mercado.

Nogueira (2005) ao tratar sobre a gestdo participativa, o papel do Estado e a
democracia sinaliza que hd generalizacdes conceituais quanto ao conceito de participacdo e
com isso existe uma producdo de problemas que necessitam ser refletidos. O autor parte desse
pressuposto para discutir que a €nfase atual da participa¢do ndo traz consigo uma simultanea
desvalorizacdo das institui¢des representativas; que ao se socializar decisdes ndo se complique
o processo decisOrio; se a gestdo participativa reduz a participacdo a condi¢do de recurso
gerencial e rebaixa a dimensao ético-politica e civica.

Sobre participacao, Nogueira (2005) aporta sua andlise na constatacao de que a mesma

possui um forte conteddo ideoldgico e comporta diferentes conceitos e definicdes. Coaduna
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com Teixeira (2001) ao afirmar que os que participam sdo partes que desejam ser parte ou
tomar parte de algo, ou seja, pressupde algum tipo de relacdo de poder.

Nogueira (2005) aborda modalidades de participagdo, o0 mesmo trata da participagdo
assistencialista, de natureza filantrépica ou soliddria, que tende a predominar nos estagios de
menos maturidade e organicidade dos grupos sociais ou de menos consci€ncia politica
coletiva, para retornar aos termos de Gramsci. (NOGUEIRA, 2005, p.131)

Outra forma ou modalidade Nogueira (2005) chama de participag@o corporativa e esta
dedicada a defesa de interesses especificos de determinados grupos sociais ou de categorias
profissionais, trata-se se uma participacdo fechada em si, que se objetiva, sobretudo com um
propdsito particular, em maior ou menos medida excludente.

A terceira modalidade de participagdo expressada pelo autor € a participacdo eleitoral,
diz o autor: “ndo visa apenas a defesa de interesses particulares, mas interfere diretamente na
governabilidade e tem efeitos que dizem respeito a toda a coletividade”. (p.132). Considera-
se, no entanto, que este tipo de participacdo possui intimeros limites e ndo leva
necessariamente a uma reorganizac¢ao sustentada do Estado ou do poder politico.

A quarta modalidade que complementa e supera a participacdo eleitoral e a
participacdo corporativa € a participacdo politica. Realiza-se tendo em vista a comunidade
como um todo, a organizacdo da vida social em seu conjunto. O autor destaca que € uma
pratica ético-politica, que tem a ver tanto com a questdo do poder e da dominac¢do quanto a
questdao do consenso e da hegemonia, tanto com a forca quanto com o consentimento, tanto
com 0 governo quanto com a convivéncia.

Nogueira enfatiza que ¢ “por intermédio da participagdo politica, individuos e grupos
interferem para fazer com que o poder se democratize e seja compartilhado”. (p.133). E essa
participacdo, segundo o autor que consolida, protege e dinamiza a cidadania e todos os
variados direitos humanos. Justamente por isso, seus protagonistas centrais sdo os cidadaos.

Nesse caso particular, as comunidades foram inseridas no processo de participativo do
Programa apenas como agentes beneficidrios do mesmo, nao exercendo poder deliberativo ou
consultivo para a sua implementagdo. Sua participagdo circunscreveu-s€ a momentos
particulares em que prevaleceu por atitudes coletivas de consentimento e acriticas. A
participacdo de alguns membros da comunidade na abertura de ramais foi o envolvimento
mais direto e ativo no que tange ao aspecto da implementacao da eletrificagdo da comunidade,
significando para os idosos entrevistados 0 momento mais emblematico de participacao.

Por essa razao, hd a necessidade de que o processo de participacdo dos beneficidrios

ultrapasse para além a dimensdo passiva de sujeito demandante do servico piblico. E
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necessdria a criacdo de mecanismos que aglutinem formas articuladas e coordenadas das

politicas, setores governamentais € usudrios.

4.2 Percepcoes dos idosos quanto as mudancas geradas em torno da eletrificacao rural

N

O acesso a energia € vista como insumo para os usudrios do processo produtivo e
social de determinada formacdo socioecondmica, apresenta-se como essencial para o
crescimento econdmico € como um mecanismo que possibilita o acesso a outros bens e
servicos sociais, dentre os quais se situam a educagdo e a saude.

Percebe-se, ao refletir sobre a questdo, que os problemas relacionados pelos
consumidores locais advém da qualidade do servigo prestado o qual perde a conotacdo
politico transformadora, para garantir um assistencialismo pobre e incapaz de emancipar os
individuos tirando-os da vulnerabilidade social. Dessa forma, o beneficiario do Programa Luz
para Todos sofre com essa associacao entre o seu estado de pobreza e a pobreza das politicas.

Portanto, os beneficios trazidos pelo uso da energia elétrica sdo indmeros e
fundamentais para o desenvolvimento social e econdmico do pais, embora venham
acompanhados de uma série de alteracdes de cunho social, cultural, politico e econdmico.

Além dessas mudangas, outros problemas de natureza técnico-operativa estdo
imbricados no processo de fornecimento de energia, principalmente no que se refere a
manutencdo do sistema. Deste modo, o tdpico a seguir trava uma discussdo sobre as
mudancas socioculturais e econdomicas engendradas na comunidade foco do estudo a partir da
implantacdo do PLpT. Todas as questdes foram abordadas, tomando como ponto de partida,
as mudangas ocorridas pds-eletrificacdo rural e considerando a visdo dos idosos das
comunidades pesquisadas.

As questdes, a seguir, estdo baseadas nas seguintes dimensdes: abrangéncia de direitos
e beneficios; produgdo; informacdo; convivéncia familiar e comunitdria; nivel de consumo e
os efeitos no envelhecimento.

No que tange as mudangas sociais no Brasil agrario, os estudos de Fernandes (1974),
referem-se as populagdes rurais despossuidas e pobres que sofrem o desenvolvimento
capitalista como uma espécie de hecatombe social. Esse desenvolvimento ndo possibilita, para
essas populacdes, vias de combate a marginalizacdo, ao desemprego e a miséria, através de
técnicas de classificagdo social, de competicio ou de conflito que sdo inerentes ao regime
capitalista e reconhecidamente legitimas dentro da ordem legal e politica, que ele

institucionaliza.
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Assim, o conceito de “mudanca social” ¢ utilizado em Fernandes (1974) nas
dimensdes macro e micro. No primeiro caso, qualquer mudancga que objetivasse a coletividade
se insere em um contexto politico e econdmico, onde as forcas capitalistas exercem forte
pressdo para que as pegas do jogo fiquem ao seu gosto. Por outro lado, as resisténcias as
mudancas sdo comuns. Adota-se como pressuposto que a energia elétrica trouxe modifica¢des
nio somente no espaco territorial das comunidades como também nos servigos, desse modo,
questionou-se sobre as alteragdes e possiveis melhorias nos servigos, acesso a informagao,

melhorias na produgdo, convivéncia familiar e comunitaria e nivel de consumo.

4.2.1 Abrangéncia de direitos e beneficios (Satide e Educacao)

e Aspectos da qualidade e acesso aos servicos de satide apos a eletrificacao rural
Envelhecer € um direito personalissimo e a sua protecdo um direito social, ou seja, sdo
direitos adquiridos a partir do nascimento, independentemente e sdo inaliendveis. Estes sdo
garantidos no Estatuto do Idoso precisamente no art. 8°. A partir disso, pode-se dizer entdo,
que envelhecer € um direito personalissimo e social, nio hd como recusi-lo, pois € um
procedimento em que todos estdo dispostos a passar a ndo ser que a morte impeca este

destino.

O artigo 2° do Estatuto prescreve que:

O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua satide
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condi¢oes de liberdade e dignidade (BRASIL, 2003, p.1)

Entdo cabe ao Estado garantir esses direitos, que estdo previstos no artigo 9° do
Estatuto: “E obrigagdo do Estado, garantir & pessoa idosa a prote¢do a vida e a saude,
mediante efetivagcdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e
em condigdes de dignidade”.

O artigo 15° fala do direito a satde: “E assegurada a atencio integral 2 saide do
idoso, por intermédio do Sistema Unico de Saidde — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e
igualitario, em conjunto articulado e continuo das acdes e servicos, para a prevencao,
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, incluindo a atengdo especial as doencas que

afetam preferencialmente os 1dosos”.
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A Constituicao Federal de 1988, reconhece em seu art. 6° a satide como um direito
social fundamental, que exige do Estado prestacdes positivas no sentido de efetiva-la, sob a
pena de ineficdcia de seu exercicio, pois a saude precisa de implementacdo por meios de
politicas publicas sociais e econdmicas.

No entanto, a ‘fragilizagdo’ que o corpo apresenta faz com que o idoso se torne alvo
propicio para o desenvolvimento de doencas e dentre as diversas doencas pelas quais os
idosos podem ser acometidos da-se destaque as doengas cronicas, como afirma Silva (2011, p.
11) “atualmente, ja se observa um predominio das enfermidades cronicas ndo transmissiveis
(hipertensdo arterial, diabetes, artropatia, etc.)” nos idosos.

Na comunidade do Maranhao, a Unidade Basica de Sadde (figura 15) foi inaugurada
em 24 de novembro de 1984, na época o servico era chamado “posto de saude” (a
identificacdo “posto” é mantida) e foi feito em convénio com a Comunidade (HISTORICO
DA COMUNIDADE DO MARANHAO, S.D, p. 05).

Atualmente, a UBS € mantida pela Prefeitura Municipal de Parintins, através da
Secretaria Municipal de Satde. Atua no ambito da Estratégia Saide da Familia — ESF* e tem
um quadro de funciondrios composto por um médico (que vem de Parintins e atende na
comunidade uma vez na semana), uma agente comunitiria de saide, uma técnica de
enfermagem e uma enfermeira, essas tltimas residentes na prépria comunidade. E dado como
indicador de melhorias na satdde, a presenca da equipe de satide na comunidade, bem como os
servicos oferecidos, conforme quadro 14.

A UBS segue as orientacdes da Politica Nacional de Atencdo Basica, oferecendo um
equipamento de saide com infraestrutura adequada ao trabalho profissional e ao atendimento
dos usudrios. O atendimento ndo € por livre demanda, mas por agendamento de consultas.

A UBS realiza o acolhimento, recep¢do, registro e marcagdo de consultas; o
planejamento das acOes de saude; cadastramento e acompanhamento das familias; acdes
individuais e/ou coletivas de promocao a saide e prevencao de doengas. Na estrutura fisica, a
unidade bdsica possui: 1 recep¢do com triagem, 1 sala administrativa, 1 sala de vacina, 1 sala
de procedimentos, 1 farmadcia, 1 consultério de enfermagem/médico, 1 expurgo, 1 cozinha e 1

banheiro.

4 Segundo a Politica Nacional de Atengdo Bdsica, a equipe da ESF deve ser composta por uma equipe
multiprofissional com, no minimo, médico generalista ou especialista em saide da familia ou médico de
familia e comunidade, enfermeiro generalista ou especialista em satde da familia, auxiliar ou técnico de
enfermagem e ACS. Pode ainda acrescentar a esta composic¢do, os profissionais de satide bucal (ou equipe de
Satude Bucal): cirurgido dentista generalista ou especialista em saide da familia, auxiliar e/ou técnico em
Saide Bucal (BRASIL/Portal da Satde).
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Antes do acesso a energia elétrica por 24 horas, devido a falta de medicamentos, o
combate a doencas na comunidade se dava a partir do conhecimento popular a base de ervas,

sementes e raizes.

Figura 15: Unidade Bésica de Saide da Comunidade do Maranhio — Posto “Cassiano
Carmo”
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Sabe-se que os problemas de saide mais frequentes que atingem os idosos sdo a
hipertensdo e diabetes, esse dado é comprovado na fala de um dos idosos entrevistados, o que
coaduna com os dados sobre as doencgas cronicas que mais atingem pessoas nessa faixa etdria,
conforme destaca Silva (2014). Destaca-se na fala do idoso a crise na satide representada pela
falta de medicamentos necessdrios para o controle de hipertensdo. Crise essa sentida por

outros idosos que mencionam a mesma dificuldade.

Quadro 14 - Avaliagdo dos entrevistados sobre a qualidade e acesso aos servigos de
satide na comunidade - Comunidade Maranhio.

Categorias elaboradas e
a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteido

Pelo menos antes ndo tinha médico. E agora ja tem, ja4 vem. Tem enfermeira. Hoje
tem vacinag¢do, uma consulta, um encaminhamento pra cidade. Melhorou muita

Atendimento médico e . . .
! ! coisa, mas ainda falta mais. (Idoso 1 e 2)

de enfermagem
A sadde ja esteve mais precdria, porque nao tinha posto, hoje ja tem. Nao tinha
enfermeira, hoje ja tem. Hoje ja temos a técnica, tem uma auxiliar e t4 melhorando
cada vez mais. Hoje j& moram aqui mesmo [todos os profissionais mencionados].

Servicos oferecidos
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(Idoso 6)
Auséncia de Sou feliz porque eu tenho um posto aqui na comunidade que é o nome do meu pai.
medicamentos de Gracas a Deus hoje, nds ja temos muita serventia. Mas a gente a ainda sente muita

hipertensao e diabetes | caréncia de remédio, de médico. Nés somos hipertensos, a gente vai 14, ndo tem o
remédio. (Idoso 7 e 8)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Sao Benedito, os entrevistados destacam a auséncia de Unidade
Baésica de Saidde na comunidade e, até mesmo, do profissional agente comunitdrio de sadde,
revelando um quadro de fragilidade e precarizacdo na drea da satide na comunidade, conforme
quadro a seguir. Embora a comunidade seja relativamente proxima a sede do municipio (cerca
de 25 km), j4 poderia contar com esse servico, visto que tem densidade populacional que
justificaria sua implantacdo. Vale destacar que ndo hd no planejamento da Secretaria
Municipal de Saude de Boa Vista do Ramos para a constru¢do de UBS na comunidade, com a
justificativa de falta de recursos para tal.

Enquanto isso, os idosos queixam-se sobre as suas principais necessidades e
problemas com relacdo a essa questdo. Essas reivindicagdes dos idosos ndo destoam da
maioria dos usudrios dos servicos do SUS, os problemas citados estdo presentes no cotidiano
da populacdo que sofre com a espera por uma consulta de satde, com a escassez de recursos

humanos, materiais e de investimentos em satde publica.

Quadro 15 - Avaliacio dos entrevistados sobre a qualidade e o acesso aos servigos de satde
na comunidade - Comunidade de Sdo Benedito.

Categorias elaboradas
e a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteido

Nés ndo temos um posto. Quando a gente adoece aqui, tem que botar na moto e
levar na cidade. Nao tem agente de satde. Tinha um, mas ninguém sabe o que
aconteceu que apareceu nunca mais. (Idoso 11 e 12)

Esta faltando muita coisa. Agora estd faltando mesmo um agente de satide pra tirar
ao menos a pressao da gente. (Idoso 13)

Auséncia de Unidade | Da saiide o que est4 precisando melhorar é a chegada das agentes da satide aqui que
Basica de Sauide e ninguém tem. (Idoso 14)
profissionais para o
atendimento

Satide estd péssima, ndo tem médico, remédio ndo tem. Quando tinha um médico 14
s6 faz a consulta, mas remédio ndo tem pra nada. Mas eu acho que ndo é s6 aqui
essa dificuldade porque eu tenho ‘escutado’ no jornal que Rio de Janeiro e Sdo
Paulo tém mais dificuldade. (Idoso 15)

N3do tem agente de satide. Se sente um ‘dorzinha’, tem que procurar a passagem da
gente pra ir embora pra 14 para o hospital que aqui ndo tem. (Idoso 17)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.



161

Na comunidade Santa Tereza, os entrevistados apontam que, mesmo com a presencga

de uma agente comunitdria de satide, a comunidade sente as privagdes de ndo possuir uma

Unidade Basica de Satde (em caso de enfermidade, necessidade de se deslocar para

Barreirinha, onde o atendimento também € precario). Cumpre ressaltar que durante as visitas

para a pesquisa de campo, o local de instalagc@o e construcio da futura UBS, continha apenas

sobras de areia para construcdo e uma placa de identificagdo da construg¢do, conforme figura

6. Segundo o presidente da comunidade, a Secretaria Municipal de Sadde de Barreirinha ndao

informou a data de inicio das obras.

Quadro 16 - Avaliacdo dos entrevistados sobre a qualidade e o acesso aos servigos de
saude na comunidade - Comunidade de Santa Tereza.

Categorias elaboradas
e a partir da analise de
contetido

Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados

Mesmo com a presenca
de agente de saiide a
Unidade Basica de
Saiide permanece
inacabada

Agente de saide tem, mas o posto de ainda ndo saiu. Faz falta ter um posto aqui.
(Idoso 18)

Tem enfermeiro, mas eles ndo tém onde trabalhar. Eles levam os doentes pra
Barreirinha, aqui mesmo ta dificil. Nem remédio tem aqui. (Idoso 19)

A satdde estd ruim. Ndo tem remédio, ai vdo em Barreirinha, ¢ mesmo que nada,
porque 14 também ndo tem. Tem o seu Sandro que tem a lancha e que leva a gente
doente daqui. (Idoso 20)

O que que falta € nosso posto que nés ndo temos. Tao fazendo, mas ainda ndo ta
pronto. Nunca entregam, t4 mais da metade pronto. (Idoso 21 e 22)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Figura 16: Placa de identificacdo da obra de construcdo de UBS na comunidade Santa

Tereza.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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e Avaliacdo da Educacao nas comunidades apoés a eletrificacao rural

A educag@o é uma politica publica universal, devendo ser garantida sua acessibilidade
a toda populacdo. Mas, a grande maioria das comunidades rurais da Amazdnia, hd muito
tempo, tem sido alijada desse direito ou quando € oferecido, vem marcado pela precariedade
tanto em termos de infraestrutura quanto na qualidade do ensino prestado. Além disso, ndao
levam em consideracdo a realidade local e a necessidade da implantacdo de um calendario
escolar diferenciado da zona urbana. Tal contexto, ao longo da histéria, impulsionou o
deslocamento de grande contingente das dreas rurais para a urbana, os quais se depararam
com a dificuldade de concorrer a vagas no mercado de trabalho, em virtude da mao de obra
ndo qualificada.

Na comunidade do Maranhdo, os idosos apontam tanto melhorias quanto
fragilidades na area da educac@o em sua localidade. Quanto as melhorias, hd o enfoque para o
ensino tecnolégico. Além do ensino fundamental, a energia elétrica possibilitou a inclusao do
ensino médio (tecnolégico) no rol de oferta das escolas, representando melhoria no processo
de ensino/aprendizagem entre professores e alunos. Este método de ensino utiliza-se do
sistema audiovisual, facilitado por um professor assistente, o qual se desloca do municipio
sede para a comunidade todos os dias para viabilizar as aulas.

No entanto, no que tange as fragilidades, os entrevistados destacam que ha falta de
perspectivas para os jovens estudantes apds a conclusdo do ensino médio, ocasionando a sua
ida precoce as cidades. A educacdo € apontada como ineficiente, se reportando a situacao
particular de deficiéncia nas atividades de leitura de uma filha estudante e também com
problemas de recursos humanos e infraestrutura; Outro destaque € dada a auséncia de
alojamento para professor, o qual reside em quarto cedido pelos proprios moradores.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe o direito ao acesso a educacio e, por constituir-
se em direito de cidadania, denotou um padrao de qualidade para todos a ser perseguido como
parte do direito publico. Todavia, o redimensionamento do Estado criou um fosso entre o
legal, que representa as conquistas no ambito do direito e a pratica que nega ou precariza o
acesso as politicas sociais.

Em 2014, segundo Fattorelli e Avila (2015), o Governo Federal disponibilizou para a
educagdo apenas 3,73% do PIB, essa postura tem resultado em uma tensao entre a melhoria da
qualidade dos sistemas de ensino e a disponibilidade adequada de recursos orcamentarios.

Cumpre ressaltar que, apds a mudanca na gestdo do executivo federal, por meio do polémico
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processo de impeachment*’ em 2016, os investimentos em educacdo (PEC 241 que limita
gastos publicos por 20 anos nas dreas da sadde, educagdo e assisténcia social) tendem a
minguar em razdo do mote de reformas no campo trabalhista, previdencidrio e fiscal, o que
pode acentuar a precariza¢do no ensino, principalmente nas areas ja vulnerabilizadas.

Os investimentos concentraram-se na priorizagdo do que € visivel, ou seja, na
construcdo de escolas para absorver a crescente demanda — embora a quantidade ainda nao
seja suficiente —, esquecendo-se da necessidade de melhoria no ensino ofertado. As metas
para a educagdo dentre outras politicas sdo elaboradas em nivel de acordos internacionais,
como, por exemplo, as Metas do Milénio que ditam as diretrizes a serem seguidas pelos
governos. Em aten¢do ao pacto, o governo se fecha em niimeros trazendo indicadores para
quantificar a permanéncia do estudante na escola e o nivel de aprovacdo dos mesmos, sem
considerar ou pelo menos citar a questdo da qualidade do servico ofertado e os impactos na
formagdo académica. Essa realidade tem feito parte do cotidiano de estudantes brasileiros, os
quais assistem o Brasil avancar em termos da absor¢do da demanda sem, no entanto, ver a

corre¢do da divida quando se trata de qualidade de ensino.

Quadro 17 - Avaliacio dos entrevistados sobre a qualidade da educa¢@o na comunidade -
Comunidade Maranhio.

Categorias elaboradas e
a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteudo

Eu acho que a educag@o td boa pra os jovens que estdo estudando. Tem também o
tecnolégico, o pessoal aprende. Agora € ruim porque quando os alunos aprendem e

Educagio tecnologica e formam, vao tudo pra cidade, pois aqui ndo tem nada. (Idoso 1 e 2)

falta de perspectivas
para os jovens estudantes

Daqui do nosso Maranhao, foi o pior ano, este ano, 2014. Muita falha, muita falta
de professor, muita falta de luz. Quando tinha luz, ndo tinha professor, quando o

Qu:;ﬁzﬁfangf:ccaf;(;e professor ia embora pra cidade, ndo deixava ninguém para substituir. Um dia
p humanos e u desses, eu estava falando com uma das minhas filhas: "Minha filha, d4 uma lida

47 Segundo matéria publicada no site da Carta Capital em 31 de agosto de 2016, Dilma Vana Rousseff, a

primeira mulher a presidir o Brasil, reeleita em outubro de 2014, com 54 milhdes de votos, foi removida de
forma definitiva do poder nesta quarta-feira 31 pelo Senado, que confirmou seu impeachment por 61 votos a
20, sem nenhuma abstencdo. Com o resultado, que serd questionado pela defesa de Dilma no Supremo
Tribunal Federal (STF), Michel Temer, interino desde 12 de maio, assume a presidéncia. A votagcdo no Senado
€ o desfecho de um longo processo, cujo resultado estava definido hd meses. No julgamento, em tese, os
senadores avaliaram que a emissdo de trés decretos orcamentarios sem autoriza¢do do Congresso e o atraso no
repasse do Tesouro Nacional ao Banco do Brasil por conta do pagamento do Plano Safra, a chamada "pedalada
fiscal", configuram crimes de responsabilidade.
Na prética, o que se viu foi um processo coberto por um verniz de legalidade, promovido pelo cumprimento
das regras procedimentais previstas na Constitui¢do, mas definido por uma batalha politica na qual os
vencedores buscaram um motivo qualquer para legitimar a destituicio da presidenta. Disponivel
em:<https://www.cartacapital.com.br/politica/senado-aprova-impeachment-e-afasta-dilma-definitivamente>



http://cartacapital.com.br/politica/a-pericia-do-senado-e-o-impeachment-de-dilma
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infraestrutura pra mim aqui, uma folha desse livro". Descobri que ela ndo sabia ler. (Idoso 4 e 5)

A educac¢ido melhorou muito. Tem professor, mas ndo tem alojamento pra ele e af

A . . ele fica na casa dos moradores. (Idoso 7 e 8)
Auséncia de alojamento

para professor

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Figura 17: Escola da rede publica na comunidade do Maranhao, Escola Municipal Nossa Sra.
das Gracas

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Sao Benedito, os idosos apontam que a educacdo, apds a
eletrificacdo rural, melhorou em termos da presenca de escolas, contratacdo de professores
oriundos da prépria comunidade, significando absor¢cdo da mao de obra especializada local.
No entanto, para um idoso entrevistado, a infraestrutura da escola carece de melhorias. Na
figura 18, percebemos como estd a parte externa da escola (ndo foi possivel adentrar em suas

salas) e constatamos que a fala do idoso coaduna com a situagao fisica do prédio.

Quadro 18 - Avaliacdo dos entrevistados sobre a qualidade da educa¢@o na comunidade -
Comunidade de Sao Benedito.

Categorias elaboradas e
a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteido

A educacio td indo muito bem. Bem porque as criangas ndo precisam mais “levar de
remo” [transportar por meio de canoas], remando pra levar 14, nem pegar uma moto
pra levar pra l14. Entdo hoje como eu t6 dizendo: ndo estuda quem ndo quer, porque a
aula estd na porta da gente. Tem muitos professores e sdo daqui dessa comunidade.
(Idoso 11 e 12)

Aumento da oferta de A educacdo até que td indo meio bem. As criancas t€m professor. (Idoso 13)
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escolas e professores Eu acho que a educagdo estd melhor. (Idoso 14)
nativos

T4 bom. Hoje tem professor pra ensinar. (Idoso 15)

A educacdo dos professores que estdo dando aula, estd bem. (Idoso 17)

Melhorias na estrutura | A educagdo ndo t4 muito legal, mas vai indo. Falta melhorar as salas de aula. (Idoso
das escolas 17)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Figura 18: Escola da rede publica na comunidade de Sao Benedito, Escola Municipal
Presidente Tancredo Neves.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

A estrutura da escola é toda em alvenaria, com a cobertura de telhas. Possui 04 salas,
uma pequena secretaria, uma sala de multimidias, um pétio estreito e dois banheiros, que
ficam em um espago fora da cobertura da escola, os tornando de dificil acesso em dias
chuvosos. Nao ha muros, assim como todas as outras construcdes da vila. As aulas acontecem
sempre dentro das salas.

A escola Tancredo Neves atende a um total de 176 alunos, da pré-escola até o nono
ano do ensino fundamental. Funciona nos 03 turnos. No periodo matutino atende a Educacgdo
Infantil e o Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano. No vespertino aos alunos do ensino
fundamental do 6° ao 9° ano. No periodo noturno a escola € cedida a SEDUC (Secretaria
Estadual de Educagdo) para atender alunos do ensino médio por mediacdo tecnoldgica da rede

estadual de ensino.
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Como o prédio possui apenas 04 salas de aula, quantidade insuficiente para a demanda

de alunos, 02 turmas ocupam o espaco do centro comunitdrio, uma no turno matutino e outra

no vespertino.

Figura 19: Centro comunitdrio José€ Rodrigues (drea interna).

-

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Santa Tereza, cumpre destacar o histérico da criagcdo da Escola

Santa Tereza cuja descricdo esta registrada no Histérico da comunidade:

A Escola Municipal “Santa Tereza” (Matupiri) foi fundada em 1960, localizada na
comunidade de Santa Tereza do Parand do Matupiri no rio Andird zona rural no
municipio de Barreirinha. Seu primeiro prédio, construido em 1968 era de madeira,
coberto com telhas de fibra-cimento, continha uma sala de aula e uma cantina. O
educador foi Luiz Casemiro Trindade, atuava com alunos de 1?* a 4* série. No mesmo
ano, com jurisdicdo da Secretdria de Educacdo e Desporto, foi reconhecida pelo
decreto n° 010/55 GPMB de 22 de fevereiro de 1995. A Escola recebeu esse nome
em homenagem a padroeira da Comunidade Santa Tereza.

Em 1986, na gestdo do entdo prefeito Esmeraldo Trindade foi construido um novo
prédio com trés salas de aula, uma cantina um pétio e banheiro fora do prédio. Na
época o servico de energia funcionava com baterias solar. No periodo de 1987 a
2002, a escola atendia alunos nos cursos Pré-escolar 1* a 4* série e educacdo de
jovens e adultos (EJA) 1° e 2* seguimento. A demanda de alunos era de
aproximadamente de 80 alunos tendo como primeiro coordenador o professor Edson
Carlos.

De 2006 a 2010 houve a necessidade de novas contratagdes de professores devido a
demanda de alunos que crescia a cada ano e o quadro de professores contou com
mais contrata¢cdes. No mesmo periodo foi reativado a (APMC) Associagdo de Pais e
Mestres e Comunitarios tendo como presidente o professor Everton Pedreno Beltréo.
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Em 2009, a APMC junto a escola foi contemplada com seu primeiro recurso
liberado pelo PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) com o valor de R$
6.725,00 onde o recurso foi utilizado na compra de materiais, para melhorias da
escola e proporcionando condi¢des para o aprendizado do educando, o educandario,
atende atualmente o total de 190 alunos matriculados na instituicdo. Sendo assim a
Escola Municipal Santa Tereza realiza suas atividades escolares e junto aos
comunitdrios, contando com os professores atuais, servidores, alunos, comunitarios.
Todos contribuem para um bom éxito escolar (HISTORICO DA COMUNIDADE
SANTA TEREZA, [s/d], p. 1 e 2, grifos nossos).

Os idosos entrevistados na comunidade Santa Tereza, apontam que houve melhorias
nas condi¢Oes da educagdo, principalmente no que se refere aos professores residentes e
oriundos da prépria comunidade. E percebido na descricio do histérico da escola Santa
Tereza que a mesma ji bem antiga (1968), passou por uma série de modificacdes tanto
estruturais quanto do aumento do efetivo de professores e funciondrios, mudancas essas
derivadas da organizagdo comunitiria (APMC) em torno dessa demanda. Destaque também
para o uso da energia solar como estratégia para o abastecimento energético da escola.

Podemos observar que o prédio atual, figura 20, € bem equipado com 04 salas de aula,
sala de informatica, cozinha/refeitorio, sala da diretoria e apos a chegada da energia elétrica
via Programa Luz para Todos pdde oferecer o ensino tecnoldgico e o EJA em periodo

noturno, o que antes nao era possivel.

Quadro 19 - Avaliacdo dos entrevistados sobre a qualidade da educag¢@o na comunidade -
Comunidade Santa Tereza.

Categorias elaboradas
e a partir da analise Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
de conteido

Dizem que melhorou um pouco. (Idoso 18)

Melhoria da educacgdo | E, melhorou um pouco mais do que estava, melhorou. (Idoso 19)
f ti
e professores nativos |- (Idoso 20)

Educacdo estd boa aqui. Ji tem professor que mora aqui e que é daqui da
comunidade. (Idoso 23)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Figura 20: Escola da rede publica na comunidade Santa Tereza (antigo (A) e novo
prédio(B)).

/

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

4.2.2 A producao nas comunidades apés a eletrificaciao rural

Em Marx (2001), a sociedade que surgia com a Revolug@o Industrial era a burguesa,
que vivia sob certas condi¢cdes materiais, precisava produzir e distribuir os produtos gerados
na economia burguesa. Essa sociedade era caracterizada como produtora de mercadorias e a
energia elétrica (séc. XIX) foi um produto que acompanhou esse processo de modificacao no
modo de producao.

Na Inglaterra, como se verifica em Marx (2001, p. 169), as inovagdes tecnoldgicas
repercutiram em mudangas no mundo do trabalho, como, por exemplo, a partir da introducao
do tear a vapor nos meios de produgdo, era necessario a época, apenas a “[...] metade do
trabalho de antes para transformar certa quantidade de fio em tecido”. Assim, o trabalhador
desse ramo precisava, para esse processo de transformagdo, do mesmo tempo de trabalho que
antes, contudo, com o diferencial de que “[...] agora o produto de sua hora de trabalho
individual somente representava meia hora de trabalho social e caiu, portanto, a metade do
valor anterior”.

Ao tratar sobre a influéncia das méaquinas na agricultura, Kautsky (1980) destaca que
as mdquinas eram um dos principais fatores de transformacdo. A partir dos resultados na
industria, o autor pontua que era esperado os mesmos resultados na agricultura. No entanto,
para Kautsky, a exploragdao por meio das mdquinas na agricultura enfrentariam obstdculos de
ordem técnica (agricultura sujeita as intempéries da natureza) e obstidculos de ordem

econdmica (tempo de utilizacdo dos aparelhos considerando a sazonalidade no campo e o
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tempo empregado pela forca de trabalho). No que se refere a eletricidade, o autor menciona

que a mesma era frequentemente empregada na atividade prética do meio rural:

Ao lado de outras vantagens, a forga elétrica proporciona a iluminacéo de toda a
superficie do dominio. Isto possibilita nos casos de urgéncia, por exemplo durante a
colheita o trabalho agricola noturno - o que a rigor constitui uma vantagem nao tanto
para os assalariados como para o proprietario (KAUTSKY, 1980, p. 34).

Nesse sentido, Kautsky (1980) apresenta a tese de que as atividades agricolas
perderiam sua especificidade, principalmente a camponesa, sendo estas substituidas por
processos industriais e pela penetracdo da industrializa¢do na agricultura, através de métodos
de aplicacdo de tecnologias para garantir o abastecimento do crescente mercado.

A economia camponesa seria superada pelo progresso técnico, processo levado pela
burguesia rural, tanto a pequena como a grande, com a particularidade de que a ultima
desempenha para ele, o papel mais importante.

Destarte, os camponeses seriam suprimidos pelas atividades industriais, por nao
deterem de pardmetros econdmicos para concorrerem com as empresas capitalistas. Neste
processo de modernizacdo e desenvolvimento ndo teria espaco para unidades familiares de
producdo e o camponés seria um agente passivo, que apenas se submetia com passividade a
estas determinagdes impostas pelo sistema.

Ao eleger essa premissa, procurou-se verificar em que medida a energia elétrica no
campo produziu mudangas significativas no tipo de produgdo e nas condicdes de trabalho,
uma vez que a chegada da eletricidade supostamente propicia maior produtividade agricola
com a introdugdo da irrigacdo, drenagem de areas inundadas, conservacao de produtos como
hortalicas, frutas, leite e pescados. E o processamento inicial da produ¢do pode agregar maior
valor ao produto (CRUZ, 2004). Destaca-se que a maioria dos idosos entrevistados ainda
exerce atividade laborativa, embora aposentado.

Os idosos da zona rural tém uma rotina de trabalho ainda baseada na agricultura e
pesca, mesmo com o passar dos anos, ainda se envolvem no trabalho do cultivo do alimento,
seja para sua subsisténcia como € o caso de mandioca, milho e poucas hortalicas e também
para a comercializacdo de derivados: farinha, tapioca, tucupi. Entretanto, quando nao possuem
mais energia para a lida na roga, a sua rotina de vida didria se altera sobremodo, permitindo
aos seus descendentes a manutencio da criacdo dos pequenos animais e da roga.

E nesse aspecto que se direciona a andlise desse item, ou seja, ao se falar sobre

“energia elétrica”, levanta-se sua dimensao relativa a vida social.
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Ao questionarmos os idosos residentes na comunidade do Maranhao acerca das
atividades produtivas e dessas quais ainda realiza obtivemos as seguintes respostas:
agricultura familiar e prética do plantio exclusivo da mandioca, essa tltima recebendo criticas
do entrevistado “sé querem plantar maniva, s6 maniva” (mandioca), conforme sinalizado no

quadro a seguir.

Quadro 20 - Tipo de atividades produtivas desenvolvidas na comunidade, segundo os
entrevistados — Comunidade do Maranhdo.

Categorias elaboradas
e a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteido

Nossos filhos trabalham pra venda ainda e agora a gente nao vai mais 14 pra roga.
Ninguém pode mais andar mais muito longe. A ajuda que a gente da pra eles é s6
incentivo, conversagao [...]. (Idoso 4 e 5)

Agricultura familiar - - -
No nosso terreno nds temos mandioca, nds temos a castanha, tem a manga, cupu,

acai, tem a bacaba, tudo isso nés temos, gracas a Deus. E s6 pro nosso consumo.
Com a energia elétrica ndo melhorou a produg¢éo, ndo. (Idoso 7 e 8)

Trabalho que o povo exerce e td acostumado é o trabalho com mandioca, pé de
moleque. Quase nem farinha a gente faz aqui. "olha, infelizmente nés nio temos
terreno aqui eu ja ndo posso mais trabalhar porque se ndo, eu ia fazer rogado,
plantava maniva, banana, a cana, jerimum, melancia, milho, um ajudava o outro.
Mas s6 querem plantar maniva, s6 maniva! Quer dizer que quer comer uma

Critica ao plantio melancia vai ter que comprar na cidade, quer comer um jerimum, tem que comprar
exclusivo da mandioca | na cidade, quer comer uma banana, tudo é na cidade. Aqui a senhora pode correr
pra comprar um cacho de banana ndo vai encontrar porque o pessoal ndo sabe
trabalhar, sé trabalha em um no produto, depois que tem tanta a terra [...]. (Idoso 6)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

No caso da Amazonia brasileira € comum a presenca de unidades de base familiar com
diferentes cadeias produtivas, cuja dindmica de producdo resguarda uma logica propria,
baseada no atendimento de suas necessidades de subsisténcia, principalmente alimentar. As
culturas praticadas estdo de acordo com as caracteristicas de cada territorio (terra firme ou de
varzea), articuladas a saberes especificos, ditos tradicionais. Ao tratar sobre seguranca

alimentar, Silva defende que:

A producdo de alimentos e as possibilidades de construcio da seguranga alimentar e
nutricional em uma sociedade que se caracteriza por fortes desigualdades, como € a
brasileira, requerem a opg¢do efetiva pelo radical redimensionamento da estrutura
fundidria, para redemocratizar o acesso a terra, €, a0 mesmo tempo, requerem a
firme decis@o de promover a agricultura familiar enquanto forma socialmente eficaz
para produzir riqueza e bem-estar. Mas, essa op¢do pressupde uma concepgio
especifica de agricultura, uma percepcdo coletiva de sociedade civil e uma postura
clara do Estado, traduzida em politicas ptiblicas e em a¢des efetivas que favorecam e
estimulem o desenvolvimento das condi¢cdes de vida no campo, em seus multiplos
aspectos, econdmico, social, espiritual e politico (SILVA, 2006, p. 62).
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Na comunidade Sao Benedito, as falas dos idosos apresentam os seguintes destaques:
a produgdo voltada para a pequena criacdo de gado (pecudria); producdo de derivados de
farinha e pescaria, atividades tipicas dessa regido que concentra um efetivo de rebanhos de
18.428 cabecas de bovinos e 1.720 cabecas de bubalinos (IBGE, 2010).

Apesar dos idosos ndo mencionarem, na comunidade hd vdrios lotes de terra, com
grande plantac@o de hortaligas (figura a seguir). O presidente da comunidade nos informou se
tratar de iniciativa de alguns moradores [ndo idosos] esse plantio, 0 maior destino da produgdo
€ a sede do municipio.

Apenas 1 informante afirmou que a energia contribuiu para a conservacdo da producao
da carne abatida (carne armazenada em refrigerador), ao comparar o quantitativo de sujeitos
(os demais 1dosos ndo notaram diferenca da chegada da energia elétrica com a produgdo) que
afirmaram ter continuado na mesma com a resposta daquele que afirmou ter ocorrido uma

diferenca bastante significativa.

Quadro 21 - Tipo de atividades produtivas desenvolvidas na comunidade, segundo os
entrevistados — Comunidade de Sao Benedito.

Categorias elaboradas
e a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteudo

No6s temos um gado. Quando a gente tem a necessidade, a gente vende uma, duas
cabecas. Se ndo, a gente mata, traz pra casa, pra comer. Depois da energia
melhorou muito pra criar gado, porque da pra cortar carne e guardar na freezer. As
vacinas a gente agasalha no nosso freezer. Quando a gente compra, fica no freezer
até o dia que a gente vai fazer a vacina. Antes quando nao tinha energia, a gente

Pecuaria (criagio de trazia no gelo e pegava o veterindrio pra vim fazer o trabalho. (Idoso 11 e 12)

gado)

A gente tem gado. A gente tira um lucrozinho, agora da trabalho também. Trabalho
¢é toda hora, € toda hora o cidaddo tem que td em cima, tratando dele como trata
quase de um filho, porque se ele deixar vai embora, o filho também cai com fome,
assim que é. Mas a gente tem que ter, porque se ndo tem, a gente fica com fome.
Quando a gente vende € a cabeca viva. Chega 14 no acougue e diz: "eu t6 vendendo
um boi de 100 quilos, 220 quilos" e, entrega pra ele [...].(Idoso 14)

L4 no quintal é a farinha, é a goma. Tirei um dinheiro, mandei tirar madeira,
mandei fazer a cozinha, comprei o forno e coloquei af no quintal. S6 vai pegar 14, a

Producao de farinha e . . . Py .
¢ mandioca pra poder fazer a farinha. Essa farinha é s6 pro consumo. S6 o que a

derivados gente vende é a goma, a massa das coisas que a gente faz e, o molho (tucupi). A
gente vende em Boa Vista dos Ramos. (Idoso 17)
Eu trabalho com pescaria. Nos ‘vendia’ (sic) naqueles barcos paraenses. Se nao
Pescaria vende, a gente come tudo e reparte com os outros que ajudam a pescar. (Idoso 17)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Figura 21: Producdo de hortalicas na Comunidade Sao Benedito

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Santa Tereza, os informantes apresentaram a seguinte dimensao da
producdo em sua comunidade, conforme quadro a seguir: a agricultura familiar. O cultivo das
plantacdes continua sendo marcado pelo trabalho familiar, ndo sendo mais utilizado com
grande intensidade a ajuda mitua e a producdo de farinha com o cultivo de frutas. O
escoamento da pequena producdo € na prépria comunidade, a qual também ndo sofreu
alteracoes significativas ap6s a eletrificacao rural.

O Programa Luz para Todos tem entre seus objetivos a proposta de incentivar a
agricultura com apoio técnico, além da dificuldade de escoamento e da distancia da
comunidade do centro consumidor (sede do municipio de Barreirinha), no entanto, ndo foi

observado em pesquisa de campo apoio ou assisténcia técnica por parte do Estado.
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Quadro 22 - Tipo de atividades produtivas desenvolvidas na comunidade, segundo os
entrevistados — Comunidade Santa Tereza.

Categorias
elaboradas e a Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
partir da analise de
conteido
E s6 bananinha que eu planto no quintal. (Idoso 19)
Agricultura Eu planto no nosso terreno: batata, jerimum, maxixe. Essa produgdo € s6 pra comer
familiar mesmo, pra despesas de casa. Tem uns que a gente vende porque vem as pessoas
comprar. (Idoso 20)
Eu ja ndo posso trabalhar tanto. Eu fico em casa, como doente. Meus filhos fazem
farinha e eu ajudo a descascar a mandioca. A farinha, vamos vendendo aqui mesmo.
Tem umas frutas que a gente guardava as polpas na nossa freezer que ja ‘escangalhou’.
Producao de (Idoso 21 e 22)
farinha e cultivo de - — - - - :
frutas Farinha, roga € a tinica coisa que a gente tem aqui. A gente vende aqui na comunidade
mesmo. (Idoso 23)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

A agricultura de subsisténcia é mencionada nas falas dos idosos das trés comunidades,
em que a geracdo dos produtos destina-se primeiramente para o consumo da propria familia.
O excedente agricola é comercializado ou negociado através da troca de outros produtos. Dos
30 idosos entrevistados nas comunidades, apenas 02 indicam exercer atividade diferente da
atividade de agricultura, porém, apenas 05 idosos dizem comercializar a sua produgao.

A mao de obra utilizada € familiar tanto no preparo das dreas a serem cultivadas
quanto no plantio e colheita, existindo sistemas de mutirdes no preparo de areas de grande
extensdo.

A cultura de subsisténcia com fruticultura regional € um modelo largamente difundido
em dreas ecoldgicas que compreendem varzea baixa e alta e, as vezes, faixas de terra firme. A
producdo € repartida entre os produtos de subsisténcia e produtos para o mercado.
Basicamente a producdo de frutas € destinada ao mercado. Na producdo de subsisténcia
domina a mandioca e a macaxeira com fabricacdo da farinha que lhes corresponde, podendo,
eventualmente, gerar um pequeno excedente comercializavel. Na producdo para o mercado
domina a banana, seguida de outras frutas regionais (manga, jenipapo, cupuacu).

Essas atividades eram complementadas pela pesca artesanal e artesanato doméstico.
Eram utilizadas técnicas simples, sobretudo na fabricacdo de farinha e seus derivados
(tapioca, beiju, pé-de-moleque, tucupi, goma), com organizacdo rudimentar em relacdo a
distribuicao das tarefas e divisao do tempo entre as vdrias atividades produtivas (SALAZAR,

2006, p. 196).
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Figura 22: Idosa na produgdo de farinha na comunidade Santa Tereza.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Cabe pontuar que em todas as comunidades foram encontrados o perfil do idoso
aposentado que ainda trabalha. Essa tendéncia expressa uma tendéncia mais geral que se
confirma em razao da grande maioria de aposentados pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) receber valores baixos, que vao diminuindo a cada ano, porque a atualizacdo
desses valores ndo corresponde a inflagdo real. Vao, portanto, perdendo seu poder aquisitivo.
S6 quem ganha o saldrio minimo tem seu valor atualizado. As demais faixas de aposentadoria
estdo desvinculadas do saldrio minimo e vao ficando defasadas. Nao resta ao aposentado outra
saida, a ndo ser tentar se engajar novamente no trabalho ou se manter na mesma ocupagao,
como € o caso de alguns dos entrevistados. “Além do problema de defasagem do valor do
beneficio, que atinge os trabalhadores que recebem pelo INSS, outras grandes questdes
preocupam a sociedade brasileira, entre elas se situa a manutencdo do préprio sistema

previdencidrio, que estd sendo ameagcado” (BULLA; KAEFER, 2003, p. 6).

4.2.3 Acesso a Informacao apés a Eletrificacao Rural

As comunidades pesquisadas, interligadas ao contexto nacional, regional e
internacional, vivenciam algumas mudancas na vida cotidiana, a partir da implantacdo do
Programa Luz para Todos. Diga-se algumas inevitdveis, dentre as quais a aquisi¢cdo de

diversos eletrodomésticos. Cabe notar, também, que no sistema anterior alguns comunitarios
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ja faziam uso de equipamentos elétricos, sendo o mais comum a televisdo. Mas, a aquisi¢do
antes era rara em decorréncia do medo que os comunitdrios tinham em danificar esses
equipamentos, pois o sistema local ndo suportava a sobrecarga.

A partir da implantacdo do PLpT, a compra de bens durdveis se intensificou. Dentre os
entrevistados, 100% afirmaram ter adquirido algum tipo de equipamento para a sua
informacao (televisdo ou radio), sendo a televisdo a mais citada. H4 clara preferéncia das
informacdes advindas dos canais de televisdo, embora o rddio ainda permaneca sendo
utilizado como meio de informacdo, principalmente na comunidade do Maranhdo (Quadro

23). Isso € fortemente observado nos quadros a seguir:

Quadro 23 - Meios de informacao mais utilizados e programagdo de maior preferéncia dos
entrevistados — Comunidade do Maranhao.

Categorias elaboradas e
a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteido

Me informo pela radio, pela televisdo, mais pela televisdo. Assisto jornal, futebol,
filme. (Idoso 1 ¢ 2)

Eu gosto mais do radio pra me informar. A televisdo, as vezes eu assisto de noite,
o jornal, vejo uma novelazinha. (Idoso 4 e 5)

Preferéncia por . - . — —
Eu gosto muito de rddio. A gente ouve as emissoras de Parintins. Na televisdo a

informacao via radios ) : N
gente assiste o jornal. As vezes eu gosto de uma novela. (Idoso 7 e 8)

locais

Eu gosto de escutar a radio. Televisdo eu sé gosto de assistir: jornal, jogo, outras
coisas eu nao assisto. No radio escuto tudo, aviso, noticia, essas coisa. (Idoso 6)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Quadro 24- Meios de informagdo mais utilizados e programacao de maior preferéncia dos
entrevistados — Comunidade de Sdo Benedito.

Categorias elaboradas
e a partir da analise Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
de conteiido

Televisdo, mas deu uma queda de energia e queimou. Eu assisto jornal, assisto a
novela. (Idoso 11 e 12)

Televisdo e o radio também. Escutando o movimento que td dando na cidade e por
ai por fora. Televisdo também. Gosto de jornais, novela. (Idoso 13)

Televisdo passa muita coisa boa. Assisto mais televisdo e s6 no jornal. (Idoso 14)

Preferéncia por

informacao via
televisao

A televis@o ela mostra toda a imagem e o rddio € sé pra escutar. Eu gosto do jornal.
(Idoso 17)

Eu tenho mais € televisdo. Esses programas que dao exemplo pra gente. (Idoso 17)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Quadro 25 - Meios de informacdo mais utilizados e programacao de maior preferéncia dos

entrevistados — Comunidade Santa Tereza.

Categorias elaboradas
e a partir da analise de
conteiudo

Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados

Preferéncia por
informacao via
televisao (jornais)

Televisao. Radio ndo escuto muito porque a gente ndo tem. (Idoso 18)

Tem radio aqui, tem televisdo, a gente assiste o jornal a noite. (Idoso 19)

Televis@o eu gosto de ver a Ana Maria Braga e o jornal. (Idoso 20)

S6 tenho um radio pequeno. Ouco musica, missa. Televisdo,eu ainda ndo comprei.
(Idoso 21 e 22)

Televisdo. Novela, jogo, jornal. Da novela eu ndo sou muito amante da novela,
mas eu gosto do jornal, a gente assiste alguma coisa de fora, a gente do que td
acontecendo pra fora. (Idoso 23)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

A TV aberta tem como caracteristica dupla ser fonte de lazer e também de informacao

para a maioria da populacdo. Constitui-se pela possibilidade de acesso a informacdes

imediatas sobre acontecimentos de diferentes pontos do planeta. Ao mesmo tempo, porém, €

um meio de comunicacdo que prevalece o sentimento de invasdo do espaco privado e suas

intimidades no cendrio publico numa ampliada interacdo com os espectadores, introduzindo

uma nova discussdo com relacdo aos modos de existéncia do publico e do privado em nossa

sociedade. Bauman (2002), ao tratar sobre ‘“Moral privada, mundo inmoral”, assinala que nos

programas televisivos hd fortalecimento do privado em sua privacidade em sua dimensdo da

super exposi¢cdo da vida intima e pessoal. Segundo o autor:

Lo “privado” ha invadido el encenario que habia de ser publico, pero no para
interactuar com lo “publico”. No siqueira cuando se discute ante el publico adquiere
lo “privado” uma nueva cualidad; si acaso, lo “privado” ve fortalecida su
privacidade. Las tertulias televisadas de “gente corriente”, “exclusivos” de la prensa
sobre la vida privada das estrellas del mundo de especticulo, politicos y otras
celebridades, son lecciones ptblicas acerca de la vacuidad de la vida publica y da
vanidad delas esperanzas puestas em todo lo que sea menos privado que los
problemas privadas y los remedios privados. Los solitarios individuos entran hoy en
el 4gora y no se encuentram mds que con otros que estdn tan solos como ellos.
Vuelvem a casa tranquilizados y con su soledad reforzada.” (BAUMAN, 2002, p.
231).

A televisdo, vista antes apenas como veiculo, tornou-se forte disseminadora de cultura

e ideologia ao longo de sua trajetoria. Na medida em que a televisdo se desenvolveu, o

publico “cresceu” junto com ela, agregando valores ‘televisivos’ ao meio social. A TV

moldou hébitos, criou linguagens, instigou o consumo, ditou moda e desenvolveu uma cultura
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que € recebida e disseminada por seus telespectadores dia a dia. A TV € facilmente
entendivel, por isso tem grande influéncia nos individuos - telespectadores que, até mesmo
sem perceber, incorporam caracteristicas em seu meio; caracteristicas estas que lhe sdo
passadas através da televisao (JESUS; RESENDE, 2013).

A sociedade urbana e capitalista é apresentada a esses agentes como o resultado de um
progresso. A ligacdo com a cidade, a interligacdo com o mercado, a imposi¢do da midia para
absorcdo da cultura globalizada tem inserido essas popula¢des na economia de mercado, sem
dar possibilidades para que elas reflitam sobre esse jogo de interesses, conflitos e
desigualdades. A modernizacdo € util para as comunidades, mas é necessdrio que haja
adequacdes para cada realidade, de forma que elas ndo percam seu patrimonio cultural.

Cabe sublinhar que as mudancas ocasionadas na comunidade devido ao contato como
urbano, processaram-se de forma gradual, no entanto, a energia significou o marco para a
concretizagdo desse processo de alteragdes, porém ndo trouxe respostas para superacdo das
contradi¢des que vém acompanhadas com o desenvolvimento.

Ao contraponto dessa percepcdo estd o entendimento que o acesso a informacio e a
constru¢do do pensamento critico sdo elementos bdsicos para o pleno desenvolvimento da
participacao politica da populacdo. A eletrificacdo rural, neste contexto, contribui, de forma
determinante, para o pleno desenvolvimento, pois o isolamento dos meios de comunicagio e o
desconhecimento das questdes nacionais diminuem a possibilidade de uma participacao
politica mais efetiva dessas populacdes nos processos decisorios. Destarte, a chegada da
energia elétrica oportuniza um maior poder de escolha para os individuos, pois torna
disponivel um ndmero maior de alternativas de geracdo de renda, de producgdo, de lazer e de

consumeo.

4.2.4 Convivéncia familiar e

a) Atividades comunitarias

Quanto a participagdo social de idosos, Teixeira (2008) destaca que essa dimensao nao
se define pela capacidade de transmitir conhecimentos, mas, de aprender a viver essa fase, de
tomar atitudes de mudancas de hébitos, de relacionamento, de socializacdo, dentre outras que
“dependem do individuo e da sua motivagao para participar” (Ibid., p. 186).

Na comunidade do Maranhio, os idosos apontam que sua participacdo comunitdria
estd ligada as atividades religiosas (missa). Esta atividade € ressaltada por um dos idosos

como uma atividade que sofreu alteracoes em razdo da energia elétrica disponivel,
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oportunizando a leitura (litirgica) durante os encontros. A participacdo nas atividades
comunitdrias (reunides) também é apontada, quando hd convocacdo para as mesmas. E
interessante notar em uma das falas de um idoso, o dever da participacdo e do
comprometimento com as questdes administrativas da comunidade, coaduna com a afirmacao

de Teixeira (2008) sobre a motivacao individual para participar de atividades sociais.

Quadro 26 - Atividades sociais e comunitarias mais frequentadas pelos entrevistados —
Comunidade do Maranhao.

Categorias elaboradas
e a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteido

Atividades religiosas e | Participamos, na igreja (missa), em reunido comunitdria. Com a energia melhorou
comunitarias até pra fazer a leitura na missa. (Idoso 1 e 2)

A gente vai, quando tem reunifio. (Idoso 4 e 5)

Participacio frequente | Nés participamos das reunides de comunidade. Hoje ndo temos nenhuma fungéo
nas reunioes | na comunidade, mas ja fomos presidente da comunidade por trés vezes. (Idoso 7)
comunitarias

Todo movimento que tem a gente estd no meio, esta junto. (Idoso 6)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Sao Benedito, os destaques dos idosos sobre sua participacdo nas
atividades comunitdrias também se relacionam com atividades da Igreja Catdlica, o que
demonstra uma forte interacdo da vida social dos idosos com as atividades religiosas. Dos
idosos entrevistados nessa comunidade, os mesmos destacam que ndo participam ativamente
das reunides comunitdrias como antes, principalmente em decorréncia de problemas fisicos e

falta de tempo.

Quadro 27 - Atividades sociais e comunitarias mais frequentadas pelos entrevistados
— Comunidade de Sao Benedito.

Categorias elaboradas e
a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteudo

Participo da igreja sim e, das reunides da comunidade. (Idoso 11e 12)

Participacio nas Na igreja estou indo porque quase esqueco minha reza, mas estou voltando a me
atividades da igreja lembrar. (Idoso 14)

Nao, participo, porque ndo posso sair por causa da minha vista. (Idoso 13)

Nao, agora eu parei mais um pouco de ir para a igreja. Depois que eu adoeci, ndao
tenho mais andado por ai. As vezes eu vou para as reunides com 0s comunitarios.

Pouca participagdo nas | 4 7y

atividades comunitarias

Agora eu ndo td quase indo para a igreja. Eu ja ajudei 14 a fazer, cavar pra armar a
igreja Assembleia de Deus. Eu participava das atividades da comunidade, mas
agora ndo estou indo, ndo tenho nem tempo pra ir nessas reunido, demoram um
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‘bocado’ e a gente tem trabalho pra fazer.

(Idoso 17)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Santa Tereza, os idosos apontam que participam ativamente nas
atividades da Igreja (catdlica) e das reunides comunitarias.

O Estatuto do idoso ndo possui na sua redacio artigos especificos (somente o Art. 3° 48
que agrupa uma série de obrigacdes) que abordem a questdo da convivéncia familiar e
comunitéria. Todavia, percebe-se que os novos arranjos familiares e aumento da longevidade
tém demandado maior énfase na discussdo acerca da relevancia da populacdo idosa ter
garantido a convivéncia familiar e comunitdria como uma maneira de ter uma velhice sadia e

independente.

Quadro 28 - Atividades sociais e comunitérias mais frequentadas pelos entrevistados —
Comunidade Santa Tereza.

Categorias elaboradas e
a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteido

Participo na igreja porque ndo tenho companhia pra me levar. (Idoso 18)

A gente vai na igreja, dia de domingo. E nas reunides comunitarias a gente vai as
vezes. (Idoso 19)

Na igreja a gente faz uma parte, ajuda a construir. Tem uma igreja que esse ano a
gente vai ver se a gente faz essa parte da frente. Quando tem reunido de moradores
a gente vai também. (Idoso 21 e 22)

Participacdo ativa nas
atividades da igreja e
comunidade

Eu sempre frequento a igreja porque tem a animacdo da juventude. E na
comunidade também (Idoso 23)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Roberto DaMatta (1997) explica que as festividades carnavalescas, civicas e religiosas
sao formas de ritualizagdo que expressam a “visdo complexa e multipla” que o Brasil tem de
si mesmo como sociedade, indicando, entdo, trés formas pelas quais o brasileiro constroi
imagens sobre si. No mundo do carnaval e da religido construimos imagens de nds, como
confiantes e criativos, cheios de esperanga no futuro; no mundo politico, a imagem

predominante é a do pessimismo e da desconfianga. E destacado como fundamental o valor

“ E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a satde, a alimentacao, a educacio, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.
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positivo dado a esses prismas distintos, ou seja, no Brasil, ndo s6 € positiva a imagem da
esperanga carnavalesca, mas também a malandragem institucionalizada como uma forma de
representacdo. Para o autor, essa ritualizacdo € uma chave importante na compreensao de
nosso universo simbdlico, pois ela exprime a complementaridade de que é feita nossa vida

social que permite compensacdes entre essas esferas diferentes (DAMATTA, 1997).

b) Convivéncia familiar e comunitaria

No que se refere a solidariedade conterranea e parental essa € entendida por Sposati
(1985) como condig¢do primeira para a sobrevivéncia e a existéncia de familias em situagcdo de
pobreza, j& que a familia nuclear € quase subsumida pela familia ampla, formada por
conterraneos. Dessa maneira entendemos que a convivéncia familiar entre os mais pobres €
garantida a duras penas como estratégia indispensavel a sobrevivéncia material e afetiva. Ou
seja, na auséncia da familia parental, os lacos de solidariedade entre vizinhos, amigos e
pessoas proximas podem garantir a protecao dos individuos. Nesse entendimento, nota-se que
os 1dosos entrevistados, das comunidades do Maranhdo e Sao Benedito, vivenciam essa
realidade, visto que a maioria tem seus filhos residindo nas sedes dos municipios.

Na comunidade do Maranhao, os idosos apontam que o convivio com os filhos é
bom, apesar de ocasional em razao dos mesmos residirem nas cidades. O relacionamento com

0s comunitdrios também € apontado como amistoso.

Quadro 29 - Percepcao dos entrevistados sobre o seu convivio familiar — Comunidade do
Maranhao.

Categorias elaboradas e a
partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteudo

Nosso convivio € com vizinhos. Nossos parentes sdo dificeis de virem nos

Filhos que moram em visitar. S6 em época de férias. (Idoso 1 e 2)

outra cidade e bom | Até agora estd indo bem. Nossos filhos vém aqui, nés vamos 14 (Manaus).
relacionamento na | (Idoso4eb5)
comunidade

Gragas a Deus, nos damos bem com nossos filhos. Eu prefiro que eu v4 daqui,
mas do que eles virem de 14 (Manaus). (Idoso 6)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Sao Benedito, os idosos também apontam que apesar dos filhos nio

residirem na comunidade, mantém um relacionamento bom com 0s mesmos, assim como com
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seus vizinhos. Apenas um idoso destaca que o relacionamento com os filhos € distante, o que

resulta um certo isolamento e solidao.

Quadro 30 - Percepcdo dos entrevistados sobre o seu convivio familiar — Comunidade de Sao
Benedito.

Categorias
elaboradas e a partir Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados

da analise de
conteudo

Meus filhos vém de 14 e a gente vai daqui. Muitos anos que nés moramos juntos aqui,
nao se vé confusio com vizinho e nem com vizinha. (Idoso 11 e 12)

Bem, gracas a Deus. Gragas a Deus ndo persigo eles (vizinhos), eles também nao me

Filhos que moram em perseguem. (Idoso 13)

outra cidade e bom
relacionamento na

Meus filhos estdo bem. A comunidade também se entende. (Idoso 14)

comunidade Até que os vizinhos sio bons comigo [...]. (Idoso 15)

Gracas a Deus tudo bem. Eu ndo vivo de confus@o com nenhum dos meus vizinhos
da comunidade. Nao tenho o porqué, nem eles comigo com certeza. (Idoso 17)

Relacionamento Nao é muito bom com os filhos, mas vai levando. Eles vém pouco aqui. Com os
distante com os filhos | vizinhos vai bem. Até que eu ndo brigo muito com eles ndo. (Idoso 17)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Santa Tereza, os entrevistados ressaltam o bom convivio familiar
bem como a possibilidade que a energia elétrica proporcionou para atividades noturnas na
comunidade e também para uma permanéncia maior na comunidade. A relacdo que o idoso
faz com as melhorias nas relacdes familiares e a energia elétrica aponta para os efeitos no

éxodo rural, uma das propostas iniciais do PLpT.

Quadro 31 - Percep¢do dos entrevistados sobre o seu convivio familiar — Comunidade Santa
Tereza.

Categorias elaboradas e a
partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
contetido

Gracas a Deus, estamos vivendo bem. (Idoso 19)

Bom convivio familiar e | Melhorou mais um pouco mais. Ndo saia muito a noite ndo. A noite quando nio
possibilidade de | tinha luz, as pessoas nao saiam, agora que tem luz (...). Eu s6 saio pra aula,
atividades noturnas e | quando tem aula a noite. (Idoso 21 e 22)

maior permanéncia na
comunidade

Gragas a Deus, minha familia é bem unida. Mudou muito com a energia até
nisso, melhorou. O povo fica mais aqui, ndo tem necessidade ir muito para
Barreirinha. (Idoso 23)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Conforme salienta Lima e Vasconcelos (2013, p. 183), “os seres humanos, em seus
grupos sociais, sdo dependentes dos espacos e recursos naturais de um territério”, para os
idosos da Comunidade Santa Tereza, o PLpT trouxe impactos sociais e culturais, ji que a
possibilidade de locomog¢do noturna melhorou a vivéncia e convivio familiar ndo privando
suas condi¢des de convivéncia, em larga medida, para os idosos fortaleceu seus lagos
familiares e comunitérios.

A reducdo dos problemas de soliddao, a intensificacdo dos contatos sociais € o
desenvolvimento de novas capacidades em idade mais avangada s3o metas possiveis de serem
aplicadas através de programas socioassistenciais** de Convivéncia de Fortalecimento de
Vinculos®’, no entanto, ndo foi observada em nenhuma comunidade servicos de protecio
social basica, apontando a inexisténcia da implementacdo da Politica Publica de Assisténcia

Social em areas rurais amazoOnicas.

4.2.5 Nivel de consumo

Na procura pelo crescimento sempre estd presente o sentimento de que o bom ¢é
quando se tem mais, ndo importando a qualidade desse acréscimo. Nesse sentido, sdo
consideradas desenvolvidas as sociedades capazes de produzir continuamente. E por isso que
as nagdes perseguem o desenvolvimento (este como sindnimo de crescimento econdmico)
com o objetivo de acumular cada vez mais bens, sem, no entanto, se preocupar com os efeitos
dessa acumulacio desenfreada (CASTORIADIS, 1987).

Na visdo de Harvey (1996), o capitalismo, para manter seus mercados, se viu forcado
a produzir desejos e estimular sensibilidades individuais para criar uma nova estética que
superasse € se opusesse as formas tradicionais de alta cultura. Ele percebe a propaganda como
a arte oficial do capitalismo, pois além de mediar a relagdo entre a cultura e a economia, atua
de maneira crucial na constru¢do dos valores e héabitos de vida, como o individualismo e o

consumismo.

“De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolugio CNAS38 n.° 109/2009) os
mesmo se configuram como um servigo realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a
garantir aquisi¢des progressivas aos seus usudrios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o
trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situagdes de
risco social.

9Segundo a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, sdo considerados Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, o servi¢o para criancas até 6 anos, o servico para criangas e adolescentes de 6 a 15
anos, o servico para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos (Projovem Adolescente) e o servico para idosos
(Resolu¢ao CNAS n.° 109/2009).
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Mesmo com tanta controvérsia, o crescimento econdmico, apesar de nao ser condi¢ao
suficiente para o desenvolvimento, para alguns € um requisito para superacdo da pobreza e
para constru¢do de um padrdo digno de vida.

Procuramos entender, através do questionamento aos entrevistados sobre o nivel de
consumo apds a eletrificagdo, se 0 mesmo aumentou e a percep¢do dos idosos sobre
necessidades materiais. A rede de distribui¢do de energia elétrica oficial incentiva a aquisicao
de eletrodomésticos e influencia na aquisicio de equipamentos com maior eficiéncia
energética. Quando os entrevistados sdo questionados sobre existéncia do maior consumo de
eletricidade apds a instalacdo do padrdo, as respostas sdo afirmativas e podem ser
identificadas com o maior consumo de equipamentos eletrodomésticos e eletroeletronicos.

Na comunidade do Maranhiao, os idosos apontam que, apds a eletrificacdo rural,
passaram a consumir sobremaneira equipamentos eletroeletronicos e eletrodomésticos

(produtos ligados ao entretenimento e conforto).

Quadro 32 - Principais produtos adquiridos pés-eletrificacao rural e “necessidades”
de consumo elencados pelos entrevistados — Comunidade do Maranhao.

Categorias elaboradas e
a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteudo

Compramos televisdo, liquidificador, ventilador, freezer, radio, um ‘sonzinho’ e
uma caixa de som. Tenho desejo de comprar uma caixa de som bem grande, uma
maquina de lavar, um ferro de passar, que nio tem. (Idoso 1 e 2)

Adquirimos geladeira, televisdo, aparelhinho de som, um ferro s6, mas ainda néo
foi usado nenhuma vez [...], liquidificador, ventilador, mas € dificil a gente usar.

(Idoso 4 e 5)
Produtos ligados ao Televisdo, depois foi a geladeira. Ainda quero comprar um ventilador, porque no
entretenimento e tempo do verdo é muito quente e uma antena parabdlica pra ver bem nitido, tipo
conforto espelho, a imagem. (Idoso 7 e 8)

Primeiro foi uma televisdo, nds ja tinhamos essa televisdao antes de chegar o Luz
para Todos. Depois minha mulher se agradou de uma grande. Depois eu comprei
uma geladeira, comprei ndo, as minhas filhas que perguntaram: "Papai, ja tem
energia ai?" Eu disse: Ja! E elas: "D4 pra aguentar noite e o dia?". Eu disse: Da!
T4 bom. "Entdo deixa, ndo se preocupe”. Quando foi no outro, més mandaram
uma geladeira.

A gente vai comprando: Ferro, ventilador, rddio também. Agora estou com
vontade de comprar um freezer, embora que nio seja grande, porque a luz estando
boa, da pra aguentar até quatro dias. (Idoso 6)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Sao Benedito, os idosos apontam que o consumo dos seguintes

produtos: ligados ao entretenimento e conforto (geladeira, televisdo, maquina de lavar roupa);
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alguns apontam a necessidade de compra de equipamentos para atividade laborativa (mdquina

de costura) e os demais destacam que os produtos ja adquiridos ja suprem suas necessidades.

Quadro 33 - Principais produtos adquiridos pds-eletrificagdo rural e “necessidades” de
consumo elencados pelos entrevistados — Comunidade Sao Benedito.

Categorias elaboradas
e a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteudo

Eu s6 tinha mesmo o radio de pilha, agora ja tenho geladeira, a televisdo, quer dizer
Produtos ligados ao que, depois que a luz chegou jd tenho essas coisas. Tenho ferro elétrico, batedeira,

entretenimento e mdquina de lavar roupa. Entdo quer dizer que isso melhorou muito. (Idoso 14)
conforto
No tempo que veio a luz, agora, depois de eu me aposentar, ja comprei um aparelho
Produtos de de som pra me divertir, televisdo, geladeira, fogdo, cama, cdmoda, ventilador e
entretenimento/ maquina de costura. Era a minha vontade, ndo era hoje nio. Eu disse: "s6 se nunca

conforto e necessidade
de compra de
equipamentos para
atividade laborativa

um dia eu passar sem dinheiro ndo comprar uma maquina de costura elétrica". Eu
tinha muita vontade de ter maquina. (Idoso 17)

Compramos geladeira, freezer, ventilador, liquidificador. Mdquina nio tem porque
escangalhou (danificou), a gente td[sic] lavando na mao. Maquina de costura tem

duas. Uma é elétrica e outra manual. O que ja tem, a gente ta se dando bem.
Produtos adquiridos ja

suprem e satisfazem Geladeira, uma freezer, televisdo, radio, liquidificador, maquina de lavar. Nao.
suas necessidades Satisfeita com que ja comprei. (Idoso 13)

Comprei uma geladeira, um freezer, televisao, ventilador e liquidificador. Eu acho
que a necessidade ndo da mais pra td comprando assim. (Idoso 6)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Santa Tereza, os idosos relataram que o seu consumo estd ligado a
compra de equipamentos de linha branca e de informacdo/entretenimento. Alguns idosos
também demonstraram que o consumo de méquinas de costura (para a producdo de vestudrio)
e geladeira (produgdo de picolés) possibilitaram a geracdo de renda extra para a familia A
presenca de equipamentos da linha branca nas residéncias incorporadas ao sistema de
distribuicdo de energia elétrica aponta a presenca do rural nesta indudstria e reconstréi a

dindmica da geografia do consumo destes equipamentos no pais.
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Quadro 34 - Principais produtos adquiridos pds-eletrificagao rural e “necessidades” de
consumo elencados pelos entrevistados — Comunidade Santa Tereza.

Categorias

elaboradas e a Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados

partir da analise de
conteido

Compramos uma geladeira. Eu queria comprar era um fogdo novo. (Idoso 18)

Produtos ligados ao . — — - — — -
entretenimento e Geladeira, radio, televisdo, um aparelhozinho, liquidificador, ferro elétrico. Até que a

conforto vontade de comprar tenho, mas o negdcio € que ndo tenho dinheiro. (Idoso 19)

Compramos uma mdquina de costura. Quando eu quero costurar uma camisa, uma
blusa, uma calcinha, short, pra vender, eu uso na minha maquina. (Idoso 20)

Produtos ligados ao | EU comprei geladeira, um freezer, liquidificador, ventilador. Se Deus quiser, vou
entretenimento e comprar uma mdiquina de lavar, eu queria comprar uma maquina de costura também,

conforto e produtos | mas ainda ndo deu, agora eu quero comprar se Deus quiser. (Idoso 21 e 22)

ligados a producao

de roupas e Coe T
alimento ‘nds faz’ um bocado de flal (picolé em sacola) todo dia sai muito (vende). Se Deus

quiser, vou comprar um freezer. (Idoso 23)

O que ndés compramos primeiro foi uma geladeira, depois uma televisdo. Geladeira que

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

O acesso a energia trouxe, como percebido, o fomento do mercado relacionado com a
compra de eletrodomésticos e eletroeletronicos, nesse caso, 100% dos entrevistados das
comunidades pesquisadas afirmaram ter adquirido esses equipamentos na sede dos municipios
das comunidades pesquisadas.

Cumpre destacar que os apelos didrios da midia comercial divulgando propagandas
chamativas incitaram o aumento da compra de bens durdveis, trazendo um estilo de vida que
requer o uso de determinados equipamentos facilitadores do cotidiano, ampliando o tempo
disponivel para o lazer, écio, capacitacdo/qualificacdo etc. Entretanto, o aumento do consumo
da energia elétrica para as mais diferentes atividades exige o entendimento do comportamento
e das formas de consumo da sociedade, para posterior orientagdo do consumidor final quanto
a importancia de saber utilizar eficientemente a energia.

Acredita-se que a politica de universalizacdo da energia elétrica pelo modo como vem
sendo implantada, em especial na Regido Amazonica, segue esse viés, ndo favorecendo a
melhoria das condicdes de vida dos individuos, mas a inclusdo desses na esfera do mercado
de consumo. Isso porque nao sdo dinamizadas estratégias favorecedoras da permanéncia dos
cidaddos no mercado internacionalizado de modo independente, restringindo os individuos de
sua autonomia, massificando-os e abstraindo-os de suas necessidades. As acdes empreendidas
acabam perdendo a conotagdo politico-transformadora, produzindo uma protecdo social fragil
e incapaz de emancipar os individuos e retird-los da situa¢do de vulnerabilidade social a que

estdo expostos.
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Figura 23: Residéncia (cozinha na parte interna) de um idoso na comunidade Santa Tereza

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

No contexto da sociedade contemporanea, a nocdo de estilo de vida estd muito
arraigada com o abastecimento energético, pois a sociedade de consumo € alimentada por
sistemas técnicos altamente requisitantes de energia para o seu funcionamento. O nimero
crescente de aparelhos eletroeletronicos e as facilidades de compra desses equipamentos no
mercado t€m contribuido para o aumento explosivo da demanda da sociedade por energia
elétrica nos seus diversos setores (residencial, industrial e de servigo).

Essa realidade apoia-se na maneira como a légica cultural, expressa pelo pés-modernismo,
contribuiu para a consolidacdo do regime de acumulacdo flexivel e fortaleceu o capitalismo
financeiro. A contribui¢do se deu por duas formas: A primeira se desenvolveu na esfera da
producdo e do consumo, a partir da inauguracdo da producio de bens cujo tempo de vida util é
curto, ou seja, caracterizam-se por serem descartiveis e de consumo instantaneo. E a outra forma
se deu pela necessidade dar vazdo a producdo acelerada, a partir dos estimulos para esse
consumo, com a criacdo de uma vultuosa industria da propaganda, que cria necessidades em
torno de determinados produtos.

De acordo com Harvey, uma estética cultural que “celebra a diferenga, a efemeridade,
o espetaculo, a moda e a mercadificacdo de formas culturais” (HARVEY, 1996, p. 148) ¢
utilizada para potencializar o consumo. Essa circularidade do tempo do modo de producdo e

consumo acelerado, gera aumento da lucratividade.
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E perceptivel nesse estudo, o reduzido niimero de beneficiados interessados na geragio
de renda. S@o poucos os idosos que utilizam o acesso a energia elétrica para aumentar a renda
familiar. Em geral, a energia elétrica é para o rddio, a iluminacdo, a refrigeracdo, o
entretenimento.

Outro aspecto da demanda econdmica é a dinamizacdo de determinados setores
econOmicos apds iniciar universalizacao do acesso a energia elétrica.

Se, por um lado, o PLpT pode ser instrumento para dinamizar a renda da familia rural,
por outro lado, a politica de universalizagdo tem contribuido com a dinamizagdo de alguns
setores industriais. A inddstria de postes, transformadores e cabos de energia sdo fornecedores
da infraestrutura prima para implementacdo do PLpT; e a indistria de equipamentos linha
branca atende aos anseios familiares referentes ao consumo de eletrodomésticos e
eletroeletronicos.

E para os idosos residentes em dreas rurais? O que de fato a energia elétrica modificou
em seu cotidiano? Quais aspectos do envelhecimento estdo presentes nas alteracdes

promovidas pela inser¢do e implementacdo do PLpT nas comunidades pesquisadas. E o que

se pretende discutir no topico a seguir.

4.3 Eletrificacao Rural e Envelhecimento no campo

4.3.1 A percepcao dos idosos sobre o Programa “Luz para Todos”

O Programa Luz para Todos deve estar em consonancia com as demais politicas da
esfera federal e dos estados referentes a questio do desenvolvimento rural no ambito
econdmico e social. Conforme o planejado, o segmento social rural teria a oportunidade de
utilizar a energia elétrica como vetor de desenvolvimento local no &mbito econémico, social e
cultural. Com essa iniciativa, 0 governo esperava assegurar ndo s o suprimento de energia
elétrica no campo, como também garantir a geracao de renda através do aumento da producao
agricola, de modo a propiciar a inclusdo social dos beneficiados e, assim, alavancar o
desenvolvimento local (MME, 2004).

Entretanto, a pesquisa aponta que nas comunidades pesquisadas, a inser¢do da energia
elétrica ndo garantiu o aumento da geracao de renda e ndo contribuiu para aumentar o nivel da
producdo agricola.

A proposta de universalizar o acesso a energia elétrica a curto prazo, visando a

promocao do desenvolvimento local e a correcdo das desigualdades reveladoras de um quadro
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social perverso, € no minimo ousada e complexa. A concepcdo estrutural do programa é
bastante positiva ao prever o atendimento do conjunto da populacdo excluida do acesso a
energia elétrica. A preocupacdo com a eficiéncia energética, a atencdo dada ao aumento da
producdo e da produtividade e a melhorias no acesso a outros bens e servigos sociais publicos
sd0 outros aspectos positivos do Programa.

Entretanto, na pratica o Programa nao estd conseguindo corresponder aquilo que o
discurso politico propde (descrito no Manual de Operacionalizacio do Programa de
Universalizagdo do Acesso e Uso da energia Elétrica), em especial na Amazdnia, como sera
discutido nos itens, a seguir, que tratam sobre as expectativas dos idosos em torno da
distribuicdo e o abastecimento da energia elétrica expectativas essas analisadas do ponto de

vista se foram correspondidas ou ndo apos a eletrificacao rural.

o Expectativas em torno da distribuiciao e abastecimento com a chegada da energia
elétrica de forma permanente

Batista (2007) ao tratar sobre o problema do desenvolvimento econdmico na
Amazonia ressalta que “o desejo de melhorar e possuir, que se expressa através da esperanca
e expectativas crescentes, quando encontra correspondéncia na expansao das forgas criadoras
abre o horizonte a cada nova geragdo que chega” (BATISTA, 2007, p. 548). Nesse sentido,
questionamos aos idosos quais eram suas expectativas com a chegada da energia elétrica,
visto que o Programa na fase de implantacdo levantou a possibilidade da energia elétrica ser
um vetor de desenvolvimento econdmico e social.

Na comunidade do Maranhao, os idosos destacam que, ao tomarem ciéncia da
chegada da energia elétrica do PLpT na sua comunidade, criaram a expectativa de compra e
utilizacdo de eletrodomésticos que facilitariam seu cotidiano, principalmente com a aquisi¢do
de geladeiras (quadro 35). A expectativa em torno das melhorias para a sua comunidade e
para si mesmo € evidenciado nas falas, tanto dos idosos dessa comunidade quanto da
comunidade Santa Tereza (quadro 37).

Para Camargo (2008), a energia possibilita a extensdo do dia para atividades de
estudo, lazer, integracdo social. A saide € beneficiada, na medida em que fontes outras de
iluminacdo (a querosene, vela, diesel etc.) podem ser eliminadas. A possibilidade de
conservagao de alimentos em geladeiras ao invés de antigas técnicas (como a de salgar as

carnes, por exemplo) garante uma melhor qualidade da alimentag¢do e uma vida mais sadia.
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Quadro 35 - Expectativas dos entrevistados em torno da chegada da energia através do
Programa Luz para Todos — comunidade do Maranhao.

Categorias elaboradas
a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteuido

“Nos ficamos alegres, satisfeitos porque ia ter a luz, poder tomar uma agua gelada,
conservar o alimento”. (Idoso 1 e 2)

Uso de
eletrodomésticos “A gente ficou alegre por nos sabermos que ia melhorar. Antigamente a gente dizia
assim: "olha, o fulano tem uma geladeira ali". A gente achava impossivel de termos
a da gente.” (Idoso 7 e 8)
“Pelo que a gente passava, era muito dificil, entdo melhorou muito”. (Idoso 6)
Possibilidade de “Mais a gente ficou muito satisfeito, alegre. Eu fui um que fiquei, que eu digo:

"gracas a Deus vai melhorar a situacdo pra nés". De qualquer maneira, melhorou,
mesmo que ela falhe”. (Idoso 4 e 5)

melhorias futuras

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade de Sao Benedito, alguns idosos retrataram, como descrito no quadro
a seguir, a expectativa no consumo de eletrodomésticos, o que coaduna com as expectativas
trazidas pelos idosos da comunidade do Maranhdo. No entanto, chama a atencio o fato de
um idoso ter demonstrado a sensacdo dubia de satisfacdo pela novidade da chegada da
energia elétrica, mas também sua preocupacdo quanto ao esquecimento das ‘“‘coisas”

peculiares ao interior, seu modo de vida e pensar.

Quadro 36 - Expectativas dos entrevistados em torno da chegada da energia através do
Programa Luz para Todos — comunidade de Sdo Benedito.

Categorias elaboradas a
partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteudo

“A gente ficou alegre porque pelo menos ninguém ia mais usar lamparina.
Podemos comprar uma geladeira, guardar um peixe, j4 podemos comprar

Consumo de . C R =
freezer, televisado [...] Porque nesse tempo ninguém tinha, por qué? Porque ndo

eletrodomésticos ) . .
tinha a energia pra ligar”.(Idoso 11 e 12)
Sentimento de satisfacio | “A gente ficou uma parte satisfeita pelas coisas e outra parte sentido, porque ja
pelo novo e melancolia sentindo por ndo ter aquelas ideias de antes. Tem muita coisa que a gente nio
pelo antigo deixado para | tem mais lembranca da nossa comunidade, da nossa familia. Do jeito como a
tras gente vivia no interior”. (Idoso 14)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

A novidade no uso e consumo de eletrodomésticos para os idosos 11 e 12 demonstra

que a facilidade da energia elétrica propiciou aos idosos o abandono do uso das lamparinas
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para a iluminacdo das casas, sendo que isto € percebido como avango positivo. No entanto, a
fala do idoso 14 remete um sentimento de perda daquilo que ele considerava importante no
passado e até mesmo uma melancolia pela perda das suas memdrias e costumes sejam eles
relacionados a sua comunidade, como relacionados com a sua familia. Hobsbawm (1984),
como ja mencionado anteriormente, destaca que na medida em que ha referéncia a um
passado histdrico, as tradi¢des “inventadas” se caracterizam por estabelecer com ele uma

continuidade bastante artificial.

A “tradigdo” neste sentido deve ser nitidamente diferenciada do “costume”, vigente
nas sociedades ditas “tradicionais”. O objetivo e a caracteristica das “tradi¢des”,
inclusive das inventadas, € a invariabilidade. O passado real ou forjado a que elas se
referem impde préticas fixas (normalmente formalizadas), tais como a repeti¢dao. O
“costume”, nas sociedades tradicionais, tem a dupla fun¢do de motor e volante. Nao
impede as inovagdes e pode mudar até certo ponto, embora evidentemente seja
tolhido pela exigéncia de que deve parecer compativel ou idéntico ao precedente.
Sua fungdo € dar a qualquer mudanga desejada (ou resisténcia a inovagdo) a sancao
do precedente, continuidade histérica e direitos naturais conforme o expresso na
histéria (HOBSBAWM, 1984, p. 10).

Ao assumir o novo modo de vida, o idoso considera que a modernidade imposta pela
distribuicao da energia elétrica também faz com que a tradi¢io das coisas do passado sejam,
paulatinamente, abandonadas gerando assim um desconforto quanto a perda do jeito de pensar

interiorano.

Quadro 37 - Expectativas dos entrevistados em torno da chegada da energia através do
Programa Luz para Todos — comunidade Santa Tereza.

Categorias elaboradas a partir da
analise de conteddo Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados

“Que vai melhorar ainda mais minha comunidade” (Idoso 18)

“Feliz porque sabia que ia pra frente, fiquei alegre. A gente andava
nessas casas era s luz, luz em todas as ruas. S6 ta ruim quando vai
embora a energia”. (Idoso 20)

Perspectivas de melhorias futuras

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

E fato inconteste para os idosos entrevistados que o acesso a energia gera elevacao da
qualidade de vida e se configura como conquista para suas comunidades. Pelo uso da energia
elétrica os idosos e comunitdrios se apropriam de seu direito a dignidade e se apercebem de

um sentimento de integracdo a sociedade de consumo.
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e Relacio do “Programa Luz para Todos” com o desenvolvimento para a
comunidade, na visdo dos idosos

Os informantes da pesquisa também foram questionados sobre o significado de
desenvolvimento, os mesmos identificaram-no com crescimento econdmico e populacional;
acesso ao comércio, a luz elétrica, a 4gua encanada, a educagio, ao asfalto (ver figura 5, da
condi¢do das ruas), a medicacdes, aumento de oportunidades de emprego dentre outros
aspectos. A partir dessa assimilacdo as préprias reivindicagdes locais ja explicitam

caracteristicas do urbano.

Quadro 38 - Visado dos entrevistados sobre a relacdo do Programa Luz para Todos com o
desenvolvimento para a comunidade — comunidade Maranh3do.

Categorias elaboradas a

partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteudo
Desenvolvimento A comunidade estd crescendo porque quando ndo tinha luz, ninguém queria vir

pra ca porque ndo tinha luz e agora ndo, o pessoal ja vem, j4 querem morar aqui

X
porque ja tem luz. (Idoso 4 e 5)

Crescimento populacional

Por uma parte trouxe, para a aula. De noite, primeiro ndo funcionava tecnolégico,
era s6 de dia. Ja foi um beneficio muito bom. (Idoso 7 e 8)

Desenvolvimento ligado a

Por uma parte trouxe, porque negécio de aula. Esses dois meninos aqui. De noite,
melhorias na educagio

primeiro ndo funcionava tecnoldgico, era s6 de dia. Ja foi u beneficio muito bom
pra que estava (sic). (Idoso 9)

Desenvolvimento foi pouco. Os homens prometem as coisas, mas ndo cumprem.
Prometeram que iam trabalhar pra melhorar negécio da luz, pra fazer urbanizag¢io
tudo legalizado, mas ndo fizeram nada disso. (Idoso 10)

Auséncia do cumprimento
de promessas

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Para Silva (2013), as estatisticas mais recentes do Brasil rural revelam um paradoxo
interessante em toda a sociedade: a populacdo residente no campo voltou a crescer; ou pelo
menos parou de cair. Segundo o autor, o que explica esse cendrio € o incremento do emprego
ndo agricola no campo, até porque parte significativa dessa populacdo passou a residir em
areas rurais proximas as grandes cidades do interior e da capital do Estado (SILVA, 2013,
p.246).

Cumpre destacar, que o acesso as comunidades do Maranhdo e de Santa Tereza sdo
exclusivamente por transporte fluvial, porém ha regularidade (diariamente) de embarcacdes
que realizam o transporte para as sedes dos municipios. O custo das passagens variam em

torno de R$10,00 (dez reais) a R$20 (vinte reais), um trecho. No entanto, ainda existem outras
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formas de pagamento, como a troca da passagem por mercadorias (geralmente farinha e seus
derivados).

Na comunidade Sao Benedito, um dos idosos entrevistados, ressalta que percebe o
desenvolvimento em sua comunidade a partir das melhorias na educagdo (o acesso as aulas).
No entanto, a maioria dos idosos destaca que o desenvolvimento percebido estd associado a
melhoria da infraestrutura na comunidade, principalmente no que se refere a 4gua encanada.
Vale ressaltar que um idoso aponta que a comunidade s6 se desenvolverd com solidez a partir
do trabalho coletivo, que segundo ele, € inexistente. Destaca-se que ndo fora identificado
organizacdo sociopolitica®! estruturada na comunidade que mantém apenas a representacio
via presidente de comunidade que é responsdvel por encaminhar as demandas a sede

administrativa do municipio.

Quadro 39 - Visao dos entrevistados sobre a relacdo do Programa Luz para Todos com o
desenvolvimento para a comunidade — comunidade de Sdo Benedito.

Categorias elaboradas a
partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteudo

Sim, trouxe. Principalmente a aula das criancas que antigamente era dificil.

Desenvolvimento
X
Educacao
Mudou pra melhor porque a comunidade ficou toda ‘alumiada’ (iluminada). A
dgua também falta quando tem algum problema no fio que as vezes quebra
(problemas com a linha de transmissio). (Idoso 13)
O desenvolvimento aconteceu por causa da melhoria da dgua, da luz e também
do ventilador [...] Agora, a comunidade s6 se desenvolve mesmo com um
trabalho em grupo. Se tiver um grupo bem formado, ela desenvolve a unido. Se
Desenvolvimento nio for unido, ndo desenvolve ndo, ela vive todo tempo debandada. (1doso 14)
X Além da 4gua, transporte por terra, transporte por dgua (Idoso 15)

Infraestrutura (energia,

. I D h nvolveu. A gente vivia n ro, a ra no
4gua e estradas) Gragas a Deus, eu acho que desenvolveu. A gente vivia no escuro, 4gua pra nos

puxar 14 da beira do Ramos (rio), tudo vinha com vasilhinha (baldes e panelas)
na cabeca. (Idoso 17)

T4 desenvolvida agora, porque naquele tempo era sé uma estradinha que tinha
aqui. Quando nds chegamos aqui era s6 uma estradinha, tinha uma capelinha ali
de Sao Benedito. (Idoso 17)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

S1 A auséncia de organizacdo sécio-politica mais ativa e mobilizadora pode ser resposta para o aparente
imobilismo politico e a auséncia de ambiente questionador nas comunidades pesquisadas. Cumpre destacar que a
passividade das comunidades pode guardar o gérmen do conflito e esse pode se afirmar enquanto conflito latente
frente as indmeras contradi¢cdes vividas no campo. Essa é uma questdo que poderd ser aprofundada em outros
estudos.
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Quadro 40 - Visado dos entrevistados sobre a relacao do Programa Luz para Todos com o
desenvolvimento para a comunidade — comunidade Santa Tereza.

Categorias elaboradas a
partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteudo

Desenvolveu muito porque a gente tem freezer, tem geladeira, miquina de lavar
roupa, aparelho, essas coisas isso a gente ndo tinha e agora, gracas a Deus a gente
ja toma dgua gelada, come um peixe bom, assiste uma televisdo, ouve um som.
Veio dgua encanada também com a forca da luz. (Idoso 19)

Desenvolvimento
Desenvolveu mais porque ‘nés ndo tinha’ agua fria, gelada, desenvolveu por isso.
Infraestrutura (energia, | Agora todos tem sua geladeira, coloca um peixe no gelo. Antes aqui era s6 na

dgua e estradas) ‘salga’, pegava uma comida tinha que salgar que se ndo salgasse, ia perder. Aqui
era pra comer no dia. (Idoso 21 e 22)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

O desenvolvimento apontado nas falas situa a concep¢do das mudancas operadas, a
partir da ado¢@o de novos estilos de vida urbanos, ligado tanto a existéncia de infraestrutura
minima em sua comunidade quanto ao consumo de produtos que exigem eletricidade.

Mudangas socioculturais, econdmicas, ambientais e territoriais sdo perceptiveis,
engendrando alteragdes na paisagem local, pois os sujeitos ao se modificarem alteram também
o seu espaco moldando-o segundo a sua realidade social e cultural. As comunidades
pesquisadas apresentam certa dinamicidade que ao longo de sua histéria vem sendo alterada
sem que se perca totalmente a sua esséncia. Os moradores identificam esse conjunto de
mudancas, apontando algumas como positivas outras como negativas.

Um territério sustentavel ndo ocorrerd de modo automadtico, conforme salienta
Witkoski (2014, p. 33), ¢ preciso que o Estado exerca o seu papel no sentido de ser “indutor
desse processo, colocando a disposic@o dos atores e institui¢des locais recursos e instrumentos

para a formagdo dos territdrios rurais”, estimulando a participagdo democratica.
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Figura 24: Rua da Comunidade Santa Tereza.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

¢ Conjunto de necessidades da sua comunidade, supridas ou nao, apos a eletrificacao
rural

As necessidades humanas sdo socialmente construidas e condicionadas. Essa relacdo

coletiva e compartilhada é gerada a partir do estreitamento entre homens e mulheres. De

acordo com Pereira (2006):

Isso acontece porque, por um lado, os seres humanos ndo sdo perfeitos, auto-
suficientes, onipotentes, infaliveis, imortais e, portanto, ndo sdo imunes a
carecimentos e fragilidades. Mas, por outro lado, isso acontece porque os
mesmos seres humanos sdo criativos e dotados de capacidade de realizagdo
que, impulsionada por necessidades percebidas e socialmente compartilhadas,
tem-lhes permitido superar estados de caréncia por meio do trabalho,
movimentos e lutas, ou de contratos sociais. (PEREIRA, 2006, p. 68)

Muitas vezes as necessidades e aspiracdes das populagdes locais se encontram
ausentes dos projetos “de desenvolvimento”, implicando sua exclusio do planejamento
“desenvolvimento nacional”. A regido, vista de fora, ¢ objeto passivo de apropriacdo, como se
fosse desprovida de sujeitos capazes de formular um projeto préprio de desenvolvimento.

Ao questionarmos sobre as necessidades da comunidade do Maranhao, os mesmos

destacam a questdo da infraestrutura. Segundo os idosos, a comunidade ainda carece de
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urbanizacdo (organizacdo habitacional e regularizacdo fundidria); constancia no
abastecimento de energia e no monitoramento quantos aos gastos individuais no consumo de
energia elétrica; e o estimulo para o desenvolvimento da producdo.

Entre os objetivos do PLpT estava o investimento na melhoria da producio agricola
para favorecer a vocagdo produtiva local por meio de assessoria técnica aos produtores por
meio de articulacdo com Programas Federais como o PRONAF>2,

No caso da Amazodnia brasileira € comum a presenca de unidades de base familiar com
diferentes cadeias produtivas, cuja dindmica de producdo resguarda uma logica propria,
baseada no atendimento de suas necessidades de subsisténcia. As culturas praticadas estdo de
acordo com as caracteristicas de cada territério (terra firme ou de varzea), que articuladas a
saberes especificos, ditos tradicionais®™, constituem-se em priticas sustentdveis
ambientalmente.

Com relacdo a agricultura familiar (ver perfil dos entrevistados), a pesquisa trouxe a
tona que este tipo de pratica ainda é frequente entre os idosos que continuam trabalhando e
que praticam apenas para a subsisténcia. No entanto, essa realidade ndo reflete no cotidiano
das comunidades pesquisadas, pois, hoje, foi comum nd3o encontrar pequenas hortas de
plantios usados para o preparo de alimento, como o cheiro verde, a pimenta de cheiro, tomate,
alface nos quintais das casas. Geralmente, os comunitirios compram de pequenos
comerciantes ou de alguns poucos moradores que cultivam essas hortaligas.

A fala de um dos idosos demonstra que apesar da chegada da energia elétrica, a
producdo nao foi alterada em razdo da falta de organiza¢do comunitdria, sendo esta entendida
como um enfrentamento de suas caréncias e problemas coletivos, se assumem como sujeitos
de sua prépria historia, através de um processo de reflexao critica de desvendamento de sua
realidade e de construcdo de formas coletivas de intervengdo e resisténcia aos processos de

exclusao social.

52 0O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi criado para dar assisténcia aos
pequenos agricultores no que diz respeito a agricultura de subsisténcia. Através do PRONAF ¢é possivel o
agricultor intensificar a sua producdo agricola visando uma melhoria de vida da sua familia (GUANZIROLE,
2003). Também com o apoio do PRONAF ¢ possivel que os agricultores tenham uma liga¢do direta com o
mercado consumidor, vendendo seus produtos agricolas de acordo com o valor adequado, desenvolvendo uma
producdo agricola satisfatéria.

53 Segundo o Art. 3° do Decreto n. 6.040/07, povos e comunidades tradicionais sdo aqueles grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem enquanto tais, com formas préprias de organiza¢do social, ocupando e
usando territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacGes e priticas gerados e transmitidos pela tradicdo. O
conhecimento tradicional € elaborado segundo a tradi¢do e costumes, sendo transmitido de geracdo a geracio
de forma oral (BRASIL, 2007b).
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Quadro 41 - Visao dos entrevistados sobre a relacdo do Programa Luz para Todos com o
desenvolvimento para a comunidade — comunidade Maranh3do.

Categorias elaboradas a
partir da analise de

Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados

contetido
Se fosse bem organizado a urbanizacdo estaria melhor, porque isso aqui quando
for mexer vai ser que nem as periferias da cidade grande, vai ‘esculhambar’
(estragar) tudo. (Idoso 1 e 2)
Urbanizacao

E a urbanizac¢do, porque estd muito mal organizado, muito mesmo. Depois da luz,
estd entrando muita gente que ninguém sabe de onde vem. Vao chegando, vdo
rogando, vdo queimando, vdo ficando. (Idoso 6)

Constancia no
abastecimento
monitoramento dos
gastos com energia
elétrica

Pra mim, o que falta melhorar mais, € a falha de luz mesmo. Antes os homens da
central vinham por aqui, ver nosso gasto. A gente pagava aquele preco que a gente
gastava. Hoje em dia, eles ndo vem mais aqui, tem que ir 14 pagar 14. Eu ndo sei
como eles fazem, eles calculam por 14 e subiu um pouco. Mas, de qualquer
maneira melhorou pra nds, mesmo que a gente pague caro, melhorou pra gente.
(Idoso 4 e 5)

Organizacio coletiva
para a producao

A necessidade é de desenvolvimento da colonia, na producdo. Temos pouca
producdo aqui e poderia estar melhor porque agora temos luz direto. Nao ¢
problema de crédito nao, porque crédito tem. Falta o povo mesmo, os
comunitarios acreditarem em si préprio e fazer o seu negécio, fazer a sua
proposta, porque crédito tem. Tem no IDAM, fazem no sindicato rural [...] E
através desses créditos, muitos ja se beneficiaram aqui, j4 compraram motor
(rabeta) [...]. (Idoso 7 e 8)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

O enfoque do desenvolvimento no espaco rural local pressupde que haja um minimo

de organizacdo social para que os diferentes sujeitos sociais possam ser reais protagonistas

dos processos de transformacgdo de seus lugares. Mas, essa organizacao nem sempre existe em

nivel local e, quando existe, estd restrita aqueles “velhos” atores sociais responsaveis, em

ultima instancia, pelo proprio subdesenvolvimento local (SILVA, 2013, p. 256).

Melhorias na estrada e a falta de parceria entre os comunitdrios para a organizacao e o

desenvolvimento da producdo ainda € ressaltada na fala dos entrevistados na comunidade

Sao Benedito, os quais suscitam que, mesmo nao sendo regidos pela l6gica da acumulagao,

os produtores locais nao se sentem motivados a produzir.
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Quadro 42 - Visao dos entrevistados sobre a relacdo do Programa Luz para Todos com o
desenvolvimento para a comunidade - Comunidade S@o Benedito.

Categorias elaboradas a
partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteiudo

Principalmente essa estrada, muito feia e muito perigoso. (Idoso 11 e 12)

Melhorias na estrada Melhorar essa estrada. (Idoso 15)

Essa necessidade de buscar se unir essa parceria para trabalho na comunidade.
Trabalho produtivo, social [...] tudo que se for fazer uma reparacao aqui depende
de qué? Nés ndo temos aqui uma coldnia de trabalhadores, ndo temos aqui um
grupo de trabalho, administrativo de roga, de plantio de arroz, comunitario.
(Idoso 14)

Parceria entre os
comunitarios para o
desenvolvimento para
producao

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Para os idosos da comunidade Santa Tereza, as maiores necessidades estdo
relacionadas a auséncia de equipamentos sociais na drea da saude e seguranca, descritas no
quadro a seguir. A Unidade Bdsica de Saude, cuja constru¢do fora iniciada, atualmente teve
sua obra interrompida sem explicacdo mais detalhada para a comunidade. Também fora
mencionado que, em razdo do aumento da violéncia e dos conflitos, ndo ha uma unidade
provisoria (cadeia) para a detencdo dos envolvidos com brigas e que se manter na

dependéncia da intervencao da policia.

Quadro 43 - Visao dos entrevistados sobre a relacdo do Programa Luz para Todos com o
desenvolvimento para a comunidade - Comunidade Santa Tereza.

Categorias elaboradas a
partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
contetido

Falta o posto médico que ndo tem que a gente adoece de repente tem que correr
pra Barreirinha, [...] agora que estdo construindo, td subindo devagar, mas isso
Auséncia de Unidade ndo € pra este ano ainda ndo. (Idoso 21 e 22)

Basica de Satde , - L.
O posto de satide que ndo estéd ainda pronto. (Idoso 23)

Unidade prisional em
raziao do aumento da A necessidade da comunidade é porque falta negécio da cadeia, porque muita vez
violéncia brigam, tem que ligar pra Barreira, a policia ndo vem. (Idoso 20)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na Carta da Terra (2000), é destacado que os beneficios do desenvolvimento nio estao
sendo divididos equitativamente e a diferenca entre ricos e pobres estd aumentando. A

injustica, a pobreza, a ignorincia e os conflitos violentos t€ém aumentado e sdo causas de
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grande sofrimento. Quanto a mencdo do idoso sobre o aumento da violéncia na comunidade,
¢ sabido que o fendmeno social de multiplas significacdes. “Ela é uma realidade uniforme:
apresenta-se ao longo da humanidade sob perspectivas histéricas e com diferentes elementos
culturais” (BARROSO, 2015, p. 77). Sabe-se que a origem dos conflitos sociais pode ter
causas diversas, no entanto, a fala do idoso 20, remete a um problema novo na comunidade:
as brigas. Essas estdo mais presentes entre os jovens, pois sob o efeito de drogas ficam

agressivos, suscitando entre os moradores o sentimento de inseguranca.

e Problemas decorrentes apés o PLpT: a visao dos idosos

Em 4reas rurais, como as comunidades pesquisadas, a presenca do Estado € precdria,
ou seja, os equipamentos sociais e as politicas publicas ndo sdo expressivos. Na fala das
pessoas, sente-se a insatisfacdo quanto as condi¢des de educacdo, satide, seguranca,
infraestrutura e hd esperanca de que esses aspectos que compdem a vida social também
passem por mudancas, assim como no caso da energia elétrica.

Os moradores idosos e as liderangas locais expressam como ideal de progresso para
suas comunidades a mesma infraestrutura urbana das cidades-sede, expondo a supremacia do
primeiro sob o segundo. E como se a dimensio urbana fosse um patamar a ser conquistado, o
qual traria somente &xitos para os moradores. O desenvolvimento esperado pelos sujeitos
expressa que o ambiente rural por ndo possuir atrativos “econdmicos” (pois a produgao
agréria ja ndo é preponderante fonte de renda) e ndo ter uma estrutura fisica e produtiva
atraente para a manutenc¢do dos mais jovens no seu territério, acaba tornando invisiveis os
individuos no espaco rural, dificultando a elaboracido de politicas publicas especificas que
considerem as potencialidades de ambiente tdo sociodiverso e complexo.

A seguir, alguns problemas relatados pelos idosos relacionados a auséncia de energia
elétrica.

Na comunidade do Maranhao, alguns idosos apontaram que, antes da chegada da
energia via Programa Luz para Todos, os problemas tinham menor gravidade do que depois
do Programa. E interessante ressaltar o apontamento para questdes antes tidas como inerentes
ao espaco urbano e que sdo percebidas no ambiente rural, como a presenca de usudrios de
substancias entorpecentes, alcoolismo, jogos de azar, o qué, muitas vezes, resulta em conflitos

e violéncia entre os moradores, principalmente entre 0os mais jovens.
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Quadro 44 - Problemas vivenciados na comunidade na visdo dos entrevistados, comunidade

Maranhio.

Categorias elaboradas a partir
da analise de contetido

Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados

Problemas mais graves apos a
chegada da energia via
Programa

Olha, gracas a Deus nés nao tinhamos muito problema na comunidade. A
ndo ser agora, que ja apareceu tanto do problema nas comunidades
(bebida, jogo, drogas [...]). Ndo é sé aqui, mas em todas as comunidades
rurais, a gente gostaria que ndo fosse assim.

Agora é assim: apaga, acende, apaga, passa uns dois dias que ndo tem.
Disseram que era pra facilitar, mas muita gente teve muito prejuizo. A
gente gasta pra comprar uma geladeira, pra comprar uma televisdo, pra
comprar um negodcio, af pra se acabar em um segundo e ndo retornar.
Queima a geladeira, queima a televisdo, queima frezzer e por isso fica.
Agora ele vai se virar para tornar arranjar. Quantas vezes hoje ja saiu do
ar? Duas, duas vezes saiu, entdo ninguém pode assim confiar. (Idoso 9)

Conforto e Bem-estar

Era dificil, horrivel demais! Ainda mais quando tinha crianga! N6s nem
tanto, que é adulto, mas aonde tem crianca [...] Agora minha nossa
senhora, melhorou um pouco, desenvolveu devido a luz. A gente pode ter
um ‘frezzerzinho’, ja tem um aparelho da ali, ja tem um televisor (...)

Auséncia de abastecimento por
agua encanada

Era dgua! A 4gua pra carregar nessa ribanceira que nio € facil e hoje me
sinto mais feliz. A luz sempre dd uma ‘falhazinha’, mais ja compensa
muito pra gente[...] porque vem a dgua, ndo todo dia, mas quando ela vem
ai a gente enche a caixa. Antes a roupa era lavada na beira. Hoje bato
(lavo) na maquina e ai as meninas vdo espremer na beira (enxaguar a
roupa). Manoel Siqueira

Da luz, quando falhava dava problema da dgua, ndo tinha como puxar pois
¢ ligado no motor.

Auséncia de posto de satade

Olha, primeiro que nés ndo tinhamos luz, ndo tinhamos um posto de satdde.
Quando a gente se ‘rasgava’ [torcicolo ou lesdo muscular] a gente ia
procurar aquelas pessoas experientes que chamavam na comunidade de
curador.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Sao Benedito, o fator preponderante nas falas dos idosos foi o

problema da auséncia de dgua encanada. Esse problema

comunidades também.

P .

é evidenciado nas outras duas

Apés o acesso a energia elétrica, a comunidade teve acesso a dgua encanada, cujo

sistema de distribuicdo as residéncias € realizado por poco artesiano, construido e

administrado pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAL Os beneficios da dgua

encanada sdo indiscutiveis. Fica evidenciado nas falas que o desgaste em retirar 4gua na beira

do rio era o maior problema enfrentado, principalmente por se tratar das limitagdes

decorrentes da idade avangada.
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O abastecimento de dgua configura-se como um servico social publico prioritério, cuja
universalizacdo € garantida como direito dos cidaddos, porém, esse é um servico que ainda
encontra dificuldade para universalizar-se. A Amazodnia, detentora do maior reservatério de

dgua doce do planeta, apresenta baixissimo indice de dgua tratada e encanada.

Figura 25: Escada de acesso ao rio na comunidade de Sdo Benedito (época da vazante,
fevereiro, 2015).

3

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

No Amazonas, a oferta desse servigco ndo consegue atingir o conjunto da populagio,
em especial os moradores da zona rural, expressando um dos menores indices de atendimento.

No quadro 45, também constatou-se que os idosos apontam que problemas graves,
antes inexistentes na comunidade, passaram a existir apos a chegada da energia elétrica via
Programa. Os mesmos associam os conflitos ao novo estilo de vida (mais urbanizado) e a
perdas materiais decorrentes das interrup¢des de energia.

Os idosos moradores notaram, desde o primeiro momento, as mudangas em curso
quando da implantacdo da energia elétrica. Segundo informagdes, as brigas estio mais
presentes entre os jovens, pois sob o efeito de drogas ficam agressivos, suscitando entre os
moradores o sentimento de insegurancga.

Segundo os relatos, j4 houve momentos da comunidade passar longas horas sem
energia com considerdvel prejuizo relacionado a queima de eletrodomésticos e eletronicos e a

perda de produtos que precisam da manutencdo de temperaturas baixas para a sua
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conservacgdo, além da inseguranga quanto a constancia no abastecimento. Nesse caso, o idoso
destaca que a concessiondria ndo envia um técnico para fazer a manutengcdo e a comunidade

fica sem saber a quem recorrer.

Quadro 45 - Problemas vivenciados na comunidade na visdo dos entrevistados, comunidade
de Sao Benedito.

Categorias elaboradas a partir
da analise de contetido Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados

A 4gua a gente ia na beira. Cansei de encher de madrugada pra deixar pra
minhas criangas enquanto saia pra trabalhar. Era na lata, era no balde, era
na cuia. Isso era a maior dificuldade. (Idoso 11 e 12)

Auséncia do abastecimento de | A 4gua quando acabava, que ndo tinha motor pra funcionar, era na beira do
agua encanada Parana. (Idoso 13)

Antes a dgua era s6 na beira mesmo. Até agora a dgua € boa. (Idoso 17)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Santa Tereza, os idosos entrevistados destacam que, apds a chegada
da energia elétrica através Programa Luz para Todos, algumas dificuldades passaram a
vigorar, tais como: auséncia de tranquilidade, problemas de convivéncia entre os moradores e
até mesmo a escassez de pescado (conforme a primeira fala) relacionados ao aumento
populacional na comunidade.

O abastecimento da 4dgua e a necessidade de ir até o rio buscd-la sdo mencionados por
alguns idosos da comunidade Santa Tereza. Essa mudanca em torno dessa questdo recorrente,
revela uma mudanga na relacdo homem e natureza significativa: as alteragdes no
comportamento que durante longo tempo manifestou a singularidade e a identidade enquanto
comunidade ribeirinha; a relacdo de proximidade mantida com o rio, lugar em que todos os
dias realizava a satisfacdo de necessidades de lazer, trabalho, cuidados com o corpo,
locomocdo etc., hoje quase ndo existe; a troca antes existente do homem com o rio esta se

perdendo (CAVALCANTE, 2015).
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idde Santa Tereza.

i o ST

Figura 26: Entre o rural (A) e o urbo (B) na Comun

-

i

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

A energia elétrica proporcionou as comunidades uma nova rotina, provocando certo
distanciamento com o rio, ao ndo mais utilizd-lo com tanta frequéncia. As alteracdes
evidenciam a influéncia dos aspectos da modernidade nesses espacgos, contribuindo para a
criacdo de novos territdrios que se mesclam e explicitam caracteristicas do urbano no rural,
moldando mudancas na vida de seus moradores.

O quadro 46 demonstra na comunidade Santa Tereza que ainda hé inconstancia no
abastecimento de energia ocasionando perdas materiais dos equipamentos eletronicos e
eletrodomésticos e também a falta de tranquilidade para os idosos, decorrente da “urbanizagao
através da eletrificacdo” que trouxe consigo, segundo eles, a possibilidade de entretenimento
por festas noturnas e a existéncia de bares, os quais, muitas vezes , segundo eles, favorecem o
conflito e retira a calmaria tdo peculiar ao ambiente rural. Ao tratar sobre a relacdo campo-

cidade na fase critica/transi¢do para a sociedade urbana, Lefebvre afirma que:

Entre as malhas de tecido urbano persistem ilhotas de ruralidade “pura”, torrdes
nativos frequentemente pobres (nem sempre), povoados por camponeses
envelhecidos, mal “adaptados”, despojados daquilo que constitui a nobreza da vida
camponesa nos tempos de maior miséria e da opressdo. A relagdo “urbanidade -
ruralidade”, portanto, ndo desaparece; pelo contrario intensifica-se, e isto mesmo
nos paises mais industrializados. (...) Aqui ou ali, as tensdes tornam - se conflitos, os
conflitos latentes se exasperam; aparece entdo em plena luz do dia aquilo que se
escondia sob o “tecido urbano” (LEFEBVRE, 1991, p. 19).

Nesta citacdo de Lefebvre fica claro que o conflito entre 0 mundo rural € o mundo

urbano ¢ ampliado na fase critica. Os camponeses “envelhecidos” que insistem em manter sua
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economia e seu modo de vida sdo entraves para o “novo homem da sociedade urbana”. No

entanto, a oposi¢do cidade-campo diminui sua intensidade, mesmo ainda estando longe de

desaparecer, ja que € fruto da divisdo social do trabalho.

Quadro 46 - Problemas vivenciados na comunidade na visdo dos entrevistados, comunidade

de Santa Tereza.

Categorias elaboradas a partir
da analise de contetido

Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados

Auséncia de tranquilidade apés
a chegada da energia através
do Programa

Agora complicou mais um pouco do que era. Naquele tempo era muito
melhor, o viver da gente era diferente. Vocé morava aqui e nao tinha
problema pela rua. Hoje as pessoas estdo brigando pra ali, tdo falando pra
ca. Naquele tempo ndo existia essas coisas. Até para pegar um peixe vocé
ia por ali pegava, agora ta dificil porque tem muita gente. (Idoso 19)

Naquele tempo ndo era como agora, agora nio, agora ji tem essa luz, a
gente anda pra cd pra ali. Tem esses vendedores de bebida, tem quebra-
quebra. Tem muitos barulhentos que passam a noite, ndo dormem e a gente
fica perturbado. E por isso que eu digo, ndo é mais como aquele tempo, era
mais tranquilo, ndo tinha muita gente. (Idoso 20)

Auséncia do abastecimento de
agua encanada

Era mais a dgua que faltava [...] Tinha que pegar dgua na beira e depois
passar a dgua pra botar no pote. (Idoso 21 e 22)

Problemas advindos da
necessidade criada a partir do
uso e abastecimento de energia
elétrica

N3o tinha dificuldade, porque sabe, a gente vivia no escuro, essa coisa de
lamparina [...]. Agora nds ndo temos dificuldade, s6 quando cai a energia
[...]. Um dia desses teve uma queda de energia e nés passamos mais de 48
horas sem luz, quase nds tinha um prejuizo porque a gente tem freezer,

tem geladeira [...]

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

No que se refere a auséncia de tranquilidade ap6s a chegada da energia elétrica,
cumpre destacar que as comunidades ribeirinhas estabelecem modos diferenciados de uso e
apropriacdo do espaco. De acordo com Cureau (2013), muitas vezes as pesquisas de
averiguacdo realizadas nos Estudos de Impacto Ambiental ndo conseguem medir e avaliar o
modo peculiar de vida, de organizacdo politica, sociocultural, econdmica e de apropriacio
territorial. Nao conseguem explicitar o potencial natural e social que se perde

A limitacdo na abordagem realizada por esses estudos é expressa pela impossibilidade
de contemplar de modo pleno as particularidades da riqueza natural das areas atingidas, a
apropriacdo da riqueza sociodiversa, do significado das regulagdes coletivas proprias para
produgdo e o uso da terra, dos saberes, das relagdes comunitdrias e etc.

Como resultante dessa limitacdo estdo as perdas materiais e imateriais para as
comunidades atingidas que abrangem mudangas ndo sé no territdrio fisico, mas também nas

suas redes sociais, os sistemas de trocas, os didlogos, as suas memorias e historias.
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Assim, considera-se importante que as politicas publicas implementadas na realidade
amazoOnica ribeirinha, sejam agdes coordenadas para que de fato sejam implementadas
mudancas que permitam ‘“reconhecer, portanto, a existéncia de necessidades humanas como
necessidades sociais, com valores, finalidades e sujeitos definidos” (PEREIRA, 2006, p.68), ou seja,

que se relacionem com as necessidades locais.

e A eletrificacao rural e os impactos no processo de envelhecimento

Na sua multidimensionalidade, a velhice é dada de formas distintas para o homem e a
mulher (gé€nero), o rico e o pobre (econdmico), o citadino de uma grande capital e o sertanejo
(social), o cidaddo de pais periférico e o cidaddo de um pais central (econdmico/social), o
cidaddo do nordeste brasileiro e o cidaddo sulista (regional), o indio, o branco e o negro
(étnico) (GUSMAO; ALCANTARA, 2008).

Para Debert (2004), especialistas em envelhecimento discutem os multiplos angulos
em que a velhice e o envelhecimento do mundo moderno se colocam como desafios publicos
e privados, no seio do Estado, da sociedade, dos grupos, das familias e dos individuos entre
muitos outros espacgos especificos. Nesse debate, de modo frequente, a questdo de indicadores
sociais de diferentes ordens, desde as condi¢des sociais de vida, moradia, educacio, satude até
as dimensoes de direitos e deveres, encontram-se em jogo.

Nao por acaso, tal debate se institui. Trata-se de pensar 0 mundo moderno como um
contexto que, por sua modernizacdo e seu alcance tecnoldgico, alterou a realidade do
envelhecer, agora, prolongado em termos da expectativa de vida de diferentes sujeitos sociais,
dando origem a uma nova ordenacdo do envelhecimento, fato que passa a demandar
exigéncias econdmicas, sociais e politicas as mais diversas.

A velhice e o envelhecimento nas sociedades modernas®*, sdo assumidas como questdo
publica que exige a tomada de posi¢do por parte do Estado, de organizagdes privadas como
ONGs e outras, com a finalidade de implementar acdes consoantes ao problema social que
tais fatos representam. Trata-se da “outra idade da vida”, como diz Debert (2004), que se
coloca como desafio do olhar em busca de compreender “as diferentes formas de velhice, as
formas de gestdo da mesma, as vulnerabilidades que lhe estdo associadas, a saber, a pobreza e
a exclusdo social” (COVA; RAMOS; JOAQUIM, 2004, p. 16).

Todos esses aspectos sdo inerentes a velhice e ao envelhecimento como atestam

estudos e acdes de cardter interventivo de ordem institucional ou ndo. A conquista da

>*Sociedades modernas sdo entendidas aqui como sociedades organizadas pelo capital, cujas relagdes privilegiam
processos gerais destinados ao desenvolvimento das forcas produtivas e da produgdo do lucro.
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longevidade a que corresponde tais aspectos acontece também no mundo rural e acarreta
consequéncias semelhantes. Contudo, quase sempre, tais fatos sdo despercebidos das
estatisticas, dos planejamentos, dos estudos e das pesquisas que contemplam o fendmeno. Em
geral, a preocupagdo de todos os envolvidos no debate faz-se em torno da chamada “terceira
idade”, conceito este ligado ao sinonimo de envelhecimento ativo e independente. “A terceira
idade passa a ser uma expressdo classificatoria de uma categoria social baste heterogénea.
Essa nog¢do, de fato, pode mascarar uma realidade social em que a heterogeneidade econdmica
e etaria ¢ muito expressiva” (SOUSA, 2011, p.48).

A velhice é uma das etapas da vida carregada, quase sempre, de inquietude, de
fragilidade e, as vezes, de angustia. Hoje, apesar do tema “velhice” estar mais difundido na
sociedade, ainda prevalecem ideias, mitos e preconceitos que datam de tempos bem remotos,
no dizer de Rodrigues, estes mitos e preconceitos “sdo ecos de cultura e de priscas eras”
(RODRIGUES, 2001, p. 83). Nesse item, ressalta-se que a terminologia “velhice” é carregada
de significados, por vezes diferentes entre si, por outras imersas em pré-no¢des atribuidas pela
propria sociedade.

Entendemos ser importante levantar essa questdo, pois os sujeitos com o poder de fala
maior nos estudos sdo idosos e idosas, cujos impactos da politica publica de energia elétrica
sdo traduzidos pelo seu olhar, olhar de quem vivenciou as profundas transformagdes na sua
comunidade. Conhecer como esses sujeitos compreendem seu préprio envelhecimento e como
a energia elétrica advinda do PLpT repercute no seu dia a dia € crucial para observar e
entender como as transformagdes da ordem produtiva e suas implicagdes sdo percebidas e
experenciadas pelo universo dos sujeitos, da familia e das tradicdes de uma realidade em
mudanca.

Ao questionarmos os idosos sobre o significado dessa fase da vida percebemos a
presenca da inquietude apontada por Rodrigues (2001). Essa constatacdo € percebida nas
seguintes falas: “E uma pessoa cansada, ndo tem como rogar na mata, cortar de machado,
carregar saca de mandioca.” (Idoso 2, pesquisa de campo, 2015); “nao tenho destreza mais no
corpo” (Idoso 7, pesquisa de campo, 2015); “o que se fazia ja ndo pode mais fazer” (Idoso 8,
pesquisa de campo 2015).

O papel da sociedade na defini¢ao do lugar e da posi¢ao destinada aos velhos é um dos
aspectos levantados por Rodrigues (2001). A autora questiona em que medida a sociedade €
responsavel pelo significado atribuido aos velhos, bem como até que pontoa velhice € um fato

cultural e ndo apenas bioldgico.
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Os idosos das comunidades rurais pesquisadas, em sua maioria t€m uma rotina de
trabalho ainda baseada na agricultura e pesca, mesmo com o passar dos anos, ainda se
envolvem no trabalho do cultivo do alimento, seja para sua subsisténcia como € o caso de
mandioca, milho e poucas hortalicas e também para a comercializacao de derivados: farinha,
tapioca, tucupi. Entretanto, quando ndo possuem mais energia (disposi¢do fisica) para a lida
na roca, a sua rotina de vida didria se altera sobremodo, permitindo aos seus descendentes a
manutencao da criacdo dos pequenos animais e da roga.

Muitos 1dosos que vivem na zona rural, os quais entrevistamos, sdo aposentados como
trabalhadores rurais e, portanto, também arcam com despesas na familia, sendo, muitas vezes,
a tnica renda da mesma. A vida na velhice passa a ser percebida por um dos idosos no interior
pelo seguinte prisma: “J4 me acho que ja nao posso mais trabalhar muito ndo, ja fica
canseira do sol, trabalho, mas bem pouco, pra mais administrar o servico” (Idoso 18, pesquisa
de campo, 2015).

Segundo Beauvoir (1990) a condicdo do velho depende do contexto social. O velho,
segundo a autora, tem um destino biolégico que traz consequéncias econdmicas, pois se torna
improdutivo. Essa reflexdo também € feita por um dos idosos entrevistados que diferencia o
papel do trabalho, enquanto uma dimensdao de maior produtividade na juventude em
detrimento de sua atual condicdo, mesmo considerando que ndo é improdutivo: “Eu estou me
achando um idoso pelo tempo que eu estou chegando. Uma parte é bom ser idoso, mas pra
mim se eu fosse mais novo um pouco seria melhor, trabalharia mais e melhor” (Idoso 10,
pesquisa de campo, 2015).

Segundo Lopes (2007), os significados culturais que se somam as terminologias
induzem a uma representacdo social e a uma imagem que reduzem os mais idosos a uma
situacdo de fragilidade, como se nota na seguinte fala de um entrevistado: “Nao é bom, mas é
0 jeito. Vantagem ndo tem ndo, porque o idoso ndo tem mais vantagem ndo, fica sé
aguentando mesmo até chegar o tempo em que a morte chega” (Idoso 13, pesquisa de campo,
2015). Lopes (2007) chama a atenc¢do que € essencial romper com essa visao cultural de um
destino a ser cumprido na vivéncia da velhice (LOPES, 2007, p. 144).

Contra a visdo esteriotipada do termo velho ou velhice, alguns entrevistados
apontaram gostar de serem tratados pelo termo idoso, por conceberem o idoso como um
sujeito ativo e sauddvel mesmo em idade avangada, em contrapartida a imagem do velho, que
€ considerado como incapacitado para realizacdo de atividades de vida didria, adoecido e
sedentdrio. “O idoso tem seus altos e baixos” (Idoso 1, pesquisa de campo, 2015); “Pra mim

ser idoso é uma beleza. Eu digo assim porque a gente ajuda muito na comunidade com nossos
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conhecimento” (Idoso 4, pesquisa de campo, 2015); “Velho é uma coisa que ja estd passada.
O que nos somos ¢ idoso. Velho ¢ uma coisa jogada” (Idoso 12, pesquisa de campo, 2015).

O termo “velho”, como enfatiza Peixoto (1998, p. 78), “tem uma conota¢do negativa
ao designar, sobretudo, as pessoas, as pessoas de mais idade pertencentes as camadas
populares que apresentam mais nitidamente os tracos do envelhecimento e do declinio”.
Assim, velho e idoso podem se confundir, mas idoso marca um tratamento mais respeitoso.

Observamos que as falas dos entrevistados (Quadro 47), na tentativa de conceituar ou
explicar o sentimento de “ser idoso”, trazem algumas dimensdes: 1) associam a fase do
envelhecimento a incapacidade para o trabalho; 2) definem a idade como inicio do declinio
fisico e aumento de doencas; 3) destino inevitdvel; 4) fase com oportunidade de 6cio e lazer.

Essas dimensOes caracterizam a visdo dos entrevistados sobre o seu processo de
envelhecimento e se revelam atreladas as fragilidades e desafios da vida no campo,
principalmente no que tange ao trabalho produtivo (agricultura).

Embora, os entrevistados possuam a renda da aposentadoria rural, ainda percebem
como necessario o complemento da renda gerada pelos rocados e pequenas criagdes, fazendo
com que advoguem uma certa ldstima pela falta de capacidade funcional para o trabalho.

As perdas fisicas, naturais na fase do envelhecimento, traz a necessidade de que o
acesso aos servigos garantam a prevencao e os cuidados a saide dos idosos no espaco rural.

Mesmo que a morte e sua aproximagdo sejam reais na fase do envelhecimento (fato
universal e natural), ela ndo pode ser motivo para o endurecimento das esperancas e da falta

de perspectivas, necessitando também preparo para sua chegada.

Quadro 47 - Diferentes visdes sobre o processo de envelhecimento.

No. | Visao Trechos de algumas respostas

01 O idoso tem seus altos e baixos. A gente vai ficando mais perto de Deus.

Idoso € uma pessoa que jd dos 60 anos. E uma pessoa cansada, nio tem como rocar na
02 mata, cortar de machado, carregar saca de mandioca. Eu acho que, a gente ja deve parar de
trabalhar, descansar, porque a gente j4 trabalhou muito na nossa vida.

Idoso, a gente passar e ficar mais velho, o corpo fica muito cansado, ndo tem mais vontade de

03 s locomover. Por mais que a gente queira [...] Eu acho ruim. O bom é porque a gente ja deu o
B2 que tinha de dar e agora so ta(sic) vivendo a vida.
04 g Eu ja estou numa idade que eu ndo posso mais fazer o que fazia, trabalhar por ali com meus
4] filhos. Fui ficando fraco, nao tenho destreza mais no corpo.
05 - E bom por uma parte, na outra a gente é meio triste, porque o que se fazia ja nio pode mais
fazer. Eu rogava, eu derribava, trabalhava de inchada, de machado...
06 Eu estou me achando um idoso pelo tempo que eu t6 chegando. Uma parte é bom ser idoso,
mas pra mim se eu fosse mais novo um pouco seria melhor, trabalharia mais e melhor.
07 Nio é bom, mas € o jeito. Vantagem nao tem ndo, porque o idoso ndo tem mais vantagem nio,

fica s6 aguentando mesmo até chegar o tempo em que a morte chega (...)
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A minha velhice eu me acho meio baqueado ji. Ji peco a Deus que me ajude ainda viva mais

08 uns anos pra criar meus filhos, ajudar meus filhos, pra deixar eles meio, mais ou menos. E isso
que eu peco a Deus.

09 O que ta me fazendo mais velho é o negécio dos olhos, a vista que nio ta (...) me pegando.

10 Ja me acho que ja nao posso mais trabalhar muito nio, ja fica canseira do sol, trabalho, mas
bem pouco, pra mais administrar o servico.

11 Idoso é respeito, porque um idoso ndo é pra gente ta se saindo com ele, pra viver bem.

12 E bom porque eu nao posso mais fazer nada. Eu ja fiz muito trabalho, agora gragas a Deus
nao faco mais nada, eu vivo comendo.

13 Pra mim é normal a idade da gente.

14 Velho é uma coisa que ja estd passada. O que nds somos € idoso. Velho é uma coisa jogada

s E bom ter essa idade. Eu peco nas minhas ora¢des pra Deus aquele que é dono das nossas
151 .2 vidas que ndo me deixe ficar muito muito velhinha idosa pra td dando trabalho pros meus
g filhos.

16 o Nem que gente ndo queira a gente tem que ser idoso mesmo, tem que aceitar, o que Deus
manda a gente tem que aceitar.

17 Pra mim ser idoso é uma beleza. Eu digo assim porque a gente ajuda muito na comunidade
com nossos conhecimento.
Esperar o qué? A tnica coisa que a gente deve fazer é comer, é beber, ¢ se divertir, podendo

18 e estando vivo, porque quando ela chega (a morte chega), ela ndo vai perguntar se vocé fez
alguma coisa, aproveitou alguma coisa.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

e A eletrificacio rural e sua influéncia na vida dos idosos

Existem previsdes que os idosos serdo responsaveis por quase 15% da populacio total
em 2020 e, além disto, a propor¢do da populacio de 80 anos e mais, também esta
aumentando, alterando a composi¢do etdria dentro do proprio grupo. Atualmente, existem
cerca de 17 milhdes de idosos no Brasil e destes, 12,8% possuem mais de 80 anos de idade.
Os idosos com 80 anos ou mais somam 1,1% da populagdo brasileira (IBGE, 1998).

Os agravos de saude de longa duracdo que acometem os individuos idosos tém na
prépria idade seu principal fator de risco, agrega-se ainda a ideia da baixa renda, advindas das
aposentadorias ou da inexisténcia delas, uma vez que a situacdo socioecondmica influencia na
saude dos idosos, como mostra a andlise dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD/IBGE) de 1998. Os idosos com renda mais baixa apresentam piores
condi¢des de sadde, pior fungdo fisica e menor uso dos servicos de saide e mostram que
mesmo pequenas diferengas na renda mensal per capita sdo suficientes para estes resultados.

Segundo Morais e Rodrigues (2008), o fato dos idosos residirem em 4reas rurais, faz
com que suas vulnerabilidades sejam naturalmente acentuadas. Especificamente no

envelhecimento rural s@o as seguintes:
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a média de rendimento dos velhos da drea rural é consistentemente menor que os
urbanos; os da drea rural tem maiores problemas de saide e tendem a ser mais
severos que os urbanos; os da drea rural consomem maior quantidade de dlcool; ao
mesmo tempo que os problemas de saide mental ndo sdo facilmente tratados e de
fato, os servicos de atencdo a saide sdo escassos, inacessiveis e mais custosos que
em drea urbana; o transporte publico € mais necessdrio, mas muito menos
disponiveis do que na drea urbana, tanto intra como interregional (MORAIS e
RODRIGUES, 2008, p. 15).

Em que pese essas observacdes, considerou-se importante questionar os entrevistados
sobre a influéncia da energia elétrica no seu processo de envelhecimento, (visto que, a priori,
possuem vulnerabilidades mais acentuadas, confirmadas nesse estudo) apesar de que no
escopo dos objetivos do PLpT ndo haja especificamente metas para a melhoria das condi¢des
de vida desse publico. Os idosos fazem parte do conjunto de comunitarios que pertencem ao
grupo de beneficidrios do Programa e que, por conseguinte, experimentariam os dividendos e
dos servicos publicos e as acdes Integradas/Intersetorialidade para a viabilizagdao do acesso as
politicas publicas.

Na comunidade do Maranhao (quadro 48), os idosos apontaram que a energia
elétrica melhorou na sua locomog¢do nas vias da comunidade. Para o idoso independente, é
importante a questdo da acessibilidade®® nos lugares piiblicos. A escuriddo, principalmente a
noite era um fator impeditivo para a frequéncia nas atividades da igreja e para o convivio
comunitério. Claramente, a energia elétrica € um dos fatores que facilita a acessibilidade para
os 1dosos da comunidade, no entanto, a acessibilidade integral ndo € garantida e as
dificuldades (barreiras) inerentes aos espacos urbanos também € sentida nos espacos rurais.

A dgua encanada é novamente exposta como um fator de melhorias apds a
eletrificagdo rural. Cumpre ressaltar que a dificuldade para os idosos terem acesso a dgua
deve-se ao fato de que a agdo de “pegar na beira” era uma atividade extenuante, tanto para
quem ja possui limitacdes fisicas, seja idade ou quanto para aqueles que t€m alguma
necessidade ou incapacidade fisica. Em época de vazante do rio, o mesmo fica muito distante

das residéncias e a comunidade fica numa drea mais alta com acesso por escadaria (figura 27).

3 Acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagcdes, transportes, informacdo e comunicagdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao ptblico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (Lei n° 10.098, Artigo 2°., inciso I, 19 de dezembro de 2000).
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Figura 27: Comunidade do Maranhdo/ Cheia (A) (fevereiro, 2015) / Vazante (B) (setembro,
2015).

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Quadro 48 - Contribuicdes da energia elétrica para o dia a dia dos idosos na comunidade na
visdo dos entrevistados — Comunidade do Maranhdo.

Categorias elaboradas
e a partir da analise de
conteido

Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados

Melhorou porque no claro (iluminag@o) a gente pode enxergar na rua. Na escuridao
¢ dificil. A energia trouxe um bem-estar. (Idoso 1 e 2)

Melhoria na
locomocao na vias da
comunidade

Hoje em dia o que a energia elétrica faz de bem para os idosos ¢é essa claridade que
ela dd. E uma coisa boa porque todo mundo anda a noite assim, vai pra igreja, nao
leva mais nem lanterna. (Idoso 7 e 8)

Foi muito bom. Ndo precisa ir na beira pegar dgua. Quando deu dgua encanada,

Agua encanada e comprei logo uma caixa reservatério de 1000 litros (Idoso 6)

diminuicao dos riscos
de acidentes
domésticos no horario
noturno

Melhorou, porque nio carregamos mais d4gua na ribanceira, dava seis viagens antes
de ir pro centro. E evita acidentes em casa também [...] Antes eu batia a perna na
ponta dos méveis]...]. (Idoso 4 ¢ 5)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Sao Benedito, os idosos apontam que a energia elétrica trouxe bem-
estar e conforto. Para eles, a iluminacdo produz a sensagdo de conforto e comodidade. Outra
melhoria trazida pela energia elétrica foi a possibilidade de conservacdo de alimentos. Esta foi
relacionada com a melhoria na saide dos idosos, visto que antes o uso do sal para a
conservagdo dos alimentos contribufa para a incidéncia de agravos de saide, como a
hipertensdo arterial. No entanto, como fora observado anteriormente, a comunidade ndo conta
com Unidade de Saude, o que denota uma falta de cobertura aos usudrios do Sistema Unico de

Saude nesta localidade.
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Assim como na comunidade do Maranhdo, os idosos apontam que a d4gua encanada e a

locomogao nas vias da comunidade também foram os ganhos da eletrificacdo rural.

Quadro 49 - Contribuicdes da energia elétrica para o dia a dia dos idosos na comunidade
na visao dos entrevistados — Comunidade Sao Benedito.

Categorias elaboradas e
a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteido

Foi um bem pra nds que antes viviamos a luz da lamparina (Idoso 11 e 12)

Quando falta um ‘bocadinho’, meia hora fica muito diferente, fica muito ruim.

Bem-estar ¢ conforto | (14950 13)

Melhorou porque tem muitos idosos que ficam doentes de pressdo alta e ndo podem
ficar sem o refrigerador, ndo podem ficar sem a luz elétrica a noite. (Idoso 17)

Contribuiu muito devido a comida. Se a gente compra um peixe, coloca na
geladeira, antes tinha que passar sal. Tinha gente que adoecia de pressdo alta, nao
podia comer salgado, ndo podia guardar um peixe. Pode comprar rancho e colocar
no freezer da geladeira e fica um bom tempo. (Idoso 15)

Conservacio de
alimentos

Pra mim como idoso, ela contribuiu muita coisa. Se vocé€ quisesse se esfriar, ia
tomar banho 14 na beira d'dgua. Agora, se eu quiser deitar ai dentro (quarto), ligo
um ventilador, fico deitado assistindo a televis@o [...] trouxe um bem estar pros
idosos que querem estar no interior (Idoso 14)

Agua encanada e
locomoc¢ao na
comunidade

Todo mundo ficou alegre. Impediu de carregar dgua da beira principalmente e
também ‘alumiou’ (iluminou) tudo da comunidade. Consegue andar na luz, no
claro. (Idoso 17)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Na comunidade Santa Tereza, os idosos apontam que a energia elétrica,
principalmente durante a noite, favoreceu a diminuicdo de quedas durante a noite. Dados da
SBGG (2008) revelam que a queda € o mais sério e frequente acidente doméstico que ocorre
com os idosos e a principal etiologia de morte acidental empessoas acima de 65 anos.
Portanto, a prevencdo da queda é de importancia impar pelo seu potencial de diminuir a
morbidade e a mortalidade, os custos hospitalares e o asilamento consequentes. E relevante a
fala do idoso que destaca a iluminagdo doméstica no periodo noturno, como um fator de
preponderancia para a diminuicdo das quedas, o que pode resultar em estudos mais
aprofundados sobre essa questao.

No que tange a aquisicdo de eletrodomésticos, os idosos ressaltam que apds a
eletrificac@o rural, a energia trouxe a possibilidade de ter equipamentos domésticos, seja para
a conservacdo de alimentos quanto para o entretenimento, coadunando com os aspectos

qualitativos ja mencionados no decorrer dessa pesquisa.
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Quadro 50 - Contribuicdes da energia elétrica para o dia a dia dos idosos na comunidade na
visdo dos entrevistados — Comunidade Santa Tereza.

Categorias elaboradas e
a partir da analise de Transcricao de trechos das narrativas dos entrevistados
conteudo

Diminuicdo do risco de | Para o idoso era dificil ir no banheiro no escuro, com energia ndo, vocé pode ligar
quedas durante a noite uma lampada pra ir para o banheiro, sem risco de se bater, de cair. (Idoso 19)

Estd melhor porque todo mundo tem geladeira, tem a freezer, faz as compras,
coloca na freezer [...] (Idoso 20)

Melhorou porque ja tenho um peixinho na freezer, fresco. Ja tempero do jeito que
eu como. Quando salgava a carne era ruim. Hoje, posso guardar polpa de fruta que
estragava muito. (Idoso 21 e 22)

Aquisicao de
eletrodomésticos

Acho que com a energia a gente vive melhor, pelo menos com a energia a gente
tem a luz, tem o divertimento de radio, de televisdo. (Idoso 23)

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Destacamos a fala do ultimo trecho do quadro 50, que diz “Acho que com a energia a
gente vive melhor, pelo menos com a energia a gente tem a luz, tem o divertimento de rddio,
de televisao” (Idoso 23). A limitacdo do uso da energia elétrica para o idoso € resultante da
comodidade trazida pelo entretenimento e lazer. E recorrente na fala dos entrevistados das
comunidades pesquisadas que a energia elétrica trouxe consigo a possibilidade de inclusao no
mercado consumidor de eletrodomésticos e eletroeletronicos e como essa realidade alterou de
maneira significativa sua relacdo com seu espaco.

Segundo Silva e Fraxe (2014), os hébitos sdo construidos social e historicamente em
cada comunidade, bem como a relacio do homem com o seu espaco, nenhum territério é uma
ilha isolada, mas mantém com o meio externo trocas que irdo influenciar a vida das pessoas.
Neste sentido, observam-se continuidades e descontinuidades em relacdo ao modo de vida da
comunidade. Para as autoras, essas pessoas reagem e assimilam as exigéncias do mundo
globalizado ressignificando essas imposi¢des, moldando comportamentos “pelas influéncias
sociais que se encontram bem distantes delas” (SILVA; FRAXE, 2014, p. 104-105).

Nao se posiciona, aqui, contra a energia elétrica na Regido AmazoOnica nas
comunidades pesquisadas, tal postura seria a negacao de um direito elementar das populacdes
que vivem nesse espago, mas urge a questdo e a discussdo de como universalizar o acesso a
um direito e universalizar a protecdo social dos individuos, ndo somente colocando-os no
patamar de cidaddos “consumidores”, mas, cidaddos participantes dos processos decisorios e
com suas necessidades no campo dos direitos fundamentais, também integralizados.

H4 que se admitir a necessidade de, antes de tudo, ampliar o esfor¢o e intensificar os

servicos e os compromissos sociais bdsicos direcionados as comunidades amazdnicas.
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Compromissos que, nas ultimas décadas, fizeram parte das sucessivas mensagens e discursos
dos politicos, mas permaneceram contingenciados na contabilidade dos investimentos
publicos. Temos de reconhecer que ainda ndo fomos capazes de construir um projeto politico
apto para melhorar a qualidade de vida e os indices de desenvolvimento, pelo menos para
aproxima-los aos das demais regides do pais (BARROS, 2010, p. 147).

Diante do exposto, mudancas sociais e econdmicas sdo perceptiveis, engendrando
alteracdes ndo s6 na paisagem local, mas no modo de envelhecer nas comunidades rurais
pesquisadas. Os sujeitos ao se modificarem alteram também suas relacdes consigo mesmo e
com sua realidade social e cultural. As comunidades pesquisadas apresentam certa
dinamicidade que ao longo de suas histérias vem sendo alterada sem que se perca a sua
esséncia. Os entrevistados identificam esse conjunto de mudancas advindas da eletrificagdao
rural, apontando algumas como positivas outras como negativas, como observadas no Quadro

Sintese a seguir.
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Quadro 51 - Sintese dos impactos da eletrificacao rural nas comunidades pesquisadas, visao

dos idosos.
Tipo de BOM | RUIM
Impacto ABRANGENCIA DE DIREITOS (SAUDE E EDUCACAO)
Recursos humanos que residem na |e Auséncia de Unidade Basica de Satide (Comunidades
comunidade Santa Tereza e Sdo Benedito)
Unidade Bésica de Satide bem equipada |e  Auséncia de atendimento médico e de enfermagem
e com possibilidade de conservagdo de |e  Auséncia de medicamentos para os idosos
vacinas (Comunidade do Maranhao)
§ e  Educacio ineficiente
32 Educagdo noturna (ensino tecnolégico) |e  Auséncia de alojamento para professores (Comunidade
'..§ do Maranh3o)
12}
g PRODUCAO
g‘ e Nao houve melhorias para a agricultura familiar e de
= subsisténcia
e Armazenamento da carne dos animais | e  Manutengdo do mesmo tipo de producdo familiar e do
abatidos das pequenas criagoes de gado escoamento dos produtos na prépria comunidade ou
em pequenas feiras das sedes do municipio
e Auséncia de apoio técnico por parte do Estado
e Trabalho na roga mesmo apds a aposentadoria
NIVEL DE CONSUMO
e Aumento no consumo de equipamentos | ¢ Consumo de bens durdveis, mas sem a preocupagio
eletrodomésticos e eletroeletronicos das  consequéncias dessa  acumulacdo ou
(produtos ligados ao entretenimento e sustentabilidade de poder de compra
conforto)
2 ACESSO A INFORMACAO
= Possibilidade de ter acesso a outras
-_% formas de  informacdo  (jornais |® Incorporacdo do consumo de massas
2 televisivos), além do radio
2 Acesso a programas de entretenimento
g para o tempo livre
g‘ CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
5=

Facilidade em participar de atividades

comunitdrias no periodo noturno
(missas, reunioes)
Maior frequéncia de visitas dos

familiares que moram longe
Favorecimento da permanéncia de
jovens residindo na comunidade

e Inexisténcia de programas de convivéncia familiar e
comunitdria que agreguem o conjunto de idosos das
comunidades pesquisadas

Impactos
substantivos

MELHORIAS E PROBLEMAS ADVINDOS COM A ELETRIFICACAO RURAL

MELHORIA SIGNIFICATIVA

PROBLEMAS MAIS EMBLEMATICOS

Agua encanada

Conforto e bem-estar advindo da
aquisicao de equipamentos
eletroeletronicos e eletrodomésticos

e Inconstancia no abastecimento de energia elétrica
e Perda da tranquilidade tipica do interior

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

A avaliagdo de impacto proposta pelo estudo em tela, buscou verificar as mudangas

nas condi¢des sociais, evidenciando nido somente que ocorreu a mudanga, mas que O

programa foi empiricamente relevante para produzir a mudanca observada no campo
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econOmico, ideoldgico e cultural. Nesse sentido, a partir da avaliacdo dos idosos sobre os
impactos do programa, sintetizou-se 0s impactos objetivos, explicitos por mudangas
quantitativas na condi¢do de vida da populagdo-alvo, os impactos subjetivos (mudangas no
estado de espirito, comportamento, valores) e impactos substantivos correspondendo a
mudancas qualitativas, ou seja, se a mesma atendeu os principios de justica e equidade social.

Antes de percorrer essa andlise, cabe situar que estes impactos estdo sujeitos ao
contexto anteriormente descrito, nos capitulos 2 e 3, os quais tiveram como base o
entendimento da economia brasileira e da sociedade e suas nuances relacionadas ao contexto
histérico, politico e ideocultural, de modo a se configurarem como tracos determinantes e
condicionantes dos impactos sentidos e vividos pelas comunidades eletrificadas no Baixo-
Amazonas.

Assim, entende-se que a redefinicdo da estrutura econdmica operada no bojo das
mudancas politicas desde 1930 foram cruciais para a interferéncia nessas mudancas oriundas
das atividades do setor elétrico, cuja expansao manteve-se com prevaléncia para as iniciativas
estatais, as quais serviram para a criacdo de base material na consolidacao do setor industrial
no pais, numa simbiose orginica com os interesses do grande capital.

No processo de eletrificacio rural foi observado que, ndo somente o Estado, cujo papel
se fundamenta na vigilancia do cumprimento das regras do jogo, mas o mercado teve papel
relevante no processo de alocacdo de recursos, determinacio de precos e defini¢do de dreas a
serem contempladas pelo servico, sendo este o fator mais rigido na determina¢do da condicao
do possivel. As diferenciagOes tidas como mais expressivas para a eletrificagdo rural estdo
ligadas as interferéncias dos governos de base mais popular ja na virada do século XXI, que
conferem a ideia de politicas mais universalizadas e sociais as quais sinalizam o contetido do
projeto politico vigente (expressdo concreta da ideologia do grupo social).

Concernente aos impactos apontados pela pesquisa de campo, 0s mesmos se
entrelacam com essas multiplas relagdes de forma que a politica publica de eletrificagao rural
ganha contornos de fragmentacdo, ou seja, possui a natureza descontinua e desconectada com
a realidade local.

Quanto aos impactos objetivos, em que se considera a mudancga nas condic¢des de vida,
apontou-se que na varidvel sobre a abrangéncia de direitos (saude e educagdo), os idosos
destacaram que de positivo para a saude, a eletrificacdo rural representou ter a possibilidade
de garantir uma ambiente agraddvel para que os profissionais da saide (técnicos em
enfermagem) pudessem residir de forma permanente na comunidade, visto que antes os

mesmos nao tinham esse interesse em razao da falta de estrutura e conforto térmico para sua
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permanéncia. Outro ganho foi destacado na Comunidade do Maranhdo, que ja possuia uma
Unidade Basica de Saudde, e pds-eletrificagdo encontra-se bem equipada e tem possibilidade
de conservagdo e armazenamento de vacinas. No entanto, as outras duas comunidades nao
possuem equipamento de saide (UBS) e tem caréncia de profissionais médicos e enfermeiros.
Essa ainda € uma caracteristica preponderante das zonas rurais amazdnicas em que prevalece
a escassez de profissionais de saide e de infraestrutura bdsica para o atendimento da
populacao.

No aspecto da educacgdo, os idosos em todas as comunidades, apontaram o ganho
relacionado a implantacdo da educagdo tecnoldgica no periodo noturno. A implantagcdao
representou mais oportunidades e vagas para os jovens e adultos que puderam ampliar sua
permanéncia na comunidade, diminuindo assim, o &xodo rural. No entanto, como ponto
negativo, a mengao de que a qualidade da educacdo no campo e para o campo € ineficiente,
traz a reflexdo da inoperancia para o aperfeicoamento da politica publica resultante da ampla
focalizacdo dos recursos para o setor, aspecto que interfere diretamente na precdria
infraestrutura das escolas e no limitado quantitativo de profissionais para as zonas rurais.

No aspecto concernente a producdo, os idosos sinalizam como melhoria significativa,
o armazenamento da carne de animais abatidos das pequenas criacdes de gado, pelo fato dos
produtores terem adquirido equipamentos de refrigeracdo. Entretanto, para os entrevistados,
nao houve melhorias para a agricultura familiar e de subsisténcia, visto que o escoamento dos
produtos ainda € feito na prépria comunidade ou em pequenas feiras das sedes do municipio.
De maneira mais especifica, o trabalho na roga é realizado com frequéncia por muitos 1dosos,
mesmo apds a aposentadoria.

Quanto aos impactos subjetivos, destacou-se as varidveis ligadas a mudancgas de
comportamento: nivel de consumo, acesso a informacao e convivéncia familiar € comunitéria.

Sobre o nivel de consumo apds a eletrificagdo rural, o mesmo € destacado a partir do
aumento no consumo de equipamentos eletrodomésticos e eletroeletronicos (produtos ligados
ao entretenimento e conforto). Essa tendéncia cumpre um dos objetivos das politicas
neodesenvolvimentistas, as quais se centram no aumento do gasto publico, em politicas de
transferéncia de renda e no incentivo ao consumo de massas. Consequentemente esse
processo aponta para a producdo de um padrdo da sociedade capitalista mais atual o qual
consolida uma primazia por medidas de exacerbac¢do do crédito, cuja marca incrementalista
movimenta o mercado. Mesmo que os idosos ndo tenham apontado de maneira direta a

necessidade do consumo consciente, sinaliza-se que um impacto negativo € a nova tendéncia
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de afirmacdo de cidadania pela via do consumo que traz como consequéncia uma desatencdo
as necessidades radicais e coletivas.

A mudanca na varidvel relacionada ao acesso a informac¢ao apontou que a eletrificacao
rural possibilitou o acesso a outras formas de informacdo (jornais televisivos) e o acesso a
programas de entretenimento para o tempo livre. Esse “ganho” contraditoriamente expde os
mesmos entrevistados aos mecanismos de difusdo do consumo de massas, reproduzindo
consumidores passivos que sdo submetidos aos controles ideoldgicos da industria cultural.

No aspecto ligado a convivéncia familiar e comunitaria, a eletrificacdo rural
representou para os idosos, o aumento na participacdo de atividades comunitdrias e a recepgao
de familiares na comunidade, segundo os mesmos, essa frequéncia da visita dos familiares
fora favorecida pelo conforto em suas residéncias. E incontestdvel que a perda dos vinculos
familiares afeta de maneira direta na qualidade de vida dos idosos, nesse sentido, a
convivéncia familiar e comunitiria € uma garantia constitucional para esse segmento.
Constatou-se que mesmo com o0s ganhos visibilizados pelos idosos sobre essa varidvel, ainda
permanece inexistente programas de convivéncia familiar e comunitdria que agreguem o
conjunto de idosos das comunidades pesquisadas, a existéncia de espacos publicos sdo
essenciais para o desenvolvimento dessa convivéncia e dessas relagdes.

Quanto aos impactos substantivos que se referem as mudancgas qualitativas, a dgua
encanada, o conforto térmico e bem-estar advindo da aquisicdo de equipamentos
eletroeletronicos e eletrodomésticos sao as melhorias mais emblematicas. No entanto, a 4gua
encanada ndo € tratada e as comunidades, assim como grande parte das cidades, ndo contam
com saneamento bdsico. Como problemas mais dilemdticos, os idosos apontaram a
inconstancia no abastecimento de energia elétrica, afetando diretamente na perda dos produtos
adquiridos e na paulatina perda de tranquilidade, tipica do interior amazdnico. Esses aspectos
sugerem que as mudancas elencadas trouxeram alteracdes permanentes nas comunidades
pesquisadas, no entanto sdo mudangas pontuais que ndo garantem de maneira integral o

desenvolvimento econdmico e social das comunidades a partir do acesso a eletrificacdo rural.
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CONCLUSAO

Escrever sobre a realidade amazdnica nao foi tarefa facil, pois se revela como um
universo de singularidades, muitas vezes, camufladas pelo verde inebriante sobre o qual o
pesquisador precisa desvendar suas nuances e desvelar as condi¢cdes que cercam sua
populacdo. Mesmo que esse pesquisador tenha nascido e vivido sobre seu solo, a preocupacao
em analisar a realidade regional para além do mistico, do folcldrico, da floresta em si, foi
recorrente durante todo o percurso da pesquisa.

Entretanto, ao realizar a op¢do de escutar ativamente o sujeito (idoso) — diretamente
forjado por esse ambiente amazOnico e que tem a longevidade necessdria para compreender
seu espaco no passado, no presente, projetando cendrios de futuro — tornou possivel a
realizacio de apontamentos sobre os rebatimentos da recente eletrificacdo rural nas condigdes
de vida desses sujeitos.

O esfor¢o para sistematizar e refletir sobre a realidade das populacdes que vivem em
territério amazonico pode ter incorrido em algumas lacunas durante o momento da redacao do
texto, isso se justifica dada a condicd@o continental dos espacos que ndo permite generalidades,
pois cada contexto € Unico e sujeito a diversas determinacoes.

No entanto, a “luz tedrica” que incidiu sobre as elucidacdes, afirmacgdes e inquietagdes
acerca das politicas de eletrificacdo rural e as condi¢des sociais das populagcdes rurais neste
trabalho, permitem concluir que as mudangas ocorridas no cendrio de 03 comunidades de
municipios do Baixo-Amazonas, ap6és a implementacdo da politica em questdo, foram
afetadas pelo curso das altera¢des ocorridas no cendrio nacional, principalmente no que tange
as experiéncias de integracao regional que privilegiam o desenvolvimento urbano-industrial e
o desenvolvimento das formas de exploragdao econdmica.

A partir dos dados e resultados apresentados ao longo do trabalho, o qual teve como
objetivo principal uma andlise sobre os condicionantes e determinantes dos impactos sociais
do Programa Luz para Todos em trés comunidades do Baixo-Amazonas, sob o prisma da
populacdo idosa rural, identificamos quais mudancas sdo advindas do abastecimento
energético pelo programa em tela.

Nesse sentido, fez-se mister compreender sob que parametros ideoldgicos, politicos e
econOmicos, as politicas de eletrificagdo rural foram constituidas no pais e como se deu a sua
implementagdo no Estado do Amazonas e regido do Baixo-Amazonas.

Para compreendermos essa complexa relacdo entre a concepcdo da Politica de

Universalizacdo de Energia Elétrica e os impactos da mesma na visdo dos idosos
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(representantes da populacdo impactada) no Baixo-Amazonas, foi necessdria a construgdo
tedrica acerca das caracteristicas do desenvolvimento capitalista presentes nas tomadas de
decisdo do Estado brasileiro, nesse percurso, situadas a partir de 1930 até o primeiro decénio
do século XXI. Esse recorte temporal se mostrou importante, pois considerou neste processo
de construcao e implementacdo da politica publica, os condicionantes histérico-estruturais que
interagem direta e/ou indiretamente na dinamica tanto da criacdo e implementacdo do PLpT,
quanto da realidade local das comunidades pesquisadas.

Pelos resultados apresentados no decorrer dos capitulos, a partir dos objetivos
especificos inicialmente tracados, consideramos que:

No Brasil, a histdria da energia elétrica se alia ao desenvolvimento da industrializa¢do
e urbanizagdo. Nesse sentido, a matriz energética construida no pais assenta-se na concep¢ao
da ideologia desenvolvimentista, a qual atribui centralidade a expansdo industrial e ao
incentivo do consumo a fim de que se atinja o “progresso” e a modernizagdo. Esse modelo de
desenvolvimento, sob a égide do capital, condiciona a estruturagdo e a expansdao do setor
elétrico em diferentes momentos histéricos, seja como instrumento do modelo de
desenvolvimento, como instrumento para minimizar problemas de ordem econdmica ou como
objeto de adequagdo aos parametros da economia de mercado neoliberal.

Nesse sentido, € possivel afirmar que a regulamentacdo do setor energético e a
constru¢do de politicas para a provisdo de energia tanto em dreas urbanas como nas dreas
rurais sdo organizadas, sobretudo, a partir do alinhamento com as politicas de cunho
desenvolvimentista e mais recentemente neodesenvolvimentistas, de modo a ampliar as
responsabilidades do Estado na regulagdo do setor e criar ambiente propicio para a
comercializa¢do da geragao, transmissao e distribui¢do da energia.

Fora identificado no estudo que, na Amazonia, a questdo do abastecimento energético
esteve relacionada, a principio, com o apogeu da economia da borracha, principalmente com a
criacdo dos servi¢os de iluminagdo publica nas capitais, tendo como principais investidores
nesse setor, os agentes sociais privados. Ou seja, na Amazdnia, a expansao do setor energético
identifica-se com o processo de moderniza¢do das cidades, principalmente no que tange a
iluminacdo publica e, posteriormente, para o uso produtivo e industrial de maneira muito
centrada nas capitais, visto que a eletricidade assumiu um papel importante na constitui¢ao da
infraestrutura para o desenvolvimento regional.

Para o interior do Amazonas, especificamente, o abastecimento de pequenos sistemas
elétricos deu-se de maneira localizada e pontual, bem como foram tomadas como base para a

organizacao espacial dos sistemas elétricos, até hoje concebidos como sistemas isolados.
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Destacou-se também que, atualmente, a Amazodnia tem sido eleita pelos governos e
iniciativa privada como local privilegiado para mega investimentos no setor hidroelétrico
(padrdo energético dominante para o pais), essa escolha tem sido permeada pela no¢do de que
o ambiente amazonico € propicio para a exportagdo de energia, de modo a reconfigurar o seu
papel no sistema produtivo de energia para o pais.

Essa nova configuracdo do papel da Amazdnia teve como consequéncia o
reordenamento, apropriacdo e gestdo do seu territério e recursos, 0s quais se tornaram
subordinados aos objetivos e interesses nacionais e globais, trazendo uma completa alteracdo
da natureza e transformacdes radicais para as populacdes locais.

Toda essa compreensdao do processo da energia enquanto participe do processo de
expansdo capitalista nacional e regional permite afirmar que o processo de desenvolvimento
do setor energético no pais interage (influenciando e sendo influenciado) com os diversos
processos e projetos politicos, histéricos e econdmicos, sendo possivel, portanto, sua alteracdo
a depender do movimento da sociedade em torno da questao.

No que diz respeito a compreensdo da génese e desenvolvimento da Politica de
Universalizagdo do Acesso a Energia Elétrica, situamos as caracteristicas das primeiras
iniciativas de expansdo de energia elétrica nas dreas rurais iniciadas através de cooperativas
de pequenos povoados no estado de Sao Paulo, na década de 1940 e o envolvimento do setor
publico (Eletrobras) somente a partir de 1957.

Destacou-se que o papel da Eletrobras nos primeiros Programas de Eletrificacdo Rural
(década de 1970) se configurou pela priorizacdo de sistemas de energia no sul do pais e que,
no decorrer da década de 1980, dada a crise politica e econdmica, a situacdo se tornou critica
para a eletrificacdo rural (indices infimos de atendimento e desconexdo com as politicas de
desenvolvimento regional).

A vpartir da década de 1990, a eletrificacdo rural € incluida na politica de
desenvolvimento agricola e a Eletrobras reinicia o processo de abastecimento energético no
campo, j4 em momento marcado pela preponderdncia da privatizacio no setor elétrico. E
nesse cendrio que a universalizacdo da energia elétrica para o campo € tida como meta e
obrigacao das distribuidoras para com os consumidores.

Identificou-se que o Governo Federal passou entdo a desenhar e financiar programas
configurados para o atendimento as populacdes rurais que nao dispunham do acesso a energia
elétrica. Na era FHC, no bojo da retragdo da acao sociorreguladora do Estado, os programas
de eletrificacdo rural (Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios e

Programa Luz no Campo) objetivavam agdes de eletrificacdo rural em estabelecimentos
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comunitérios e instalagdes rurais em que o usudrio custeava parte dos custos das obras, ou
seja, marginalizava a maioria da populacdo que vivia no campo e impedia a plenitude da
universalizacio do servico de energia elétrica e o alcance do desenvolvimento
socioecondmico das dreas rurais, principalmente aquelas distantes do sul do pais.

Ja na era Lula, as a¢Oes de eletrificacdo rural foram pautadas pela reconfiguracdo dos
programas desenvolvidos anteriormente a sua gestdo e pela conciliacdo das demandas urbanas
e rurais concernentes as politicas energéticas. Vale destacar, que nesse governo, o papel de
regulacdio do Estado também estava condicionado a privatizacdo, publicizacdo e
desestatizacdo e que, portanto, a Politica de Universalizacdo e Acesso a Energia Elétrica,
apesar de inaugurar um novo marco regulatério e normativo no setor elétrico nao rompia com
a sujeicdo a politica econdmica nacional, expressando, assim, a personificacio da ordem
juridica, por meio de toda uma legislacdo, destinada a normatizar as relagdes sociais
constituidas no interior do processo de producdo de mercadorias.

No que se refere a Politica de Universalizacdo e Acesso a Energia Elétrica, esta
incorporou o tema da universalizacdo na Agenda de Governo e articulou tanto a demanda
social (familias rurais ndo atendidas) quanto a demanda econdmica (todos os servigos
relacionados a distribuicdo da energia elétrica). Nesse sentido, o papel do Estado nessa
politica publica, se concentra na mediacdo entre as contradicdes produzidas pelo préprio
sistema, como polarizacdo da histérica exclusdo elétrica de populagdes rurais, a convivéncia
com a modernizacdo urbana e a resolu¢do do conflito entre o acesso € 0 ndo acesso a energia
elétrica através do processo de reestruturagdo e modificagdes no quadro institucional,
financeiro, regulatério etc. em que existe um processo de privatizacdo das concessiondrias
estaduais e federais de energia elétrica.

Como principal instrumento da Politica de Universalizacio e Acesso a energia
Elétrica, o Programa Luz para Todos surge como alternativa e estratégia para combater a
pobreza e a desigualdade social nas localidades onde nao havia abastecimento de energia
elétrica. Seu principal objetivo considera que a energia seja um vetor de desenvolvimento
socioecondmico.

E fato inconteste que o programa alcangou, no periodo de 2003 a 2015, metas elevadas
de atendimento no pais e se inscreve no contexto de um governo de objetivos populares cujo
foco era a diminuicdo da pobreza e desigualdade social. Identificou-se que, no panorama
nacional, a eletrificacdo rural para o campo representou ganhos expressivos para as
populagdes nos aspectos da qualidade de vida, condi¢des de moradia e auxilio nas atividades

escolares em periodo noturno.
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Apontou-se que no Amazonas, o Programa Luz para Todos, implantado em 2004,
beneficiou mais de 500 mil consumidores nos municipios do Estado. Os atendimentos
concentraram-se, principalmente, na regido Metropolitana de Manaus, com excecdo dos
municipios de Parintins e Castanho, e que os municipios mais longinquos foram os que
tiveram a menor quantidade de atendimentos efetuados pelo Programa. Decorrente das
dificuldades geograficas da regido, houve certa ineficiéncia e lentidao nos primeiros anos de
implementagdo e o ritmo das obras acelerou somente em 2010.

Vale destacar que, concomitante a esses aspectos positivos que a eletrificacao rural
trouxe as populacodes, a energia como um bem bdsico, passa por questdes que envolvem a
destinacdo do seu uso. As questdes inquirem acerca da légica consumista e segregadora do
capitalismo.

Nesse sentido, este estudo também tragou os impactos do Programa Luz para Todos,
elegendo para isso trés comunidades do Baixo-Amazonas como campo empirico:
Comunidade Santa Tereza (Barreirinha), Comunidade Sdo Benedito (Boa Vista do Ramos) e
Comunidade do Maranhdo (Parintins). Os idosos dessas comunidades foram os sujeitos
protagonistas na tentativa de elucidar os paradoxos do desenvolvimento que permeiam a
implementagdo da politica de eletrificacdo rural.

O perfil dos idosos entrevistados demonstrou tratar-se de pessoas nascidas nas
comunidades em que vivem, as quais mesmo na condi¢do de idosos aposentados, ainda
permanecem trabalhando, principalmente na lida nos rog¢ados e produgdo de farinha e assim
contribuem ativamente para a manutencio financeira de suas familias, mesmo tendo uma
renda minima.

As comunidades, apesar de apresentarem tracos relativamente semelhantes —
tranquilas e simples, cujos moradores mantém fortes lacos de solidariedade e relagdo de
vivéncia com a terra e o rio — tém suas peculiaridades que repercutem, na sua visdo, sobre 0s
aspectos da implementacao do Programa Luz para Todos.

A comunidade do Maranhdo (Parintins) tem a origem do seu nome ligada a chegada
do seu fundador, um maranhense atraido pelas oportunidades geradas pelo ciclo da borracha,
mas, que aportou e se encantou pelo meio do caminho, se fixando em um dos lugares da zona
rural parintinense.

O povo da comunidade guarda a sua fé com muita devog¢ao, realizando grandes festas
religiosas, as quais sdo ligadas as atividades da Congregacdo Mariana, lugar em que idosos
entrevistados sdo participantes ativos. A comunidade apresenta, apds a energia elétrica,

problemas em torno da questdo fundidria, pois, com a recente eletrificacdo rural, novos
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agentes sociais reivindicam territérios ocasionando conflitos com os antigos moradores,
problema apresentado pelos entrevistados.

Em Santa Tereza do Matupiri (Barreirinha), a peculiaridade estd na sua afirmacdo
recente enquanto comunidade quilombola e na diversidade de atividades produtivas que a
comunidade desenvolve. Os idosos dessa comunidade, bastante religiosos, sdo participativos e
frequentes nas atividades eclesiais, os mesmos sdo preocupados e muito atentos as
dificuldades locais quanto ao aumento da questdo da violéncia ap0s a eletrificagdo rural e o
descaso do poder publico com o atendimento de saude.

Destaca-se que politicas publicas de desenvolvimento necessitam considerar a
diferenciacdo étnica entre grupos e suas necessidades, porém, em contraponto, as solu¢des no
bojo do neoliberalismo uniformizam os grupos e desconsideram essa diferenciagao.

Em S3o Benedito, percebe-se em sua paisagem a ligacdo estreita e a interdependéncia
com a sede do municipio de Boa Vista do Ramos, dada as suas condi¢des de acesso (estrada
ou rio). A potencialidade produtiva da comunidade, no que se refere a producdo de hortaligas,
producdo de farinha e a pesca nos lagos, € vislumbrada pelos idosos como uma alternativa
vidvel para o desenvolvimento, no entanto, ¢ manifestada uma insatisfacio com a falta de
organizacgdo sociopolitica da comunidade em torno dessa e de outras questdes relacionadas a
vida em comunidade, como, por exemplo, o uso de substincias entorpecentes pelos jovens e 0
aumento da violéncia intrafamiliar e doméstica.

O cenario das comunidades antes da implementacdo do Programa Luz para Todos,
visto a partir da percep¢ao dos idosos, era de dificuldade pela auséncia de iluminagdo,
dificuldade com a obten¢do de dgua encanada, impossibilidade de conservagao de alimentos e
auséncia de educacdo regular em periodo noturno. Paradoxalmente, os idosos apontam uma
série de problemas que sugerem maiores perdas apds a chegada da energia, tais como:
seguranca, perda de equipamentos eletroeletronicos decorrente das constantes interrupgdes de
energia e, até mesmo, a mudanga na rotina do entretenimento advinda da instalacdo de bares
que destoam da antiga calmaria vivenciada nas comunidades.

Assim, as consequéncias positivas e negativas para os idosos se entrecruzam,
resultando ganhos materiais e perdas imateriais derivadas do abastecimento de energia
elétrica.

Evidenciou-se que as expectativas dos idosos em torno da chegada do Programa se
encontravam- em torno da possibilidade de uma melhoria de vida, considerando a viabilidade

da aquisicdo de produtos que pudessem trazer conforto térmico e facilidades para as
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atividades cotidianas. Esse sentimento conviveu também com a presenca da inquietacio
concernente a possiveis perdas que o0 modo urbano de vida imporia a0 modo de vida rural.

Para os idosos, o desenvolvimento de suas comunidades estd relacionado com o
crescimento econdmico e populacional; melhorias na infraestrutura da comunidade, acesso ao
comércio, a luz elétrica, a dgua encanada, a educacdo, asfaltamento das vias, o acesso a
medicamentos, aumento de oportunidades de emprego, dentre outros aspectos. A partir dessa
assimilag@o, as proprias reivindicacdes locais ja explicitam caracteristicas do urbano e o
desenvolvimento passa entdo a ser interpretado pela comunidade a partir das mudancgas
operadas, que aliam-se ao modelo de desenvolvimento urbano.

Quanto as mudancas pds eletrificacdo rural na abrangéncia de direitos (saide e
educagdo), apontou-se o destaque para a permanéncia de equipe de saude na propria
comunidade - a qual pdde contar com instalacOes residenciais mais confortiveis - e
possibilidade de armazenamento de vacinas nos postos. Mudancas essas ligadas a existéncia
de energia elétrica permanente. Entretanto, destaca-se que ainda persistem problemas como
auséncia de medicamentos para doentes crOnicos e, até mesmo, o desinteresse do poder
publico para a conclusio de obras relativas a unidades basicas de saude, nesse caso especifico,
na comunidade Santa Tereza.

A melhoria na educacdo foi um ponto de unanimidade nas falas dos idosos, os quais
apontam que a energia elétrica oportunizou a oferta de cursos tecnoldgicos em periodo
noturno e a contratagdo de professores nativos. No entanto, apesar dessa melhoria objetiva,
paradoxalmente, ainda destacam que o ensino carece de qualidade, as escolas necessitam de
reformas em sua infraestrutura e os jovens nao vislumbram expectativas na zona rural.

No que se refere aos impactos na produgdo, os idosos apontam que nao houve
mudancas drasticas para o incremento desta. Prevalece nas comunidades pesquisadas o modo
de produzir baseado na agricultura familiar e a producdo de alimentos €, majoritariamente,
para a subsisténcia, sendo que o excedente é comercializado em feiras e mercados nas sedes
dos municipios ou comercializados na prépria comunidade.

A referéncia de melhorias, a partir da eletrificacdo rural, foi referida em dois
momentos especificos: Na comunidade Sdo Benedito, em que ha presenca de criagdo de gado,
a energia elétrica contribuiu para que a carne obtida pelo abate de gado fosse armazenada e na
comunidade Santa Tereza, em que a coleta de frutas resulta na produgao de polpas que sdao
congeladas. Considerando que a energia poderia incentivar a producdo através de
incrementos, em nenhuma comunidade foi observada qualquer iniciativa para o apoio e

assisténcia técnica com fins de promover a melhoria na producao local, sendo que esse era um
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dos objetivos do Programa Luz para Todos, por meio da articulagdo e integracdo entre
politicas.

O ponto de destaque na pesquisa € que o acesso a energia elétrica possibilitou a
populacdo rural a aquisicao de equipamentos eletroeletronicos e eletrodomésticos. A partir da
implantacdo do Programa Luz para Todos a compra de bens duraveis se intensificou. Dentre
os entrevistados, 100% afirmaram ter adquirido algum tipo de equipamento para a sua
informacao (televisdo ou radio), sendo a televisdo a mais citada.

A eletrificacdo rural, neste contexto, contribuiu, de forma determinante, para que os
individuos fossem inseridos no grupo de consumidores que possuem acesso a informacgdes
imediatas e a fonte de disseminacdo de cultura e ideologia.

Quanto a convivéncia familiar e comunitdria, a eletrificacdo rural, para os i1dosos,
contribuiu para que a frequéncia nas atividades noturnas fosse aumentada tais como: missas €
saidas para visitar vizinhos. Nesse sentido, os lacos de solidariedade entre vizinhos foram
fortalecidos. Quanto a convivéncia familiar, a maioria dos idosos possui filhos e filhas
residindo na sede dos municipios e que apesar de ocasional € amistosa.

Destaca-se que em nenhuma comunidade hd presenca de servicos socioassistenciais de
fortalecimento de vinculos comunitdrios e familiares, os quais poderiam auxiliar na protecao
dos idosos quanto a problemas de isolamento e solidao.

Referente as mudancas no nivel de consumo, apds a eletrificacdo rural, os idosos
apontaram que o acesso a energia elétrica incentivou a aquisicdo de eletrodomésticos e
influencia na aquisi¢do de equipamentos com maior eficiéncia energética. Esse dado coaduna
com um dos objetivos do programa que € o aumento da demanda por consumo de
equipamentos que exijam o uso da eletricidade. Como a politica de eletrificagdo rural nao fora
acompanhada de ag¢des que promovessem o uso produtivo e sustentdvel dessa energia,
conclui-se que a inclusd@o da populacdo rural apenas no circuito da esfera do consumo,
favorece a permanéncia dos cidad@os na posi¢ao de consumidores, abstraindo-os de suas reais
necessidades, sem possibilidades de emancipacdo dessa condicao.

No que concerne aos impactos da eletrificacio rural para o envelhecimento,
apreendemos dessa andlise que os idosos que residem em dreas rurais na Amazonia foram
contemplados nas seguintes necessidades: a energia elétrica facilitou a acessibilidade nos
espacos; 0 acesso a dgua encanada rompeu a dificuldade dos idosos de irem até o rio buscar o
precioso liquido, dada as suas limitacOes fisicas; trouxe bem-estar e conforto; com a
conservacdo de alimentos em geladeiras, extinguiu-se a pratica de salgar alimentos que

contribuia para a incidéncia de agravos na saude, como a hipertensdo arterial; a iluminacao
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residencial favoreceu a diminuicdo de quedas durante a noite e a aquisicdo de
eletrodomésticos facilitou as atividades cotidianas.

Nesse sentido, a eletrificacdo rural apesar de todos os paradoxos elencados na
pesquisa, principalmente no que se refere ao programa que lhe dd base, trouxe intmeros
beneficios para os idosos que residem em dareas rurais amazodnicas e suas condicdes de vida
foram alteradas de maneira significativa, pois todas essas mudangas propiciaram, em certo
grau, melhorias na qualidade de vida dos mesmos.

Entretanto, mesmo considerando tais mudancgas, a prestacdo dos servicos pelo poder
publico no local ainda carece de mudancas efetivas e a integralidade do atendimento. Nao se
evidencia na implementacdo do Programa Luz para Todos nas dreas estudadas a efetividade
de acdes integradas, participativas e intersetoriais. Essas distor¢des podem ter sido geradas
pela privatizagdo dos planos decisdrios, pautado em agdes verticalizadas do poder publico, o
que colocou as comunidades numa posi¢do de submissdo e ndo de protagonistas.

Considera-se a efetividade da politica quando ela promove mudangas significativas,
mediante a prestacdo de servigos publicos com qualidade e respeito a qualificacao do atendido
enquanto cidaddo. A mudanca efetiva na vida dos idosos ocorreria mediante mudanca
substancial de autonomia em relacdo ao exercicio de sua cidadania e ndo dependentes de
politicas compensatdrias.

Nota-se que incluir socialmente o individuo ndo é s6 o apresentar um novo mundo de
consumo, incluir socialmente € dinamizar condi¢des de acesso a educacgdo, saude, emprego,
renda etc., de maneira a capacitar a populacdo ndo sé para a sua insercao na esfera de
consumo, mas para desenvolver suas capacidades e potencialidades.

De maneira indireta, nio menos importante, o estudo em tela privilegiou as condi¢des
dos idosos pds-eletrificacdo rural e identifica alguns elementos presentes nas falas e que

podem ser tidas como reflexdes sobre os impactos sociais em suas comunidades:

1. O desenvolvimento, entendido como melhorias na infraestrutura das comunidades e
na possibilidade da insercdo no consumo, sinaliza a limitacdo da visdo de
desenvolvimento ligado ao crescimento econdmico e demandas do mercado, mas
centrado no atendimento das necessidades basicas das pessoas;

2. A universalizacdo do acesso a energia elétrica ndo garantiu que as condi¢des de
saude e educacdo tivessem melhorias substanciais, sendo pontuais as questoes
relativas a conservacdo de vacinas e a possibilidade de ter profissionais residindo na

comunidade por ela ser abastecida por energia elétrica de forma ininterrupta;
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3. A atividade produtiva das comunidades garante a permanéncia da populacdo rural no
lugar onde elas vivem, necessitando para tanto uma valorizagdo da producdo
familiar, voltada, principalmente, ao abastecimento do mercado interno e a geracdo
de renda a partir da vocagao produtiva local;

4. A promocido de politicas sociais no campo da assisténcia social (ausente em todas as
comunidades pesquisadas) necessita ser expandida para o ambiente rural e estas
precisam visualizar os idosos como cidaddos e ndo apenas como consumidores de
produtos do mercado, a fim de que o seu processo de envelhecimento possua

condic¢des dignas.

No escopo das atribui¢des e objetivos do Programa Luz para Todos estava a meta de
assegurar que o esforco de eletrificacio do campo resultasse em incremento da producao
agricola, proporcionando o crescimento da demanda por energia elétrica, o aumento de renda
e a inclusdo social da populacdo beneficiada. No entanto, constatou-se que nas comunidades
rurais pesquisadas houve somente o crescimento da demanda por energia elétrica e o
abastecimento energético por si, s6 ndo resultou em desenvolvimento local, pois disso
depende uma articulacdo objetiva com outras politicas.

Pode se afirmar, por fim, um dos aspectos da questdo rural: a auséncia do
abastecimento energético fora contemplado, paulatinamente, no decorrer da expansido da
politica de eletrificacdo rural. Esta ganhou contornos notdveis nos ultimos governos de base
popular, no entanto, ndo podemos deixar de observar e salientar que a questdo rural podera
sofrer nova invisibilidade dada as condi¢des politico-econdmicas atuais, que sugerem um
cendrio de retrocesso de direitos e servicos publicos. Ou seja, o quadro de desigualdade social
e regional no pais, mesmo com todas as contradi¢des inerentes ao Estado Capitalista, foi alvo
de acOes necessdrias via programas e projetos que redimensionaram politicas de cunho

redistributivo e poderd ter seus ganhos limitados ou até inexistentes no futuro.
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APENDICE 1

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°4.873, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2003.

Institui 0 Programa  Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia
Elétrica - "LUZ PARA TODOS" e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos arts. 13, inciso V,
e 14, § 12, da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Universalizacio do Acesso e Uso da
Energia Elétrica - "LUZ PARA TODOS", destinado a propiciar, at¢ o ano de 2010, o
atendimento em energia elétrica a parcela da populacdo do meio rural brasileiro que ainda nao
possui acesso a esse servico publico. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 6442, de 2008)

§ 1° Fica prorrogado o prazo de execucdo do Programa “LUZ PARA TODOS” até 31
de dezembro de 2011, com o objetivo de garantir a finalizagdo das ligagdes destinadas ao
atendimento em energia elétrica, que tenham sido contratadas ou estejam em processo de
contratagdo, até 30 de outubro de 2010. (Incluido pelo Decreto n® 7.324, de 2010)

§ 2° Os prazos de vigéncia das contratacdes mencionadas no § 1°, com base nos
cronogramas apresentados pelos Agentes Executores, serdo objeto de avaliagdo pela Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS e posterior homologacdo pelo Ministério de
Minas e Energia. (Incluido pelo Decreto n°® 7.324, de 2010)



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.873-2003?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6442.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6442.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7324.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7324.htm#art1
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§ 3° O Ministério de Minas e Energia definird as metas e os prazos do Programa, em
cada Estado ou drea de concessdo, respeitada a data limite de 31 de dezembro de 2011.
(Renumerado do paragrafo unico pelo Decreto n° 7.324, de 2010)

Art. 2° Os recursos necessarios para o custeio do Programa serdo oriundos da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, instituida como subvencdo economica pela Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, da Reserva Global de Reversao - RGR, instituida pela Lei n°
5.655, de 20 de maio de 1971, de agentes do setor elétrico, da participacdo dos Estados,
Municipios e outros destinados ao Programa.

Art. 3° O Programa "LUZ PARA TODOS" serd coordenado pelo Ministério de Minas e
Energia e operacionalizado com a participacdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
ELETROBRAS e das empresas que compdem o sistema ELETROBRAS.

Art. 4° A estrutura do Programa "LUZ PARA TODOS" serd composta pela Comissao
Nacional de Universalizacdo, por um Comit€ Gestor Nacional de Universalizacdo, e por
Comités Gestores Estaduais que, em conjunto, garantirdio a gestdo compartilhada do
Programa.

§ 1° A Comissao Nacional de Universalizacdo, com a finalidade de estabelecer acdes de
desenvolvimento integrado no meio rural, em consonancia com os diversos programas
governamentais existentes, tem a seguinte composi¢ao:

I - Ministro de Estado de Minas e Energia, que o coordenar4;

IT - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IIT - Ministro de Estado da Fazenda;

IV - Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao;

V - Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;

VI - Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

VII - Ministro de Estado Extraordindrio de Segurangca Alimentar e Combate a Fome;

VIII - Ministro de Estado da Integra¢dao Nacional;

IX - Ministro de Estado da Educacao;

X - Ministro de Estado da Sadde;

XTI - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

XII - Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

XT11II - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

X1V - Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7324.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10438a.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10438a.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5655.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5655.htm
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XV - Presidente do Férum Nacional dos Secretdrios de Energia dos Estados; e
XVI - Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

§ 2° O Comité Gestor Nacional de Universalizacdo serd instituido pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia, que indicard sua composi¢do, atribui¢des e competéncias.

§ 32 Os Comités Gestores Estaduais serdo instituidos mediante ato do Ministro de
Estado de Minas e Energia, que indicara suas atribui¢des, competéncias e o seu coordenador.

§ 4° A composi¢do dos Comités Gestores de que trata o § 3° serd estabelecida em
conjunto com os respectivos Governos estaduais.

Art. 52 O Programa "LUZ PARA TODOS" observara as seguintes prioridades:

I - projetos em Municipios com indice de atendimento inferior a oitenta e cinco por
cento, segundo dados do Censo 2000;

IT - projetos de eletrificacdo rural que beneficiem populacdes atingidas por barragens,
cuja responsabilidade ndo esteja definida para o executor do empreendimento;

III - projetos de eletrificacdo rural que enfoquem o uso produtivo da energia elétrica e
que fomentem o desenvolvimento local integrado;

IV - projetos de eletrificacdo rural em escolas publicas, postos de saide e pogos de
abastecimento d'dgua;

V - projetos de eletrificacdo rural que visem atender assentamentos rurais; e

VI - projetos de eletrificagdo para o desenvolvimento da agricultura familiar.

Art. 62 Serdo contempladas como alternativa de atendimento da execucdo do Programa
"LUZ PARA TODOS", a extensdo de redes convencionais e ainda os sistemas de geracao
descentralizados, com redes isoladas ou sistemas individuais, nos termos do manual de

operacionalizacdo de que trata o art. 7°.

Art. 7° O Ministério de Minas e Energia deverd, no prazo de trinta dias, editar o manual
de operacionaliza¢do do Programa e demais normas pertinentes a sua execugao.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.
Brasilia, 11 de novembro de 2003; 1822 da Independéncia e 1152 da Reptblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Vana Roussef

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 12.11.2003
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APENDICE 2

DOCUMENTO: Oficio de encaminhamento da Certidao de Autodefinicao das
Comunidades de Barreirinha-AM
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DOCUMENTO: Certidao de autodefinicao de terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos (Comunidade Santa Tereza do Matupiri)
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APENDICE 3

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANH//&O
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS- PPPG

Pesquisa: ELETRIFICACAO RURAL E ENVELHECIMENTO NO BAIXO-AMAZONAS:
os impactos sociais da politica de energia elétrica nas condi¢des de vida dos idosos

Pesquisadora: Valmiene Florindo Farias Sousa

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM IDOSOS

LIDENTIFICACAO
Nome

Idade

Endereco

Telefone para contato
Naturalidade

Grau de instrugao
Religido

Estado Civil

Tem filhos?Quantos
Profissao/Ocupagdo
Se trabalha, onde?
Renda familiar
Quanto tempo vive na comunidade

2. SOBRE A COMUNIDADE E A DEMANDA POR ENERGIA ELETRICA

Como era a vida na comunidade antes da energia elétrica, individualmente e coletivamente?
Quais os problemas decorrentes da auséncia da energia elétrica para a comunidade e
pessoalmente?

Sabe se houve solicitacdo de energia elétrica para a comunidade por parte de sua lideranca ou
de outra lideranga?

3.SOBRE O PROGRAMA “LUZ PARA TODOS”

Quando a energia elétrica via “Luz para Todos”’chegou na comunidade?

Como a comunidade se envolveu para a instalagdo da estrutura para o abastecimento elétrico?
Que tipo de estrutura foi exigida?

Quais eras as expectativas em torno da distribui¢do e abastecimento com a chegada da energia
elétrica de forma permanente?

Houve reunides com a comunidade para explicar sobre o Programa “Luz para Todos”?

Quais os beneficios que os representantes da empresa destacaram nas reunides?

Voceé acredita que o Programa Luz para Todos trouxe desenvolvimento para sua comunidade?
Se sim, porque?
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Quais sdo as principais necessidades de sua comunidade? Elas foram supridas pelo
Programa? Crédito, financiamento, estrutura fisica e equipamentos?

4.MUDANCAS NAS CONDICOES DE VIDA POS-ELETRIFICACAO RURAL

4.1 Abrangéncia de direitos e beneficios

Como vocé avalia a satde na sua comunidade (qualidade e acesso a servigos)
Como vocé avalia a educacio na sua comunidade?

Existe algum programa de alfabetizacio para adultos?Qual o horério da atividade?
Vocé participa ou participou?

Quais sdo as principais atividades de trabalho na comunidade?

E beneficidrio de algum programa de social?Bolsa familia? Aposentadoria Rural?
Quais sdo as suas principais despesas familiares?

( ) alimentacdo ( )educacdo ( )vestimenta ( )remédios ( )transporte ( )luz (

E beneficidrio do Tarifa Social? Quanto paga de energia elétrica mensalmente?
Habitacdo/Condi¢des de habitabilidade (observacdo direta)

4.2 Producao

Quais sdo as atividades produtivas desenvolvidas na comunidade? Quais vocé realiza?
Quais sdo os principais produtos? (agricola e ndo-agricola)

Como € organizada a produg@o? (observagao direta)

Quais sdo as condi¢des de trabalho?

Quais os equipamentos/Ferramentas utilizadas (préprios e ou terceiros)

Qual € o tempo de produgdo?

Para onde € (sdo) escoado (s) o(s) produto(s)- comercializados (apropriacao da renda)
A energia elétrica melhorou na organizacdo da produgao?

4.3 Informacao
Quais sdo os principais meios de informag¢da
Quais sdo os tipos de informagao

4.4 Aspectos econdmicos e sociais
Voceé participa nas atividades comunitarias (Associacdo de Moradores, Igrejas e outros)
Vocé participa de atividades coletivas de empreendimentos comunitdrios

4.5 Aspectos sociais do bem-estar (Antes e Depois)

Como € seu convivio familiar e comunitdrio

Vocé acha que sua vida tem qualidade? Porqué?

Prefere morar no campo ou tem planos de mudanga para a cidade?
Vocé tem muitos custos ou dividas?

4.6 Nivel de consumo

Quais foram os principais produtos adquiridos pds-eletrificagdo rural?Bens materiais de
consumo e bens de producao

Quais sdo suas principais necessidades de consumo?

Vocé pretende comprar mais produtos? De que tipo?

Sua renda aumentou?
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4.7. Envelhecimento, ruralidades e a energia elétrica

Como vocé compreende seu envelhecimento?

Envelhecer no campo trouxe beneficios para sua satde?

Ap0s a eletrificacdo rural, houve mudancas para sua condi¢do de satde e bem-estar?

As relagdes comunitdrias se estreitaram ou distanciaram apds a energia elétrica?

Se trabalha, houve aumento de producdo e renda apds a eletrificagdo rural?

Em que a energia elétrica contribui para os idosos de sua comunidade? E para os outros
comunitdrios?
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APENDICE 4

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHéO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS-PPPG

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convido o (a) Sr.(a) para participar do Projeto de Pesquisa intitulado ELETRIFICACAO RURAL E
ENVELHECIMENTO NO BAIXO-AMAZONAS: os impactos sociais da politica de energia elétrica nas
condicdes de vida dos idosos, a qual tem como identificar os condicionantes e determinantes dos impactos
sociais a partir da implementacdo do Programa Luz para Todos nas condi¢cdes de vida dos idosos nas
comunidades de cidades da Regido do Baixo-Amazonas no periodo de 2010 a 2015..

A realizacdo desse estudo traz como relevancia cientifica a oportunizacdo da difusdo de novos
conhecimentos no Ambito da Amazonia social e possui relevancia social, pois ao articular a produgdo desse
conhecimento cientifico podera através de seus resultados subsidiar o aperfeicoamento de politicas ptiblicas na
Regido do Baixo-Amazonas.

Eu, Valmiene Florindo Farias Sousa, pesquisadora responsdvel, peco sua autoriza¢io para coletar
(receber) informacdes sobre sua percepcdo sobre os impactos do Programa Luz para Todos em sua comunidade.
Para tanto, informamos que a pesquisa sera feita através de questdes indicadas em roteiro de entrevista. E vocg,
participard da seguinte etapa: entrevista com a pesquisadora. Informamos também, que quando necessirio a
pesquisadora utilizard aparelhos eletronicos, como gravadores.

Se depois de autorizar a entrevista, o Sr.(a) ndo quiser responder as perguntas, tem o direito de retirar
seu consentimentos em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta de informagdes, independente
do motivo, sem nenhum prejuizo. O Sr.(a) ndo terd nenhuma despesa e também ndo ganhard nada. Mas a sua
participagdo € importante para contribuir com o aprofundamento da tematica relacionada a andlise de politicas
publicas.

Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera divulgada, sendo
guardada em segredo para sempre. Para qualquer outra informacdo o(a) Sr.(a) podera entrar em contato com a
Universidade Federal do Maranhdo UFMA, por meio do enderecoAv. dos Portugueses, s/n. Campus do Bacanga
- Sao Luis/MA - CEP 65085-580 pelo telefone do Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Piiblicas PPPG,
(098) 3301-8702/8703.

Consentimento Pgs-Informacio

Fui informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragdo, e entendi a
explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair
quando quiser. Estou recebendo uma cdpia deste documento, assinada, que vou guardar.

Data: , de de 2015.

Assinatura do Participante da Pesquisa

Impressdo do dedo polegar
Caso ndo saiba assinar

Pesquisador Responsdvel Data: ,de de 2015.




