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RESUMO

Este trabalho consta de uma analise do estagio curricular ndo-obrigatério como
espaco que possibilita a unidade teoria e préatica. Tem por objetivo compreender de
gue forma esse ato educativo corrobora com a formacéo e insercao dos estudantes
ao mundo do trabalho. Para materializar este objetivo, a pesquisa definiu,
previamente, alguns caminhos que tinham os seguintes eixos norteadores: o estagio
nao-obrigatdrio no contexto do trabalho e da educacgéo, considerando as mudancas
decorrentes da acumulacédo flexivel e os desdobramentos desse modelo de
producdo capitalista. Nesse contexto, observou-se as “inovacfes” advindas da nova
Lei dos Estagios n° 11.788-2008, principalmente com relacdo aos direitos e deveres
dos estudantes, o papel das Instituicbes de Ensino, das Empresas concedentes de
estagios e dos Agentes de integracdo como componentes essenciais desta atividade
educativa. O percurso metodolégico privilegiou a pesquisa documental e de campo.
Analiso 0 objeto de estudo a partir do método dialético e para sua elaboracdo
contou-se com o0 aporte teérico de importantes autores como Marx, Gramsci,
Boltanskyi e Chiapello, Mészaros, Antunes, Kuenzer, Pochmann, Santos, Oliveira,
Reis. Esta pesquisa conclui que o estagio curricular ndo obrigatorio € um importante
articulador entre a educacdo e o mundo do trabalho, agregando aos estudantes
condicbes objetivas de conhecerem a profissdo almejada, pois permite a
convergéncia da teoria com a pratica em ambientes reais de trabalho, sendo
essencial para formar as competéncias requeridas pelos empregadores publicos e
privados. Observou-se que para seu adequado funcionamento, € necessario o
cumprimento da Lei dos Estagios e demais regulamentacdes que o disciplinam,

pelos protagonistas desse ato educativo.

Palavras-chave: Estagio. Educac¢do. Mundo do trabalho. Competéncias.



ABSTRACT

This work is an analysis of the optional internship as a way that allows the union
between theory and practice. Has for its objective understand how this educational
act helps with the formation and insert the students in the world of work. To
materialize this objective, the research previously defined some paths that had the
following guiding principles: the optional traineeship in the context of work and
education , considering the changes that result from the flexible accumulation of the
capitalist model of production; in this context became clear the innovations caused
by the Traineeship Law n 11.788-2008 mainly related with the rights and the duties of
the students. Still, the role of the education institutions , concessionaires Internship
and the integration agents as essential components of this educational activity. The
methodological path privileged the documental and field research. Analyze the study
object from the dialect method e for its elaboration counted with the theoric luggage
of important authors such as Marx, Gramsci, Boltanskyi e Chiapello, Mészaros,
Antunes, Kuenzer, Pochmann, Santos, Oliveira, Reis. This research concluded that
the optional traineeship is an articulator element between the education and the
world of work, giving the students objectives conditions to know the profession they
want, because allows the union of the theory with the practice in real environments of
work, being essential to form the skills that are required from the public and private
employers. Observed that for its right operation it is necessary the fulfillment of the
Traineeship Law and others regulations that discipline it by the part of the social lead

actors of this educational act.

Key words: Traineeship. Education. World of work. Skills.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo consta de uma investigacdo sobre o estagio curricular
ndo-obrigatorio. Tem como principal objetivo verificar de que forma o mesmo
contribui para a formagéo e insercao dos estudantes no mundo do trabalho.

O que me motivou escolher o estagio ndo-obrigatério como objeto de
analise, foi a minha experiéncia enquanto participante de um estagio, como também,
ja profissional, Coordenadora de Programa de Estagio, na Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa), Coordenacdo Regional do Maranhdo. Portanto, entender de que
forma o estagio ndo-obrigatério contribui para a insercdo dos estudantes no mundo
do trabalho constitui a principal questao que a pesquisa se propde a responder.

Os principais aspectos a serem considerados, inicialmente, em revisao de
literatura, dizem respeito as caracteristicas singulares que envolvem este tipo de
contratacao atipica do mundo laboral.

Ressalta-se que, a experiéncia de participar de um programa de estagio
somou positivamente na minha vida, tanto pessoal quanto profissional. Através
dessa experiéncia pude aprender, com profissionais, algumas nuances que
compdem a realidade de um ambiente de trabalho, e que, geralmente, as
instituicbes de ensino ndo proporcionam de maneira satisfatoria aos seus alunos,
isto é, atividades de ordem pratica.

Em 1982, ano da conclusdo do meu ensino médio, obtive a oportunidade
de participar como estagiaria de um Banco da esfera publica, no interior do estado.
Este processo de contratacdo foi bastante disputado, havendo na época, uma
significativa quantidade de jovens que pleiteavam as duas vagas existentes como
estagiarios na referida instituigao.

Destaco ainda que, a partir desta experiéncia, comecei a perceber a
importancia dos programas de estagio na vida de um jovem. A bolsa que recebia me
ajudava a colaborar nas despesas familiares. Também amadureci minhas relagfes
interpessoais, posto que precisava conviver com diferentes pessoas, de diferentes
faixas etarias.

O fator responsabilidade foi também aperfeicoado, através das tarefas
gue desenvolviamos, pois em se tratando de atividade financeira, se faz necessario

muito cuidado em sua execucdo. As atividades que eu desempenhava eram
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basicamente de atendimento ao publico e a abertura de contas, porém, todas essas
acOes eram supervisionadas e s6 depois ratificadas e concluidas por um funcionario
da instituicao.

Portanto, participar de um estagio me proporcionou amadurecer em
diversos aspectos da minha vida pessoal e profissional, como por exemplo, me
administrar melhor financeiramente, pois agora minhas despesas ja eram em
alguma medida, também responsabilidade minha.

Compartilha-se da perspectiva de Oliveira (2004, p. 145), segundo o qual
por mais perfeitas e atualizadas que sejam as instituicbes escolares, a parte pratica
de sua aprendizagem ndo acompanha o mesmo ritmo de uma empresa, onde 0s
postulados da producao e até o de relacionamento humano tem fisionomia propria.

A partir de 1997, coordenando o Programa de Estagio, da Fundacao
Nacional de Saude’:, pude constatar que a maioria dos estudantes procura um
estagio tentando adquirir a primeira experiéncia profissional. Outro aspecto que pude
observar foi que o programa de estagio ajuda os jovens financeiramente no seu
préprio sustento, e muitas vezes de sua familia, através do valor concedido pela
bolsa de estudo. Ndo menos significativo para os estudantes, € o contato
profissional e social que adquirem na instituicdo, construindo assim, as primeiras
competéncias profissionais exigidas pelo mundo do trabalho.

Compreende-se que, como ato educativo e de preparacao para o trabalho
produtivo, o educando merece um destague especial nesse processo. Sao por eles
e por meio deles que se materializa essa acao. Participando dessa experiéncia,
pretende-se que o0s estudantes desenvolvam as competéncias e habilidades
requeridas pelas demandas do mundo do trabalho, ou seja: ser criativo, ser
comprometido com sua formacéo continuada, conhecer os processos tecnolégicos,
especialmente, o dominio da informatica, saber trabalhar em equipe, dentre outros
(SILVA, 2008).

A propésito, com referéncia ao problema da pesquisa, o advento de uma
nova lei do estagio, n°® 11.788/08 (Anexo A), promulgada em 25 de setembro de
2008, introduz uma série de medidas que visam garantir para 0 estagio a

preservacao do seu aspecto educativo, bem como, para os estudantes, avangos em

! Orgao do Ministério da Saude que tem por missdo cuidar da satde dos povos indigenas e fazer o
saneamento das cidades com até 35.000 mil habitantes. Disponivel em www.funasa.gov.br.
Acessado em: 15/11/2009.
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alguns direitos ndo previstos nas legislacbes anteriores. Devido a recente
temporalidade dessa lei, espera-se que a pesquisa possa contribuir, revelando
Novos aspectos que surgiram nos programas de estagios a partir de sua aplicacao.
Diante desses argumentos, reconhece-se a importancia desse estudo
para contribuir na elucidacdo das questdes que envolvem o Instituto do Estagio® e
seus diversos atores sociais, a saber: os estudantes, as instituicbes de ensino e as
empresas concedentes onde sdo formadas as competéncias profissionais, atraves
da oportunidade que o educando tem de vivenciar, na pratica, os conteudos teéricos

dos cursos.

1.2 Ambito do problema

O estagio® de estudantes se constitui em um importante espaco de
inser¢cdo dos jovens no mundo do trabalho, pois através dele, o educando tem a
oportunidade de colocar em prética os conhecimentos adquiridos nas instituicdes de
ensino, contribuindo para a construcdo das competéncias profissionais requeridas
pelo mundo do trabalho, que tem sofrido diversas transformacdes ao longo dos
anos, o que requer da escola e dos estudantes maior preparo para 0 éxito
profissional.

Para Costa (2007, p. 138), ndo ha como negar o impacto que as
transformacdes sociais, como as novas tecnologias, tém produzido na demanda por

mao-de-obra, essencialmente em relacdo aos requisitos de qualificacdo e de

2 O Instituto do Estagio de Estudantes tem contornos juridicos precisos definidos na nova lei do

estagio n° 11.788, de 25 de setembro de 2008. De acordo com Martinez (2009, p. 15) “[...] os
institutos técnicos sdo analisados no direito brasileiro, através das fontes materiais e formais. As
fontes materiais do estagio sdo as relagdes juridicas que aproximam o educando do trabalho com
vistas ao aperfeicoamento da sua formacao profissional. Ja as fontes formais sdo as normas que
disciplinam a matéria, consideradas hierarquicamente, de cima para baixo, a partir da Constituicdo
Federal.” Tratando-se do Instituto do Estagio tem-se entdo: Constituicdo Federal, a lei 11.788/2008,
(lei do estagio de estudantes) que proveio do Projeto de Lei 2.419/07 e foi aprovada na Camara de
Deputados em 2008, assim como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9394/1996).

A cartilha esclarecedora sobre a nova a Lei do Estagio emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego
MTE) nao € uma fonte formal, mas presta informag6es Uteis sobre a opinido governamental.

Estagio é um conjunto de atividades que o estudante desenvolve na comunidade ou nas empresas,
relacionado a sua futura area profissional. Ele deve acontecer sob a responsabilidade e coordenacgdo
das instituicbes de ensino. (CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, 2001 apud REIS,
2007, p. 201).
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escolarizagdo que, por sua vez, repercutem de forma indiscutivel nos sistemas
educacionais e de formacao profissional.

A intencdo desta pesquisa € analise do objeto, buscando outros
elementos além do que esta colocado pelos agentes que representam o capital,
apontando para a existéncia de “[...] outras redes de significagbes.” (CORAZZA,
2007, p. 109). No caso dos programas de estdgio, pretende-se verificar as
contradicbes e tensdes entre o instrumento legal, a Lei n°® 11.788/08 e 0 que se
materializa no ato pedagogico e com seus atores sociais.

Assim, busca-se desvelar como se dao as relacdes entre esses atores
sociais em sua realidade concreta, analisando os intervenientes do estagio,
enquanto ato educativo, demonstrando que ha evidéncias que apontam, em
algumas situacOes, para a precarizacdo do estagio no mercado de trabalho
(SANTOS, 2006).

A instancia maior que regulamenta oficialmente o Instituto do Estagio € a
Lei n®11.788, de 25 de setembro de 2008. De acordo com essa lei, em seu artigo 2°,
0 estagio nao-obrigatdrio, que é o foco da pesquisa, € “[...] aquele desenvolvido
como atividade opcional, acrescida a carga horaria regular e obrigatéria”. (CENTRO
DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, 2008, p. 35). S&o realizados em empresas
publicas e privadas, denominadas instituicdes concedentes, representadas pelas
pessoas juridicas de direito privado, 6érgdos da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer um dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Esse tipo de estadgio também pode ser ofertado
por profissionais liberais de nivel superior, devidamente registrados em seus
conselhos de fiscalizagdo (CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, 2008).

No Brasil, a maioria dos jovens, apés concluir seus estudos, depara-se
com algumas dificuldades para ingressar no mercado de trabalho, em decorréncia
da limitada oferta de vagas e a existéncia de palidas politicas publicas de
empregabilidade. Estudos de Pochmann (2007b) confirmam essa tendéncia.

Assim, de acordo com Pochmann (2007b), de 1989 a 1998, pbde-se
constatar uma dificil realidade para quem tinha entre 15 e 24 anos de idade. Nessa
faixa etaria, a quantidade de jovens que ingressaram no mercado de trabalho nos
anos 90 (2,3 milhdes) é quase igual ao acréscimo de jovens desempregados nesse
periodo. Em 1989, havia um milhdo de jovens desempregados; em 1998, esse

namero pulou para 3,3 milhdes. O desemprego juvenil teve um inchaco de 194,8%,
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trés vezes maior que o desemprego da populagdo em geral.

Fazendo um balango da situacdo dos jovens no mercado de trabalho
brasileiro de 1995 a 2005, Pochmann (2007a) destaca que a emergéncia do
desemprego estrutural entre jovens torna mais distantes as possibilidades de
constituicdo de trajetdrias ocupacionais e de vida apoiadas na ascenséo social.

O estudo de Pochmann (2007a) aponta que demograficamente, a parcela
de 15 a 24 anos de idade cresceu levemente acima da populacao total, o pais
registra entre 1995 e 2005 a presenca de um jovem a cada 5,3 brasileiros. Em
relacdo ao desemprego, contata-se que este cresceu muito mais para os jovens do
que para as demais faixas etarias. Em 2005, a quantidade de jovens
desempregados aumentou quase 107%, enquanto que para o restante da populacao
este aumento foi de 90,5%.

O estudo aponta ainda que, entre os jovens, a situacdo é ainda mais
complexa com relagcdo as mulheres. De 1995 a 2005, a taxa de desemprego
feminina passou de 14,1% para 25% ( aumento de 77,4%), enquanto a masculina
alterou-se de 9,7% para 15,3% (aumento de 57,8%). O fato de o Brasil ter em 2005,
um desempregado a cada dez jovens (um a cada quatro jovens do sexo feminino)
resultou da baixa capacidade do pais gerar posto de trabalho para a populacdo que
ingressa no mercado de trabalho, quanto de manter o jovem empregado por um
longo periodo. Ainda de acordo com o estudo desse autor, entre 1995 e 2005 o
Brasil criou 17,5 milhdes de novas ocupacbes, mas somente 1,8 milhdo foi
preenchida por pessoas na faixa de 15 a 24 anos de idade, portanto, a geracao do
primeiro emprego representou somente 10,6% do total de vagas abertas no pais, ou
seja, a cada dez novos postos de trabalhos gerados, somente uma ficou para os
jovens (POCHMANN, 2007a).

Outro aporte tedrico ao debate encontra-se na pesquisa da Organizagcao
Internacional do Trabalho (OIT) intitulada “Tendéncias Globais de Emprego para a
Juventude”, divulgada em agosto de 2010, confirmando que a crise econémica
mundial causou um aumento recorde de desemprego entre 0S jovens.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2010).

De acordo com a OIT, a taxa de desemprego juvenil atingiu seu maior
nivel ja registrado e devera aumentar até o final de 2010. Cerca de 620 milhdes de
jovens economicamente ativos com idade entre 15 e 24 anos, 81 milhdes estavam

desempregados no final de 2009, o nimero mais elevado ja registrado. Este numero
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é de 7,8 milhdes de jovens a mais do que o numero global registrado em 2007. A
taxa de desemprego dos jovens aumentou de 11,9% em 2007 para 13,0% em 2009
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2010, p. 1).

Segundo as projecfes da OIT, a taxa de desemprego global da juventude
deverd continuar a aumentar durante o ano de 2010, para 13,1% seguida para um
declinio moderado para 12,7%, em 2011. O relatério também aponta que a taxa de
desemprego dos jovens revelou-se mais sensivel a crise do que as taxas de adultos,
e gue a recuperacdo do mercado de trabalho para homens e mulheres jovens
provavelmente ficara atras das dos adultos (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2010).

Diante desse quadro de desemprego entre a populacdo jovem, Branco
(2008, p. 135) destaca a necessidade da emergéncia de politicas publicas voltadas
para a imediata inser¢ao de jovens em atividades econdmicas e produtivas. Para o
autor € necessario instituir-se programas voltados para o primeiro emprego e outros
gue procurem associar a geracao de trabalho e renda para a populacdo jovem,
condicionando a escolarizacao desta.

Interessa-nos salientar aqui, a importancia da participagéo dos jovens em
programas de estagio, pois, por meio dele, os educandos adquirem a experiéncia
prévia. H& que se considerar ainda, que a falta dessa experiéncia constitui-se em
um dos grandes obstaculos para a insercdo desse grupo no mercado de trabalho
(BRANCO, 2008).

Na primeira década do século XXI, segundo o Departamento Intersindical
de Estatistica e estudos Socioecondémico (DIEESE) (2010a), o Brasil apresentou
crescimento econdmico resultado de desempenho do setor exportador, combinado
com significativa participacdo do mercado interno. Essa dindmica promoveu
mudancas importantes em um quadro histérico de profundas desigualdades social,
sobretudo a partir de 2003.

Ainda de acordo com o DIEESE (2010b), estima-se que, entre 2003 e
2009, foram criados mais de 12 milhbes de empregos formais. As informacdes da
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) mostram que em abril de 2010 o nivel
de ocupacdo aumentou 0,7%, com a criacdo de 131 mil ocupacoes,
simultaneamente ao crescimento da Populagcdo Economicamente Ativa (PEA) (130
mil pessoas) resultou na mencionada estabilidade do contingente de

desempregados.
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Para o Departamento Intersindical de Estatistica e estudos

Socioecondmico (2010a, p. 2):

Esse conjunto de resultados positivos no mercado de trabalho decorre de
uma intencionalidade presente na estratégia de desenvolvimento.
Permanecem, entretanto, desafios histéricos e estruturais no mercado de
trabalho brasileiro, destacando-se alto desemprego, os baixos rendimentos,
a informalidade e a rotatividade

Com base nessas premissas, propbe-se como objetivo geral da
pesquisa’, analisar a importancia do estagio caracterizado pela Lei n° 11.788/08,
como nao-obrigatério para a formacdo dos futuros profissionais egressos das
instituicbes de ensino. Da mesma forma, as relagcbes que se estabelecem no
processo de aprendizagem e o0s resultados dessa agdo para os estudantes, a
sociedade e o mundo do trabalho, serdo abordadas.

O movimento da pesquisa (CORAZZA, 2007) se constitui através dos
objetivos especificos que agora se enunciam: verificar como as mudancas na
organizacéo do trabalho, resultantes da mundializacdo do capital®, além de outros,
interferem no acesso dos estudantes ao mundo do trabalho, e qual a importancia
dos programas de estagio neste contexto. Leva-se em consideracdo que as
mudancas advindas do padrdo pés-fordista de organizacdo do trabalho, associada
as mudancas tecnoldgicas, transformam também as exigéncias na formacao das
competéncias dos trabalhadores para o mercado de trabalho.

Como desdobramento da pesquisa, destaca-se também, analisar as
relacdes de exploracdo® no ambito do estagio. Embora reconhecendo o estagio
como importante ferramenta de colocacdo dos jovens no mercado de trabalho, a
pesquisa investiga como o0s estudantes, por necessidades econdmicas, sdo levados
muitas vezes a aceitar propostas das instituicdes concedentes que se desvirtuam

das orientacdes legais. No mesmo sentido, Oliveira (2004, p. 48) destaca que:

* Na condicdo de pesquisadora, nossa intencéo é superar a pseudoconcreticidade e compreender a
esséncia do fendmeno estudado (KOSIK, 1976, p. 15-16).

De acordo com Antunes (2007, p. 34): “Desemprego em dimensdo estrutural, precarizagdo do
trabalho de modo ampliado e destruicdo da natureza em escala globalizada tornaram-se tracos
constitutivos dessa fase da reestruturagcao produtiva do capital.”

6 Relacdo de exploragédo entendida como atividades que ndo possuem carater educativo e sim de
emprego e que, portanto, descumprem as determinacdes legais. A este respeito ver Santos (2006),
Josviak e Bley (2009).
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Os obstaculos ao emprego dos jovens (15 a 24 anos) aumentaram nos
Ultimos anos. Ha atualmente uma quantidade desproporcional de jovens
gue sofrem um desemprego de longo prazo e se véem obrigados a exercer
trabalhos precarios. [...]. Em consequéncia, muitos jovens abandonam o
mundo do trabalho (ou nem conseguem nele entrar) e passam a aumentar o
namero de desempregados. Os jovens socialmente desfavorecidos sdo os
mais afetados, com 0 que se perpetua o circulo vicioso da pobreza e da
excluséo social.

Feitas as andlises, passou-se a observar o papel das instituicbes
enquanto espaco de formacdo das competéncias’ para o mundo do trabalho.
Juntamente com a visdo do estagio na oOtica dos sujeitos sociais envolvidos -
estudantes, escola, empresa — procedeu-se a estruturacdo do objeto, buscando
compreender sua dindamica. Assim, na constru¢cdo do conhecimento sobre o objeto
da pesquisa, verificou-se como 0 estagio, que € um dos primeiros contatos dos
estudantes com o mundo relacionado as profissdes, corrobora ou ndo com a
formacao e a insergéo destes no mundo do trabalho.

Entender essa realidade, interpretar e desvendar seus elementos nao sao
tarefas faceis, visto que sua composicdo ocorre através das determinantes sociais,
politicas e econbmicas. Assim € mister para a pesquisa a compreensdo dessa
dindmica, pois seus aspectos sdo multiplos e interdependentes. Como descrito por
Bachelard (2008, p. 17), “[...] o conhecimento do real é luz que sempre projeta
algumas sombras. Nunca € imediato e pleno. As revelacbes do real séo
recorrentes.”

Da mesma forma, Frigotto (2006, p. 133) compreende que: “O
desvendamento do real nas suas multiplas determina¢bes ndo se da por ‘verdades’
prontas, mas pela producéo da verdade do real cada vez mais global, abrangente,
ainda que sempre passivel de ampliacdo e superacéo.”

Assim, a pesquisa cientifica verificara - no movimento teoria empiria - a
validade das hipdteses que estdo no entorno do objeto. Do ponto de vista de
Corazza (2007, p. 109) “...] somente nessa condicdo de insatisfacdo com as
significacbes e verdades vigentes é que ousamos toma-las pelo avesso, e nelas

investigar e destacar outras redes de significacdes.”

" Competéncias na definigdo de Zarifian (1996, p. 56) como “[...] capacidade que os trabalhadores
tém de enfrentar situagcdes e acontecimentos préprios de um campo profissional guiados por uma
inteligéncia pratica do que estd ocorrendo e coordenando-se com outros atores para mobilizar suas
proprias capacidades.”
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1.3 Fundamentacéao tedrico-metodolégica

Procura-se compreender o objeto de estudo a partir das contribuicbes
tedricas e metodologicas da dialética materialista. A opgdo pelo materialismo
histérico dialético, formulado por Marx (2008), se deu pelas caracteristicas do meu
objeto de pesquisa, pois na analise dos programas de estagio, categorias como
juventude, trabalho®, classes sociais, ideologia, contradicéo, totalidade, movimento
e, ainda, uma percepcao critica da sociedade capitalista, foram se destacando.

Corazza (2007, p. 121) aponta nesse processo, que “[...] ndo escolhemos,
de um arsenal de métodos, aquele que melhor nos atende, mas somos escolhidos
[...] pelo que historicamente € possivel de ser anunciado.” Como aporte tedrico
dessa analise, buscou-se a contribuicdo em importantes autores como Marx (2008),
Meszaros (2004), Marx e Engels (1989), Gramsci (1991), Kosik (1976), Bachelard
(2008), Bourdieu (1983), Boltanski e Chiapello (2009).

Para tratar especificamente do objeto de estudo - o estagio curricular nao-
obrigatério - foi fundamental a contribuicdo de Kuenzer (2002), Pochmann (2009),
Josviask e Bley (2009), Santos (2002), Martinez (2009), Oliveira (2009), Reis (2007)
e Fonseca (2009); e ainda, a andlise das Leis e Decretos que dao fundamentacao
legal aos programas de estagio, em especial a Lei dos estagios n°. 11.788, de 25 de
setembro de 2008. Também contribuiu na elaboracdo desse trabalho, estudos de
organismos internacionais como a OIT e o Programa das Nag¢fes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Em sintese, a presente escolha tedrica encontra-se ancorada na
concepcgao de que a formagéo dos estudantes para o mundo do trabalho se produz
em uma sociedade capitalista, marcada por profundas contradicbes e
desigualdades. Corroborando com essa perspectiva, Meszaros (2004) aponta que o
processo de mundializacao do capital resulta na concentragao de riguezas nas méos
de cada vez menos grupos e pessoas, produzindo um aumento da pobreza e da
miséria, principalmente, nos paises periféricos ou ditos de terceiro mundo.

Dados apresentados por Meszaros (2004, p. 23) nos dao a dimensao

dessas desigualdades:

® Juntamente a sua relacdo com a formag&o humana e profissional.
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Nos anos 60, havia 30 pobres na base da pirdmide socioecondmica para
cada rico no topo dessa estrutura. Hoje, contamos 74 pobres para cada rico.
No ano 2015, a previsdo € que essa relacdo alcance 100 pobres para cada
rico no mundo. Essa é uma previsao oficial das Na¢bes Unidas.

Acrescenta-se que o trabalho, a educacdo e a participacdo politica sado
importantes dimensdes da vida social. Porém, séo direitos que, nessa sociedade,
ndo ocorrem com justica e universalidade®. A educacdo é essencial ao
desenvolvimento econémico e social, na medida em que se materializa de maneira
justa e igualitaria para todos. Porém, sua real atuacdo tem sido a de servir a légica

da mundializacéo do capital, tornando-se uma mercadoria. A mesma entao,

[...] deve ser pensada como um bem, submetidas as regras diferenciais da
competi¢cdo. Longe de ser um direito do qual gozam os individuos, dada sua
condicdo de cidaddo, deve ser transparentemente estabelecida como uma
oportunidade que se apresenta aos individuos empreendedores, aos
consumidores “responsaveis”, na esfera de um mercado flexivel e dindmico
(o mercado escolar). (GENTILI, 1998, p. 19).

No modo de producdo capitalista, os jovens que possuem condicOes
financeiras para adquirirem uma boa formacdo educacional, a priori, encontrardo
melhores condi¢cdes de competir por uma boa vaga no mercado de trabalho, pois
eles tém acesso a professores capacitados, bons livros, a tecnologia, estudo de uma
ou mais lingua estrangeira.

Por outro olhar, depara-se com aqueles jovens gue vivem em precarias
condi¢cdes de vida. Sua escola é igualmente marcada por grandes problemas de
ordem estrutural e fisica, seus professores sdo mal remunerados e desmotivados
pelas condi¢des de trabalho. Suas familias, de baixa renda, ndo possuem condicfes
de proporcionar-lhes o acesso aos elementos materiais como livros, cursos e
tecnologia, deixando-os em desvantagem em relagdo a competicdo pelas melhores
vagas no mercado de trabalho.

As analises de Pochmann (2007c, p. 66) confirmam esse fato, quando
revelam que “[...] em um mercado de trabalho que se estreita e tem comportamento
dindmico, os empregos mais nobres foram sendo preservados para os segmentos
de mais altas rendas.”

De forma similar, Oliveira (2004), argumenta que a participagcdo dos
jovens no mercado de trabalho guarda uma estreita relacdo com as condigbes

econbmicas das familias. Segundo o autor, esse é o fator decisério quanto a

° “E 0 que mostram a injusta distribuicdo n&o s6 de renda como também dos bens culturais e os

indices da desigualdade social, que permanecem até hoje.” (SEVERINO, 2007, p. 300).



25

possibilidade da continuagdo do percurso educacional por parte do jovem ou, se,
pelo contrario, este havera de abandona-lo para gerar renda para sua propria
sobrevivéncia.

No campo educacional, essas desigualdades se refletem nas condi¢cdes
de ingresso e permanéncia destes alunos, ao competitivo e restrito mercado de
trabalho. Pode-se vislumbrar essa situacdo, de acordo com Schwartzman e Reis
(2005, p. 158):

O papel diferenciador e seletivo da educacdo se acentua pela grande
heterogeneidade dos sistemas educacionais do pais. Se todos os jovens
tivessem acesso ao mesmo tipo de educacdo e pudessem concluir a
educacdo secundaria em igualdade de condi¢des, teriamos uma situagéo
de igualdade de oportunidades, mesmo com um mercado restrito. No
entanto, a qualidade da educacdo oferecida pelas escolas publicas, que
predominam nos niveis fundamental e médio, é extremamente variada,
sendo que as melhores escolas sé@o as particulares, s6 acessiveis a familias
de renda média e alta. A m4 qualidade da educacdo publica acentua seu
papel como mecanismo de inclusdo/excluséo social, situacdo que necessita
ser analisada com profundidade.

Parte-se do pressuposto de que as desigualdades sociais séo justificadas
por uma ideologia burguesa, enquanto “consciéncia falsa, equivocada, da realidade”
(MARX; ENGELS, 1989, p. 18). A intencdo desse modelo ideolbgico € propagar a
ideia de que todos os individuos teriam igual oportunidade na vida, estas
oportunidades seriam fruto do esfor¢co, mérito e da dedicacdo de cada pessoa para
conseguir um lugar de destaque, ficando os sujeitos sociais com o 6nus de serem
responsaveis por seus sucessos ou fracassos. Essa concepcao ideoldgica é

ancorada na teoria do capital humano onde:

O mérito é definido em termos de talentos individuais e motivacdo para
suportar privacdes iniciais, como longos anos de escolaridade, antes de
galgar os postos de elite. O modelo de concorréncia perfeita ndo admite
direitos adquiridos e dominagdo, pois supfe-se que o somatdrio das
decisdes feitas, frutos das aspiracbes pessoais, resultard num equitativo
equilibrio de poder. (FRIGOTTO, 2006, p. 61).

Essa mesma ideologia, porém, mascara o fato de que as condi¢des de
vida, trabalho e educacdo sdo dadas por um processo historico de desigualdades e
gue, portanto, ndo depende exclusivamente do individuo fracassar ou ascender na
sociedade capitalista, mas sim, das condi¢cfes sociais e econdmicas, estabelecidas

numa sociedade de classe. Como destaca Frigotto (2005, p. 72) a pesquisa tem
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[...] a tarefa de evidenciar como essas nog8es se articulam a forma que vem
assumindo o capitalismo tardio, o qual globaliza a fragmentacdo e a
exclusdo das maiorias, e que pretende convencer os excluidos de que eles
sédo os culpados por sua excluséo.

Contudo, esse movimento ndo é estatico, pelo contrario, € dinamico. A
contradicdo como condi¢do essencial da dialética traz em sua génese 0 movimento
e a mudanca, onde o homem é visto como um potencial instrumento para a
transformacdo e a superacdo dessas contradicdes. Igualmente, numa percepcao
dialética, baseada no pensamento gramsciano, a educacdo, enquanto instrumento
politico, pode servir tanto para a manutencdo dessas desigualdades, quanto ser
canal para sua superacéao.

Essas perspectivas indicam a natureza contraditéria da educacao,
explicitada por Gramsci, que € a0 mesmo tempo um instrumento estratégico de
dominacdo nas méos da classe dominante, e também um instrumento estratégico de
libertagdo por parte da classe dominada, uma vez que, mediante seus intelectuais
organicos, ela pode lancar no ambito da sociedade civil sua contra-ideologia
(GRAMSCI, 1991).

Acrescenta-se a compreensdo do método dialético materialista na
pesquisa, descrito por Marx (2008, p. 28): “[...] a investigacédo tem de apoderar-se da
matéria, em seus pormenores, de analisar suas diferentes formas de
desenvolvimento e de perquirir a conexao intima que ha entre eles.”

Compreendendo o movimento dialético existente na sociedade e entre
seus atores sociais, estudam-se as partes do objeto, estabelecendo suas ligacdes
com o todo. Os sujeitos da pesquisa, 0s estagiarios, sao vistos como elementos que
fazem parte de um todo, ou seja, da sociedade capitalista. Nesse sentido, segundo
Kosik (1976, p. 42),

[...] @ compreensédo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relagéo de interna interag@o e conexao entre si e com o todo,
mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracao situada por
cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interacdo das
partes.

Assim, como para a dialética tudo estd em permanente movimento,
compreende-se que os fatos ocorrem através de uma intervencgdo, seja ela de ordem
implicita ou explicita. Padua (2006, p. 22) ressalta que “[...] evidentemente, esta
determinacdo ndo € mecanica, € complexa, estrutural, e se dinamiza nas relacbes

existentes entre 0s niveis da propria estrutura social, ou seja, o econémico, 0
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juridico-politico e o ideolégico.”

Para analisar estas dimensfes, em face do carater proeminente dos
valores econdémicos proprios do sistema capitalista, € importante para a pesquisa a
percepcdo deste movimento de forcas antagbnicas. Reafirmando a compreensao
desses fatores determinantes e condicionantes no programa de estagio, bem como
a necessidade de estuda-los como elementos fundamentais para a apreensdo do
real, coaduno com as analises de Raposo (2006, p. 15) que destaca que, na
perspectiva dialética, a interacdo entre o todo e as partes, teoria e pratica, sujeito e
objeto, € de fundamental importancia, pois entender esta interacdo de forma
mecanica compromete o resultado a que se pretende chegar na producdo do
conhecimento cientifico.

No que se refere a pesquisa de campo, ressalta-se que se realizou
observacéo e andlise de documentos oficiais do Programa de Estagio da instituicdo
pesquisada, e quanto aos sujeitos da pesquisa (0s estagiarios, supervisores de
estagio, fiscal de estagio, representante da Direh/Funasa e representante da
Cogest/lUFMA) tiveram suas opinides e perspectivas direcionadas através de
entrevista semi-estruturada (Apéndice B) e transformadas em relatos, sendo os
mesmos apresentados em ordem sequencial, para que possa ser preservado a
identidade pessoal de cada um, conforme Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndice A). Nesse sentido, as entrevistas foram gravadas e transcritas
buscando conhecer o entendimento de cada um deles sobre os diversos aspectos

pesquisados.

1.4 Estrutura do trabalho

Focaliza-se a discussao no estudo do estagio ndo-obrigatério. Utiliza-se
essa oportunidade para analisar os problemas com 0s quais se convive na pratica
profissional e tenta-se buscar respostas para 0s mesmos. A partir das insatisfacdes
com o ja sabido, fugindo da esfera das opinides, do senso comum, questionando
pari passu, realidade e teoria, constroi-se o objeto de pesquisa.

Nesse sentido, coloca-se em suspenso aspectos da realidade, me

distanciando da prética e assumindo meu papel como pesquisadora. Para Bachelard
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(2008, p. 18),

[...] é justamente esse sentido do problema que caracteriza o verdadeiro
espirito cientifico. Para o espirito cientifico, todo conhecimento é resposta a
uma pergunta. Se ndo ha pergunta, ndo pode haver conhecimento cientifico.
Nada é evidente. Nada é gratuito. Tudo é construido.

Na perspectiva da construcdo do objeto de estudo, fruto das minhas
problematizacdes, pretende-se verificar a contribuicdo do estagio curricular néo-
obrigatorio e suas conexdes com o mundo do trabalho. Trata-se de algo no qual me
encontro envolvida, uma vez que fui estagiaria e administrei por dez anos um
programa de estagio no servico publico federal. A propdsito, compartilho da opinido
de Gongalves (2008, p. 29), quando afirma que “[...] a pesquisa me da consciéncia
de que estou inserida numa complexa rede de sociabilidade que me faz sujeito e
objeto da prépria pesquisa.”

Dessa forma, essa dissertacdo encontra-se estruturada nos seguintes
capitulos: O primeiro é a introducao, que apresenta o objeto de estudo e o porqué de
sua escolha, o ambito do problema, os objetivos gerais e especificos, a
fundamentacéo tedrica e metodoldgica e, por ultimo, apresenta a estrutura do
trabalho.

No segundo capitulo, faz-se uma andlise do estagio curricular nao-
obrigatério no ambito do mundo do trabalho, frente ao modelo de producdo
capitalista. Destaca-se ainda, as principais politicas publicas de empregabilidade
para a juventude, o objetivo e os protagonistas do programa de estagio e 0s novos
papéis de cada um a partir do advento da nova lei do estagio n° 11.788/08. Também
a responsabilidade de cada uma das partes envolvida nesse processo: 0S
estagiarios, as instituicbes de ensino, as empresas concedentes e os agentes de
integracéao.

O terceiro capitulo intitula-se Relacdo de trabalho e educacdo no campo
do estagio, mediada pela Lei n° 11.788 de 2008, em que se apresenta uma evolucéo
histérica do conceito de trabalho, uma analise da relagédo trabalho e educagéo no
capitalismo, o estagio apresentado de diferentes vertentes de analises, e ainda, o
percurso historico do instituto do estagio. Nesse mesmo capitulo, apresentam-se os
fundamentos juridicos do estagio no servigco publico federal, uma vez que a pesquisa
foi realizada na Fundacgé@o Nacional de Saude/MS.

O quarto capitulo traz a pesquisa de campo intitulada: As empresas

concedentes de estagio enquanto espaco da formacdo das competéncias: um
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estudo na Funasa/MA. Neste, delimita-se 0s sujeitos da pesquisa, analisando
especialmente as categorias formacéao e inser¢cdo dos estudantes para o mundo do
trabalho através do estagio curricular ndo-obrigatério. Também se apresenta um
historico da instituicdo e a politica de estagio no setor publico. Ainda neste contexto,
analisam-se as Instituicdes de ensino como mediadoras dos programas de estagio.
O quinto e ultimo capitulo consta da conclusdo seguida das referéncias

bibliograficas.
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2 O ESTAGIO NAO-OBRIGATORIO NO AMBITO DO MUNDO DO TRABALHO

Parte-se do pressuposto de que as mudancas advindas do padrdo pos-
fordista de organizacdo do trabalho, associadas as mudancas tecnoldgicas,
determinam também as exigéncias na formacdo das competéncias dos
trabalhadores para o mundo do trabalho.

Antunes (1997) denomina essas mudangas de metamorfose do trabalho e
ressalta que estas trazem como consequéncia principal para a classe que vive do
trabalho®® a perda de direitos, pois de acordo com o autor “[...] direitos e conquistas
histéricas sdo substituidos e eliminados dos meios de producédo.” (ANTUNES, 1997,
p. 16).

Constata-se, ainda, que o desenvolvimento tecnolégico é um dos
determinantes para o desemprego estrutural. De acordo com Antunes (2007, p. 33)
“...] ha também, em escala mundial, uma acgdo destrutiva contra a forca humana de
trabalho, que tem enormes contingentes precarizados ou mesmo a margem do
processo produtivo, elevando a intensidade de desemprego estrutural.” Portanto, o
fortalecimento da mundializacdo do capital trouxe graves consequéncias para o
mundo do trabalho, pois enfraqueceu a classe trabalhadora, gerando desemprego e
excluséo.

Dessa forma, a crise do capital da década de 70 acelerou o processo de
globalizag&o no final do século XX e inicio do século XXI e, esta, ao ultrapassar as
barreiras das nacdes, deixa para tras centenas de desempregados. Por outro lado, a
reestruturacado produtiva (modernizacdo das empresas com novas tecnologias e
microeletronica) foi o caminho percorrido por muitas organizagdes para se manterem
competitivas no mercado, jogando centenas de trabalhadores para fora do processo
produtivo, aumentando também, o desemprego estrutural.

Frigoto (1998, p. 13) aponta que “[...] o desemprego estrutural deste fim
de século demarca ndao apenas o0 aumento do exército de reserva, mas
especialmente o excedente de trabalhadores, ou seja, a ndo necessidade, para a
producéo, de milhdes de trabalhadores.”

10 “[...] compreende a totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da venda da sua

forca de trabalho e sdo despossuidos dos meios de produgéo.” (ANTUNES, 2005, p. 48-49).
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Nesse contexto de profundas mudancgas, os trabalhadores que ja estavam
inseridos no mundo do trabalho passavam a competir uns com 0s outros para nao
serem jogados na periferia da producdo como resultado do enxugamento das
empresas decorrente do novo modelo de acumulacéo flexivel: o Toyotismo. **

Aqueles que ainda néo faziam parte do mundo do trabalho, que € o caso
dos estagiarios, também entram nesta disputa, porém possuem uma desvantagem,
que é a falta de experiéncia e a falta de competéncias que sao adquiridas
exclusivamente no processo de trabalho.

Nesse sentido, as dificuldades encontradas pelos trabalhadores formais
sdo também as mesmas que encontram o0s estudantes egressos das escolas de
nivel médio e superior. Ao concluir seus estudos, os jovens vém-se diante do
seguinte dilema: ndo conseguem emprego por ndo possuir experiéncia e ndo as
adquirem porque o mercado nao oferece oportunidade para um trabalhador
desprovido das competéncias essenciais.

Vale dizer, a esse respeito, que se trata de um discurso burgués e
falacioso, pois a qualificacdo em si, ndo garante facilidade de acesso ao emprego.
Mesmo o0s jovens que sao considerados qualificados esbarram nas dificuldades
impostas a todos os trabalhadores pela atual crise do capital. Portanto, ndo se pode
pensar a educacdo apenas a partir da preparacao dos individuos para o mercado de
trabalho, uma vez que o mercado ndo absorve todos os individuos, tidos como
qualificados.

Nesse sentido, estudo de Kober (2004, p. 9) aponta que ndo ha uma
relacdo direta entre qualificacdo e emprego. De acordo com a autora, para que se
estabeleca uma relacéo entre a educacao e uma maior possibilidade de insergéo no
mercado de trabalho, precisa-se considerar também o0s aspectos politicos e
econdmicos dessa relacao.

Pode-se dizer que este consenso ideolégico, dubio, ocorre por meio da
aglutinagcéao da relacdo educacao-emprego em torno da nocdo de empregabilidade,
ou seja, quanto melhor a escolaridade, mais facilidade teria o individuo de se

empregar.

' para Antunes (2002, p. 42) as principais caracteristicas do toyotismo s&o: produgdo muito

vinculada a demanda; ela é variada e bastante homogénea; fundamenta-se no trabalho operario em
equipe, com multivariedade de fungBes; tem como principio o just in time, o melhor aproveitamento
possivel do tempo de produgdo e funciona segundo o sistema de kanban, placas ou senhas de
comando para reposicao de pecas e de estoque que, no toyotismo, devem se minimo.
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Ainda de acordo com a autora, ndo se trata de desmerecer o valor da
educacgdo para os beneficios individuais e sociais, nem de negar a existéncia da
relacdo entre escolaridade e emprego, porém de reconhecer que por si SO, iSSO ndo
é suficiente para a insercdo no mercado de trabalho (KOBER, 2004, p. 10).

Para reafirmar esta linha de pensamento, recorre-se a uma citagcao de

Tanguy (1999, p. 2-3) para a qual

Considerar o diploma como a principal caracteristica que determina o
acesso ao emprego equivale a desconhecer que este atua de modo
diferente segundo a pertenca social, cultural (& qual esta fortemente
vinculado), das redes familiares ou locais, etc. [...] as relacBes entre
formacdo e emprego se estabelecem ao cabo de uma cadeia na forma de
redes, ndo de relacdes lineares.

Assim, Tanguy (1999) esclarece que a relacao entre formacao e emprego
nao pode ser isolada dos conjuntos das relagbes que definem as condigbes de
inscricdo dos jovens na massa assalariada.

Porém, o que presenciamos sao os individuos sendo os responsaveis por
sua qualificacdo e, consequentemente, por seu emprego ou desemprego, como se
esta condicdo dependesse exclusivamente deles. Pode-se sempre ouvir nos meios
de comunicacdo a frase: ha emprego pra todos, o que faltam sdo pessoas
qualificadas.

De acordo com Paiva (1991), no debate sobre as relacdes entre producao
e qualificacdo, encontramos algumas invariaveis. A maioria dos autores enquadra a
questao de acordo com trés fases histdricas do capitalismo: artesanato, manufatura
e industria

Nesse sentido, quatro teses fazem referéncia a qualificacdo média do
trabalhador, no capitalismo contemporaneo:

a) primeira: Tese de desqualificacdo — o capitalismo contemporaneo nao
estaria conduzindo a passagem a terceira fase, mas se reproduzindo,
mantendo as caracteristicas da transi¢do do artesanato a manufatura no
gue concerne as exigéncias de qualificacao de forca de trabalho;

b) segunda: Tese de requalificacdo — defendida pelos defensores do
capitalismo monopolista de estado e por aqueles que véem de forma
positiva o desenvolvimento tecnoldgico e seus efeitos sobre o trabalho e
a vida dos homens, considera que o capitalismo contemporaneo (a

automacdo, o consumo de massa etc.) exigiria a elevacdo da



33

qualificacdo média da forca de trabalho;

c) terceira: Tese da polarizacdo das qualificacbes — aparece combinada
com qualquer das outras trés e afirma que o capitalismo moderno
necessita somente de um pequeno numero de profissionais altamente
qualificados, enquanto a grande massa de trabalhadores se veria frente
a um processo de desqualificagao;

d) quarta: Tese da qualificacdo absoluta e da desqualificacdo relativa -
afirma que o capitalismo contemporaneo necessita de homens mais
qualificados em termos absolutos (a qualificagdo média se elevaria),
enquanto a qualificacdo relativa, considerando-se o nivel de
conhecimento atingidos pela humanidade, se reduziria se comparada
com épocas pretéritas (PAIVA, 1991, p. 23- 24).

De acordo com a autora, € em torno dessas posi¢cdes, baseadas em
diferentes niveis e aspectos do processo de trabalho no capitalismo contemporaneo,
gue ocorrem as discussdes a cerca da qualificacao.

Tratando-se do inicio da vida profissional, estudos apontam que a
juventude é um dos segmentos sociais mais penalizados pela crise estrutural do
capital. Dados da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), publicado no guia do
estudante informa que “[...] a crise golpeia de forma especialmente dura a juventude.
A previsao da OIT, é que o numero de jovens desempregados aumentaria entre 11,6
milhdes e 17,7 milhdes de jovens entre 2008 e 2009.” (O COLAPSO..., 2010, p.
146).

Com relacdo ao primeiro emprego, 0 jovem depara-se com grandes
dificuldades para ser inserido no mundo do trabalho, por falta de vagas e pela
grande competitividade entre os trabalhadores formais. Portanto, os programas de
estagio, que tem seus contornos juridicos definidos na Lei 11.788/08 se apresentam
como um instrumento de vital importancia nesse objetivo.

Concorda-se com Arruda (2002, p. 72) quando diz que uma nova relagéo
de trabalho e educacédo deve “[...] articular dialeticamente a pratica com a teoria, 0
fazer com o saber, o0 agir com o pensar, condicdo indispensavel para a formacao de
sujeitos autbnomos eficientes e criativos.

Esse entendimento é compartilhado por Oliveira (2004, p. 155) quando
considera que o instituto do estagio, sendo realizado dentro dos objetivos

estabelecidos na Lei, pode romper o circulo vicioso que dificulta a obtencédo do
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primeiro emprego do recém-formado que “..] ndo é admitido por nao ter
experiéncia, e ndo se empregando, ndao a adquire.” E ressalta, ainda que: “A
comprovacdo de um estagio pode ser a diferenca que facilita a insercdo em um
mercado de trabalho restrito, muito competitivo e exigente.” (OLIVEIRA, 2004, p.
155).

Ainda de acordo com esse autor, 0 estagio, sendo uma complementacao
pratica da aprendizagem, mas que se realiza no “ambiente de trabalho”, faz a ponte
entre as duas modalidades — instituices especializadas e ambiente de trabalho -
como preconizado no art. 40 da Lei 9.394.96.*

No depoimento abaixo, pode-se ver compartilhada a mesma perspectiva,

pois o estagiario buscou

[...] fazer um estagio principalmente pela experiéncia, para conhecer as
rotinas administrativas e os tramites legais dos processos de trabalho. Uma
coisa é a teoria, outra coisa € aplicar a teoria na pratica. O estagio abre as
portas para o mercado de trabalho, pois se conhece mais a area
profissional, a realidade. Esta primeira experiéncia profissional & importante
para ingressar no mercado de trabalho. (Relato 1, 2010).

Tratando do reflexo da globalizacdo da economia sobre as relagées no
mundo do trabalho, Dupas (2001, p. 151) acrescenta que, além da questdo do
desemprego, essa mudanca de paradigma levou ao brutal crescimento do setor
informal, afetou a qualidade do trabalho em termos de nivel de estabilidade de renda
auferida e dos esquemas de protecao social.

Ainda de acordo com Dupas (2001), sdo os paises periféricos que mais
sofrem as mudancas de paradigma no trabalho, consequéncias do capitalismo
global. Referindo-se aos jovens — com relagdo ao primeiro emprego — ressalta: “No
Brasil atual, para um jovem-qualificado ou ndo, em busca de seu primeiro trabalho,
sua maior possibilidade de emprego sera no setor informal, sem os decorrentes
direitos trabalhistas.” (DUPAS, 2001, p. 57-58). Assim, para sobreviver a esse
guadro de desemprego, a juventude encontra como alternativa o mercado informal,
empregos temporarios e com baixa qualidade.

Para o Centro de Integragdo Empresa Escola (CIEE) ([ca. 2009], p. 11)
“[...] o estagio, além de promover as atividades dentro da linha de formacgdo do

estagiario, possibilita também o desenvolvimento de habilidades e competéncias,

2 Art 40, da lei 9394.96 “A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino

regular ou por diferentes estratégias de educacéo continuada, em instituicbes especializadas ou no
ambiente de trabalho.” (CARNEIRO, 2010, p. 324).
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hoje tao solicitadas pelo mercado de trabalho.” E seriam as seguintes:

a) capacidade de lideranca;

b) capacidade de assimilacéao;

c) versatilidade/flexibilidade;

d) senso critico;

e) autoconfianca,

f) iniciativa;

g) comunicacao oral e escrita,

h) argumentacéo;

1) inteligéncia emocional,

j) autodidatismo.

Da perspectiva da entrada dos jovens no mercado de trabalho, pesquisas
apontam que uma parcela importante das ocupacgdes, termina sendo deslocada
durante o processo de preenchimento, em direcdo a trabalhadores adultos ja
testados e portando experiéncia anterior (ABRAMO; BRANCO, 2008).

2.1 Os jovens frente ao mundo do trabalho no modelo de producéo capitalista

Nesse estudo, destaca-se a importancia do trabalho na vida dos jovens e
a colaboracdo dos programas de estagio para inseri-los nesse contexto. Porém,
reconhece-se que as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho geraram uma
crise de desemprego de forma geral, que atinge com maior frequéncia os jovens.

Tomando como referéncia o conceito de trabalho em Marx e Grasmci,
Arruda (2002, p. 68-69) enfatiza que para Marx o trabalho é considerado uma
atividade produtiva, pratica no manejo dos instrumentos essenciais a todos 0s
oficios. Ainda segundo Arruda (2002), Marx exclui toda oposi¢do entre cultura e
profissdo, formacéo intelectual e espiritual associada a formacao técnica e cientifica.
O homem é considerado em sua totalidade ou omnilateralidade.

Gramsci (1967, p. 141) nos diz que “[...] o trabalho € a propria forma de o
ser humano participar ativamente na vida da natureza a fim de transformar e
socializar.” E defende uma “[...] escola Unica de cultura geral e humanistica,

formativa, que considere justamente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
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de forma manual (técnica, industrialmente) e o da potencialidade do trabalho
intelectual.” (GRAMSCI, 1967, p. 141).

De acordo com Arruda (2002), pode-se evidenciar quatro dimensdes para
a categoria trabalho em Gramsci. Primeiro, a natureza relacional do trabalho que
leva consequentemente a reconhecer nele (no trabalho) o préprio modo de ser do
homem. Segundo, para além de sua dimensdo de atividade produtiva social,
verificam-se também outras dimensdes: politicas, culturais, estéticas e artisticas.

A terceira dimenséo € a da subjetividade do trabalho, ou seja, por meio do
trabalho o homem produz sua subjetividade. Por fim, essas dimensdes: natureza
relacional, modo de ser do homem, e subjetividade apontam para uma concepgao
de trabalho ndo compartimentalizadora e nem reducionista do ser humano.

Ao contrario, na relacdo trabalho e homem, “esse deve ser concebido
como um ser em processo pluridimensional que vai se construindo por meio de seu
viver e fazer e que vive ao mesmo tempo as varias dimensfes de sua realidade;
corpOrea, mental, intelectual, intuitiva afetiva e espiritual.” (ARRUDA, 2002, p. 69).

O trabalho é a forma que o homem encontra para modificar a natureza e
seus elementos e se relacionar com 0s outros. Essa relacdo homem-trabalho é
modificada quando entra nesse contexto outro sujeito, ou seja, o capitalista dono dos
meios de producéo e comprador da sua forca de trabalho.

Nas formas rudimentares de producdo, era visivel o poder que o
trabalhador possuia, pois era ele que dominava os instrumentos de producdo. Com
0 nascimento da industria, o trabalhador perde esse poder que é assumido pela
maquina. Assim, € a tecnologia que dita o tipo de trabalhador necesséario ao

mercado e este se vé refém de seus ditames. Como aponta Marx (2008, p. 491):

O instrumento de trabalho, ao tomar a forma de maquina, logo se torna
concorrente do proprio trabalhador. A auto-expansao do capital através da
maquina esta na razéo direta do numero de trabalhadores cujas condi¢des
de existéncia ela destroi.

Historicamente, as modificacdes na sociedade e no modo de producao
capitalista produzem determinantes para o mundo do trabalho e aos trabalhadores.
O modelo de producédo denominado taylorista/fordista que prevaleceu na grande
indUstria durante todo século XX, tinha como forma predominante o trabalho
repetitivo, a producdo em série de mercadoria para atender a demanda do mercado.

Como exemplifica Antunes (2007, p. 36) esse bindbmio “[...] baseava-se na

producdo em massa de mercadoria, que se estruturava a partir de uma producao
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mais homogeneizada e enormemente verticalizada.”

Nesse cenario, o trabalhador ainda possui certo poder de negociacdo com
os donos dos meios de producédo. Evidencia-se a presenca do Estado de bem-estar
social (welfare state), caracterizado principalmente pelas politicas de protecdo do
estado aos trabalhadores nas areas de saude, educacgéo e seguranca.

Verifica-se assim, a presenca do Estado entre o capital e trabalho
mediando suas relacbes. Da analise desenvolvida por Carmo (2004, p. 59), o
Estado de bem-estar social serviu como “[...] uma rede de prote¢éo contra os rigores
e excessos concorrenciais. O consenso reinante na época falava da incapacidade
de a politica liberal dar conta das graves questfes sociais.”

E importante registrar, que o Brasil ndo viveu o Estado de bem-estar
social, porém foram implantadas algumas politicas sociais que ajudaram o capital a
avancar em seu desenvolvimento. Franzoi (2006, p. 33) explica que no caso do
Brasil, o mercado de trabalho nunca se tornou “um pilar de direitos”, como nos
paises avancados e que pouco foram os setores que conheceram um conjunto de
direitos ligados ao trabalho, como por exemplo, os setores bancarios e metallrgicos.
Por outro lado, o Welfare State, se consolidou nos paises de capitalismo avancado,
sendo o resultado das lutas sociais dos trabalhadores.

O esgotamento do taylorismo/fordismo contribuiu com o surgimento de um
novo modelo de producdo, o Toyotismo. A crise do capital e este modelo de
producdo, no contato desta crise, trouxeram graves consequéncias em termos
sociais para o0s trabalhadores, posto que, ambos, provocaram grandes
transformacées no mundo do trabalho. Destacam-se como sendo as mais
importantes: o aumento do desemprego, a precarizagdo do trabalho, o crescimento
do trabalho informal, o rebaixamento salarial, o trabalho temporario e com tempo
parcial

Destaca-se também neste contexto de mudancas, o desmonte do Estado
de bem-estar social, o que abalou a estabilidade e os direitos dos trabalhadores e
contribuiu para a desestruturacdo do mercado de trabalho, bem como as politicas
macroecondmicas e o0 enfraquecimento dos sindicatos, em consequéncia do
aumento do desemprego e o ataque empresarial a negociacao centralizada (LEITE,
2003).

Dessa forma, instala-se um Estado minimo, neoliberal que promove a

perda dos direitos sociais dos trabalhadores. Flexibilidade passa a ser a palavra-
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chave nesse contexto. Esse novo modelo de acumulacdo capitalista, denominado

acumulacao flexivel é, de acordo com Harvey (2003, p. 140):

[...] marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoéia
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrbes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores
de producéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagcdo comercial, tecnolégica e organizacional. A
acumulacdo flexivel envolve rapidas mudancas dos padroes de
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego, no
chamado setor de ‘servigos’, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas (tais como a
Terceira Itélia, Flandes, os varios vales e gargantas do silicio, para nao falar
da vasta profusao de atividades dos paises recém industrializados)

Como analisa Silva (2009) somos obrigados a conviver numa conjuntura
constantemente contraditéria: de um lado o enorme crescimento da produtividade e
da incorporacdo de novas tecnologias, principalmente da microeletrénica e da
informatica na organizacdo da producdo; de outro, a eliminacdo de postos de
trabalho, levando a crescente exclusdo de um numero cada vez maior de
trabalhadores (as) no mercado de trabalho, especialmente os jovens, muito deles,
em busca ainda do primeiro emprego.

Tratando das metamorfoses da questdo social, e neste contexto sobre a
funcdo integradora da empresa, Castel (2008, p. 517) afirma que existe um
antagonismo entre o capital e trabalho, através de dois mecanismos de
flexibilizacdo; a subcontratacdo, caracterizada pela flexibilizagdo externa, com
destaque para a contratacdo de mao-de-obra mais barata em paises periféricos.

O segundo mecanismo, a flexibilizacéo interna, se da quando a empresa
prepara seu quadro de pessoal para enfrentar situacoes diversas. Ocorre que, ao
usar deste tipo de flexibilizacdo, a empresa exclui os “menos aptos”.

Nesse cenario, Castel (2008, p. 519) aponta que a empresa € “[...] uma
maquina de excluir’ e o faz de duas maneiras, “[...] no seio da prépria empresa, pois
a corrida a eficacia e a competitividade acarreta a desqualificagdo dos menos aptos.”
Segundo, “[...] elevando o nivel das qualificacBes exigidas para admissao, ela
desmonetariza uma forca de trabalho antes mesmo que tenha comecado a servir.”
(CASTEL, 2008, p. 519).

Com relacdo a problemética do emprego, o autor ressalta o fato da perda
de hegemonia do trabalho por tempo determinado, para os contratos atipicos onde

0S jovens sao 0s mais atingidos. Para o autor, ocorre hoje com relacdo ao trabalho:
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uma desestabilizacdo dos estaveis, instalacdo na precariedade e um déficit de
espacos no mercado de trabalho. Segundo o autor, 0s jovens sao 0sS mais
prejudicados, dessa forma, “...] a empresa falha igualmente em sua fungao
integradora em relagao aos jovens.” (CASTEL, 2008, p. 527).

E neste cenario de profundas transformaces do mundo do trabalho, onde
impera a incerteza de um futuro profissional, que milhares de jovens procuram
diariamente um espaco laboral, e na maioria das vezes, ndo o encontram. Em
funcdo deste fato é que o Estado, como regulador das politicas sociais, sob a égide
das politicas neoliberais, elabora e executa algumas a¢fes que visam inserir 0s
jovens no mundo do trabalho.

Nesse contexto, a exemplo de oOrgao publico, destaca-se a Caixa
Econbmica Federal (CEF) que em convénio com o Ministério da Educacéo e Cultura
(MEC), da um importante passo para inserir 0s jovens de renda mais baixa em seu
programa de estagio. De acordo com o portal do Ministério da Educagdo e Cultura
(2010), a CEF da prioridade a alunos bolsistas do Programa Universidade Para
Todos (ProUni) para fazerem estagio em suas unidades, possuindo em maio de
2010, 1,655 mil estudantes bolsistas, distribuidos nos 26 estados e no Distrito
Federal.

De acordo com o Ministério de Educacado e Cultura (2010), um protocolo
assinado entre o Ministério da Educacédo e a Presidéncia da Caixa, em fevereiro de
2008, assegura aos estagiarios direitos que estao definidos no cumprimento de 25
horas semanais (cinco horas por dia) receber bolsa mensal de R$ 581,00
(quinhentos e oitenta e um reais), auxilio transporte de R$ 66,00 (sessenta e seis
reais), recesso remunerado a cada doze meses de atividades e reducao da jornada
de trabalho em dias de provas na Faculdade.

O exposto acima sinaliza que a CEF, ja promove em seu programa de
estagio os direitos emanados da lei 11.788/08.

2.2 Trabalho e educacdao: direitos de cidadania para a juventude

A categoria juventude é analisada pelos autores de diferentes

perspectivas. Para Bourdieu (1983) a juventude € apenas uma palavra que néo tem
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sustentacdo se observada das diferentes maneiras de insercdo dos componentes
desta categoria etaria na estrutura da sociedade.

Para Abramo (2008, p. 41), tal como foi consolidada no pensamento
sociologico, a juventude “nasce” na sociedade moderna ocidental como um tempo a
mais de preparacdo (uma segunda socializac&do) para a complexidade das tarefas de
producdo e a sofisticacao das relagbes sociais que a sociedade industrial trouxe.
Ainda de acordo com a autora, € preciso falar de juventudes, no plural, e ndo de
juventude no singular, para destacar as desigualdades que atravessam esta
condicao.

Como assinala Leite (2008, p. 153), a juventude é uma fase
convencionada a etapa de vida entre 15 e 24 anos de idade, sendo marcada por trés
processos essenciais a configuracdo da vida adulta; a partida da familia de origem,
defini¢&o e inicio da vida profissional e por fim, a formacgéo de outra familia.

Entretanto, Abramo (2008) alerta para a necessidade de sempre
relativizar tais marcos, uma vez que as histdrias pessoais, condicionadas pelas
diferencas e desigualdades sociais de muitas ordens, produzem trajetorias diversas
para os individuos concretos. Nesse sentido, existe a juventude rica, a pobre, a que
possui oportunidades e a que ndo as possui, sendo inapropriado homogeneizar um
corte etéario tao diversificado.

De acordo com Fortuny (1999), as Nacdes Unidas consideram jovens
pessoas entre 15 e 24 anos de idade, porém esta faixa etéria varia muito de pais a
pais. Estima-se em mais de um bilhdo o niumero de jovens em todo o mundo.
Destes, 600 milhGes estdo no mercado de trabalho. Entretanto, mais de um jovem
em cada dez encontra-se sem emprego, o que significa aproximadamente 60
milhdes de jovens desempregados, enquanto outros tém empregos eventuais e de
baixa qualidade.

A especialista do Programa de Emprego da OIT, afirma que a taxa de
desemprego dos jovens € muito mais alta do que a dos adultos, o que pode ser
confirmado em dados da pesquisa Ibase/Polis, realizada em 2006, que revela a

situacao dos jovens do Brasil:

26% so6 trabalham: 33% s6 estudam; 13,4% trabalham estudam e 27% néo
trabalham e ndo estudam. Ainda de acordo com a pesquisa, em 34
milhdes de jovens de 15 a 24 anos, cerca de 10 milhfes estdo excluidos e
relegados a marginalidade, pouco menos que isso apenas trabalham e
véem suas chances de ascender na sociedade muito reduzidas.
(ROGGERO, 2010, p. 36, grifo nosso).
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Nessa perspectiva, Baron (2009, p. 163) afirma que:

Na vida do jovem o trabalho ganha relevancia como primeiro processo de
insercdo formal no mundo adulto. Esse delicado momento de transformacao
precisa ser visto como algo muito além da formacdo de mé&o- de- obra
produtiva. E, sobretudo um processo de educacéo e de aprendizagem para
0 convivio social

Esse entendimento fortalece uma perspectiva da relacdo trabalho-
educacao, onde esta proporcione ndo apenas 0S meios para o ingresso dos Jovens
no mundo do trabalho, mas também seja a responsavel por sua humanizacéo,

formando o carater, os aspectos morais e éticos necessarios a uma boa convivéncia.

2.2.1 Cidadania, educacéo e trabalho

De acordo com o dicionario de filosofia, ser cidadédo € pertencer a uma
comunidade politica (ABBAGNANO, 2007). Dessa forma, os cidaddos devem
usufruir dos direitos humanos que se dividem em civis, por exemplo, direito a vida, a
expressao e a propriedade; direitos politicos — direito a funcao eleitoral, a associacao
em partidos politicos e por fim, os direitos sociais que representam direitos ao
estudo, ao trabalho, a saude, lazer etc.

Quanto ao direito social ao trabalho, sabe-se que este € assegurado por
Lei. A carta magna do Brasil, jA em seu artigo 1°, estabelece os cinco fundamentos
do Estado Brasileiro. S&o eles: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, o pluralismo politico e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(SABATOVSKI; FONTOURA, 2006).

De acordo com Pinho (2002, p. 62):

O trabalho e a livre iniciativa foram identificados como fundamentos da
ordem econbmica estabelecidas no Brasil, ambos considerados
indispensaveis para o adequado desenvolvimento do Estado brasileiro.
Esses dois fatores revelam o modo de producdo capitalista vigente. A
Constituicdo pretende estabelecer um regime de harmonia entre capital e
trabalho.

No Capitulo Il, artigo 6° - Dos Direitos Sociais — Lé-se que: “Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta constituicdo.” (SABATOVSKI; FONTOURA, 2006, p.
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14).

Ainda com relacdo ao direito social ao trabalho, Santos (2006, p. 28)
esclarece que a Constituicdo Federal apresenta-os separando em duas ordens:
individuais e civis. Os direitos dos trabalhadores em suas relagcfes individuais de
trabalho encontram-se no art 7°, e tem por objetivo melhorar sua condicao de vida
social. S&o direitos expressamente elencados e direitos previstos, ou seja, que ainda
nao foram alcancados.

Os direitos civis dos trabalhadores encontram-se enumerados nos artigos
de 8° a 11° e sao aqueles em que os trabalhadores exercem coletivamente ou no
interesse de uma coletividade: os direitos de associagao profissional ou sindical, o
direito de greve, o direito de substituicdo processual, o direito de participacdo e o
direito de representacdo classista’®. E, portanto, obrigacdo do Estado proporcionar
aos trabalhadores os direitos assegurados e previstos na Constituicdo Federal do
Brasil de 1988.

Contudo, é necessario que se faca uma reflexdo quanto ao alcance dos
direitos sociais pelos cidadaos brasileiros, especialmente os mais pobres. Com a
emergéncia das politicas neoliberais, uma grande parcela da populacéo vé-se diante
da exclusdo dos direitos sociais, que se apresentam de maneira clara através destas
politicas, onde o Estado minimiza suas ac¢des para com o bem estar do cidadao,
dificultando a classe trabalhadora o acesso aos direitos, capazes de mudar e
projetar esse segmento social para uma condicdo de vida mais digna.

Corroborando essa afirmativa, Del Pino (2002, p. 73), esclarece que o
carater minimo do Estado se apresenta na deteriorizagcdo das politicas sociais, na
incapacidade de conter o desemprego em massa, na baixa aplicagédo de recursos
publicos para a educacdo e a saude, na contencdo de gastos com os servidores
publicos, ou seja, em um conjunto de medidas tomadas de forma autoritaria, muitas
em descumprimento da prépria constituicio e sempre em prejuizo do conjunto da
nacao.

Em outras palavras, a negagdo de direitos leva a juventude a viver
situacbes precarias, portando sendo sujeitos excluidos de direitos. Sem boas
escolas, cultura, lazer, saude, é obrigada a submeter-se a trabalhos precarios sem o

devido amparo da legislacdo trabalhista. Esta situagéo produz um impacto negativo

¥ Em 9.12.1999 foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 24, que alterou dispositivos da CF/88

pertinentes a representacao classista na Justica do Trabalho, extinguindo-a (SANTOS, 2006, p. 28).
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na vida dos jovens, que sem a protecdo merecida do Estado “[...] sdo deixados a
propria sorte, ja que a entrada e permanéncia no mercado de trabalho ainda se
encontram débeis.” (VELASCO, 2008, p. 197).

Ainda de acordo com Velasco (2008, p. 197) as politicas publicas para a
juventude, “[...] constituem inserc¢des precérias, temporarias e insuficientes do ponto
de vista de combate ao desemprego, demonstrando sua ineficacia para dar resposta
isoladamente a integracao das juventudes brasileiras ao mundo do trabalho.”

Com relacédo ao direito a educacao, a Constituicdo Federal, em seu artigo
205, diz que a educacao € um direito de todos e dever do Estado e da familia e deve
ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (SABATOVSKI; FONTOURA, 2006).

Tratando-se das politicas educacionais, o cenario também é pouco
favoravel aos filhos da classe trabalhadora. Muitos deles sédo obrigados a abandonar
os estudos e adentrar precocemente no mercado de trabalho. Estudo de Pochmann
(2004, p. 231-232) constata que:

[...] os jovens filhos dos pobres no Brasil encontram-se praticamente
condenados ao trabalho como uma das poucas condi¢cbes de mobilidade
social. Porém, ao ingressar muito cedo no mercado de trabalho, o fazem
com baixa escolaridade, ocupando as vagas de menor remuneracao
disponiveis, quase sempre conjugadas com posi¢cdo de subordinacdo no
interior da hierarquia do trabalho. O contrario parece ocorrer para os filhos
de pais de classe média e alta, que possuem, em geral, condi¢cdes de
financiar a inatividade, elevando a escolaridade e postergando o ingresso
no mercado de trabalho. Assim, terminam por obter acesso as principais
vagas disponiveis, com maior remuneracdo e em postos de direcdo no
interior da hierarquia do trabalho.

Sader (2009, p. 17) com propriedade ressalta que:

Ao pensar a educagdo na perspectiva da luta emancipatéria, ndo poderia
sendo restabelecer os vinculos — tdo esquecidos — entre educagédo e
trabalho, como que afirmando: digam-me onde esta o trabalho em um tipo
de sociedade e eu te direi onde est4 a educacdo. Em uma sociedade do
capital, a educacéo e o trabalho se subordinam a essa dindmica, da mesma
forma que em uma sociedade em que se universalize o trabalho — uma
sociedade em que todos se tornem trabalhadores somente ai se
universalizara a educacéo.

Dessa forma, ha um hiato entre o estabelecido na legislacao brasileira e o
gue realmente se materializa na pratica em relacéo as acdes do Estado, na forma de
politicas publicas, especialmente entre os jovens que s&o, conforme ja citado
anteriormente, um dos segmentos afetados pelas politicas neoliberais. Para



44

aprofundar essa afirmativa, é que este estudo analisa as a¢des do estado no que se
refere as politicas de empregabilidade destinadas a juventude.

2.3 As principais politicas publicas de insercdo do jovem no mercado de
trabalho

Como ja se afirmou nesse trabalho, o jovem é um segmento social que
precisa ser considerado pelo Estado, através de politicas publicas, no sentido de
inseri-lo no meio econémico e social. Assim, passa-se, agora, a verificar como o
Estado Brasileiro, ampara e recepciona os jovens no ingresso ao mundo do trabalho,
tomando como suporte a Constituicdo Federal, a relagcéo trabalho e educacéo, os
direitos sociais, a legislacdo regulamentadora dos programas de estagio, a Lei
11.788/08 e o cenario da globalizagao.

De acordo com Velasco (2008, p. 187),

[...] somente a partir de 1990 é que o0s jovens no Brasil entram para a
agenda publica, um movimento que ndo tem especificidade nacional, uma
vez que no mundo inteiro, incluindo a America Latina, em anos anteriores,
passa a reconhecer nos jovens a qualidade de publico demandante de
politicas.

Nesse sentido, as politicas publicas de colocacdo dos jovens no mercado
de trabalho coadunam-se com a necessidade de insercdo deste segmento ao
mundo do trabalho. De acordo com Velasco (2008, p. 189) “[...] o censo de 2000
registra no pais 34 milhdes de jovens, transformados em sujeitos demandantes de
politicas publicas.” Para Abad (2008) as politicas publicas sdo também instrumentos
de governabilidade democrética para as sociedades.

Portanto, embora o pais venha somando esforcos através das politicas
publicas de profissionalizacdo dos jovens, essas acdes ndo sdo suficientes para
incluir a quantidade deles aptos a ingressarem no mercado de trabalho.

No entendimento de Brinhosa (2003, p. 40), as politicas sociais brasileira
que sao estruturadas, com base nas relagbes de trabalho, estdo politica, social e
economicamente vinculadas e definidas pelas relacbes sociais e internacionais de
producdo. Nesse sentido, para analise das politicas, deve-se levar em consideracao

0 modo de producao capitalista e a existéncia do conflito entre capital e trabalho.
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Rogerro (2010, p. 27) defende o mesmo ponto de vista, afirmando que o

momento contemporaneo ndo admite mais ingenuidade no campo educacional. Para

a autora, ndo € mais possivel pensar que as politicas educacionais estejam

desassociadas dos interesses econdmicos, pelo contrario € correto afirmar-se que

elas visam atendé-los diretamente, com a finalidade Ultima de formar trabalhadores

capazes de acompanhar as mudangas na organizagao do trabalho.

Para inserir os jovens numa profissionalizacdo, o Estado brasileiro adota

algumas politicas publicas de preparacdo e formacdo das competéncias para o

mercado de trabalho que de maneira sucinta, passa-se a explicitar, de acordo com
Josviask (2009, p 44-47):

a) a aprendizagem profissional: regulamentada pela Lei 10.097/2000

alterou os artigos 428 a 433 da CLT. Sobre a aprendizagem, revigorou
0 processo de inser¢cdo no mundo do trabalho e trouxe inovacdes que
facilitaram a inclusdo dos adolescentes, na condicdo de aprendizes.
Em seguida, a Lei 11.180/05 alterou a idade maxima para 24 anos,

incluindo nos programas de aprendizes, 0s jovens;

b) o trabalho educativo: € previsto no art. 68, do Estatuto da Crianca e

do Adolescente e dispde que a atividade educativa deve sobrepor-se a
laboral, podendo ser desenvolvidas por instituicdes governamentais ou
nao governamentais. Na pratica essas a¢des sao efetivadas através de
oficinas de teatro, artesanato, danca, coral, esporte, inicio a
profissionalizacao, etc;

a escola de fabrica: este programa foi instituido pela Medida
Provisoria n° 251/05, convertida na Lei 11.180/05, abrange
adolescentes e jovens entre 16 e 24 anos, que tenham renda per capita
de até um salario minimo e meio e estejam matriculados na rede
publica regular de ensino ou na modalidade de educacéo de jovens e
adultos, prioritariamente no ensino médio, tendo a concessédo de bolsa

- auxilio de até R$ 150,00 (cento e cinquenta reais);

d) o ProJovem: Programa Nacional de Inclusdo de Jovem foi instituido

pela Medida provisodria n® 238/05. Localiza-se no ambito da Secretaria
Nacional de Juventude e destina-se aos jovens entre 18 e 24 anos que
tenham concluido a quarta série, mas ndo concluiram a oitava série do

ensino fundamental e ndo tenham vinculo empregaticio. Tem por
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objetivo a elevacdo do grau de escolaridade para a conclusao do
ensino fundamental. Est4d voltado a profissionalizacdo, pretende
estimular a pratica solidaria, o exercicio da cidadania e a intervencéo
na realidade local. Este programa fornece ao jovem que dele participa
o0 auxilio de R$ 100,00 (cem reais) mensais.

De acordo com Josviask (2009, p. 46),

[...] em ambas as hip6teses anteriormente citadas, da escola da fabrica e do
ProJovem, e ainda no caso da jornada ampliada de programas como o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) ou contra-turno escolar
fundado no trabalho educativo n&o poderd em hipétese alguma haver a
preponderancia do laboral sobre o pedagdgico, sob pena de
desvirtuamento.

De acordo com Melo e Branco (2009, p. 59), “O ProJovem foi langado
para criar oportunidades de superacdo de dificuldades do segmento juvenil entre 15
e 24 anos que se encontra em situagao de vulnerabilidade social.”
€) 0 primeiro emprego: € outra expressiva acao do governo federal para
proporcionar aos jovens uma profissionalizacdo. Os Consorcios da
Juventude criados pela Lei n° 10.748/2003 e Decreto n°® 5.199/2004,
gue versam sobre o primeiro emprego, sdo destinados aos jovens com
idade entre 16 a 24 anos, que ndo tenham tido vinculo empregaticio
anterior, sejam membros de familias com renda mensal per capita de
até meio salario minimo, havendo a profissionalizagdo com a garantia
de pagamento ao jovem de bolsa de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais), por no maximo seis meses e, posteriormente, a sua inclusao no
mundo do trabalho. Nas analises de Josviask (2009), o Primeiro
Emprego ndo obteve sucesso, tendo sido recentemente extinto, o que
fortaleceu o ProJovem.
No Maranhdo, o Governo do Estado, re-edita o programa Primeiro
Emprego em 2009, com a denominacgédo “Viva meu primeiro emprego”. De acordo
com o site oficial do governo o Programa “[...] se destina a jovens de 18 a 24 anos
gue ndo tenham tido emprego com carteira assinada. Estes devem se enquadrar
nas exigéncias das empresas conveniadas no programa.” (MARANHAO, 2010, p. 1).
Terdo prioridade os jovens que ja estiverem cadastrados no Sistema
Nacional de Emprego (SINE), na Secretaria de Estado do Trabalho.
Outra exigéncia para integrar o Programa é que o candidato tenha ensino

médio completo, curso de qualificacdo profissional, como por exemplo: informética,
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operador de telemarketing, auxiliar de administracao, vendas, etc.

A adesado ao Programa refere-se aos municipios de S&o Luis, Sdo José
de Ribamar, Paco do Lumiar, Imperatriz, Caxias, Timon, Codd, Bacabal, Acailandia,
Pinheiro, Santa Inés, Chapadinha, Barra do Corda, Balsas, Zé Doca, Pedreiras e
Presidente Dutra .

Ainda de acordo com o site, s&o obrigacbes do Governo do Estado: pagar
bolsa aos estagiarios durante trés meses no valor de R$ 465,00 (quatrocentos e
sessenta e cinco reais) e seguro contra acidentes. Ja as empresas, além de
proporcionarem o0 estagio, pagardo o vale transporte ao bolsista. Ao final do estagio
a Secretaria do Trabalho anotara na carteira do trabalho a ocupacdo exercida
durante o periodo (MARANHAO, 2010).

f) aprendiz legal: foi Implementado pelo CIEE em parceria com a

Fundac&o Roberto Marinho. E um programa de aprendizagem voltado
para a preparacdo e insercdo dos jovens no mundo do trabalho e
aplia-se na Lei 10.097/2000, a Lei da Aprendizagem (CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, 2009).

A metodologia do Aprendiz Legal privilegia o desenvolvimento de
competéncias a partir de uma abordagem interdisciplinar do conhecimento. Podem
ser aprendizes jovens de 14 a 24 anos que estejam cursando o ensino fundamental
ou o0 ensino médio, a remuneracao é de um salario minimo. A jornada de trabalho é
definida em até 6 horas diarias para aprendizes que estejam cursando 0 ensino
fundamental e até 8 horas para aqgueles que ja completaram esse nivel de ensino.

A lei determina que as empresas destinem de 5% a 15% de seus quadros
para a contratacdo de aprendizes. Quanto aos direitos trabalhistas, o aprendiz ter4
direito a 13° salario e a todos os beneficios concedidos aos demais empregados.
Suas férias coincidirdo com as escolares, sendo vedado o parcelamento. O contrato
€ com prazo determinado e com duracdo de no maximo dois anos (CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, 2009).

g) 0 estagio: também é considerado uma politica publica de insercdo dos
jovens no mercado de trabalho. E no direito brasileiro um “contrato-
ponte”, um contrato que une a escola e a empresa, um ensino que se
complementa no ambiente de trabalho, ou seja, um potencial
instrumento de colocac¢éo dos jovens no mundo do trabalho (OLIVEIRA
(2009, p. 22).



48

Nesse sentido, o Instituto do estagio regido pela lei 11.788/08 tem esse
objetivo, pois delimita um

Ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo dos educandos
gue estejam frequentando o ensino regular em instituicbes de educacéo
superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacao especial
e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional de
jovens e adultos. (CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, 2008,

p. 1).

Assim, verifica-se a preocupacdao e o interesse do legislador em preservar
para o estdgio seu carater essencialmente pedagogico, uma vez que este se
constitui em um espaco de formacéo dos estudantes, que possibilita a unidade teoria
e pratica.

Porém, este € um movimento muitas vezes contraditorio, pois com a
globalizacédo e a competicao acirrada por uma vaga, 0os estudantes se véem muitas
vezes sujeitados a estagios que se desvirtuam dos seus aspectos legais. Como 0s
custos para contratacdo dos estagiarios sdo menores em relacdo aos trabalhadores
formais, algumas instituicbes concedentes e empregadores usam do estagio para
contratacado de méo-de-obra barata e subempregos (SANTOS, 2006).

Esse determinante imposto pela crise do capital leva o estudante a
submeter-se a contratos de estagio que contrariam a lei e as normas
regulamentadoras. Martins (2009, p. 19), ao apresentar as vantagens e
desvantagens que envolvem o Instituto do estagio, descreve em relacdo as
primeiras que:

a) a escola tem a oportunidade de dar ensino pratico ao aluno, sem custo

da parte pratica desenvolvida na empresa;

b) o estudante adquire experiéncia pratica no campo de trabalho, mesmo
ainda fazendo o curso. Tem a oportunidade de aprender para aplicar
na sua profissao. Pode até posteriormente ser contratado pela empresa
concedente;

C) a empresa passa a contar com pessoa que esta se qualificando
profissionalmente, porém sem serem reconhecidos direitos trabalhistas
e sem qualquer encargo social incidente sobre os pagamentos feitos ao
estagiario. O custo, portanto, € muito menor,

d) o trabalhador recebe um valor que o ajuda a pagar a escola ou ajuda-o

no orcamento familiar.
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Por outro lado, Martins (2009), aponta como principal desvantagem o fato
de o trabalhador ser muitas vezes explorado pela empresa concedente e representar
subemprego.

O presente estudo analisa as diversas acdes do Estado para inserir 0s
jovens no ambiente laboral, ressaltando, neste contexto, a importancia dos
programas de estagio.

Assim, procura apresenta-lo como fator de agregacéao do jovem ao mundo
do trabalho. Reconhece seus limites e possibilidades, especialmente quanto as
oportunidades, tdo desiguais numa sociedade de classe. Porém, constata que o
educando pode obter no estagio, uma oportunidade real de ingresso no mercado de

trabalho, sendo aproveitado como empregado na prépria empresa em que estagiar.

2.3.1 Estagio: objetivo, protagonistas e a importancia do Termo de Compromisso

7

O objetivo do estagio curricular ndo-obrigatério € proporcionar aos
estudantes instrumentos que facilitem sua passagem do sistema educacional para o
mundo do trabalho. Para que se formalize o estagio, constréi-se uma relacdo entre o
estagiario, as instituicbes de ensino e as empresas concedentes.

As instituicGes de ensino podem se assim o desejarem, contar com 0S
servicos dos Agentes de Integracdo de Estagio®®. No Brasil, igualmente no
Maranhdo, os dois maiores sdo o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), pertencente ao
Sistema FIEMA e o Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE). Em relagdo ao
CIEE, Nascimento e Sousa (2001, p. 43) apresentam os dados referentes ao ano
2000, os quais dao a dimenséo de um programa de estagio para estudantes:

a) foram atendidos, pessoalmente nas sedes dos CIEEs integrantes do

sistema nacional: 558 mil estudantes;

b) colocados em estagio: 285 mil estudantes;

C) inscritos nos bancos de dados: 550 mil estudantes;

' De acordo com a Lei 11.788/08 em seus artigos 5° e 6°. Os agentes de integracdo tém como papel
identificar as oportunidades de estagio ajustando suas condicdes de realizagdo, fazendo o
acompanhamento administrativo, encaminhando a negociacdo de seguros contra acidentes pessoais
e cadastrando os estudantes. Também selecionando os locais de estagio e organizando o cadastro
das concedentes das oportunidades de estagio.
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d) convocados: 1,5 milhdo de estudantes;

e) concedidas: 1,9 milhdo de bolsas—auxilio pagas aos estudantes;

f) vagas abertas para estagio: 246 mil;

g) conveniadas: 110 mil empresas;

h) preparados e treinados para estagio: 195 mil estudantes.

Ja o IEL Nucleo Regional do Maranhdao, foi fundado em 07 de setembro
de 1970. Criado como entidade integrante do sistema Federacédo das Industrias do
Estado do Maranhdo (FIEMA), atuando na relacdo Universidade/Industria
(INSTITUTO EUVALDO LODI, 2010).

Martinez (2009, p. 148, grifo nosso) ressalta ainda que, a relacdo que se

estabelece no estagio entre a empresa e o estudante, ndo é de emprego, pois sua

[...] natureza juridica é essencialmente escolar; o trabalho, que no estagio
se realiza, é ato educativo porque, também nele, as exigéncias pedagogicas
relativas ao desenvolvimento profissional, pessoal e social do educando
devem prevalecer sobre 0s aspectos produtivos.

7

Essa relagdo tripartite € formalizada atraves de um documento
denominado Termo de Compromisso, onde s&o estabelecidos os direitos e
obrigacBes das partes signatarias. De acordo com Martinez (2009, p. 47) termo de
compromisso € “[...] uma convencao especifica formalizada que exterioriza o acordo
entre certas pessoas fisicas e juridicas com vistas a prestacédo de servicos por parte
de um aluno que pretende estudar e ao mesmo tempo trabalhar numa empresa.”

O Termo de Compromisso € um acordo tripartite celebrado entre o
educando, a parte concedente do estagio e a instituicdo de ensino. Nesse sentido,
devera “[...] prever as condi¢cdes de adequacao do estagio a proposta pedagogica do
curso e a etapa e modalidade de formacdo escolar do estudante, e ao horéario e
calendario escolar.” (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2009, p. 17).

Segundo Martinez (2009, p. 51) os principais elementos constantes do
termo de compromisso sao (Anexo B):

a) identificacéo e qualificacdo das partes signatarias;

b) definicdo das responsabilidades civis, trabalhistas e previdenciarias;

c) alcance do estagio;

d) area educacional e laboral do estagio (curso a ser freqientado e

atividade a ser exercitada);
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e) duracéo do contrato de estagio™;

f) duracdo da jornada e horério de trabalho;

g) periodos de descansos;

h) data do inicio e do término do compromisso assumido;

I) causas que suspendem e rescindem o avencado;

J) recesso anual;

k) valor das bolsas de estudos;

[) quanto do auxilio transporte ou mencdo do meio de transporte

oferecido pela empresa,;

m) identificacdo de apdlice de seguro pessoal;

n) beneficios trabalhistas do art. 12 da Lei de Estagio do Estudante;

0) identificacdo do professor orientador e do supervisor profissional;

p) direitos e deveres relativos ao regime de higiene, medicina e seguranca

do trabalho;

g) eventuais obrigacbes ou direitos previdenciarios (entre 0s quais a

possibilidade de filiacdo, como facultativo);

r) foro de eleigéo;

S) data e assinatura.

Pode-se perceber, que esse instrumento se configura no rol de acbes
determinadas para cada uma das partes. E também através dele, que os 6rgaos
fiscalizadores, como o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), observam se estéo
sendo cumpridos pelas partes, os acordos estabelecidos.

Como esclarece Oliveira (2009), formaliza-se um compromisso entre o
estagiario, a instituicAo de ensino e a empresa, com base em um plano de
atividades. Esse plano materializa a extensdo ao ambiente de trabalho do projeto

pedagogico desenvolvido nas disciplinas do curriculo escolar.

> De acordo com o art 11 da 11.788/08, o prazo maximo de duracdo de um estagio é de dois anos,

para o mesmo concedentes, exceto quando se tratar de estagiario com deficiéncia (CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, 2008, p. 37), que pode permanecer na condigdo de estagiario
enquanto durar a condigdo de estudante, ou seja, até a concluséo do curso.
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2.3.1.1 Os protagonistas dos Programas de Estagio e os papéis de cada um a partir
dalei 11.788/08

Outro aspecto importante da pesquisa é caracterizar 0s atores sociais
envolvidos e suas responsabilidades no instituto do estégio. Oliveira (2004, p. 147),
esclarece que no direito brasileiro o estagio é considerado uma relacéo de trabalho
triangular, pois envolve essencialmente: o estagiario; a escola, como interveniente
obrigatoéria, e a entidade acolhedora também denominada instituigdo concedente,

conforme Figura 1.

Organizacao dos Programas de Estagio

Instituicdes de Ensino:

* Publicas
* Privadas
Estudantes:
Empresas Concedentes: o . * Séries finais do Ensino Fundamental/EJA
« Publicas Estagio Curricular: . gnsino mMédio.
« Privadas *Obrigatorio « Educacdo Profissional
« Profissionais Liberais * Ndo-Obrigatorio * Educagao Especial

* Ensino Superior
* Estrangeiros

Agentes de Integracao:

(facultativos)
* CIEE/IEL
* Outros

Figura 1 — Organizacao do programa de estégio curricular
Fonte: Elaboracéo propria a partir da Lei n® 11.788/08

Os atores sociais que participam de um programa de estagio representam
importantes segmentos da sociedade e interesses diversos. A representacdo da
classe empresarial e governamental se da por meio das instituicdes concedentes de
estagio. Os aspectos pedagodgicos da formacgdo, por sua vez, sdo representados
pelas instituicbes de ensino.

Por fim, os agentes de integracdo proporcionam aos educandos 0 acesso

ao estagio, através do cadastramento e encaminhamento dos mesmos aos diversos
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campos e atividades, de acordo com o estabelecido entre o educando e as partes
concedentes do estagio.

Com relacdo as instituicbes concedentes, Roesch (1996, p. 15) enfatiza
que o estagio deve somente “[...] verificar-se em unidades ou areas que tenham
condi¢gBes de proporcionar experiéncias praticas na linha de formagéo, devendo o
estudante [...] estar em condi¢cdes de estagiar, de acordo com o definido pela
respectiva instituicdo de ensino.”

Ressalta-se que alguns objetivos, conforme explicita ainda Roesch (1996,
p. 22-23) sdo alcangcados nessa experiéncia proporcionada pelo estagio, dentre as

quais:

a) aplicar na pratica os conhecimentos tedricos aprendidos no curso;

b) avaliar a possibilidade de sugerir mudancas nas organizagoes;

c) enfrentar problemas reais nas organizacoes;

d) experimentar a resolucéo real de problemas com uma responsabilidade

limitada;

e) avaliar o mercado de trabalho;

f) aprofundar sua area de interesse;

g) testar sua habilidade de negociagéo.

A partir dessa compreensao, passa-se a elencar os papéis de cada uma
das partes envolvidas nesse processo, bem como as inovacdes introduzidas pela Lei
n°® 11.788/08.

Assim, as Instituicbes de Ensino, juntamente com as partes concedentes
do estagio podem, a seu critério, solicitar os servigos dos agentes de integracao que,
nos programas de estagio, sdo agentes auxiliares do processo, pois fazem o
intercambio entre os estudantes e as empresas concedentes.

Na Fundacao Nacional de Saude, nosso l6cus de pesquisa, 0 agente de
integracao responsavel pelo intercambio entre a Instituicdo e os estudantes, é o
Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE). Por este motivo, passa-se a
caracterizar com mais exatiddo o mesmo.

Segundo publicacdo da entidade, o CIEE possui 40 anos de experiéncia e
€ uma das maiores e mais tradicionais instituicbes no Pais, voltada para o

desenvolvimento de jovens profissionais.
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Sdo 40 anos de existéncia, promovendo a efetiva aproximacdo entre os
mundos do saber e do fazer. A experiéncia, além de agregar valor aos
programas realizados e possibilitar o continuo aprimoramento, concede ao
CIEE uma visdo de futuro, reforcando seu papel como verdadeira entidade
do 3°. Setor. Instituicdo ndao governamental, sem fins lucrativos, filantrépica
e mantida pelo empresariado nacional, o Centro de Integracdo Empresa
Escola — CIEE é hoje uma das maiores ONGs do Pais. (CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, [ca. 2009], p. 5).

Sua missédo institucional € “[...] oferecer a comunidade solu¢des que
contribuam para a capacitacdo profissional dos estudantes, visando a sua integracao
ao mercado de trabalho.” (CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, [ca.
2009], p. 6).

O CIEE como agente de integracao se responsabiliza pela administragao
de programas de estadgio, desde a captacdo de oportunidades, até o
acompanhamento. Também atua como um facilitador e agilizador na busca de
estratégias que permitam aos futuros profissionais desenvolver seu potencial
competitivo. Os estudantes podem fazer seu cadastro, no CIEE pessoalmente, pela
Internet, em plantdes nas proprias escolas, em feiras e eventos especificos e ainda
nos postos CIEE de atendimento aos estudantes.

Nesse sentido, entrevista realizada no Departamento de Supervisdo da
Unidade de Operacao do Maranhéo, o Centro apresenta os seguintes dados para o
més de maio de 2010:

a) 1,7 mil estudantes em campos de estadgios em empresas publicas e

privadas;

b) existem no banco de dados, 8 mil estudantes cadastrados nas mais
diversas areas do conhecimento, de niveis médio e superior,
aguardando uma oportunidade de estagio;

c) sdo 400 (quatrocentas) empresas publicas e privadas maranhenses
cadastradas com esse agente de integracao;

d) surgem em média 180 (cento e oitenta) novas vagas de estagio por
més.

No primeiro trimestre de 2010, o numero de estagiarios do CIEE em todo

pais é 8,3% superior ao registrado no mesmo periodo do ano passado — 157,7 mil
contra 141,5 mil. Segundo o CIEE, a boa fase econbmica por que passa o Brasil
também alavanca os estagios, sendo o setor de tele servicos uma das atividades
que mais rapidamente reagem as flutuacdes do mercado (ECONOMIA..., 2010).

Tratando-se das contratacbes de estagiarios no servico publico, é
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importante observar que, de acordo com a nova lei dos estagios, os 6rgaos publicos
gue contratarem agentes de integracdo deverdo fazé-lo observando a mesma
legislacdo da norma geral de licitacdo (Lei n°® 8666/1993).

Dessa forma, os agentes de integracdo tém as seguintes atribuicbes de
acordo com § 1°, do artigo 5°, da lei 11.788/08:

| — Identificar oportunidades de estagio;

Il — Ajustar suas condi¢8es de realizacéo;

Il — Fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negocia¢Bes de seguros contra acidentes pessoais;

V — cadastrar os estudantes.

§ 2° E vedada a cobranca de qualquer valor dos estudantes, a titulo de
remuneracao pelos servigos referidos nos incisos deste artigo.

§ 3° Os agentes de integracdo serdo responsabilizados civilmente se
indicarem estagiarios para as realizagfes de atividades ndo compativeis
com a programacdo curricular estabelecida para cada curso, assim como
estagiarios matriculados em cursos ou instituicdes para as quais ndo ha
previsdo de estagio curricular.

Art. 6° O local de estagio pode ser selecionado a partir de cadastro de
partes cedentes, organizado pelas instituicbes de ensino ou pelos agentes
de integracdo. (CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, 2008, p.
2).

Durante o desenvolvimento da pesquisa, a Fundacdo Nacional de Saude
realizou uma nova licitacdo a nivel nacional, para a contratacdo da prestacdo de
servico de admissdo de estagiarios de nivel médio e superior, sendo escolhido o
Instituto Euvado Lodi (IEL) como agente de integracdo. O contrato tem prazo de um
ano podendo ser renovado por até 60 meses.®

A contratante (FUNASA) pagara pelos servigos, a nivel nacional, um valor
total estimado em R$ 55.859,28 (cinquenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e
nove reais e vinte e oito centavos). E o valor ser4 pago ao Agente de Integracéo de
acordo com a demanda de cada unidade da instituicdo, observando-se os limites
maximos de vagas disponiveis.

O objeto do contrato é:

[...] a contratacdo de Agente de Integracdo, com a finalidade de admitir
estagiarios na condicdo de estudantes de educacgdo superior, de ensino
médio ou de educacgdo especial vinculados a estrutura do ensino publico e
particular, conforme especificacfes constantes do edital e seus anexos,
partes integrantes e indissociaveis deste Contrato. (FUNDACAO NACIONAL
DE SAUDE, 2010, p. 1).

Outro fator relevante dessa pesquisa € apresentar a participacdo e

interveniéncia das instituicbes de ensino como condigdo sine qua non para a

6 Contrato 38/2010 — Funasa.
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realizacdo de estagios curriculares nas modalidades obrigatérios e ndo-obrigatorios.

De acordo com a nova lei do estagio, as instituicbes de ensino exercem
um papel fundamental para o éxito do estagio de seus educandos, pois sdo as
responsaveis e tém a obrigacdo de zelar e observar 0s seguintes aspectos,
determinados no art. 7° da Lei 11.788/08:

| — celebrar termo de compromisso;

Il — avaliar as instalacdes das partes concedentes do estagio e sua
adequacao a formacao cultural e profissional do educando;

Il — indicar professor orientador, da area a ser desenvolvida no estagio,
como responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo das atividades do
estagiario;

IV — exigir do educando a apresentacao periédica, em prazo ndo superior a
6 (seis) meses, de relatério das atividades;

V — zelar pelo cumprimento do termo de compromisso, reorientando o
estagio para outro local em caso de descumprimento de suas normas;

VI — elaborar normas complementares e instrumentos de avaliacdo dos
estagios de seus educando;

VII — comunicar a parte concedente do estagio, no inicio do periodo letivo,
as datas de realizacdes de avaliacdes escolares ou académicas. (CENTRO
DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, 2008, p. 2).

No paragrafo Unico do artigo supracitado determina-se que:

O plano de atividades do estagiario, elaborado em acordo das 3 (trés)
partes a que se refere o inciso Il do caput do artigo 3° desta Lei, sera
incorporado ao termo de compromisso por meios de aditivos a medida que
for avaliado, progressivamente, o desempenho do estudante. (CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, 2008, p. 3).

Na Funasa, os contratos de estagio de estudantes do nivel médio de
ensino sdo celebrados com a vigéncia de um ano. Apés esse periodo, realiza-se
uma avaliacdo de desempenho que, caso seja positiva, resultara na renovacao do
estagio do estudante por mais um ano. Esse processo se da por meio de termo
aditivo. Ja para os estudantes de nivel superior, 0s contratos sao feitos a cada seis
meses, acompanhando a periodicidade de matriculas nos estabelecimentos de
ensino superior.

E facultado as instituicbes de ensino e as partes cedentes de estagio
contratar agentes de integracdo, pois o estagio pode ser celebrado diretamente
entre elas, porém, em ambos 0s casos, € necessaria e obrigatoria a celebracdo do
termo de compromisso.

Destaca-se ainda, a autorizacdo para que profissionais liberais de nivel
superior, regularmente inscritos em seus respectivos conselhos de classe, possam
contratar estagiarios, desde que atendam as mesmas exigéncias impostas as

pessoas juridicas de direito privado e aos 6rgaos publicos.
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As determinag0des legais para as instituicdes concedentes estao definidos
no artigo 9° da Lei 11.788/08 e respectivos incisos, quais sejam: celebrar termo de
compromisso, ofertar instalacdes adequadas ao educando para o desenvolvimento
da aprendizagem social, profissional e cultural, contratar para o estagiario seguro
contra acidentes pessoais e, ao final do estdgio, entregar termo de realizacdo
contendo resumidamente as atividades desenvolvidas e a avaliacdo recebida
(CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA, 2008 p. 35)

Cabe ainda destacar, que as instituicbes concedentes, bem como os
profissionais liberais, devem manter a disposicdo para eventual fiscalizacdo, o
documento que comprove a relacao de estagio, ou seja, 0 termo de compromisso.

Segundo Niskier e Nathanael (2006, p. 129):

O estagio ndo pode ser apreciado apenas por sua interface pedagdgica,
como se pudéssemos de fato separar o pedagogico do vivencial. Além de
vinculada a natureza e aos fins de um curso, seja técnico, médio ou
superior, veio ele, ao longo do tempo, incorporando aos seus conceitos
mais dois aspectos, que devem ser integralmente considerados: de um
lado, o laboral, e de outro o social.

Nesse sentido, faz-se necessario que cada um dos atores sociais que
dele participa, efetivamente cumpra com as responsabilidades a eles designadas
através das acles que se apresenta com base em Reis (2007, p. 214-215). Assim,
sao responsabilidades das Instituicbes de Ensino:

a) estabelecer uma politica de estagio para os cursos da Instituicéo;

b) fornecer ao aluno estagiario, sempre que solicitado, o atestado de

matricula;

c) comunicar a entidade concedente dados necessarios sobre o aluno

estagiario;

d) organizar os planos de estagios coerentes com o plano de curso e as

necessidades e exigéncias do mercado de trabalho;

e) criar situacdes de operacionalizacdo do estagio, na escola e junto as

empresas;

f) celebrar convénios com empresas para a realizacao de estagios;

g) captar as oportunidades de estagio junto as empresas, cadastrar e

divulgar as ofertas conseguidas, aos estudantes;

h) promover os ajustes entre escolas/estudantes/empresas visando as

melhores condicdes de realizacdo de estagio;
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i) elaborar e formalizar o Instrumento Juridico (Acordo de Cooperacao e
Termo de Compromisso);

j) providenciar a formalizacdo das disposicfes legais para a realizacédo do
estagio;

k) providenciar assinatura de convénios com as entidades concedentes
de estagio;

[) providenciar a assinatura do termo de compromisso de estagio, como
interveniente, entre estudante e entidade concedente;

m) conhecer as atividades profissionais e a situacdo do mercado de
trabalho relativa as areas profissionalizantes de seus cursos;

n) atualizar, sempre que necessario, o perfil profissional em funcdo das
mudancas do mercado e sugestdes de entidades concedentes e
estagiérios;

0) atender e orientar 0 aluno quanto ao estagio: opg¢les profissionais,
mercado de trabalho, atividades especificas de cada area,
obrigatoriedade do cumprimento de atividade, carga horaria, relatorios,
acompanhamento etc;

p) acompanhar o aluno no desenvolvimento de estagio e dar-lhe
assisténcia nos eventuais problemas que surgirem nesse periodo de
trabalho;*’

g) avaliar os resultados do estagio juntamente com o aluno e a entidade
concedente.

Vé-se, portanto, que a responsabilidade das instituicdes de ensino nao se
limita apenas ao aspecto formal do contrato de estagio, através da assinatura do
termo de compromisso. Sao acdes complexas e que exigem dessas instituicbes um
compromisso para com seus educandos através das acdes acima especificadas.

Em entrevista com a representante da Coordenacédo Geral de Estagios
(Cogest), da Universidade Federal do Maranh&o (UFMA), em relagdo a supervisao
da Instituicdo de ensino aos graduandos em estégios obrigatorios e ndo-obrigatérios,

obteve-se o seguinte esclarecimento:

oA supervisao deve ocorrer através do acompanhamento do professor orientador e por Supervisor

da parte concedente, que avaliardo o estagiario atraves dos relatérios de atividades, que devem ser
apresentados em cada periodo ndo superior de 06 (seis) meses (CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA-ESCOLA, 2008, p. 32).
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E feita de maneira on.line e presencial. No estagio ndo-obrigatdrio é feita
principalmente on line através de relatorio, pois a UFMA nao possui pessoal
suficiente para acompanhamento presencial. As visitacdes as empresas
concedentes sao feitas de maneira esporadica.

Tratando-se de estagio curricular obrigatorio, é feita in loco através de
superviséao docente. (Relato 1/Cogest/UFMA, 2010).

Aprofundando a reflexdo acerca da importancia das instituicbes de ensino
para o éxito nos programas de estagio, Oliveira (2004, p. 154) aponta que sendo o
estagiario aluno da instituicdo de ensino, cabe a ela, ndo somente encaminha-lo,
mas também fazer um acompanhamento das reais condicdes em que o0 estagio se
desenvolve.

Toma-se como referéncia a visdo da representante da Cogest/Ufma. Para
a coordenacdo, o estagio € um complemento indispensavel na formacdo dos

estudantes para o mundo do trabalho. Nesse contexto,

O estagio € o componente finalizador da formacéo. A inter-relacéo teoria
pratica que se da no estagio € fundamental para melhorar as vivéncias
profissionais, para melhorar o perfil do futuro profissional. (Relato
2/Cogest/UFMA, 2010).

Com relacdo aos estagiarios®®, principal agente do Instituto de estagio,

necessario se faz que cumpram as seguintes atribuicées:

a) providenciar e entregar toda documentacdo necessaria para a
elaboracao do termo de compromisso;

b) cumprir integralmente o plano de estagio proposto para o curso que
realiza: atividades, carga horéria, relatérios e demais exigéncias;

C) respeitar as normas estabelecidas pela Instituicio de Ensino e pela
entidade concedente no desenvolvimento total do estagio;

d) ter sempre uma atitude responsavel diante do estagio agindo
condignamente na Instituicdo de Ensino e na entidade concedente,
mantendo o sigilo absoluto das informacdes cuja divulgacdo néo for
autorizada,

e) assinar o Termo de Compromisso de Estagio juntamente com a
entidade concedente, tendo como interveniente a Instituicdo de Ensino;

f) elaborar, bimestralmente e na conclusdo do estagio, relatorio para a

18 Estagiario é a pessoa fisica que presta servico subordinados a concedente, mediante intervencéo

da instituicdo de ensino, visando a sua formacéo profissional (MARTINS, 2009, p. 29). A idade
minima para ingresso de estagiarios € de 16 anos, conforme Emenda Constitucional 20/98, de 15 de
dezembro de 1998, publicado no D.O.U., de 18 de dezembro de 1998 (FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE, 20064, p. 43).
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comprovagdo das atividades e horas cumpridas. Os relatorios deverdo
ser entregues ao coordenador, supervisor ou orientador de estagio das
instituicées de ensino (REIS, 2007).

Na mesma direcdo, sao responsabilidades das empresas que concedem

seus espagos para estagio:

a) assumir em parceria com a Instituicdo de Ensino e o estagiario sua
responsabilidade na educacdo e formacdo dos futuros profissionais,
concedendo-lhes oportunidade de estagio, exercendo assim, a sua
funcao social,

b) respeitar o contexto béasico da profissdo e programas de estagio
preestabelecidos pela Instituicho de Ensino, ao conceder a
oportunidade da prética profissional ao estagiario;

c) proporcionar ao aluno estagiario condicbes compativeis com o
curriculo, programa e calendério do curso;

d) comunicar a Instituicbes de Ensino, sempre que solicitado, informacéao
sobre o aluno;

e) fornecer subsidios que permitam a elaboracéo dos relatérios periédicos
do estagio;

f) manter um bom relacionamento com o estagiario e a Instituicdo de
Ensino, para que os objetivos comuns da atividade de estagio possam
ser alcancados;

g) comunicar a Faculdade, Universidade ou Escola, qualquer alteracao ou
interrupcdo no estagio, seja por motivo da propria entidade concedente
ou do estagiario, para que as providéncias cabiveis sejam tomadas;

h) solicitar, sempre que necesséario, a presen¢ca do coordenador do
estagio para discusséo e solucéo de problemas comuns;

i) conceder a Instituicdo de Ensino, oportunidade de acompanhamento
do estagiario na empresa, sempre que houver necessidade;

j) fornecer relatérios de avaliacdo do estagiario;

k) assinar Instrumentos juridicos e/ou convénios com a instituicdo de
ensino, respeitando as disposicOes legais e obrigatérias sobre o
estagio (REIS, 2007).

Estes sdo compromissos que as instituicdes concedentes devem assumir

com os alunos e as instituicbes de ensino para favorecer a aprendizagem atraves de
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situacdes reais de trabalho. Nesse sentido, o aluno ndo pode substituir a méo-de-
obra das empresas, pois ndo sao empregados, mas sim, jovens buscando formar as
competéncias no ambiente de trabalho, através de atividades praticas. Vale destacar
também, que é obrigacdo da empresa colocar a disposicdo do estudante um
funcionario (supervisor) para acompanha-lo em suas atividades.*

Portanto, para que o0 estagio possa se configurar em um processo
educativo, com o objetivo de proporcionar ao estudante atividades praticas para a
sua formacdo, € necessario que cada uma das partes cumpra com suas
responsabilidades, conforme listadas acima.

Ha que se acrescentar que o estudante, na condicdo de estagiario,
precisa estar mobilizado com sua Instituicio de Ensino, buscando conhecer a
legislacado, seus direitos e deveres, para que tenha condicdes objetivas de assegurar

para o estagio seu aspecto educativo e de preparacao para o trabalho produtivo.

¥ Conforme preconizado na 11.788/2008, Art 9°, inciso Ill “[...] indicar funcionario de seu quadro de

pessoal, com formacao ou experiéncia profissional na area de conhecimento desenvolvida no curso
do estagiario, para orientar e supervisionar até 10 (dez) estagiarios simultaneamente.” (CENTRO DE
INTEGRAGCAO EMPRESA-ESCOLA, 2008, p. 35).
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3 RELACAO DE TRABALHO E EDUCACAO NO CAMPO DO ESTAGIO MEDIADA
PELA LEI N° 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008

A globalizacdo da economia produziu o fendmeno do desemprego
estrutural, cada vez mais presente na sociedade de mercado. Esse é responsavel
pelo acirramento da fome e da miséria em todo o mundo e também por uma alta
competitividade entre os trabalhadores.

Destaca-se que o advento da sociedade burguesa € marcado por fortes
contradi¢cbes. O avanco observado nas mais diversas areas de conhecimento e o
vertiginoso desenvolvimento tecnolégico produziu um volume de riquezas
incomensuravel. Nao obstante, essa riqueza concentrou-se has maos de poucos,
configurando uma das faces mais perversas do modo de producdo capitalista: a
apropriagdo privada da riqgueza produzida coletivamente, 0 que por sua vez, tem
como consequéncia o acirramento das desigualdades sociais.

E é neste contexto que, Santos e Mesquida (2007, p. 70) afirmam que:

A humanidade produziu e produz herancas culturais, porém, numa
sociedade dividida em classes, a educagéo, a cultura sé@o distribuidas
desigualmente, ou seja, sdo apropriadas apenas por uma minoria; assim, a
maioria desapropriada tem negado o seu acesso a cultura, a estética e a
educacdo. Para construir uma sociedade mais justa é preciso garantir
acesso dos trabalhadores e excluidos do trabalho aos bens culturais,
materiais, espirituais que a humanidade produz.

Para Santos e Mesquida (2007), o papel do conhecimento cientifico na
perspectiva do materialismo histérico € desvelar a realidade, mostrar as
desigualdades, as disparidades e as diferencas de interesses entre as classes, mas,
também, dar condi¢cdes a todos os seres humanos de se humanizarem, isto €, de
viverem com dignidade.

Assim, pode-se afirmar que grande parte da populacdo mundial usufrui
dos beneficios dos conhecimentos produzidos. Porém, por outro olhar, deparamo-
nos com aqueles para os quais esses beneficios simplesmente ndo chegam, pois
sao privados do minimo necessario para uma sobrevivéncia digna, que se adquire
principalmente através do trabalho.

De acordo com relatério do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (2010), a América Latina figura como a regido mais

desigual do planeta. Dos 15 paises mais desiguais do mundo, 10 estdo na Ameérica
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Latina. O dado mais preocupante apontado pelo estudo € o de que as desigualdades
tém tendido a se perpetuar através das geracgoes.

Essa conjuntura se deve ao fato de varios fatores prejudiciais ao
desenvolvimento humano afetarem mais de uma geracdo e prejudicarem o
desenvolvimento das pessoas em seus primeiros estagios de vida. A saber:
problemas de m& nutricdo nos primeiros estagios da infancia ou de precario acesso
a educacédo sao preponderantes para determinar a qualidade de vida das pessoas.
Infelizmente, criancas muitas vezes ndo conseguem escapar do nivel de vida baixo
do qual seus pais desfrutam, e acabam, quase deterministicamente, sendo expostos
a péssimas condic¢oes de vida.

Também é importante frisar que o carater geracional ajuda a determinar
as oportunidades que cada pessoa vai ter na sua trajetéria. Portanto, as chances
que cada individuo tem de conseguir galgar certos sucessos também sao fortemente
influenciados pelas condi¢cdes a que teve acesso, devido a qualidade de vida que
seus pais tiveram, e puderam lhe oferecer.

No Brasil, pais com terceiro maior indice de Gini (que mede a
desigualdade social do mundo), isso € muito perceptivel. As diferencas sociais
fazem com que uma parcela significante fique privada do perfeito desenvolvimento
de suas capacidades e, portanto, ndo consiga se inserir de forma satisfatéria no
competitivo mercado de trabalho. Assim, as pessoas provenientes das camadas
menos abastadas da populacdo ficam legadas a situacfes de subemprego, com
baixos salarios e condi¢des de trabalho precarizados (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2010).

JA que as familias mais pobres geralmente ndo contam com a
possibilidade de investir na educacdao de seus filhos, elas acabam nutrindo um
circulo vicioso de subformacdo em suas familias. Essas criancas, ao crescerem, nao
vao ter conseguido adquirir o conhecimento suficiente para concorrer de igual para
igual com os filhos da classe média e alta pelas melhores vagas nas universidades,
e pelos melhores empregos.

Como politica publica de colocacdo dos jovens no mundo do trabalho, o
estagio tem a capacidade de servir como instrumento de insercdo dos jovens no
mercado. Porém, deve-se considerar que as desigualdades preponderantes na
sociedade também se refletem no mundo profissional e, consequentemente, nas

relacfes de estagio.
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A perspectiva que se adota nessa pesquisa € a de procurar compreender
a dinamica do instituto do estagio em seus mdltiplos aspectos, juridicos, politicos e
ideologicos. Dessa forma, uma questdo de fundamental importancia para este
trabalho cientifico € verificar como se materializa a relacdo de educacao e trabalho
no ambito do estagio.

Nesse sentido, verifica-se que 0s estagios nao-obrigatérios podem ser
também, portas de entrada para a precarizacdo do trabalho, pois 0os custos para a
contratacdo de estagiarios sdo minimizados em relacdo aos trabalhadores formais.
Isso se da devido ao fato de aqueles ndo serem cobertos pela legislacao trabalhista,
ficando apenas as empresas concedentes com a obrigacdo de fornecer o
pagamento de uma bolsa-auxilio, vale transporte e o seguro conta acidentes
pessoais.?’

Essa realidade € vantajosa para o capital, pois fortalece a relacdo de
exploracdo e conflito entre capital e trabalho, deixando em desvantagem os jovens
gue precisam de um trabalho e, assim como os trabalhadores formais, estéo
vulneraveis a exploracao e precarizacao.

Portanto, a precarizagdo observada no ambito do emprego pode se
verificar também nos programas de estagio, pois os estudantes, ao buscarem essa
primeira oportunidade, séo algumas vezes levados a participar de atividades que se
desvirtuam das orientacdes legais, caracterizadas principalmente por substituicdo de
mao-de-obra nas empresas.

O mais grave deste fato € que, por necessidades econbmicas, 0S
educandos séo reféns dessas situacdes. De acordo com Josviask (2009, p. 47) o
estagio € uma espécie de profissionalizagao “[...] a despeito das fraudes verificadas
e da substituicAo de mao-de-obra vedada pela Lei.” Assim, pode-se afirmar que, na
relacdo de trabalho que se estabelece no ambito do estagio nao-obrigatorio, tem-se

a exploracédo, como um viés de analise.

2% Definido no Capitulo Ill, inciso 1V, da lei 11.788 que determina “[...] contratar em favor do estagiario
seguro contra acidentes pessoais, cuja apdlice seja compativel com valores de mercado, conforme
figue estabelecido no termo de compromisso (CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA,
2008, p. 35).
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3.1Trabalho: evolucgéo historica

Landini e Monfredini (2005, p. 47), apresentando uma evolucao historica
da estrutura organizativa do trabalho, ressaltam que inicialmente o trabalho ocorria
por meio da troca entre os diferentes ramos de producao, pela producgéo interna a
cada grupo ou comunidade, e pela troca de seu excedente.

Com a divisdo entre campo e cidade, as formas de relacdo entre os
diferentes produtos, passaram a ser estabelecidas em torno da produgéo excedente,
ou seja, na producao externa, voltadas ao atendimento das necessidades de outros
grupos ou comunidades.

O comeércio, o intercambio entre as cidades e a evolucdo das relacdes
comerciais entre nagdes vao determinar mudancas nas formas de organizacao do
trabalho e producédo. Neste contexto surge a classe dos comerciantes e dos
proprietarios.

O trabalho passa, entdo, a ser cada vez mais coletivo baseado na divisao
social do trabalho e na distingdo entre meios de producéo e produtores. Assim, a
crescente divisdo do trabalho com tarefas cada vez mais parciais, incrementava a
produtividade e levava ao embrutecimento dos homens individuais, subjugando-os a
l6gica do trabalho coletivo, parcial e fragmentado.

Essa condicdo esta por sua vez associada a producdo de maquinas e
equipamentos que, cada vez mais, destacardo a divisdo do trabalho com o objetivo
de aumentar a produtividade. Novas formas de organizacdo do trabalho,
incorporando novas tecnologias evidenciam cada vez mais, a divisdo e
fragmentacdo do trabalho, cujo principio é a producdo coletiva, que agrega um
conjunto de trabalhadores individuais e parcelares.

A l6gica subjacente € a exploracao do trabalho por meio do incremento do
tempo de trabalho excedente, ou seja, da mais-valia, que consolida o modo de
producao capitalista.

Para se entender o modo atual de producédo capitalista, recorre-se a
Chaui (2000), quando ressalta que até os anos 1970, a sociedade capitalista era
orientada por dois principios: Keynesiano, caracterizado pela interven¢édo do Estado
na economia por meio de investimentos e endividamentos para distribuicdo da renda

e promocéao do bem estar social, e no principio fordista de organizacao industrial.
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De acordo com Chaui (2000, p. 29-31) os principais tragos do capitalismo

hoje podem ser assim enunciados:

a) o desemprego tornou-se estrutural, deixando de ser acidental ou

expressdo de uma crise conjuntural, pois a forma contemporanea do
capitalismo, ndo opera por inclusdo de toda a sociedade no mercado

de trabalho e de consumo, mas por excluséo;

b) o0 monetarismo e o capital financeiro tornaram-se o0 coracao e o0 centro

nervoso do capitalismo, ampliando a desvalorizacdo do trabalho
produtivo e privilegiando a mais fetichizada das mercadorias: o
dinheiro;

a terceirizacdo, ou seja, o0 aumento do setor de servicos tornou-se
estrutural, deixando de ser um suplemento a producdo visto que,
agora, a producdo ndo mais se realiza sob a antiga fabrica fordista,
mas opera por fragmentacéo e disperséo de todas as esferas e etapas
da producdo, com a compra de servico no mundo inteiro. Como
consequéncia desaparecem todos os referenciais materiais que
permitiam a classe operaria perceber-se e lutar enquanto classe social,
posto que se enfraqueceu ao se espalhar nas pequenas unidades
terceirizadas ao redor do planeta;

d) a ciéncia e a tecnologia tornaram-se forcas produtivas, deixando de ser

mero suporte do capital para se converter em agente de sua
acumulacdo. Consequentemente, mudou o modo de insercdo dos
cientistas e técnicos na sociedade, uma vez que se tornaram agentes
econObmicos diretos, e a forca e o poder capitalista, encontram-se no

monopdlio do conhecimento e da informacao;

e) diferentemente da forma Keynesiana e social-democrata que definia o

estado como agente econdmico para a regulacédo do mercado e agente
fiscal que emprega a tributacdo para promover investimento nas
politicas de direitos sociais, agora, o capitalismo dispensa e rejeita a
presenca estatal ndo s6 no mercado, mas também nas politicas
sociais. As privatizacbes tanto de empresas quanto de servicos

publicos também se tornaram estruturais;
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f) a transnacionalizacdo da economia torna desnecessaria a figura do
Estado nacional como enclave territorial para o capital e dispensa as
formas classicas do imperialismo, de sorte que o0 centro econdmico,
juridico e politico-planetario encontra-se no FMI e no Banco Mundial.
Estes operam com um Unico dogma, proposto pelo grupo fundador do
neoliberalismo, qual seja: estabilidade econdmica e corte do déficit
publico;

g) por fim, a distincdo entre paises do primeiro e terceiro mundo tende a

ser substituida pela existéncia, em cada pais, de uma divisdo entre
bolsGes de riqgueza absoluta e de miséria absoluta, isto €, a
polarizacdo de classe aparece como polarizacdo entre a opuléncia
absoluta e aindigéncia absoluta.

Boltanski e Chiapello (2009, p. 42) definem o “espirito do capitalismo”
como sendo “[...] o conjunto de crencas associadas a ordem capitalista que
contribuem para justificar e sustentar essa ordem, legitimando os modos de ac¢éo e
as disposicoes coerentes com ela.”

Ainda, na visao de Boltanski e Chiapello (2009, p. 84):

Na qualidade de ideologia dominante, o espirito do capitalismo tem, em
principio, a capacidade de permear o conjunto das representacfes mentais
proprias de determinada época, de infiltrar-se nos discursos politicos e
sindicais, de fornecer representacdes legitimas e esquemas de
pensamentos a jornalistas e pesquisadores, de tal modo que sua presenca
€ ao mesmo tempo difusa e geral.

Historicamente, o primeiro espirito do capitalismo surge no final do século
19, e centra-se “[...] na pessoa do burgués empreendedor e na descricdo dos
valores burgueses.” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 49). Sua segunda
caracterizacao encontra-se no “[...] pleno desenvolvimento entre os anos 30 e 60. A
tbnica ai recai menos sobre o empresario individual e mais sobre a organizagéo.”
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 50).

Ja no seu “terceiro espirito”, o capitalismo contemporaneo, “...] devera ser
isomorfo, a um capitalismo ‘globalizado’, que pde em pratica novas tecnologias.”
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 52).

Frigotto (2002) explica que desde o século XVIII, em quase todas as
sociedades o trabalho é regulado pelas relacbes sociais capitalistas. Segundo o

autor, € dessa relacdo social assimétrica que se constituem as classes sociais
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fundamentais; o capitalista, donos dos meios de producdo e os trabalhadores que
dispde apenas da venda de sua forca de trabalho para sobreviver. Dessa relagao
surge o trabalho/emprego e o trabalho assalariado.

Nesse sentido, no modo de producdo capitalista, o trabalhador é ele
mesmo uma mercadoria, pois “[...] € a Unica capaz de incorporar um valor maior as
demais mercadorias que coletivamente produz.” (FRIGOTTO, 2002, p. 17).

Portanto, o capitalista € o dono dos meios de producédo e o comprador da
forca de trabalho. Da associa¢édo dessas duas coisas decorre a producdo capitalista
(HUBERMAN, 1986). Forcas produtivas (maquinaria, instrumentos) mais forca de
trabalho (relacdo de producdo que se estabelece entre os homens) constituem o
modo ou a forma de producéo da sociedade capitalista.

Kuenzer (2002b, p. 37) analisa que o “[...] produto é propriedade do
capitalista, ndo do produtor que so6 recebe o valor diario de sua forca de trabalho,
que corresponde aos meios necessarios a sua subsisténcia, ou seja, que garante a
sua reproducdo como assalariado.”

Por sua vez, Collin (2008, p. 141) enfatiza que a forca de trabalho é uma
mercadoria como as outras, do ponto de vista do capitalista e ela a paga pelo seu
valor. Nesse sentido,

[...] ela Ihe custa ao equivalente do tempo de trabalho necesséario a sua
producdo, por exemplo, quatro horas do equivalente tempo de trabalho
social médio. Estas quatro horas representam o valor dos produtos
necessarios & manutencdo da forca de trabalho (alimentacdo, moradia,
sustento dos filhos), que participam também da reproducdo da forca de
trabalho.

Sob esta perspectiva, segundo Sandroni (1999) o valor de uma
mercadoria é determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para
produzi-la. Sem trabalho, as coisas ndo teriam nenhum valor de troca e nao
poderiam ser mercadorias. Entre as mercadorias existentes na producao capitalista,
a mais importante € a for¢ca de trabalho que seu proprietério, o trabalhador, é
obrigado a vender ao capitalista em troca de um salario.

Para Marx (2008), os pressupostos do trabalho sdo exclusivamente

humanos. Em célebre passagem de O Capital, I1é-se que:

Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha
supera mais de um arquiteto ao construir sua colméia. Mas o que distingue
o pior arquiteto da melhor abelha € que ele figura na mente sua construgéo
antes de transforma-la em realidade. No fim do processo de trabalho
aparece um resultado que ja existia antes idealmente na imaginacdo do
trabalhador. (MARX, 2008, p. 211).
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Assim, o trabalho € concebido como atividade criadora, consciente e livre,
onde o homem se afirma e se reconhece. E a partir do trabalho, que o ser humano
se distingue de todas as formas pré-humanas (MARX, 2008).

Nessa mesma sintonia, na perspectiva de Antunes (2005), o ser social
que é dotado de consciéncia, tem previamente estabelecida a configuragdo que quer
imprimir ao objeto do trabalho no ato de sua realizacéo.

O trabalho mostra-se entdo “...] como momento fundante da realizacéao
do ser social, condicdo para sua existéncia; é, por isso, ponto de partida para a
humanizagéo do ser social.” (ANTUNES, 2005, p. 68).

Para Braverman (1978) trés condi¢des basicas configuram-se no trabalho
e nas forcas de trabalho do modo de producéo capitalista. A primeira delas € a de
gue os trabalhadores sdo separados dos meios com 0s quais a producéo é realizada
e a elas s6 tem acesso vendendo sua forca de trabalho. Portanto, estabelece-se
uma separacao entre 0s que possuem o0s meios de producdo, ou seja, o0 capitalista,
e 0s que tém apenas sua for¢a de trabalho para vender, os assalariados.

A segunda, os trabalhadores estdo livres de constricdes legais, pois sao
livres para usar sua forga de trabalho. Isso quer dizer que o assalariado ndo €
obrigado a aceitar as condi¢Bes a ele impostas, porém, ndo as aceitando, perde o
seu trabalho que, alias, estd sendo esperado por milhares de outros trabalhadores
que se encontram no “exército industrial de reserva”.**

Ja com referéncia a terceira, Braverman (1978) destaca que o propdsito
do emprego do trabalhador passa a ser uma extensdo da unidade do capital que
pertence ao empregador, que nesse processo atua como um capitalista. O processo
de trabalho se estabelece a partir das condi¢cdes de venda da forga de trabalho pelo

trabalhador e sua compra pelo empregador.

! Este exército de reserva existe normalmente na forma de uma determinada quantidade de

trabalhadores desempregados (SANDRONI, 1999, p. 92).
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3.2 Uma anédlise darelacdo educacéo e trabalho no capitalismo

ApoOs a analise da relacdo do capital-trabalho no modo de producéao
capitalista, faz-se necessario destacar neste estudo, alguns aspectos que sao
importantes para entendermos como se constréi a relagdo entre a educacdo do
trabalhador e o sistema produtivo. Portanto, configura-se como um dos objetivos
desta pesquisa o0 estudo das relacfes que se estabelecem entre a escola e as
empresas através dos programas de estagio.

Estudos de Kuenzer (2002b, p. 46) demonstram que a escola no modo de
producdo capitalista se constitui de um sistema dual. Nesse sentido, existem dois
tipos de pedagogia: uma para a classe operaria, onde os trabalhadores sé&o
formados para executarem as funcfes praticas, e outra, para os intelectuais, que
exercerdo as fungdes de planejamento.

A autora destaca que o capitalismo opera uma cisdo entre a teoria e a
pratica, fazendo surgir dois tipos de ensino destinados a reproduzir as condi¢des de

expanséao do capital.

Assim, h4 uma pedagogia para ensinar a teoria e uma pedagogia para
ensinar o conteudo do trabalho ao trabalhador separada da educagdo como
um todo. Mesmo assim, elas ndo se ddo de um Unico modo, revestindo-se
de caracteristicas diferentes em funcédo do fim a que se destinam. Para a
maioria da forca de trabalho, ligadas a tarefa de execucéo, a pedagogia do
trabalho assume as caracteristicas de um ensino “pratico” e parcial de uma
tarefa fragmentada, ministrado no préprio trabalho e em instituicdes
especializadas de formacgao profissional. Este aprendizado, pelo seu préprio
carater fragmentario, ndo possibilita ao trabalhador a elaboracéo cientifica
de sua pratica, reproduzindo as condi¢Bes de sua dominacéo pela ciéncia a
servigo do capital. (KUENZER, 2002b, p. 48).

Por outro lado, para aqueles que sdo preparados as funcdes de
planejamento e controle, em atividades de maior prestigio social, o ensino do

trabalho,

[...] se faz por meio da apreensao sistematizada do conteudo cientifico do
trabalho, em niveis médios e superiores de escolaridade, porém
desvinculada da prética cotidiana do exercicio profissional. Contudo, é a
aquisicdo deste saber sistematizado e elaborado cientificamente que
permite aos profissionais de niveis mais altos o dominio do trabalho em
favor do capital, pela compreensao de sua pratica e do planejamento e
controle externo a sua prépria acdo. (KUENZER, 2002b, p. 48).

Examinando, ainda, a funcédo da escola no modo de producao capitalista,

e 0 papel que ela exerce na manutencédo das desigualdades sociais, Cunha (1980),
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ao fazer a leitura da obra de Baudelot e Establet, destaca que na reproducéo das
relacdes sociais de producdo, o aparelho escolar € um produto histoérico, produto do
capitalismo, entendido como modo de producéo capitalista, ou seja, aquele onde
ocorrem as relacdes capitalistas de producéo.

Para Baudelot e Establet apud Cunha (1980, p. 25):

[...] as rela¢des sociais de producdo capitalista ndo sdo um dado da
sociedade, mas, ao contrario, um produto das lutas de classe que, pelo
proprio dinamismo, reproduzem essas relacdes. Cada classe social ndo
reproduz a si mesma a partir de algum processo mecénico, endégeno.

Nessa relacdo social de producédo, o aparelho escolar ocupa um lugar
importante, posto que ele se destaca ao inculcar a ideologia dominante sobre a base
de formacé&o da forca de trabalho.

Assim:

A contribuicdo do aparelho escolar nas relagdes sociais de producéo se da
essencialmente na divisdo social do trabalho em trabalho manual x trabalho
intelectual; pela inculcacdo da ideologia burguesa e essas duas massas, de
forma diferente em cada qual, pela formacgéo técnica da forca de trabalho
conforme as necessidades do capital. Tudo isso, por um sé mecanismo, 0
das praticas escolares. (CUNHA, 1980, p. 25).

A rigor, pode-se dizer, parafraseando Arruda (2002), que a educacao no
sistema capitalista € funcional, utilitaria e unilateral. Assim, consolida-se na cabeca
dos educandos os divércios caracteristicos da propria divisdo de trabalho do capital
mundial, ou seja, entre a escola e a sociedade, entre trabalho intelectual e trabalho
manual, entre saber erudito e saber popular, entre o individual e o social, entre a
ciéncia e a técnica, entre a necessidade e a liberdade, entre decisdo e execucao
entre teoria e pratica.

Arruda (2002) considera que a escola é o mais importante aparelho
ideologico do estado, pois através da educacao os trabalhadores séo levados a
“serviddo voluntaria”, por meio da domesticagéo. Isto ocorre devidos aos processos
de subjetivacdo no plano cultural, social e politico e também psicologico, que sdo
usados para persuadir o trabalhador a aceitar sua situacdo como natural e inevitavel,
ou para persuadi-lo com promessas sempre adiadas de um futuro de abundancia, ou
seja, para que se conforme com a estreiteza do trabalho humano negado enquanto
modo de existir, afirmado apenas enquanto modo de subsistir — prolongamento da
magquina e objeto do capital.
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3.3 Estagio: diferentes vertentes de andlises

Na analise da dinamica do programa de estagio nao-obrigatorio, dentro do
sistema capitalista brasileiro, evidenciam-se importantes leituras sobre os muitos
significados desse Instituto. Uma dessas vertentes trata da questdo da exploracéo
dos estudantes por parte das empresas concedentes.

Nesse sentido, o capital apoderar-se-ia da forca de trabalho dos
estudantes, visando obter o lucro contratando-o0s, de maneira irregular. Portanto, em
relacdo aos seus objetivos, bem como as suas func¢fes e finalidades, autores se
posicionam de maneira divergente. Reis (2007, p. 22) oferece uma Vvisao
desfavoravel para o estagio: “[...] o estagiario efetivamente nao exerce a fungao para
o qual foi contratado, laborando, assim, como auténtico empregado, a custos
madicos.”

Nessa dire¢ao, os estudos de Santos (2006, p. 50) apontam que “[...] o
contrato de estagio, nesses tempos modernos de globalizacdo da economia, falta
gritante de postos de trabalho, dinamicidade do processo produtivo, encontra-se
desnaturado.”

Por outro lado, as andlises de Bianchi, Alvarenga e Bianchi (2003)
ressaltam que se o estagio for executado dentro dos objetivos propostos pela
legislacdo e pelas instituicdbes de ensino, ele se configurara como um importante
instrumento para a consolidacao profissional dos estudantes, trazendo resultados

benéficos para a sociedade, assim

[...] o estagio, quando visto como uma atividade que pode trazer imensos
beneficios para a aprendizagem, para a melhoria do ensino e para o0s
estagiarios, no que diz respeito a sua formacéao, certamente trara resultados
positivos. Estes se tornam ainda mais importantes quando se tem
consciéncia de que as maiores beneficiadas serdo a sociedade e, em
especial, a comunidade a que se destinam profissionais egressos da
universidade. (BIANCHI; ALVARENGA,; BIANCHI, 2003, p. 8).

E importante demonstrar outra dimensdo positiva. Estudos de Niskier e
Nathanael (2006) apontam que a funcao do estagio € complementar o conhecimento
adquirido em sala de aula, vivenciando na pratica o saber teérico proveniente do
curriculo do curso.

De forma semelhante, a propria legislacdo em vigor determina que o

estagio se configure com um vinculo educativo-profissionalizante, que deve fazer



73

parte do projeto pedagogico do curso e do processo formativo do educando.
Portanto, a tarefa primordial desse Instituto € proporcionar ao estagiario [...] “uma
ampla cobertura de direitos capazes de assegurar o exercicio da cidadania e da
democracia no ambiente de trabalho.” (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO,
2009, p. 7).

Por outro lado, ndo podemos falar de exploragdo sem falar dos
condicionantes econdmicos e sociais que as produz. Em relacdo ao trabalhador
estagiario, encontra-se na exploracdo de sua mao-de-obra, que se transforma em
subemprego aberto e disfarcado (SANTOS, 2006).

N&o se trata, obviamente, de generalizar ou minimizar a importancia dos
programas de estagio, posto que se defenda a perspectiva, que este se constitui em
um importante fator de agregacéo dos jovens ao mundo do trabalho. Entretanto, vale
destacar a existéncia de possiveis situacfes inadequadas de contratacdo de
estagiarios, pelas empresas concedentes.

Os estudos de Santos (2006) sdo um importante referencial para
entendermos como 0s estudantes sdo muitas vezes explorados em programas de
estagio. O autor aponta diversos determinantes, que se apresenta de forma sucinta:

a) o uso do trabalho estudantil em muitas organizagfes ultrapassa 20%

(vinte por cento) da méo-de-obra direta, onde o Unico 6nus para o
contratante é, as vezes, o pagamento de uma bolsa trabalho ou bolsa
auxilio. O unico custo obrigatorio pela legislacdo € o seguro contra
acidentes pessoais, revelando-se, portanto, esta forca de trabalho
bastante atrativa e economicamente viavel, mesmo havendo inUmeras
acOes trabalhistas nos tribunais brasileiros;

b) a ocorréncia de inumeras intervencdes do Ministério Publico do

Trabalho, crescentes multas administrativas aplicadas pelas
Delegacias Regionais do Trabalho, o aumento do ajuizamento de
reclamacdes de diversos setores da sociedade, o que prova “[...] que
ha muito tempo, o trabalho do estagiario vem fazendo parte das
atividades fim das organizacdes, encontrando-se perfeitamente
integrado as equipes e ao processo produtivo.” (SANTOS, 2006, p.
24).

Em nosso texto, procura-se mostrar que para limitar o uso abusivo dessa

forca de trabalho, a Lei 11.788/2008 estabeleceu novas diretrizes para contratacao,
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e ampliou os direitos dos estudantes como, por exemplo: direito a vale-transporte,
obrigatoriedade de a concedente pagar bolsa-auxilio nos casos dos estagios nao-
obrigatorios, recesso apds um ano de estagio na mesma empresa.

Entretanto, Santos (2006) observa que, ainda sob as determinacfes da
Lei 6.494/77, jA& havia no Brasil algumas empresas e entidades publicas que
estendiam alguns direitos dos empregados e servidores aos estudantes com

contratos de estagio, e exemplifica:

FININVEST (Férias remuneradas ao final de um ano); NEW HOLLAND (13°
salario e férias anuais); WRITE MARTNS (férias anuais e gratificacdes de
natal de fim de ano); CLARIANT (férias remunerada a cada seis meses);
DOW QUIMICA (licenca remunerada apds um ano de estagio);
MICROSOFT BRASIL (férias remuneradas ap6s um ano de estdgio). O
Ministério Publico do estado do Mato Grosso do Sul oferece férias
remuneradas de 30 dias, apés o primeiro ano de exercicio na funcao de
estagiario e licencas remuneradas para tratamento de salde, casamento,
ou luto e periodo de 30 dias no caso de estagiéria parturiente. (SANTOS,
2006, p. 45).

No mesmo sentido, o Banco do Brasil, uma das maiores instituicdes do
pais a oferecer estagio, oferece aos estudantes: “[...] bolsa-auxilio a titulo de
remuneracao de 1/3 do salario base da categoria; vale alimentacdo de 22 tiquetes
por més; faltas abonadas; descanso de 15 minutos.” (MARTINS, 2009, p. 7).

Ainda com referéncia as praticas de precarizacdo de mao-de-obra e
subemprego nos programas de estagio, Santos (2006) esclarece que o Ministério do
Trabalho, ao longo dos anos, tem alertado varias empresas, entidades e érgaos
publicos que vem se aproveitando do estagio para suprir suas caréncias de pessoal
e reducdo de custos, aplicando-lhes san¢fes pecuniarias.

De acordo com o capitulo V, Art. 15, § 1°, da Lei 11.788, as Instituicbes
publicas ou privadas que praticam essas irregularidades estdo sujeitas a aplicacao
de sanc¢bes, bem como, se reincidirem na irregularidade, ficardo impedidas de
receber estagiarios em seus quadros por dois anos (CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA-ESCOLA, 2008).

Os procedimentos para execucdo dos programas de estagio sao
expressos em lei, sendo um conjunto de direitos e garantias, que estabelece as
normas para seu funcionamento. Nesse sentido, 0s estagios obrigatorios e nao-
obrigatorios ndo criam vinculo de qualquer natureza com a parte concedente, desde

gue sejam observados 0s seguintes requisitos, conforme Art 3°, da lei 11.788/08:



75

| - matricula e frequéncia regular do educando em curso de educacao
superior, de educacao profissional, de ensino médio, de educacao especial
e dos anos finais de educacdo de jovens e adultos e atestados pelas
instituicbes de ensino;

Il — celebracdo de termo de compromisso entre o educando, a parte
concedente de estagio e a instituicdo de ensino;

Il — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas
previstas no termo de compromisso. (CENTRO DE INTEGRAGCAO
EMPRES-ESCOLA, 2008, p. 31-32).

Evidentemente, qualquer descumprimento dos incisos deste artigo ou das
obrigacdes contidas no termo de compromisso, caracteriza vinculo de emprego do
educando com a parte concedente de estagio, para todos os fins da legislacdo
trabalhista e previdenciaria.

Diante de tal perspectiva, faz-se pertinente apresentar algumas decisées
alcancadas em Tribunais do Trabalho, onde ficou evidenciada a descaracterizagéao
do Instituto do estagio. Ressalte-se que estas decisdes foram tomadas pelos

operadores do Direito, na vigéncia da Lei 6.494/77.

Vinculo de emprego. Estagio regulamentado pela Lei 6.494/77. Nos termos
da Lei 6.494/77, para que se reconheca a validade do contrato de estagio,
faz-se necessario que esse estagio esteja inserido no programa didatico do
curso frequentado pelo aluno e que haja por parte da entidade de ensino o
regular acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo estagiario a fim
de seja possivel aferir a adequagdo aos curriculos, aos programas e
calendarios escolares. Demonstrados nos autos que essas exigéncias nao
foram atendidas, resta desvirtuadas a natureza da relacdo havida, impondo-
se o0 reconhecimento da existéncia de uma verdadeira relacdo de emprego
entre o autor e o banco contratante (Ac. Um. Da 32 T. do TRT da 122 R. —
RO 003292002-019-12-00-0 — Rel. Juiza Lilia Leonor Abreu — j. 30-7-2003 —
DJ SC 7-8-2003, p. 174 — ementa oficial. (OLIVEIRA, 2009, p. 16).

Estagio. Vinculo empregaticio. Ndo restaram comprovados 0s pressupostos
estabelecidos pela Lei 6.494/77, ja que nao havia qualquer professor da
faculdade acompanhando estdgio da Reclamante, sendo seu trabalho
acompanhado pelo supervisor de vendas. Portanto, configurado os
pressupostos do art. 3° da Consolidada. Recurso de Revista ndo conhecido.
(Ac. un. da 22 T. do TST — RR 466.180/98.8 — 12 R. Rel. Min. José
Simpliciano Fontes de F. Fernandes — j. 13-3-2002 — DJU 1 5-4-2002, p.
576 — ementa oficial. (OLIVEIRA, 2009, p. 15).

Percebe-se, portanto, um claro entendimento dos aplicadores do direito
no que diz respeito a distingdo entre emprego e estagio. Em jurisprudéncia
especifica, citada por Oliveira (2009, p. 8) onde séo apresentados 0s requisitos para

0 estagio, lé-se que:
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O diferenciador entre estagio e relacdo de emprego € que naquele o
objetivo principal € a complementagdo do ensinamento escolar. O estagiario
busca aplicar em situacfes concretas o que aprende na escola, razdo pela
gual a atividade do estagiario tem de estar relacionada com o seu curriculo
escolar, sob pena de ser reconhecida a nulidade de contratacdo. TRT 152
Regido — ROPS 0238-2005-132-15-00-9 (1475/06 22 C. - Rel. Juiza Regina
Dirce Gago de Farias Monegatto — DOE SP 20.01.2006, p. 26.

A despeito de aspectos desfavoraveis a esse Instituto, como 0s expostos
supracitadamente, pode-se afirmar que este se constitui em um importante espaco
de formacdo dos educandos para o mundo do trabalho, favorecendo, para os
estudantes e as instituicdes de ensino, uma preparacdo do carater pedagdgico e
social.

Como também j& mencionado, para preservar 0 estagio como ato

educativo, é fundamental a acéo fiscalizadora das instituicdes de Ensino, portanto,

A instituicdo de ensino, atuando como agente regulador do estagio tem o
dever legal de fiscalizar o correto cumprimento das atividades didatico-
pedagdgicas a serem desenvolvidas no processo, consignadas no
instrumento juridico de formalizag&o do estagio. (VIDOTTI, 2004, p. 154).

Neste mesmo sentido, aos Agentes de Integracdo que encaminharem
estudantes a estagios que ndo se enquadrem dentro da legislacdo, lhes cabera
responsabilidade solidéaria, tal qual as instituicbes de ensino pela descaracterizacédo
do estéagio.

Levando em consideracao o fato do ndo cumprimento da Lei por algumas
empresas concedentes de estagio, Oliveira (2004) esclarece que todas as leis sao
passiveis de serem deturpadas e ndo ha quem ignore que a do estagio é
amplamente desrespeitada, porém que a mesma conta com recursos institucionais
para obviar os abusos.

Oliveira (2009, p. 15-16) cita como exemplo dessa realidade, uma
estudante de nivel superior, do Curso de Ciéncias Econdmicas que foi contratada
para desempenhar suas atividades num call center, caracterizando assim uma
discrepancia entre o aprendizado pratico e o académico. Neste caso, 0s juizes do

TRT da 32 Regido, da 82 Turma, decidiram que houve



77

[...] configuragdo do vinculo de emprego. Embora tenha restado
comprovado nos autos a formalizagdo do contrato de estagio, nos moldes
previstos da lei 6.494/77, com interveniéncia expressa da instituicao de
ensino, ficando demonstrado que a autora, estudante do Curso de Ciéncias
Econdmicas, foi contratada para desempenhar atividade de atendimento call
center, ndo resta duvida de que o servico realizado nédo lhe proporcionou
experiéncia pratica de formacéo profissional, nem complementou o ensino e
aprendizagem tedricos, restando configurado, portanto, o vinculo de
emprego entre as partes, porque desvirtuado o carater teleoldgico da lei
supracitada. (Ac. da 82 T. do TRT da 32 R. — mv, no mérito — RO 1.064/03 —
Rel. Juiz Paulo Mauricio Ribeiro Pires — j. 12-3-2003 — DJ MG 22-3-2003, p.
20. ementa oficial).

Conforme aponta Oliveira (2004, p. 154), os fiscais do Ministério do
Trabalho tem sua atuacao restrita ao trabalho que se faz em regime de emprego.
Entretanto podem, através de “fiscalizagdo extrinseca”, verificar a existéncia de
qualquer desvirtuamento do estagio, que passa entdo “[...] a ser um regime de
trabalho camuflado, impondo-se o cumprimento das normas trabalhistas
pertinentes.”

Em se tratando da questdo da fiscalizacdo, Cardoso e Lages (2007, p.
10)*? demonstram que, no Brasil, o sistema de relacdes do trabalho “[...] oferece
incentivos importantes para que a legislacao trabalhista ndo seja cumprida, ou que o
seja de maneira muito peculiar.” De acordo com os autores, porém, uma norma so6
existe no processo de fazer-se valer. Tratando-se da lei do estagio, pode-se deduzir
gue a mesma so6 provocara os efeitos desejados se produzir validade e faticidade.

A validade da norma juridica consiste “[...] com o0s procedimentos
decorrentes de sua producdo e interpretacdo (papel dos 6rgdos legislativos, da
administracdo, dos tribunais.)”. Ja a faticidade ou legitimidade da norma “[...] pode
ser definida como a probabilidade de que acbes e expectativas de acao de capital,
trabalho e Estado se adequardo a norma.” (CARDOSO; LAGES, 2007, p. 17-18).

Examinando mais especificamente a questdo da fiscalizacdo, torna-se
importante apresentar o modelo de relatorio utilizado pelos fiscais do Ministério do
Trabalho, que s&o anexados aos autos de infracdo, quando comprovada a
descaracterizacdo do estagio (Anexo C). O Modelo encontra-se em Reis (2007, p.
259-260) e refere-se a estagio de estudante de ensino superior com realizacédo de
atividades ndo relacionadas ao curso e/ou auséncia de supervisdo

(acompanhamento e avaliag&o).

2 para um estudo mais especifico do desenho e efetividade das instituicdes de regulagdo do
mercado de trabalho no Brasil, sugerimos consultar a obra de Adalberto Cardoso e Telma Lages, As
Normas e os Fatos, Editora FGV, 2007.
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Ainda nesse contexto de desvirtuamento do programa de estagio e seu
desvirtuamento como contratagdo de méo-de-obra barata e subemprego, Reis

(2007, p. 60, grifo do autor) adverte que:

Ao estudarmos a figura do estagio de estudantes (que € uma espécie de
trabalho) devemos consignar que o desvirtuamento da utilizacédo do trabalho
do estagiario se converte, por forca legal, em trabalho subordinado
(empregado), uma vez que, nesta relacdo estdo presentes todos os
elementos fatico-juridico da relacdo de emprego, que é espécie de relacdo
de trabalho: prestacdo de trabalho por pessoa fisica a outrem ou
pessoalidade; ndo eventualidade ou habitualidade, pois do trabalhador
rotulado de estagidrio e exigida a presenca diaria no trabalho, inclusive
mediante controle de freqUéncia, para efeito de afericdo de
comparecimento; onerosidade, ou seja, repasse do pagamento como
contraprestacdo ao trabalho e subordinacdo, vez que h& prestacdo de
trabalho sob controle de preposto do empreendimento, e se diferencia pelo
objetivo do estagio que é proporcionar experiéncia pratica na linha de
formacéao.

Entende-se que a nova legislacdo de estagio (Lei 11.788/08) apresenta
elementos concretos para combater este problema, através de fiscalizacéo, pois em
seu capitulo V, artigo 15, 8§ 1° e 2° encontram-se definidas as normas para
aplicacOes de sancdes as empresas que desobedecerem as determinacgdes legais:

Art. 15. A manutencé@o de estagiarios em desconformidade com esta Lei
caracteriza vinculo de emprego do educando com a parte concedente do
estagio para todos os fins da legislagéo trabalhista e previdenciaria.

§ 1° A instituicdo privada ou publica que reincidir na irregularidade de que
trata este artigo ficarda impedida de receber estagiarios por 2 (dois) anos,
contados da data definitiva do processo administrativo correspondente.

§ 2° A penalidade de que trata o §1° deste artigo limita-se & filial ou agéncia
em que foi cometida a irregularidade. (CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA-ESCOLA, 2008, p. 38).

Portanto, para que as determinacbfes emanadas da Lei possam se
materializar na pratica €& necessario a atuacdo dos 0Orgaos competentes
governamentais, essencialmente o Ministério do Trabalho e Emprego e as
Instituicbes de Ensino, a fim de zelarem pelo cumprimento da lei. A esse respeito,
Reis (2007, p. 24) confirma que “[...] a escola tem papel importante de coordenacgao
e responsabilidade do estagio. Nao se renuncia a deveres.”

Reis (2007, p. 24) faz uma critica para essa instituicdo quando diz que
“[...] as escolas ndo sabem nada, assinam convénios sem ler, sem observar a lei. E
ainda ndo sabem que os estudantes fazem nos estagios.” O depoimento do
estagiario transcrito a seguir confirma esse fato quando, referindo-se ao

acompanhamento por parte das instituicoes de ensino, relata que:
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Falta mais interesse pela instituicdo e por parte do Agente de integracéo,
gue ficou me devendo informa¢Bes mais detalhadas do processo de
estagio, essas instituicdes s6 se preocupam com a parte burocratica, com a
simples assinatura de contrato (leia-se termo de compromisso) e nao se
importam em verdadeiramente cumprir 0 que esta escrito. E inconcebivel
gue um estagio possa se desenvolver sem a interacdo entre escola e
empresa, 0 jeito € estudar e aprender por conta prépria, aprender a andar
com 0s proprios pés, ndo da para ficar esperando por elas. (Relato 2, 2010).

A despeito destes problemas, tem-se o advento de uma nova lei do
estdgio que procura assegurar para o0 estagiario, direitos ndo previstos nas
legislacbes anteriores. Como analisa Fonseca (2009, p. 28), a lei recentemente
promulgada visa coibir os desvirtuamentos do estagio, estabelecendo diretrizes que
ja vinham sendo delineadas pela atua¢do do Ministério do Trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho.

Ainda de acordo com Fonseca (2009, p 29), mesmo anteriormente a Lei
supracitada, ja havia a necessidade de coibir-se o desvirtuamento do estagio,
denominando-o como um “[...] contrato excepcional que é e que, por iSSO mesmo,
dispensa o vinculo laboral.”

Acredita-se que os direitos emanados da nova lei irdo diminuir os casos

em que se aproveita do estudante para contratar mao-de-obra a custos mais baixos.

3.3.1 Percurso historico do instituto do estagio de estudante

Tomando como referéncia mais especificamente o Instituto do Estagio,
entendido nesse estudo, enquanto o estagio em si, apresenta-se 0s elementos que o

constitui, iniciando por conceitua-lo de acordo com Oliveira (2009, p. 5):

Tem-se no estagio um agente de integracdo que proporciona ao estudante
instrumentos que facilitem sua passagem do ambiente escolar para o
mundo do trabalho. Essa transicdo ajuda a caminhar com seguranga na
carreira profissional escolhida. E um vinculo educativo-profissionalizante,
supervisionado e desenvolvido como parte do projeto pedagdgico e do
itinerario formativo do educando.

Portanto, para sua execucdo, formaliza-se um compromisso entre o
estagidrio, a instituicdo de ensino e a empresa, baseado em um plano de atividades
gque materializa a extensdo ao ambiente de trabalho, proposto pelo projeto

pedagogico do curso, desenvolvido nas disciplinas do curriculo escolar.
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O estigio € um ato educativo que faz parte do projeto pedagdgico do
curso, além de integrar o itinerario formativo do educando. Traz um conjunto de
acfes em termos tedricos e praticos, instruindo o educando na construcdo da
profissdo almejada.

O plano de atividades do estagiario, elaborado mediante acordo entre as
trés partes (educando, parte concedente e instituicdo de ensino) seré incorporado ao
termo de compromisso por meios de termos aditivos, a medida que for avaliado
progressivamente, o desempenho do estudante.

Os documentos que fornecem subsidios ao controle do estagio séo:

a) termo de compromisso (assinado entre escola, empresa, estudante ou

representante) e, facultativamente, com o agente de integracao;

b) apdlice de seguro (obrigatoria);

C) convénio entre a empresa e o0 agente de integragao (facultativo);

d) convénio de concessao de estagio (facultativo);

e) controle de jornada (diaria, semanal) e de gozo do recesso;

f) controle do cumprimento das normas de seguranca e de medicina do

trabalho em relacao ao estagiario;

g) declaracdo semestral de matricula e frequéncia do aluno;

h) documentos internos designando o supervisor (indicando a qualificacao

técnica);

i) relatorios semestrais (no minimo) do supervisor da empresa (obter o

ciente do professor orientador);

j) copia de atividade feita pelo aluno (se possivel, com visto do professor

e do supervisor);

k) plano de atividade;

l) calendario escolar;

m)termo de realizac&o do estagio ao término deste;

n) reserva de 10% das vagas para estagiario portador de deficiéncia.

(OLIVEIRA, 2009, p. 14-15).

Os estagios sdo cumpridos durante o curso e devem proporcionar aos
estudantes treinamento pratico em sua formacgédo profissional, desenvolvendo
atividades de carater educativo, cultural e técnico cientifico. Também devem
favorecer o contato dos educandos com situacdes reais e cotidianas do ambiente de

trabalho.
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Nesse sentido, o estagio tem por objetivo proporcionar o desenvolvimento
do educando para a vida cidada e para o trabalho, direcionando ao aprendizado de
capacidades reconhecidas na atividade profissional e ao encaminhamento de ideias
no contexto curricular e aprimorar o conhecimento de seus direitos de cidadania.

Para apresentar a evolucdo histérica do instituto do estdgio, na
perspectiva legal e normativa, a pesquisa baseou-se nos estudos de Santos (2006),
Oliveira (2004), Vidotti (2004), Martins (2009), Reis (2007) e Martinez (2009).

O Decreto n° 20.294, de 12 de agosto de 1931, estabeleceu no art. 4° que
a Sociedade Nacional da Agricultura, mediante acordo com o Ministério da
Agricultura, admitiria, nas escolas, alunos estagiarios, recebendo dotacao por aluno
matriculado (MARTINS, 2009).

As Leis Organicas do Ensino Industrial Decreto-Lei 4.073/42 faziam
referéncia a “trabalhos escolares”, como instrumento de formagdo e de
complementacao do ensino.

Martins (2009) esclarece que nado havia uma regra legal tratando do
estagio, havia somente a Portaria n® 1.002, de 29 de setembro de 1967, baixada
pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, Jarbas Passarinho. Esta Portaria
disciplinava a relacdo entre as empresas e 0s estagiarios, no que diz respeito aos
seus direitos e obrigacoes.

Em seu artigo 3°, determinava que “[...] os estagiarios contratados através
de bolsa de complementacéo educacional ndo terdo, para quaisquer efeitos, vinculo
empregaticio com as empresas, cabendo a estas apenas o pagamento da bolsa,
durante o periodo do estagio.” (MARTINS, 2009, p. 4).

Reis (2007) apresenta um percurso histérico do estagio de estudantes, no
ordenamento juridico brasileiro e os seus principais periodos na formacdo deste
Instituto. Assim, a Portaria 1.002,2 de 29 de setembro de 1967, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) foi o marco inicial da relacdo entre as
empresas e 0s estagiarios com relacdo aos seus direitos e obrigacdes.

Em sequéncia, tem-se as seguintes determinagdes legais: “O Decreto
66.546, de 11.05.1970, instituiu a coordenacao do projeto integracdo, destinada a
implementacdo de estagios praticos para estudantes de ensino superior de areas
prioritarias.” (REIS, 2007, p. 195). Posteriormente, a Lei 5.692, de 11.08.1971,

28 Art. 1°. Fica instituida nas empresas a categoria de estagiario a ser integrada por alunos oriundos
das Faculdades ou Escolas Técnicas de nivel colegial (REIS, 2007, p. 194).
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determinou: “[...] regras sobre as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus,
prevendo estagio como forma de cooperacdo entre empresa e escola ja
estabelecendo a inexisténcia de vinculos empregaticios.” (REIS, 2007, p. 195).

Em 1972, o decreto 69.927 estabeleceu o programa bolsa de trabalho que

tinha como objetivo:

[...] proporcionar a estudantes de todos os niveis de ensino oportunidade de
exercicio profissional em 6rgaos ou entidades publicas ou particulares nos
qguais possam incorporar habito de trabalho intelectual ou desenvolver
técnicas de estudo e de acdes nas diferentes especialidades. (REIS, 2007,
p. 195).

Ja o Decreto 75.778, de 26.05.1975, “[...] dispde sobre o estagio de
estudantes de estabelecimento de ensino superior e de ensino profissionalizante de
2° grau, no Servi¢co Publico Federal.” (REIS, 2007, p. 195).

Em 1977, o estagio foi regulamentado através da lei 6.494, de 07 de
dezembro de 1977, que de maneira minuciosa “[...] dispde sobre os estagios de
estudantes de estabelecimento de ensino superior e de ensino profissionalizante do
2° grau e supletivo e da outras providéncias.” (REIS, 2007, p. 195).

De acordo com Martinez (2009), a Lei 6.494/77 regulamentada pelo
Decreto 87.497/82 foi a primeira norma legal que definiu o estagio, sendo modificada
pela Lei 8.859/94, através do Art 6°, da MP n° 2.164-41/01 e revogada pela
11.788/08. A Lei 6.494/77, “[...] por ser muito genérica e imatura, permitiu a pratica
de muitos abusos.” (MARTINEZ, 2009, p. 16).

Como antecipava Santos (2006, p. 12) “O instituto do estagio, embora
recepcionado pelo nosso Estado democratico de Direito, precisa ser urgentemente
rediscutido e revisto.” Assim, depois de tramitar no Congresso Nacional, foi
sancionada pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, a Lei 11.788/08,
revogando a Lei 6.494/77.

Desse modo, Martinez (2009, p. 13), apresentando a Lei 11.788/08 (lei
dos estagios), esclarece que depois de 32 anos da primeira regulacdo do estagio
através da portaria MTPS n° 1.002 de 1967, esta nova legislacdo, vem com a firme
intencdo de regulamentar o estado juridico dos jovens estudantes, que procuram no
estagio um espaco de aperfeicoamento dos conhecimentos escolares em atividades
praticas nas empresas.

De acordo com o autor, a lei estabelece ainda o papel das instituicbes de

ensino e das partes concedentes e os direitos e deveres para as partes nesta forma



83

de contratacao atipica do mundo laboral.

Com relacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei
9.394/96, o artigo 82 passa a vigorar com a seguinte redacdo “Os sistemas de
ensino estabelecerdo as normas de realizacdo de estagio em sua jurisdicao,
observada a lei federal sobre a matéria.” (CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-
ESCOLA, 2008, p. 40). O paragrafo Unico deste artigo foi revogado,?* desta forma, a
nova lei retoma para a esfera federal a responsabilidade de disciplinar o instituto do
estagio.

A nova Lei do estagio € de autoria do Senador Osmar Dias (PDT-PR) e
insere varias medidas que visam garantir para o estagio a preservacao do seu
aspecto educativo, bem como, para os estudantes, avancos em alguns direitos nao

previstos nas legislacdes anteriores. Para o Senador,

O Brasil deu um grande passo para o desenvolvimento. Qualificar o jovem é
investir num futuro promissor. A nova lei dos estagios prepara os jovens
para os desafios do trabalho e garante mao-de-obra qualificada para as
organizagdes. A modernizagdo da lei do estagio vai garantir vagas para
mais de 2 milhdes de jovens no mercado de trabalho. Teremos menos
violéncia, mais emprego e mais cidadania numa acdo integrada com as
empresa. (CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, 2008,
p. 56).

Como analisa Fonseca (2009), a Lei recentemente promulgada visa coibir
os desvirtuamentos, para fortalecer o estagio enquanto ato educativo. Esta nova
ordem legal, traz consigo uma grande expectativa para 0s envolvidos neste
processo, sendo mais um instrumento para contribuir na formacéo profissional dos

jovens estudantes e no desenvolvimento do pais como um todo.

3.3.2 Analise comparativa entre as leis 6494/1977 e 11.788/08, apresentando as

principais mudancas

De acordo com Martinez (2009) a Lei 6.494/77 foi a norma legal que

vigorou de dezembro de 1977 a 25 de setembro de 2008, e que regulamentou o

> Art. 82 - paragrafo uUnico da Lei 9394/96 “O estagio realizado nas condigBes deste artigo nédo
estabelecem vinculo empregaticio, podendo o estagiario receber bolsa de estagio, estar segurado
contra acidentes e ter a cobertura previdenciaria prevista na legislacdo especifica.” (CARNEIRO,
2010, p. 506).
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periodo de estdgio nas empresas. De modo geral, desfez todas as disposicbes
anteriores. Em seu art 6° determinava que deveria ser regulamentada em 30 dias,
mas o decreto que a regulamentou somente foi publicado cinco anos depois, ou
seja, em 1982, através do Decreto 87.497/82.

A Lei 6.494/77, regulamentou o estagio, a possibilidade de bolsa de
estudo, o seguro pessoal e a inexisténcia de vinculo empregaticio. Nao foi muito
clara a respeito dos documentos exigidos, obrigando o governo federal a
implementa-la com o decreto regulamentador.

Revogada pela 11.788/08, os efeitos da Lei 6.494/77 continuaram a ser
produzidos até que vencesse 0 Ultimo contrato de estagio celebrado sob sua
vigéncia. Importante ressaltar que ja abordava a possibilidade do vinculo
empregaticio. Quanto a jornada de estagio, apenas dizia que ela deveria ser
compativel com o horério escolar do educando, permitindo assim, que os estudantes
permanecessem em estagios por até oito horas, prejudicando, sobremaneira suas
atividades académicas.

Para corrigir esse aspecto negativo, e visando proteger o estudante para
que este ndo sofra prejuizo das atividades escolares, passando muitas horas no
ambiente laboral, em relacdo a carga horaria, a lei 11.788/08 define as seguintes:

a) 4 (quatro) horas diarias e vinte semanais, no caso de estudantes de
educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional de educacao de jovens e adultos;

b) 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) semanais no caso de estudante do
ensino superior, da educacao profissional de nivel médio e do ensino
médio regular;

c) nos periodos de verificacdo de aprendizagem, nas avaliacdes, a carga
horaria devera ser reduzida, pelo menos a metade, segundo estipulado
no termo de compromisso, para garantir o bom desempenho do
estudante (CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, 2008, p.
36-37).

Quanto a duracao do tempo de estagio ndo havia regulamentacao, podia
ser por todo curso. Vale destacar que na vigéncia da 11.788/08 o tempo maximo de
estagio é de dois anos, exceto quando se tratar de estudante com deficiéncia, que,
alids, ndo eram contemplados. Para estes estudantes, o estagio podera exceder 0s

dois anos, desde que o0 mesmo se encontre regularmente matriculado (CENTRO DE
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INTEGRAQAO EMPRESA-ESCOLA, 2008).

A lei 6.494/77, art. 5°, paragrafo Unico, ndo dispunha de regras sobre o
recesso anual, ficando a cargo dos estudantes e das instituicdes concedentes
acordar com relacdo a uma espécie de férias anuais dos estagiarios. Nao fazia
referéncia & necessidade de acompanhamento da instituicido de ensino através do
professor orientador, e ndo previa também a necessidade da supervisédo através de
funcionario da empresa.

Ja aludia aos agentes de integracdo em seu art 8°, e ndo admitia qualquer
cobranca do educando para se cadastrar e participar de programa de estagio. Nao
mencionava os estudantes estrangeiros, que s6 passaram a participar de estagio
depois do decreto regulamentador n° 87.497/82.

Esse decreto, através do seu artigo 2°, definia o curriculo escolar como

[...] as atividades de aprendizagem social, profissional e cultural,
proporcionadas ao estudante pela participagdo em situacdo real de vida e
de trabalho de seu meio, sendo realizada na comunidade em geral ou junto
a pessoas juridicas de direito publico ou privado, sob a responsabilidade e
coordenacdo da Instituicdo de ensino. (REIS, 2007, p. 196).

Na vigéncia da Lei 6.494/1977, ja havia a exigéncia da compatibilidade
entre o curso do educando e as atividades desenvolvidas no estagio, posto que seu
artigo 1°, § 39, determinava que “[...] os estagios devem propiciar complementacao
do ensino e da aprendizagem e ser planejados, executados, acompanhados e
avaliados em conformidade com os curriculos, programas e calendarios escolares.”
(REIS, 2007, p. 196).

A Lei 11.788/08 revogou a 6.494/77 no que concerne a legislacao sobre o
estagio de estudantes. Martins (2009, p. 89) considera que a nova lei do estagio &
mais moderna do que a anterior, pois traz regras mais atualizadas da experiéncia
pratica do estagio, € mais detalhista, faz previsdo de varias hipoteses que nao eram
previstas na 6.494/77, além de ser mais complexa.

Quanto ao perfil do candidato a estagio podem ser contratados
estudantes de ensino fundamental na modalidade profissional de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), estudantes de nivel médio e superior de ensino. Estudantes
de outras nacionalidades matriculados em cursos superiores no Brasil, com visto de
permanéncia valido estdo autorizados a realizar estagio.

Com relacdo aos estudantes, a nova lei do estagio traz uma série de

medidas como forma de garantir para o estagio a preservacdo do seu aspecto
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educativo, que se encontram disciplinadas nos artigos 10 a 14 (CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, 2008).

Assim, para combater a contratacdo irregular de estagiarios, estabelece
além da bolsa-estagio ou outra forma de contraprestacdo, também a obrigatoriedade
de concessdo compulséria de vale transporte, como também o direito a recesso
remunerado de trinta dias apdés um ano de estagio em uma mesma instituicdo
concedente. Essas medidas, que aumentam 0s custos para a contratacdo, deverao
diminuir os casos em que se aproveitam do estagio para contratar mao-de-obra de
baixo custo.

A Legislacdo de saude e seguranca no trabalho também se aplica ao
estudante, sendo de responsabilidade das instituicbes concedentes sua
implantacdo. O estagiario pode, se assim o desejar, contribuir para a previdéncia
social através do seguro facultativo.

A legislacdo inova também ao permitir a contratagdo, como estagiarios,
de estudantes estrangeiros e regularmente matriculados em cursos superiores no
pais. Inclui, ainda, a determinacao de que 10% das vagas de estagio nas empresas
sejam concedidas & pessoas com deficiéncia®, importante fator para a inclusdo
desse segmento na sociedade. Essa determinagéo vai ao encontro da politica de
cotas, ja determinadas com relacdo ao numero de empregados admitidos nas
empresas.

Com relacéo ao tempo de estagio, cai o periodo minimo de um semestre
letivo e instaura-se 0 maximo de dois anos na mesma empresa ou 6rgdo publico
concedente. No entanto, existe uma importante excecdo, a saber, tratando-se de
estudantes com deficiéncia, conforme ja dito anteriormente, os mesmos poderéo
permanecer no programa de estagio até a conclusdo do curso, ou seja, quando se
extingue a condig&o de estudante.

Martins (2009, p. 59) esclarece “[...] que os deficientes poderdo fazer
estagio por mais de dois anos, visto que a lei ndo estabeleceu o periodo maximo de
duracéo do estagio, sendo considerado, entéo, o periodo de duracdo do curso.”

Com referéncia as instituicbes de ensino, existe a obrigatoriedade da
designacéo de um professor orientador, da area a ser desenvolvida no estagio e a

exigéncia de apresentacdo periddica de um relatorio, contendo as principais

%% Assim 0 exige a nova visdo que se tem de inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia em todos os
setores da sociedade (OLIVEIRA, 2004, p. 147).
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atividades desenvolvidas no estagio.

Segundo Martinez (2009) o professor orientador € um educador da
instituicdo que possui grande conhecimento da matéria desenvolvida no curso, que
acompanhara os alunos em todos os aspectos pedagogicos.

Em relacdo ao perfil dos contratantes, também denominados instituicbes
concedentes, poderdo contratar estagiarios profissionais de nivel superior
devidamente registrado em seus conselhos de classe. Significa que os contadores,
psicologos, advogados e outras categorias que se enquadrem neste perfil estdo
habilitados a contratar estagiarios.

E obrigatoria aos contratantes a designagdo de um supervisor para cada
dez estagiarios e enviar uma avaliagcdo semestral para a Instituicdo de ensino de um
resumo das atividades. Ao proprio estudante as Instituicdes concedentes deverao
também apresentar um relatério final do desempenho na empresa. O planejamento,
execucao, acompanhamento e a avaliacdo do programas de estagio, pelas Intuicdes
de Ensino e Empresas concedentes, se ddo através da elaboracdo de relatorios e
tornou-se uma obrigacéao legal.

Visando coibir abusos na contratacdo de estagiarios, a Lei 11.788/08
determina em seu artigo 17, que o nimero maximo de estagiarios, em relacdo ao
quadro de pessoal®® das entidades concedentes, devera atender as seguintes
proporcoes:

| —de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiario;

Il — de 6 (seis) a 10 (dez) empregados; até 2 dois estagiarios;

Il — de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 ( cinco) estagiarios;
IV — acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20 (vinte por cento) de

estagiarios. (CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA, 2008, p.
39).

Conforme Martins (2009, p. 25), a ideia do numero maximo de estagiarios
tem por objetivo evitar a transformacdo de empregos em estagios para néo criar
vinculo trabalhista e diminuir o custo da empresa. Pretende ainda, evitar que a
empresa substitua mao-de-obra permanente por estagiarios, com custo mais barato,
porém, estas limitacbes ndo se aplicam aos estagios de nivel superior e de nivel
meédio profissional.

Num contexto geral, o estdgio € um importante periodo na formacao

profissional dos estudantes e ndo pode ser considerado emprego ou substituicdo de

?®  De acordo com Martins (2009, p. 25) “...] considera-se quadro de pessoal o conjunto de

trabalhadores empregados existentes no estabelecimento de estagio.”
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mao-de-obra nas empresas. Para que seus verdadeiros objetivos possam ser
alcancados, € necessario 0 engajamento de todos 0s segmentos que fazem
materializar este ato educativo.

Portanto, os estudantes, como sujeitos de direitos, amparados pela lei
11.788/08, devem conhecé-la para que possam efetivamente encontrar no estagio
um espaco a mais para a consolidagao de uma futura profissao.

3.3.3 Fundamentos juridicos do estagio no Servi¢o Publico Federal

Da perspectiva legal e normativa, o estagio no Servico Publico Federal
tem como regra geral a Lei do Estagio, Lei n°® 11.788/08, que dispde sobre o estagio
de estudantes tanto nos servicos publicos quanto privados. Importante notar, que
apos a publicacdo desta Lei, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
elaborou Normas e Portarias para os procedimentos operacionais, que deverao ser
adotados pelas Unidades de Recursos Humanos no ambito do servico publico
federal.

A orientagdo normativa n° 07, de 30 de outubro de 2008, dispbe sobre a
aceitacdo de estagiarios no ambito da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional. Determina em seu artigo 1° que se deve:

Estabelecer orientacdo aos 6rgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil
— SIPEC, quanto a aceitacdo de estagiarios de nivel superior, ensino médio,
de educacéo profissional, de educacao especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional de jovens e adultos na
Administracdo  Publica  Federal direta, autarquica e fundacional.
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2008, p.

1).
Em seu artigo 2°, define o estagio como obrigatério e nao-obrigatério,
sendo que o obrigatério “[...] somente sera realizado sem 6nus para os 6rgaos e
entidades.” (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2008,
p. 1). Também estabelece que “[..] 10% das vagas serdo destinadas para
estudantes com deficiéncia compativel com o estagio a ser realizado.” (MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2008, p. 2). Identifica-se nessa

orientacdo normativa, uma total convergéncia ao estabelecido pela Lei 11.788/08.
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Destaca-se o artigo 21 que diz “[...] o estudante de nivel superior contemplado
pelo Programa Universidade para Todos (ProUni) e Programa de Financiamento
Estudantil (FIES) tera prioridade para a realizacdo de estagio.” (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2008, p. 4)

Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede
particular na condi¢cdo de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima
de trés salarios minimos, o ProUni tem por objetivo proporcionar o acesso desses
alunos ao ensino superior. Portanto, para atender as orientagcdes normativas, 0s
orgdos publicos federais deverdo priorizar em seus estagios, estudantes oriundos
das circunstancias citadas.

A Portaria 313%"., de 14 de setembro de 2007, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, € outro instrumento regulador do estagio no

servigo publico federal. Estabelece em seu artigo 1° que:

Os érgaos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional que tenham condi¢des de proporcionar experiéncia pratica na
linha de formacado, podem aceitar, como estagiarios, pelo prazo maximo de
24 meses, alunos regularmente matriculados e com frequéncia em cursos
de educacao superior, ensino médio, educagédo profissional de nivel médio
ou de educacéo especial, vinculados a estrutura do ensino publico e privado
do pais. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO,
2007, p. 1).

As alteracOes feitas pela portaria 467, de 31 de dezembro de 2007, no
Art. 3°, dizem respeito, entre outros, ao numero de estagiarios em cada 6rgao ou
entidade, que ndo podera ser superior a 20% do total da lotacdo aprovada para as
categorias de nivel superior e 10% para as de nivel médio, observada a dotacao
orcamentéria, e ainda, a reserva de vagas para os estudantes com deficiéncia, que
deverdo ser compativeis com o0 estagio a ser realizado (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2007, p. 1).

2T Alterada pela Portaria 467, de 31 de dezembro de 2007.
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4 AS EMPRESAS CONCEDENTES DE ESTAGIO ENQUANTO ESPACO DE
FORMACAO DAS COMPETENCIAS: um estudo na Fundacio Nacional de Saude,

Coordenacéo Regional do Maranhéo

O objetivo deste capitulo é contribuir para o entendimento da dinamica do
estagio curricular ndo-obrigatorio, na perspectiva da formacdo e inser¢cdo dos
estudantes na realidade profissional. Prop8e-se através de material empirico,
responder as seguintes questdes:

a) De que forma o estagio corrobora, ou nado, na formacdo das

competéncias e na insercao dos estudantes para o mundo do trabalho?

b) Qual o papel das Instituicdes Concedentes de estagio nesse processo?

c) Qual a atuacao das InstituicGes de Ensino no percurso da formacéo e

da insercdo dos estudantes em estagios?

Para responder a estas questdes, realizaram-se entrevistas com 0s
protagonistas do programa de estdgio na Fundacdo Nacional de Saude,
Coordenacédo Regional do Maranhdo, escolhida como locus da pesquisa. A
populacdo pesquisada € composta por: estagiarios oriundos de diferentes cursos e
instituicbes de ensino, supervisores de estagio, o fiscal do programa de estagio e
representantes dos Recursos Humanos. Representando as Instituicbes de Ensino,
entrevistou-se 0 responsavel pelo estagio de uma instituicdo publica de ensino
superior.

Para melhor compreenséo da proposta desse capitulo, faz-se necessario
caracterizar a instituicdo concedente de estagio. Optou-se por descrever a historia
da Fundacéo Nacional de Saude (Funasa), que tem mais de cem anos de servigos
de saude publica prestada a comunidade, principalmente combatendo endemias,
gue assolaram e ainda assolam parte da populacéo brasileira.

Finalizando essa analise, apos ja termos feito neste trabalho uma
discusséo teodrica do estagio no setor privado, apresentam-se suas caracteristicas
no servigco publico federal. Para tanto, apdia-se nos resultados obtidos junto aos
atores sociais do processo.

Também se faz uma discussdo sobre o modelo das competéncias no
campo educacional e empresarial, a aplicacdo deste conceito na gestdo de pessoas,

apresentando suas caracteristicas especificas no servigo publico federal.
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Evidenciando o carater de interdependéncia e complementaridade entre
conhecimentos, habilidades e atitudes e a aplicacdo conjunta destas trés dimensdes
em torno de um objetivo (DUTRA, 2009), verifica-se como no contexto do estagio de
estudantes, se constroem as competéncias profissionais para o mundo do trabalho.

Para materializar essa ideia, apresenta-se um debate tedrico acerca da
nocdo de competéncia, que é objeto de estudo da sociologia do trabalho e da
educacdo.?® O estagio de estudantes insere-se nesse contexto como um importante
espaco de formacédo das competéncias. Portanto, entende-se nesse estudo que sdo
nas instituicdes concedentes que o0s alunos aprimoram seus conhecimentos, através
de atividades de ordem prética.

A partir desta compreensdo, o0 estagio constitui-se como um ato
educativo, proporcionando aos estudantes a oportunidade de colocar em pratica os
conhecimentos tedricos adquiridos nos cursos. Esse processo percebe-se relevante
diante das constantes transformacdes ocorridas no mundo do trabalho no Brasil,
especialmente nas décadas de 80 e 90. Estas sdo marcadas por um novo modelo
de acumulacdo, que exige novas competéncias e habilidades requeridas pelas
profissdes e pelas novas demandas do mundo de trabalho.?

Silva (2008) destaca que esse novo padrao de acumulagédo capitalista
assenta-se em dois grandes eixos, quais sejam, a ado¢ao de novas tecnologias que
se utilizam da microeletrbnica no processo de producdo e de circulacdo de
mercadorias, bem como na adocdo de novas formas de organizacdo e gestdo da
producao inspiradas no toyotismo, que requerem uma produc¢ao ativa do trabalhador
no processo de trabalho.*

Em tal conjuntura, ndo é somente o aprendizado técnico que importa para
0 éxito nas praticas, quer sejam produtivas, educativas ou politicas. Além do saber
(conhecimentos), é necessario também o fazer, ou seja, a agdo mobilizada para agir
com autonomia e iniciativa no local de trabalho. Do ponto de vista de Tomasi (2004,

p. 9) “[...] a competéncia na atualidade, diz respeito aos empregadores, aos

 para Fidalgo e Fidalgo (2007) a légica das competéncias tem ocupado espaco privilegiado no
campo das discussdes da Sociologia do Trabalho e da educacao.

* De acordo com Silva (2008, p. 65), “[...] sdo apresentadas como exigéncias para ingresso e
permanéncia no mercado de trabalho habilidades, tais como: capacidade de pensamento autdnomo,
uso do raciocinio logico, criatividade, responsabilidade e compromisso, capacidade de estar
constantemente informado e atualizado, capacidade de aprender constantemente, facilidade de
adaptar-se as mudancas, dominio das diferentes formas de comunicacao, etc.”

% Autonomia e iniciativas sdo as principais caracteristicas desse tipo de trabalhador (ZARIFIAN,
2003).
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empregados e desempregados, como também, aos jovens a procura da primeira
oportunidade de trabalho.”

A partir dessa Otica, a educacdo ocorre nos diversos espacos da vida
social, superando a ideia de escolaridade. Dessa forma, por meio do estagio os
estudantes ultrapassam 0os muros escolares e comecam a vislumbrar uma possivel
carreira profissional. De acordo com Kuenzer (2000, p. 30), esse conceito de
educacado “[...] incorpora o conceito de trabalho, reconhecendo a sua dimensao
pedagogica e a necessidade da educacédo escolar vincular-se ao mundo e a pratica
social.”

A propésito, Kuenzer (2002a) compreende o conceito de competéncia
como a capacidade de agir, em situacfes previstas e nao previstas, com rapidez e
eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos e cientificos as experiéncias de vida e
laborais, vivenciadas.

Embora os conhecimentos estejam integrados as competéncias, com elas
nao se confundem. Kuenzer (2002a, p. 11) questiona a ideia de desenvolvimento de

competéncia centrada na escola para entendé-la como

O lugar de aprender a interpretar o mundo para poder transformé-lo, a partir
do dominio das categorias de método e de contelido que inspirem e que se
transformem em prética de emancipagao humana.

[...] o lugar de desenvolver competéncias, que por sua vez mobilizam
conhecimentos, mas que com eles ndo se confundem, é a pratica social e
produtiva.

Dessa forma, o depoimento do estagiario confere legitimidade ao

argumento de Kuenzer (2002a), sendo vejamos:

O estagio permite colocar em pratica o conhecimento adquirido na sala de
aula no decorrer do curso. Além disso, possibilita ao aluno ir além dos
conhecimentos obtidos na faculdade, pois somente na prética, ou seja, na
vivéncia diaria pode-se aperfei¢coar os ensinamentos. (Relato 3, 2010).

A autora defende ainda a perspectiva de que proclamar a escola como
responsavel pelo desenvolvimento de competéncias resulta em mais uma forma,
sutil, mas extremamente perversa, de exclusdo dos que vivem do trabalho e tém na
escola a unica possibilidade de acesso ao conhecimento socialmente produzido.
(Kuenzer 2002a)

Délors (2006) sinaliza que a educacdo deve proporcionar ao educando
uma formacao integral, composta pelos conhecimentos e a aplicabilidade destes na

vida prética. Deve ainda, desenvolver nos individuos o exercicio de conviver e do
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aprender a ser, ou seja, promover uma formacao holistica do educando.

Percebe-se, desse modo, que as instituicdbes concedentes de estagio
quando disponibilizam seus espacos aos estudantes, futuros profissionais, e
proporcionam a estes, a relacdo teoria e pratica, contribuem para formacédo, das

competéncias. Franzoi (2006, p. 128) considera que:

A profissionalizacdo de um individuo, ou o processo pelo qual alguém se
torna profissional, ndo se da apenas na esfera da formacgéo: s6 pode se
completar na esfera da inserg@o no mercado de trabalho. Isso se explica por
dois motivos: em primeiro lugar, pelo fato de que o préprio conhecimento,
para se constitui como tal, precisa da teoria e também da pratica, pela qual
0 sujeito reconstri esse conhecimento a partir de situages concretas.
Assim, o conhecimento s6 se completa no exercicio da atividade que lhe
corresponde. Em segundo lugar, ser profissional significa desempenhar a
atividade para qual se recebeu a formacéao.

As instituicBes concedentes disponibilizam espacos de aprendizagem em
situacdes reais de trabalho, visando a convergéncia da teoria com a prética. Pode-se
verificar esta relacdo em empresas publicas ou privadas, autarquicas e fundacionais,
que aceitem em seus quadros estudantes na condi¢do de estagiarios, favorecendo a
estes, a construcdo das competéncias.

Para Zarifian (2003, p. 137) competéncia

[...] é a tomada de iniciativa e responsabilidade do individuo em situacdes
profissionais com as quais ele se confronta.

[...] € uma inteligéncia pratica das situagbes, que se apdia em
conhecimentos adquiridos e os transforma a medida que a diversidade das
situacdes aumenta.

[...] € a faculdade de mobilizar rede de atores em volta das mesmas
situacdes, de compartilhar desafios, de assumir &reas de responsabilidade.

E ainda, conforme Zarifian (2008, p. 68): “A competéncia é ‘o tomar
iniciativa’ e ‘o assumir responsabilidade’ do individuo diante de situacbes
profissionais com as quais se depara.”

Zarifian (2003) apresenta aquisicdo das competéncias como sendo capaz
de promover a autonomia e a iniciativa aos trabalhadores, uma vez que estes podem
mobilizar suas proprias competéncias para resolver as situacées adversas no local
de trabalho. Para Zarifian (2003), a competéncia € uma nova maneira de
qualificacédo, ainda emergente. Nao ha distincdo conceitual entre os termos, a nao
ser para dizer que o modelo de competéncia, especifica hoje, de nova maneira, a
construgéo da qualificagéo.

Por outro lado, o conceito de autonomia traz na empresa uma nova

definicdo das relacbes de poder, dos campos legitimos de acdo e da maneira de
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definir as regras de trabalho. Condiciona e solicita a mobilizacdo da competéncia.
Ser autdbnomo n&o € apenas definir suas proprias regras de agdo. E agir por si
mesmo, resolver por si mesmo.

Com relacdo ao conceito de iniciativa, segundo Zarifian (2003), ela € a
competéncia em si mesma, em agao, o engajamento dos sujeitos, nao em relagéo a
regras, mas em relacdo a um horizonte de efeitos: a competéncia € a iniciativa sob a
condicdo de autonomia; é determinar um comec¢o em uma area de indeterminacao.
Assim, a tomada de iniciativa por parte do trabalhador mobiliza dois tipos de
recursos:

a) recursos internos pessoais, que o individuo adquiriu e que solicita e

desenvolve em certa situacao;

b) recursos coletivos, trazidos e colocados a disposicdo pela organizacao.

Dessa forma, tem-se na iniciativa do trabalhador, o elemento central para
a formagéo das competéncias (ZARIFIAN, 2003).

Sabe-se, no entanto, que o educando em sua condi¢cdo individual, ndo
pode ser responsabilizado por sua formacdo, como preconizado pelas politicas
neoliberais, que remetem aos individuos seus éxitos ou fracassos. Numa sociedade
de classe, marcada por profundas contradicdes e desigualdades, a priori, 0s que
possuem melhores condi¢cdes econdmicas terdo melhores oportunidades, tanto no
campo educacional quanto profissional.

Observa-se, como argumenta Fidalgo e Fidalgo (2007, p. 19), sobre o
modelo da competéncia, que esta nocdo torna-se entdo, uma das pecas chaves
para compreender o fortalecimento do processo de individualizagdo, na medida em
que se percebe cada vez mais corrente o discurso da culpabilizagdo dos
trabalhadores pelo fracasso no mercado de trabalho, responsabilizando-os pelas
condi¢cbes de venda de sua forca de trabalho.

Ha, neste momento, a evidéncia de que

[...] @ competéncia, por abstrair essas multiplas determinacdes da atividade
humana, pode resgatar uma compreensdo essencialista do trabalho, cujo
centro, ao invés de ser o posto de trabalho, desloca-se para o sujeito
abstraido das rela¢@es sociais. (RAMOS, 2006, p. 69).

Ramos (2006), em sua publicacdo, Pedagogia das competéncias:
autonomia ou adaptacao? ressalta que a nova gestdo do trabalho, ao fazer uma
transposicdo do modelo de qualificacdo para o da competéncia, promove a perda

de direitos, especialmente os conquistados a nivel coletivo, e leva para a
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individualidade e subjetividade do trabalhador o éxito nos posto de trabalho.

No campo pedagogico, Maia e Jimenez (2004, p. 107) colocam que “[...] 0
modelo de competéncia apontaria ndo para a aprendizagem de conteddos e
habilidades, mas para o aprender a aprender.”

De acordo com Cardozo (2008) no plano educacional o modelo
pedagdgico centrado na competéncia expressou-se inicialmente no ensino técnico
profissionalizante e, posteriormente, passou a ser adotado implicita e explicitamente
na educacao em geral.

Contudo, em suas analises, Zarifian (2003), no campo do trabalho e
Perrenoud (1999), no campo da educacéo, apontam para uma ressignificacdo das
potencialidades humanas e para o desenvolvimento de pessoas mais capazes de se
adaptarem a continua metamorfose social.

Na perspectiva da Educacéo profissional e tecnolégica®, o argumento é o
de que a vinculagdo entre educacao e trabalho, na perspectiva da laboralidade é
vital para se entender o conceito de competéncia, como “[...] a capacidade pessoal
de articular os saberes (saber, saber fazer, saber ser e conviver) inerentes a
situacdes concretas de trabalho.” (MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 2008,
p. 298).

Desse modo, através do estagio, os jovens adquirem a experiéncia
pratica e desenvolvem suas competéncias. Também sao levados a conhecer os
processos de trabalho em situacBes reais, permitindo assim, a apropriacdo de um
saber laboral ou saber pratico (savoir-faire). Portanto, o estagio de estudantes € um
aliado dos educandos neste importante momento de afirmagé&o na vida profissional.

Para o representante da Divisdo de Recursos Humanos da Funasa/Core-
MA:

O estagio como parte integrante do processo formativo, contribui para a
formacao do futuro profissional, por que permite ao estudante aplicacdes
praticas de seus conhecimentos teéricos, motivando seus estudos e, ao
mesmo tempo, possibilitando maior assimilagéo, inclusive das disciplinas
em sala de aula. (Relato 1/Direh/Funasa, 2010).

Com base nessa compreenséo da relacédo escola e mundo do trabalho,
concorda-se com Enguita (2005, p. 24, traducdo nossa), quando diz que a
preparacao para o trabalho abrange essencialmente dois aspectos: a qualificacao e

a disciplina. No sistema educacional sdo adquiridos conhecimentos, destrezas e

%1 parecer CNE-CEB 16-99
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atitudes, gerais e especificas, que sao de aplicabilidade direta e indireta na vida
produtiva. Também se adquire atitudes, disposi¢do e formas de comportamento que
permitem a integrac&do na estrutura social da producéo.®

Com objetivo de compreender a transicdo entre a saida do sistema
educacional e a insercao na vida profissional, apresenta-se abaixo a visdo da
Coordenagédo Geral de Estagios da UFMA. Para a esse segmento: “O estagio
colabora de forma imensa, integrando o aluno nas estruturas organizacionais do
trabalho.” (Relato 3/Cogest/UFMA).

Para Chiavenato (2004), a era da informagéo colocou o conhecimento
COmo O recurso organizacional mais importante, fazendo do capital intelectual uma
riqgueza organizacional. O setor publico também vem incorporando esta perspectiva
na gestdo de pessoas.

Segundo Brandéo e Guimardes (2001), as competéncias agregam valor
econdmico e valor social aos individuos e as organizacbes, na medida em que
contribuem para consecucdo de objetivos organizacionais e expressam o0
reconhecimento social sobre a capacidade de determinada pessoa.

O representante da Divisdo de Recursos Humanos da Funasa/Core-MA,

tratando do mesmo tema, analisa que:

A politica de estagio da Instituicdo vem sendo muito importante, até pelo
fato de termos consciéncia dessa disciplina curricular e também, sabendo-
se que é instituida por legislacédo especifica, a Lei 11.788/2008. Na verdade,
considera-se 0 estadgio como uma atividade de aprendizagem social,
profissional e cultural. Nossa Instituicdo tem procurado proporcionar aos
estudantes durante sua permanéncia em nossas dependéncias, uma
participacdo efetiva de situacdes reais de vida e trabalho de seu meio,
permitindo a esses estudantes um universo de atividades e aplicativos, para
gue ao cumprir todo o estagio tenham se apropriados dos conhecimentos
recebidos na Instituicdo. (Relato 2/Direh/Funasa, 2010).

De acordo com Menezes e Amaral (2010), as organizagcdes buscam a
maximizacdo do aproveitamento das capacidades individuais de seus
colaboradores, por meio do desenvolvimento de suas competéncias, ou seja, do
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes em conformidade com os

objetivos estratégicos organizacionais.

% Extraido de: Enguita (2005, p. 24) “La preparacion para el trabajo comprende fundamentalmente

dos aspectos: cualificacion y disciplina. En el sistema educativo, se adquieren, por un lado,
conocimientos destrezas, aptitudes etc., generales e y especificas que luego son de aplicacién
directa o indirecta en la actividad productiva; por otro, las actitudes, disposiciones, formas de
comportamiento etc. que permiten integrarse sin demasiados roces en la estructura social de La
produccion (la empresa, el mercado etc.).”
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Para os autores, os colaboradores veem no conhecimento o sin6bnimo de
empregabilidade, o que faz com que a responsabilidade pelo desenvolvimento das
competéncias seja compartilhada entre individuo e organizacao.

Segundo o representante da Divisdo de Recursos Humanos da
Funasa/Core-Ma, os estudantes tém construido, no estagio, as competéncias e
habilidades requeridas pelo mundo do trabalho, com o desenvolvimento de

atividades praticas. Do seu ponto de vista:

O estagio é mais um passo importante que o Governo Federal deu a esses
jovens estudantes e promissores profissionais de amanha, pois é através
dele que os alunos conseguem perceber e/ou dar maior importancia aos
contelidos ministrados dentro da sala de aula, pois o estudante esta vendo
na préatica onde e como pode utilizar os conceitos e teorias trabalhadas,
enriguecendo muito seu conhecimento e consequentemente sua formacao
profissional. (Relato 3/Direh/Funasa, 2010).

Amaral (2006) destaca que a moderna gestao de pessoas assenta-se em
um tripé estratégico: a gestdo por competéncias, a democratizacao das relacdes de
trabalho para gerar ambientes adequados a inovacédo e a qualificacdo intensiva das
equipes de trabalho, incluindo o uso de tecnologia da informacéo.

Nesse sentido, tratando-se do servico publico federal, pode-se inferir que
estagio de estudante vai ao encontro do objetivo de formar as competéncias
profissionais® dos estudantes, solicitadas pelas transformacdes ocorridas no mundo
do trabalho nas ultimas décadas, que exigem um trabalhador competente.

No bojo desse objetivo, os futuros trabalhadores, hoje estudantes,
anseiam e buscam um lugar no mercado de trabalho, pois as mudancas
tecnoldgicas provocam indices alarmantes de desemprego, também entre as jovens
geracoes.

Dessa forma, cabe a contribuicAo de Rogerro (2010) quando analisa
pesquisas sobre o perfil do jovem brasileiro realizadas pela Criterium Assessorias
em Pesquisas (2003), IBASE/Polis (2006), UNESCO/ANPEd/MEC/Secretaria da
Juventude(2006) e Dossié MTV ( 2005 e 2008) e destaca 0s seguintes aspectos:

a) os jovens do Brasil precisam de trabalho. E, nesse quesito, preocupa-

os: pouca oferta de vagas; dificuldade para conseguir o primeiro

% De acordo com o parecer CNE/CEB 16/99 que trata das diretrizes curriculares nacionais para a
educacdo profissional de nivel técnico, a competéncia profissional se manifesta quando constitui,
articula e mobiliza valores, conhecimentos e habilidades para a resolugdo de problemas, ndo sé
rotineiros, mas também inusitados em seu campo de atuacdo profissional (MINISTERIO DA
EDUCAGAO E CULTURA, 2008, p. 298).
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emprego; enfrentar, na entrada do mercado de trabalho, preconceitos
por serem jovens e inexperientes;

b) os medos dos jovens incluem néo conseguir uma boa formacdo e um

bom trabalho, além da preocupacdo com 0 acesso aos servigcos de
saude e previdéncia social (ROGERRO, 2010, p. 35).

Conclui-se, a partir das diferentes concepcdes de competéncias
apresentadas, que uma real possibilidade de que os educandos se tornem
competentes encontra-se em uma educacdo que 0s capacite ndo apenas para o
mercado de trabalho, mas também e, essencialmente, para a vida em sociedade.
Nesse contexto, sdo fundamentais politicas publicas que fomentem acbes que
realmente possam se reverter em sucesso profissional para os jovens.

A esse respeito, parece pertinente a adverténcia de Singer (2008) quando
diz que os jovens brasileiros irdo a luta por um Brasil melhor, desde que obtenham
as bases materiais minimas de sobrevivéncia. Assim, “[...] esta deveria ser a
prioridade zero de qualquer programa publico para a juventude, porque o futuro do
pais pode vir a depender dele.” (SINGER, 2008, p. 35).

A criticidade desejada num projeto e numa pratica educativa, na
perspectiva libertadora, nos leva a concluir que, para que ocorra a autonomia dos
individuos, é necessério que as condi¢des objetivas sejam dadas, permitindo assim,
o florescimento das potencialidades individuais e coletivas em todos os espacos da
vida social.

Entende-se que o até agora apresentado responde ao primeiro
guestionamento acima proposto. Interessa a este estudo avancar na perspectiva de
responder as duas ultimas questfes, quais sejam:

a) Qual o papel das Instituicdes Concedentes de estagio na formacao das

competéncias e na insercao dos estudantes para o mundo do trabalho?

b) Qual a atuacéo das Instituicdes de Ensino no percurso da formacao e

da insercdo dos estudantes em estagios?



99

4.1 Delimitacdo dos sujeitos da pesquisa

No processo de analise das trajetorias de formacdo e insercdo dos
estudantes no mundo do trabalho, realizou-se a pesquisa em dois momentos. No
primeiro, todos os estagiarios de nivel superior que estdo atualmente no programa
de estagio da Funasa foram entrevistados.

No segundo momento, para verificar a categoria insergdo, fez-se um
recorte com 10 (dez) estagiarios do biénio 2005/2006, portanto, que ja deixaram o
programa de estagio ha quatro anos, para verificar se 0S mesmos ja estéo inseridos
no mundo de trabalho e de que forma o estagio colaborou nessa insercao.

Assim, a primeira populacdo enfocada, nesse trabalho, engloba treze
estagiarios, de cursos superiores, assim distribuidos: 01 do Curso de Enfermagem;
01 de Arquitetura e Urbanismo; 01 de Engenharia Ambiental; 03 de Direito; 02
Tecnologias de Desenvolvimento de Sistemas; 01 de Sistema de Informacao; 01 de
Nutricdo; 01 de Pedagogia; 01 de Administracdo de Empresas e 01 de Comunicacéo
Social Jornalismo. Portanto, treze estagiarios representam 100% dos estagiarios de
nivel superior.

Desse guantitativo, em relacdo ao género, seis sdo homens e sete séo
mulheres. Suas idades estdo situadas na faixa etaria dos 21 aos 27 anos. Todos,
exceto uma, sao solteiros e vivem com seus pais.

A Tabela 1 apresenta os tipos de Instituicdes de Ensino, em publicas e
privadas, onde os estudantes estdo realizando suas graduacdes, assim como 0S

locais de estagio na Funasa/Core-MA.
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CURSO INSTITUICAO DE LOCAL DE QUANTIDADE
ENSINO ESTAGIO

Arquitetura e Urbanismo PUBLICA ESTADUAL DIESP 01

Tecnologia de PRIVADA ( X) DSEI 01

Desenvolvimento de Sistema

Tecnologia de PRIVADA ( X) Setor de Informatica 01

Desenvolvimento de Sistema da FUNASA

Sistema de Informagé&o PRIVADA ( X) DSEI 01

Enfermagem PRIVADA ( X) CASAI (Sao Luis) 01

Engenharia Ambiental PRIVADA ( X) DIESP 01

Direito PRIVADA ( X) Gabinete da DIREH 01

Direito PRIVADA ( X) PGF 01

Nutricdo PRIVADA (Y) CASAI 01
(Imperatriz)

Administracéo PRIVADA ( X) SOCOM 01

Comunicacédo Social - PRIVADA (Z) ASCOM 01

Jornalismo

Pedagogia PRIVADA (W) SECAP 01

Direito PRIVADA ( X) DIREH 01
Total 13

Tabela 1 — Quadro demonstrativo por curso/instituicdo/local de estagio
Fonte: Funasa/DIREH/SECAP/MA

BN

Quanto a origem dos estagiarios e suas respectivas Instituicbes de

Ensino, os dados apresentados revelam que 92,3% desses sao provenientes das

instituicdes privadas, sendo apenas 1 (um) aluno de uma instituicdo de ensino

superior publica.

Mesmo néo havendo impedimento legal, para que praticamente todos os

estagiarios sejam de instituicbes privadas,

nos chamou atencdo o fato do

desequilibrio na distribuicdo das vagas, pois ha uma orientagdo para que seja dada

prioridade ao estagio no servico publico para alunos provenientes de instituicdo

publica de ensino, bem como do FIES e Prouni.

Essa orientacéo faz-se através dos seguintes instrumentos legais:
a) Portaria 313, de 14 de setembro de 2007, artigo 3°, § 1° “[...] os
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estudantes de nivel superior contemplados pelo Programa
Universidade para Todos (Prouni) e Programa de Financiamento
Estudantil (FIES), terdo prioridades para realizacdo de estagios
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2007,
p. 1) (Anexo D);

b) Orientacdo Normativa n°® 7, de 30 de outubro de 2008, que estabelece
em seu artigo 21 determinacédo de igual teor: “O estudante de nivel
superior contemplados pelo Programa Universidade para Todos
(Prouni) e Programa de Financiamento Estudantil (FIES) terao
prioridades para realizagdo de estagios.” (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2008, p. 4) (Anexo E).

Entretanto, o que se pode verificar, no momento da pesquisa, foi que
nenhum dos estagiarios da Funasa fazia parte do corpo discente da Universidade
Federal do Maranhao (UFMA) ou dos programas federais citados.

A responsavel pela fiscalizacdo do estagio (fiscal do contrato)®** aponta
alguns fatores que tem contribuido na configuracdo desse quadro: Os estudantes
encaminhados pelo Agente de Integracdo tém sido prioritariamente de instituicoes
privadas E, além disso, a UFMA exige da parte concedente, além do
encaminhamento dos estudantes pelo agente de integracdo, que seja feito um
convénio diretamente com a Universidade.

Com o advento da Lei 11.788/08, a Universidade Federal do Maranhdo
padronizou os procedimentos de admissédo de estudantes de cursos de graduacéo
nas instituicbes concedentes de estagio. Destaca-se que quando o estagio for
realizado fora da UFMA é obrigatéria a formalizagdo de um Termo de Convénio
(Anexo F), termo aditivo de convénio e termo de compromisso, estabelecido no
artigo 15°, inciso Il, da Resolucdo 684-2009/CONSEPE-UFMA (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO MARANHAO, 2009, p. 6).

Para a Coordenacéo de Estagio da UFMA (Cogest) isso se faz necessério
para que a Universidade possa exercer um maior controle e acompanhamento de
seus estudantes em estagio. Ha que se ressaltar ainda que tal imposicdo encontra-

se inteiramente respaldada na referida resolucdo e nas demais orientacbes do

% Servidor designado como representante da Administracdo, para fiscalizar o cumprimento das
obrigag6es muituas consignadas nos respectivos contratos (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE,
2006b, p. 57).
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estagio no servico publico federal.

Para findar este impasse, faz-se necessério que seja firmado um
convénio entre a concedente (Funasa) e a Instituicdo de Ensino (UFMA) o que
favorecera aos estudantes, acesso ao conhecimento na area do estagio no servico
publico federal, aumentando suas condicfes objetivas de escolherem uma futura
carreira profissional.

Como consequéncia, havera um equilibrio na distribuicdo das vagas
sendo realizada de maneira mais igualitaria e proporcionando aos estudantes das
instituicBes publicas, a chance de conhecerem o importante papel desenvolvido pela
Fundacdo Nacional de Saude, e nele contribuirem, através do estagio, com o

desenvolvimento de atividades ligadas as suas areas de formacéo.

4.2 Um histérico da Funasa: o compromisso com a saude publica

A Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) € um 6érgao vinculado ao
Ministério da Saude e tem como missao: “Promover a inclusdo social por meio de
acOes de saneamento ambiental e de acbes de atencdo integral a saude dos povos
indigenas, com exceléncia na gestdo em consonancia com o Sistema Unico de
Saude (SUS).” (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006a, p. 7).

Em 1988, entre as diretrizes politicas consolidadas no cenario nacional,
pela nova Constituicdo, estavam os fundamentos de uma radical transformacao do
sistema de saude brasileiro, impulsionada pelo consenso da sociedade, em seus
diversos segmentos, diante da total inadequacao do sistema vigente a época.

A partir desta realidade, baseando-se nas propostas da 82 Conferéncia
Nacional de Saude, realizada em 1986, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu,
pela primeira vez, de forma relevante uma secdo sobre a saude, expressa na se¢ao

Il — Da saude, art 196, que diz:

A salde é direito e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doencas e outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protecéo e recuperacdo. (SABATOVSKI; FONTOURA, 2006, p. 97).

O artigo 197 estabelece que os servicos de saude podem ser executados

de forma direta ou descentralizada. O artigo 198 traz como inovacdo importante a
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determinacdo de que o atendimento a saude devera ser feito através de um sistema
Unico e descentralizado (o SUS) com a participacdo da comunidade.

Dessa forma, estabelece as diretrizes de organizacdo da saude publica no
Brasil, ao determinar que as acdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo

com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcéo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - Participacdo da comunidade.® (SABATOVSKI; FONTOURA, 2006, p.
98).

A Funasa faz parte do Sistema Unico de Satde (SUS) e foi instituida pelo
Decreto 100, de 16 de abril de 1991, resultou da incorporagdo da Superintendéncia
de Campanhas de Saude Publica (SUCAM) e da Fundacédo Servicos de Saude
Publica (Fsesp). Absorveu também, atividades das extintas Secretarias Nacionais de
Acdes Basicas de Saude (Snabs) e dos Programas Especiais de Saude, além
daquelas relacionadas a area de informatica do SUS, até antdo desenvolvida pela
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (Dataprev)
(FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006a).

Da Sucam, a Fundagcdo herdou a experiéncia e os conhecimentos
acumulados, ao longo de varias décadas, de atividade de combate as Endemias de
transmissao vetorial, que transformaram a Sucam no 6rgado de maior insercéo rural
no pais. Sua estrutura operacional estava presente em todos os estados brasileiros
(FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006a).

N&o ha localidade no interior do Brasil, por mais remota, que nao tenha
sido periodicamente visitada por guardas da Sucam. Esta tinha como finalidade o
controle ou a erradicacdo de grandes endemias no Brasil.**, desenvolvendo quatro
programas de controle de doencas: Doenca de Chagas, Malaria, Esquistossomose e
Febre Amarela e cinco campanhas contra a Filariose, o Tracoma, a Peste, o Bocio
Endémico e as Leshimanioses (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006a).

A SUCAM foi legitima herdeira de um dos mais antigos modelos de
organizacdo de saude publica do Brasil, denominado sanitarismo campanhista. Esse

modelo teve como premissa a revolugdo pasteuriana (alusdo ao cientista francés

% Através dos Conselhos Municipais de Saude, com a representatividade da comunidade.
*® para conhecer sobre estas doencas endémicas consultar o site do ministério da saude: www.saude.gov.br
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Louis Pasteur) e foi implementado pelo médico-sanitarista Oswaldo Cruz, na
primeira década do século XX (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006a).

Da Fsesp, a contribuicho é representada por seu pioneirismo na
associacdo das acdes preventivas as de assisténcia curativa e de saneamento
bésico, desenvolvendo e consolidando métodos e experiéncias: de organizacdo de
sistemas locais de saude; de municipalizacdo de sistemas publicos de
abastecimento de agua; de tecnologias simplificadas e adaptadas a realidade local,
voltadas para a promoc¢ao de melhorias sanitarias, e de fluoretacdo de agua voltada
ao consumo humano.

Nascida no auge da 22 guerra mundial, a Fsesp tinha a missdo de montar
infra-estruturas sanitarias nas areas onde existiam matérias-primas de interesse
estratégico. Atuava em regides despovoadas e extremamente pobres, como 0s
interiores do nordeste e da Amazébnia. Durante sua existéncia, chegou a atuar em
600 municipios, operando cerca de 861 unidades basicas de satde (FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE, 2006a).

Manteve, ainda, o Instituto Evandro Chagas (IEC) que possuia o principal
laboratério de investigacdo em arbovirose no pais e desenvolvia indmeros projetos
de investigacdo cientifica no campo da virologia. Dele faziam parte o Centro
Nacional de Primatas (Cenp), a Escola de Enfermagem de Manaus (EEM) que
preparava profissionais de enfermagem para os quadros da fundacao Sesp e regiao
amazonica.

A Snabs e a Sneps, mesmo dispondo de reduzido quadro de pessoal
técnico e atuando apenas ao nivel central nacional, puderam implantar e
implementar importantes programas de saude publica, por meio do trabalho de
coordenacdo com secretarias estaduais de saude e instituicbes técnico-cientifica
diversas, os quais a Funasa recebeu como legado (FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE, 2006a).

A Funasa é dirigida por um Presidente, auxiliado por um Diretor executivo
e pelos Diretores dos Departamentos de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional, de Administracéo, de Saude Indigena e Engenharia de Saude Publica.

Como é possivel visualizar no organograma (Figura 2).
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Figura 2 — Organograma da Fundac&o Nacional de Saude
Fonte: Fundacéo Nacional de Saude (2006a, p. 6).

Atua de forma descentralizada, com uma Coordenac&o Regional em cada
Estado, com estrutura técnico-administrativa para promover, supervisionar e orientar
as acdes de saneamento ambiental e engenharia de saude publica para prevencao
e controle de doencas e de atencéo a saude dos povos indigenas.

Com o processo de descentralizacdo, a Funasa cedeu para Estados,
Distrito Federal e Municipios a quase totalidade dos bens méveis, alocados para
execucdo das acbes de assisténcia e epidemiologia e controle de doencas, em

todas as 26 Coordenacdes Regionais, bem como mais de 26 mil servidores.*’

%" 0Os servidores foram cedidos aos estados e municipios, porém seus vencimentos e todos os

direitos trabalhistas sdo garantidos pelo governo federal.
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4.2.1 A Funasa e a politica de saude indigena

Em agosto de 1999, o Governo Federal transferiu da Fundacéo Nacional
do indio (Funai) para a Funasa a responsabilidade pela execucio das acdes de
promocgdo, protecdo e recuperacdo da saude de toda a populacdo indigena,
estimada, na época, em 360 mil indios.

A politica de saude indigena, tem como propdésito garantir aos povos
indigenas o acesso a atencdo integral a saude, de acordo com os principios e
diretrizes do SUS, contemplando a diversidade social, cultural, geografica, histérica
e politica de modo a favorecer a superagédo de fatores que tornam essa populacao
mais vulneravel aos agravos a saude de maior magnitude e transcendéncia entre 0s
brasileiros, reconhecendo a eficicia de suas préaticas curativas e o direito desses
povos & sua cultura (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006a).

Para o alcance dos propoésitos da politica de Saude Indigena, sao
estabelecidas diretrizes que devem orientar a definicho de instrumentos de
planejamento, implementacdo, avaliacdo e controle das acfes de atencao a saude
dos povos indigenas.

A organizacdo dos servicos de atencdo a saude dos povos indigenas é
feita na forma de Distritos Sanitarios Especiais (DSEI'S) e pdlos-base, na esfera
local, onde a atencédo primaria e os servicos de referéncia se situam.

Assim, foram estabelecidas as seguintes diretrizes:

a) preparacdo de recursos humanos para atuacdo em contexto

intercultural;

b) monitoramento das a¢fes de saude dirigidas aos povos indigenas;

c) articulagcéo dos sistemas tradicionais indigenas de saude;

d) promocéo de uso adequado e racional de medicamento;

e) promocéo de acdes especificas em situacdes especiais;

f) promocdo da ética na pesquisa e nas acfes de atencdo a saude,

envolvendo comunidades indigenas;

g) promocédo de ambientes saudaveis e protecédo da saude indigena; e ;

h) controle social (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006a).

O atual modelo de organizagdo de servicos de saude dos povos

indigenas corresponde ao Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, no ambito do
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SUS, caracterizando assisténcia diferenciada, regionalizada e hierarquizada. O
servico de saude encontra-se organizado na forma de Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI), situado em 24% estados brasileiros em articulagdo com o Sistema
Unico de Saude e atende as seguintes condicées:

a) considera os préprios conceitos de saude e doenca da populacdo

indigena e os aspectos intersetoriais de seus determinantes;

b) deve ser construido coletivamente, a partir de um processo de

planejamento participativo; e
C) possui instancias de controle social em todas as esferas de gestéo
(FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006a).

O Dsei corresponde a uma unidade organizacional da FUNASA e deve
ser entendido como “uma base territorial e populacional sob responsabilidade
sanitaria claramente identificada (Figura 3). (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE,
20064, p. 125).

Organizagido do Dsei e Modelo Assistencial
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Figura 3 - Organizagéo do Distrito Sanitario Especial Indigena
Fonte: Fundacéo Nacional de Saude (2006a).

Como modelo de organizacéo de servico de saude indigena, é orientado
para um espaco étnico-social dindmico, geogréafico, populacional e administrativo
bem delimitado. Contempla um conjunto de atividades técnicas, administrativas e

gerenciais necessdrias a prestacdo de assisténcia, visando a medidas

%A excegdo dos Estados do Piaui e Rio Grande do Norte, que ndo possuem populacéo indigena.
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racionalizadoras e qualificadas de atencdo a saude e das préaticas sanitarias.

Cada Distrito, conta com uma rede de servico de saude dentro do seu
territorio, integrada e hierarquizada, com complexidade crescente e devidamente
articulada com a rede do SUS. A assisténcia e promocdo a saude é realizada nas
préprias comunidades indigenas pelos Agentes Indigenas de Saude (AIS)*
(FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006a).

Seguindo o fluxo de organizacdo dos servicos de saude, as comunidades
indigenas contam com outra instancia de atendimento, que sdo os poélos-bases, 0s
quais se constituem na primeira referencia para os AIS que atuam nas aldeias.
Podem estar localizados numa comunidade indigena ou num municipio de
referéncia. Nesse Ultimo caso, corresponde a uma unidade basica de saude ja
existentes na rede se servico daquele municipio.

Cada pdlo-base cobre um conjunto de aldeias e sua equipe além de
prestar assisténcia a saude, realiza a capacitacdo e supervisdo dos AIS. Esta
estruturada como unidade basica de saude conta com a atuacdo de uma Equipe
Multidisciplinar de Saude Indigena (EMSI) composta por Médico, Enfermeiro,
Dentista e Auxiliar de Enfermagem (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006a).

Por fim, as Casas de Saude Indigena (CASAI’'s), que embora assim
denominadas, ndo executam acdes médicos-assistenciais, funcionando basicamente
como locais de recepcdo e apoio entre a aldeia e a rede de servicos do SUS,
encontrando-se localizadas em municipios de referéncia e algumas nas capitais dos
estados. A estrutura dessas Casas*® vem sendo readequada, de modo a atender as
especificidades de saude indigena, facilitando o acesso da populacdo a um ou mais
distritos sanitarios, bem como ao atendimento secundario e/ou terciario de saude.

A propésito, no Maranhdo, as Casai’s de Sdo Luis e Imperatriz contam

com duas estagiarias, sendo uma do curso de Enfermagem e outra do curso de

% 0O Agente Indigena de Salde (AIS) é um indio (a) morador (a) da comunidade, preparado e
treinado pela FUNASA e tem as seguintes atribuicbes: acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento infantil, acompanhamento de gestantes; atendimento padronizado aos casos de
doencas mais frequentes (infec¢des respiratorias, diarréia e maléria); acompanhamento de pacientes
cronicos, primeiros socorros, promocdo a saude e prevencdo de doencas de maior prevaléncia,
acompanhamento da vacinacao e acompanhamento e supervisao a tratamento de longa duracao.

% As principais atividades desenvolvidas nas CASAI sdo: agendamento para 0S servicos
especializados requeridos, alojamento a indios que necessitem continuarem o tratamento apés alta
hospitalar, at¢ o momento que passem a ter condigBes de retornar a aldeia; suporte a exame e
tratamentos especializados, prestacdo de servico de traducdo para os que ndo falam portugués e
viabilizacdo de retorno a respectiva aldeia, mantendo a articulagdo continua com o correspondente
Dsei de origem. ( FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006 a).
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Nutricdo, respectivamente. Eis o relato de uma delas:

[...] No caso do estagio de nutricdo na Casai de Imperatriz a aprendizagem
ocorre diariamente, tanto no que diz respeito as culturas indigenas
atendidas no local, como acerca da préopria pratica do nutricionista, as
afetivas atribuicbes do nutricionista exercidas no periodo de estagio trazem
beneficios mutuos, tanto para as populacdes indigenas atendidas , quanto
para mim, enquanto estagiaria. (Relato 4, 2010).

A estagiaria agrega ainda outros elementos a sua explicacao:

No decorrer de um ano de estagio, varias foram as atividades desenvolvidas
para a promoc¢do da saude dos povos indigenas atendidos, dentre elas
destacam-se a avaliagdo nutricional de criangca menores de 5 anos e
gestantes, acompanhamento nutricional das populagcdes acima
mencionadas, suplementacdo alimentar de criancas com diagnéstico
nutricional de baixo peso, muito baixo peso e risco nutricional, maior
variedade no cardpio oferecido e a insercdo de produtos tipicos das
tradicdes alimentares indigenas, como por exemplo, bolo de milho,
mandioca, dentre outros. (Relato 5, 2010).

Com base nesses depoimentos, pode-se verificar uma boa articulacéo
entre 0s conhecimentos tedricos e a pratica desenvolvida no programa de estagio,
Ha que se ressaltar também, que essas avaliacbes favoraveis feitas pelos
estagiarios, comprovam a eficacia do estagio, para a formacdo profissional dos

estudantes.

4.3 Uma anédlise da politica de estagio no setor publico

Como ja citado, para tratar do estagio no setor publico, optou-se pela
Funasa como espaco empirico da pesquisa. Nessa instituicdo, a Divisdo de
Recursos Humanos, através do Setor de Capacitacdo, é a responsavel pela
contratacdo, desligamento, treinamento, ambientacdo e acompanhamento dos
estudantes durante o estagio.

De acordo com a Norma Interna do Programa de Estagio, compete a
Divisdo de Recursos Humanos, juntamente com o Setor de Capacitagdo, as
seguintes atribui¢cdes, dentre outras:

a) efetuar levantamento anual de oportunidades de estagio, devendo

encaminha-lo a Coordenacao-Geral de Recursos Humanos;

b) avaliar a real necessidade de vagas de estagio por unidade;
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c) administrar os conflitos porventura existentes entre estagiarios e
supervisores e/ou Chefe da Unidade onde se realiza o estagio em
conjunto com os fiscais, Chefe da Divisdo de Recursos Humanos e
Coordenador Regional;

d) promover a ambientacdo dos estagiarios em relacao as atividades e
estrutura organizacional das Coordenacdes Regionais;

e) gerenciar e executar o Programa de Estagio na sua jurisdicdo em
conjunto com o Agente de Integracéo e a Instituicdo de Ensino;

f) realizar o treinamento introdut6rio, no minimo semestralmente, sobre
as atividades da Funasa e outras informacfes Uuteis a formacédo
profissional do estagiario (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006b,
p. 17).

Apéds permissdo para a realizacdo da referida pesquisa, apresentei-me ao
setor responsavel pelo gerenciamento do programa de estdgio, onde me dirigi ao
fiscal do programa do estagio. Nesse sentido, € um funcionario que administra os
aspectos operacionais e de ordem pedagogica. Suas atribuicbes sdo dentre outras:

a) executar, fiscalizar, supervisionar e responsabilizar-se por todas as
atividades do Programa de estagio na sua area de jurisdicao;

b) controlar o quantitativo de estagiarios para que nao ultrapasse o
autorizado pelo Departamento de Administracao;

c) zelar para que as atividades de estagio observem as etapas e prazos
estipulados pela legislacdo em vigor e pela Coordenacdo Geral de
Recursos Humanos;

d) manter em arquivos os documentos relativos a cada estagiario e os
programas de estagio por cinco anos;

e) fiscalizar o cumprimento das clausulas contratuais firmadas entre a
Funasa e o Agente de Integracdo (FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE, 2006b, p. 31).

A partir desse momento, comegou-se a proceder a analise dos
documentos oficiais do estagio, como Portarias, Decretos, Norma Interna do
Programa de Estagio, assim como verificou-se as pastas individuais dos estagiarios.
Dessa forma, deu-se inicio a realizacdo das entrevistas aos sujeitos da pesquisa.
Optou-se pelas entrevistas nao estruturadas por que:



111

A entrevista ndo estruturada, também chamada entrevista em profundidade,
em vez de responder a pergunta por meio de diversas alternativas pré-
formuladas, visa obter do entrevistado o que ele considera os aspectos mais
relevantes de determinado problema: a sua descricdo de uma situacdo em
estudo, por meio de uma conversacdo guiada, pretende-se obter
informacdes detalhadas que possam ser utilizadas em uma analise
gualitativa. A entrevista ndo estruturada procura saber que, como e por que
algo ocorre, em lugar de determinar a frequéncia de certas ocorréncias, nas
guais o pesquisador acredita. (RICHARDSON, 2009, p. 208).

O representante da Divisdo de Recursos Humanos, analisando o papel
desse segmento institucional no ambito do estagio ndo-obrigatério, expressou-se da

seguinte maneira:

E de vital importancia no crescimento desses jovens. Tanto na teoria como
na pratica, pois os Recursos Humanos, em parceria com as unidades
concedentes desenvolve um importante papel na questdo de incentivar,
supervisionar e acompanhar os estudantes. Cabe ressaltar que para isso
contamos com o Setor de Capacitagdo, que € o principal motivador de todas
essas acdes, tem como foco buscar novos talentos e coloca-los em suas
respectivas areas de acordo com o perfii de cada um. (Relato
4/Direh/Funasa, 2010).

Na otica do responsavel pela fiscalizacdo e coordenacdo do estagio: “Os
estagiarios tém conseguido desenvolver satisfatoriamente as atividades a eles
atribuidas, pois raramente séo desligados por aproveitamento insatisfatério.” (Relato
1/Fiscal).

A dimensédo do acolhimento dos estudantes quando da chegada destes a
Instituicdo ocorre através de um momento de ambientacéo, onde se fazem conhecer
o local do estagio, o supervisor e demais funcionarios, as atividades que irdo
desenvolver, a hierarquia do 6rgdo e todas as informacdes necessarias para o
desenvolvimento do estagio.

As informacdes oficiais nos dao conta de que, em 1998, a Coordenacéo
Regional do Maranhdo implantou seu Programa de Estagio através de um
levantamento das oportunidades de estagio por setor da Instituicdo e encaminhou
esse levantamento a Presidéncia da Instituicdo, que autorizou a contratacdo dos
mesmos, a nivel local.

Especialmente no campo de estagio da Funasa, elencam-se 0s principais
instrumentos que o disciplinam: a Portaria 441, de 11 de junho de 1997, que aprovou
o Programa Institucional de Estagio Curricular padronizando os métodos e
procedimentos administrativos, referentes a concessao de estagio nas Unidades
Organizacionais da Funasa.

Nesse sentido, o programa de estagio dessa Instituicdo publica federal foi
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preparado em 1996 e, em 11 de julho de 1997 foi publicada no suplemento do
Boletim de Servico da Funasa — Bs n°. 28, a Portaria n°® 441, disciplinando os
procedimentos necessarios para a realizacdo de estagios e regulamentando a
matéria.

Entretanto, alguns fatores, entre eles a caréncia de pessoal para
acompanhar e executar o projeto, além da falta de recursos financeiros, impediram a
implementacéo do programa de imediato em todas as unidades da Funasa.

Assim, a operacionalizacdo do programa de estagio iniciou-se em 1997,
na Presidéncia da Instituicdo, localizada em Brasilia-DF, sendo estendida as
Coordenacdes Regionais no segundo semestre de 1998.

O objetivo do estagio nesta instituicao é

[...] proporcionar ao estudante a complementagcdo da aprendizagem. Sera
planejado, executado, acompanhado e avaliado em conformidade com os
curriculos, programas e calendarios escolares, constituindo-se em
instrumento de integracdo, de aperfeicoamento técnico, cultural, cientifico e
de relacionamento humano. (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006b,
p. 11).

A Portaria n® 12, de 28 de janeiro de 2009, publicado no Boletim de
Servico n° 005, de 30 de janeiro de 2009, do Departamento de Administracdo da
Fundacao Nacional de Saude, estabelece o nUmero maximo de vagas de estagio no
ambito das Unidades da Federacdo. Para os estudantes de nivel médio sdo 572
(quinhentos e setenta e duas) vagas. Ja para os estudantes de nivel superior, sdo
362 (trezentos e sessenta e duas), havendo em todo pais, 934 (novecentos e trinta e
quatro vagas) (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2009).

O programa de estagio da Instituicdo ja funciona ha doze anos e
proporciona aos discentes de instituicbes publicas e privadas, dos niveis de ensino
meédio e superior um espaco para atividades ligadas ao mundo do trabalho.

Sao contratados estudantes das mais diversas areas do conhecimento,
desde que o curso guarde uma estreita relacdo com as atividades que irdo
desenvolver na Instituicio e facam parte do projeto pedagodgico. A fiscal do
programa esclarece que: “Nosso quadro de estagiarios € formado de aluno de varios
cursos, como por exemplo: Direito, Nutricdo, Engenharia, Jornalismo etc.” (Relato
2/Fiscal, 2010).

A delimitacdo do programa ressalta que: “...] somente poderdo ser

aceitos estudantes de cursos que estejam relacionados diretamente com as
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atividades, programas, planos e projetos desenvolvidos pela Unidade onde se
realizara o estagio.” (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006b, p. 11).

E o caso, por exemplo, do Curso de Enfermagem, onde o estagiario
desenvolve as seguintes atividades constantes no Termo de Compromisso e sob
supervisao na CASAI de S&o Luis:

a) realizar procedimentos de enfermagem;

b) organizar agendas de consultas;

C) prestar assisténcia aos pacientes;

d) cuidado e orientacdo aos pacientes;

e) fazer acompanhamento dos servigos de enfermagem,;

f) identificar doencas, pelas descri¢cdes dos sintomas;

g) preencher resultados de exames laboratoriais;

h) fazer admissé&o de pacientes.

Ao se manifestar sobre o estagio que desenvolve na Casa de Saude

Indigena (CASAI) o entrevistado destacou que:

Contribuira bastante na minha formacgéo, pois s6 de estagiar ali na pratica
junto com pacientes, realizando a funcdo de cuidar e orientar sobre sua
saude é gratificante, sem falar que ha uma troca de conhecimentos culturais
muito grande, onde tudo parece ser algo novo e interessante. (Relato 6,
2010).

Considera-se, portanto, que “...] as pessoas atuam como agentes de
transformacdo de conhecimentos, habilidades e atitudes em competéncias
entregues para a organizacdo (DUTRA, 2009, p. 31). Assim, apresenta-se uma

sintese das atividades que os estagiarios desenvolvem, sob superviséo (Tabela 2).
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Curso

Local de Estagio

Atividades Desenvolvidas

Direito

Administracéo
de Empresas

Pedagogia

Direito

Engenharia
Ambiental

Direito

Tecnologia de
Desenvolvimento
de Sistema.

Arquitetura e
Urbanismo

Comunicacédo
Social-
Jornalismo

Nutricdo

Assessoria
Juridica do Setor
de Recursos
Humanos

Setor de
Comunicacao e
Protocolo

Setor de
Capacitacdo

Procuradoria Geral
Federal

Divisao de
Engenharia de
Saude Publica

Setor de Recursos
Humanos
(assuntos
juridicos)

Departamento de
Informatica da
FUNASA

Departamento de
Engenharia de
Saude Publica

Assessoria de
Comunicacao
Social

CASAI - Imperatriz

Prestar subsidios as ag8es ajuizadas contra a FUNASA,;
analisar e dar andamento a acérdéos, dar andamento em
processos diversos, arquivar autos, processos e
documentos em geral.

Expedicdo de malotes, conferéncia de documentos
expedidos e enviados, confeccdo de processos, protocolo
de correspondéncia, arquivamento e desarquivamento de
documentos.

Elaborar projetos de capacitacdo, aplicar dindmica de
grupo nas capacitagbes, elaborar material educativo,
auxiliar nas atividades do programa de estagio, digitar
documentos em geral.

Auxiliar na elaboracdo de minutas de pareceres e das
respostas de solicitacdo da Advocacia Geral da Uniédo
(AGU).

Auxiliar nas andlises de projetos de saneamento basico,
analisar orcamentos financeiros de projetos de
saneamento basico, atualizar dados no sistema de
gerenciamento (SIGESAN), atualizar dados no sistema de
convénios (SISCON).

Analise e movimentagdo de processos administrativos;
auxiliar junto a AGU-PGF-TCU e em processos referentes
a pensao alimenticia e aposentadoria, analise processo
de convénio de cesséo de servidores.

Teste de programas, suporte para usuario e cliente na
utiizacdo dos softwares, instalacdo, configuracdo e
manutencdo de micro-computadores, instalacdo de
Switches, formatagcdo de micros e manutencdo do
sistema operacional.

Acompanhar a avaliacdo de projetos de reforma predial,
realizar levantamento de layout para projeto ldgico,
digitalizar plantas, auxiliar na elaboracdo de projeto de
acessibilidade do prédio, auxiliar na elaboracao de
orcamento de reforma na Sede da Coordenacdo Regional
- MA.

Analisar malas diretas recebidas, analisar as pecas
promocionais, auxiliar na manutencdo de websites,
auxiliar na redacao de matérias para jornal interno.

Analisar desempenho ou funcionamento da cozinha,
conferir estoque de mercadorias basicos, examinar a
distribuicao das refeicbes e o pré-preparo dos alimentos,
orientar funcionarios sobre limpeza e higiene da cozinha,
auxiliar na organizacdo de servicos de nutricdo e
dietética, auxiliar no estoque de mercadorias, estruturar
cardapios semanais, fazer visita a pacientes, adequar
guantidade ou qualidade as necessidades nutricionais do
paciente, organizar reunides, visitas e palestras.

Tabela 2 - Rela¢Bes de Cursos/locais de estagios e atividades desenvolvidas pelos estagiarios
Fonte: Funasa/Direh/Secap/MA
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Verifica-se que no servico publico federal, no ambito da realidade
pesquisada, ndo ha uma relacdo de “exploracdo” dos estagiarios nos mesmos
moldes de alguns segmentos do setor privado. Pode-se constatar essa realidade
através das observacoes*’ que fizemos em que os estagiarios ndo extrapolam suas
cargas horarias, sdo acompanhados por supervisores da Instituicdo e desenvolvem
atividades compativeis com seus cursos de graduacdo. Além disso, recebem bolsa-
auxilio e vale transporte, sdo cobertos por seguro contra acidentes pessoais e, por
fim, usufruem do recesso remunerado.

Ha que se acrescentar que com relacdo ao procedimento metodoldgico
das observacOes, foram realizadas durante os meses de junho e julho de 2010 e
seus principais aspectos foram: as atividades desenvolvidas, o relacionamento com
0S supervisores e demais funcionarios da instituicdo, a presenca ou ndo das
instituicBes de ensino no acompanhamento dos estagiarios, a satisfacao e empenho
dos estudantes, e ainda, questbes de ordem burocraticas que envolvem este
Instituto.

Em relacdo a politica de estagio da Instituicdo, parte significativa dos
estagiarios entrevistados considera-na positiva, 0 que pode ser vislumbrado nos
depoimentos a sequir:

A Funasa demonstra comprometimento com a politica de estagio, conforme
a nova regulamentacdo de estagio, a Lei 11.788/08, seguindo suas
mudancas e adaptando-se, o que resulta em respeito e valorizacdo dos
estudantes. (Relato 7, 2010).

Concernente a politica de estagio, h4 um enfoque na prética profissional do
estagiario, exercido através de um Otimo acompanhamento geral, pela
fiscalizagdo de estagio, exteriorizadas especialmente, através de reunides,
medida que facilita a comunicacdo e interatividade entre instituicdo de
estagio e a nos, estagiarios. (Relato 8, 2010).

A Funasa é um espaco excelente porque forma nos estagiarios
desenvolvimento pessoal e profissional, tendo em vista a constru¢do da
autonomia e profissionalismo. Quem passa por aqui € muito bem visto em
toda sociedade. Sinto-me grata por ter passado por este lugar. (Relato 9,
2010).

Ha acompanhamento ndo sé por parte do setor responsavel pelo estagio,
mas por todos os demais servidores, que nos auxiliam na pratica
profissional. (Relato 10, 2010).

*! Para Richardson (1999, p. 82) “[...] com relacdo aos procedimentos metodologicos, as pesquisas

gualitativas de campo exploram particularmente as técnicas de observacdo e entrevista devido a
propriedade com que estes instrumentos penetram na complexidade de um problema.”
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Na segunda situagdo, encontram-se 0s estagiarios entrevistados que
divergem dessa perspectiva positiva em relacdo a politica de estagio, como é

possivel identificar em suas falas:

Acho que deixa a desejar, € necessario um maior controle das atividades
dos estagiarios, um acompanhamento mais de perto por parte dos
orientadores. E necessario fixar as atividades que os estagiarios devem
exercer atividades essas, que devem ser compativeis com o curso do
estagiario para que este tenha o maximo de aproveitamento. (Relato 15,
2010).

Acho que é necessério se repensar como estd sendo gerenciada essa
importante atividade que é fundamental para a formacdo de profissionais
mais competentes e preparados aqui na Funasa. (Relato 16, 2010).

Eu acho que os estagiarios deviam ter mais atencédo e serem tratados como
estagiarios e ndo como efetivos da empresa. (Relato 17, 2010).

A partir desses depoimentos, pode-se inferir que o programa de estagio &
também um forte aliado para minimizar o déficit de pessoal técnico-administrativo do
orgdo, devido a pouca contratacdo de pessoal pelo governo federal, através de
concursos publicos. Este fato produz uma reflexdo sobre uma questao importante —
o desvio dos objetivos do estagio como ato educativo - que deve ser evitado, pois
implicardo em prejuizo na formagédo dos estudantes.

Vale ressaltar, que de forma alguma, o estagiario, apés concluir o estagio,
passard a condi¢cdo de funcionario. Nesse sentido, a Norma Interna, adverte: “[...] o
estagiario, em momento algum, sob qualquer pretexto, tera vinculacdo empregaticia
com a administracdo Publica Federal, conforme o art 4° da lei 6494, de 7, de
dezembro de 1977, publicada no D.O.U ., de 9 de dezembro de 1977.” (FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE, 2006b, p. 29).

A Fundacdo Nacional de Saude, Coordenagdo Regional do Maranhéo
possui atualmente 39 estagiarios, sendo 14 de nivel superior e 25 de nivel médio. O
horéario de estagio foi estabelecido em 20 ou 30 horas para os dois niveis de ensino.

Os estagiarios do nivel de ensino médio com carga horaria de 20 horas
recebem bolsa mensal de R$ 203,00 (duzentos e trés reais). Ja para a carga horéria
de 30 horas o valor da bolsa € de R$ 290,00 (duzentos e noventa reais). Em ambos
0S casos, 0 auxilio transporte é no valor de R$ 132,00 (cento e trinta e dois reais).

Ja os estagiarios de nivel de ensino superior, com carga horaria de 20 ou
30 horas, recebem respectivamente, R$ 364,00 (trezentos e sessenta e quatro reais)
e R$ 520,00 (quinhentos e vinte reais). O valor do auxilio transporte também é de R$

132,00 (cento e trinta e dois reais).
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O pagamento das bolsas de estudo* aos estagiarios é feita através do
Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE). Para o
representante da folha de pagamento da Funasa, através deste sistema, que
também paga os funcionarios publicos federais, o governo pode monitorar o nimero
de estagiarios que possui, bem como 0s gastos com o0s programas de estagio.

A Orientacdo Normativa n° 7, de 30 de outubro de 2008, que orienta sobre
a aceitacdo de estagiarios no ambito da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional, estabelece em seu artigo 25 e 26 respectivamente que:

Art. 25. As unidades de Recursos Humanos manterdo atualizadas no
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE), o
namero total de estudantes aceitos como estagiarios de nivel superior e
médio.

Art. 26. As despesas decorrentes da concessdo de bolsa de estagio e do
auxilio transporte s6 poderdo ser autorizadas se houver prévia e suficiente
dotagdo orgcamentaria constante do orcamento do 6rgdo onde se realizar o
estagio. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO,
2008, p. 5).

Obedecendo a estes parametros, os gastos da Funasa/Maranhdo com
estagiarios nos meses de marco, abril e maio de 2010, foram os seguintes (Tabela
3):

NUmero de Gastos com Gastos com vale Gastos com Total do més
Estagiarios  as bolsas transporte recessos (R$)
remunerados
Marcgo 40 11.102,87 4.590,00 1.144,00 16.836,87
Abril 39 10.907,76 4.956,00 503,00 16.366,76
Maio 38 11.097,44 4.524,00 710,66 16.332,10
Valor Total .......ooevvevviviinnne. 49.535,73

Tabela 3 - Gastos com estagiarios em Reais (R$)
Fonte: Funasa/Core-MA/Direh/Sapag

As oscilagbes nos valores devem-se ao fato dos desligamentos e
admissfes que ocorrem durante 0 més e também no numero de estudantes
usufruindo do recesso remunerado. E importante ressaltar que todos os estagiarios
sdo cobertos por seguro contra acidentes pessoais definido no Termo de
Compromisso de Estagio durante a vigéncia do referido termo, em conformidade

com a apolice.

2 £ 0 nome tradicionalmente atribuido ao montante gue uma empresa fornece ao estagiario, qualquer
que seja ele, inclusive o da Lei 11.788/08 (MARTINEZ, 2009).
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Em decorréncia da Lei 11.788/08, a InstituicAo ja proporciona aos
estudantes, ap6s um ano de estagio, recesso de trinta dias, definido em comum
acordo com os supervisores e chefes de sec¢des. Por outro lado, faz-se necessario
avancar ainda em alguns aspectos, dentre eles, cumprir com o percentual dos 10%
das vagas para estudantes com deficiéncia, havendo assim, a necessidade de uma
adaptacao do prédio para receber adequadamente esse segmento social.

O desenvolvimento das atividades é acompanhado por um supervisor da
instituicdo. E um servidor que possui nivel superior e mesma formacdo que a do
estudante. Por exemplo, um estudante de Engenharia Civil tera como supervisor um
Engenheiro Civil da Instituicdo, estagiario de Pedagogia sera supervisionado por um
Pedagogo, e assim, sucessivamente.

A Norma Interna estabelece as atribuicdes dos supervisores:

a) apresentar ao estagiario a estrutura e funcionamento da Unidade, bem

como os servidores com quem ir& desenvolver o estagio;

b) explicar a relacdo entre as atividades discentes com as da unidade;

C) proporcionar orientacdo técnica e atitudinal-comportamental ao
estagiario;

d) avaliar o desempenho do estagiario trimestralmente, em caso de
desligamento, ou conclusédo de estagio de acordo com o relatério de
atividade e desempenho de estagio;

e) assinar a folha de frequéncia do estagiario e encaminha-la ao Recursos
Humanos;

f) participar de reunides de acompanhamento do estagio juntamente com
0s Recursos Humanos;

g) encaminhar ao Recursos Humanos qualquer ocorréncia relativa ao
estagio que possa inviabilizd-lo ou implicar no desligamento do
estagiario (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006b).

Um exemplo deste ultimo caso é se ocorrer o trancamento ou abandono
da matricula na Instituicdo de Ensino, o estagiario tera obrigatoriamente que ser
desligado, pois uma vez cessada a condicédo de estudante, extinguir-se-a também a
de estagiario (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2006b).

Depoimento de um supervisor de estagio do Curso de Comunicacao
Social/Jornalismo destaca 0s seguintes aspectos nessa fungéo:
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O estagio é importante porque desenvolve nos estudantes as habilidades de
trabalhar em equipe, a responsabilidade e as relagbes humanas. As
avaliacOes séo feitas através de reunies com o Setor de Capacitacdo. Na
area de Comunicacédo Social, os estudantes desenvolvem atividades ligadas
a divulgacdo da imagem da Instituicdo, através de reportagens dos
principais fatos ocorridos, participando da elaboracdo da pauta do
jornalismo junto ao supervisor. (Relato 1/Supervisor, 2010).

Conclui dizendo: “Os direitos emanados da nova Lei, como recesso,
aumento no valor da bolsa e vale-transporte valorizou os estudantes e aumentou o
interesse destes pelo estagio no servico publico federal.” (Relato 2/Supervisor,

2010). J4 para o supervisor da Divisdo de Engenharia de Saude Publica, no estagio:

Os estudantes se apropriam das técnicas de engenharia e fazem parte das
atividades de andlise de projetos e elaboracéo de projetos de arquitetura.
Vejo o estagio de maneira bastante positiva, pois o estudante antes de se
formar ja esté ligado ao mundo do trabalho. (Relato 3/Supervisor, 2010).

O depoimento do supervisor da Casai/Sao Luis, coaduna com esta

perspectiva:

Considero o estagio importante, porque agrega valores e conhecimentos
aos estudantes. Na area de saude indigena existe uma grande dificuldade
em conseguir um estagio remunerado. O estudante desenvolve na CASAI
atividades supervisionadas de acompanhamento a pacientes e também
tarefas na &rea burocratica. (Relato 4/Supervisor, 2010).

Repete-se aqui, que a supervisdo dos estagiarios também ¢é
responsabilidade das Instituicdes de Ensino, que deverdo colocar um professor
orientador para acompanhar os estudantes. A este respeito, percebe-se que o
acompanhamento ainda nao é feito de maneira satisfatoria.

Pode-se confirmar esse fato, através das entrevistas realizadas com o0s
13 (treze) estagiarios de nivel superior. Perguntados: A sua Instituicdo de Ensino
acompanha vocé no estagio nédo-obrigatério, de que forma? Do quantitativo,
somente 3 (trés) responderam positivamente, correspondendo a 23%, conforme

depoimentos:

Meu supervisor de estagio da instituicdo de ensino considera muito valida
esta experiéncia e sempre esta a indagar-me sobre o estagio, auxiliando-me
para a superacéo dos obstaculos. (Relato 18, 2010).

Apesar do Curso de Comunicac¢do Social, habilitacdo Jornalismo, ndo ter
obrigatoriedade de estagio curricular, a faculdade faz um acompanhamento
periodico através do setor de estagio. (Relato 19, 2010).

Sim, acompanha através de relatorios. (Relato 20, 2010).



120

Pelo que expde o Ultimo entrevistado, percebe-se a utilizagdo dos
relatérios enquanto recursos pedagdgicos adotados pelas Instituicdes de Ensino
para o acompanhamento de seus estudantes estagiarios. De acordo com Reis
(2007, p. 264), os relatorios além de descrever as atividades ocorridas durante a
execucao do estagio, devem também analisar, concluir e apresentar sugestdes para
o aperfeicoamento dessas atividades e adequacdo ao curriculo escolar. S&o
entregues na coordenac¢ao ou supervisao de estagio da Instituicdo de Ensino, apos o
término do periodo do estagio, contendo:

a) ficha de identificacdo dos estagiarios;

b) caracteristicas da Entidade concedente;

c) relatérios mensais;

d) avaliacdo e conclusao;

e) relacdo das tarefas desempenhadas durante o estagio;

f) declaragdo ou informativo da entidade concedente atestando a

veracidade das tarefas realizadas;

g) ficha de aproveitamento profissional na entidade concedente;

h) fichas de anotacbes ou observacbes dos coordenadores ou

supervisores da entidade de ensino.

Entretanto, dez dos entrevistados, o que corresponde a 77%, declararam
gue nao recebem o acompanhamento adequado por parte da Instituicdo de Ensino,
a ndo ser quando da assinatura do Termo de Compromisso. Esse percentual dos
entrevistados que responderam negativamente reforca a necessidade de se
estimular e cobrar um maior envolvimento das instituicdes de ensino.

Para um dos estagiarios entrevistados:

De certa forma a minha instituicdo de ensino ndo é muito diferente das
outras, isso significa dizer que ela ndo tem esse acompanhamento direto
com todos os alunos quando se trata de estagio ndo-obrigatorio, mas
guando o0 aluno passa esse estadgio para curricular obrigatério a
Universidade passa a ser informada de como esta sendo executado esse
estagio pelo aluno e isso ocorre por meio de relatérios entregues ao seu
orientador e vistoriado pelo supervisor que se encontra na empresa. (Relato
21, 2010).

O conjunto de depoimentos apresentados abaixo, além de outros fatores,
indica a necessidade de um maior compromisso das Instituicbes de Ensino no
acompanhamento de seus estudantes em estagio nao-obrigatério, visto que os
estagiarios entrevistados, ao serem gquestionados quanto a esse acompanhamento,

responderam negativamente a essa questao.
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N&do acompanha. Somente se prestam a arquivar o Termo de
compromisso, fazendo-o constar da ficha do aluno. (Relato 22, 2010).

Nenhum acompanhamento. (Relato 23, 2010).

N&o, na verdade nao sei 0 porqué, talvez por falta de compromisso com os
alunos, ou por adotarem uma politica de estagio dessa forma. (Relato 24,
2010).

Nao ha um acompanhamento, simplesmente a Unica participacdo da
Instituicdo se resumiu a assinatura do termo de estagio, desrespeitando
assim a lei 11.788. (Relato 25, 2010).

Minha faculdade deixou um pouco a desejar no estagio ndo-obrigatério por
gue ndo teve a preocupacdo em saber através de relatdérios como seu
estudante esta sendo preparado na pratica. (Relato 26, 2010).

Sobre a instituicdo de ensino no acompanhamento do estagiario, algo que
eu acho muito errado é a falta de acompanhamento ao estagiario, para ver
se realmente o aluno esta exercendo sua fungéo de estagiario de acordo
com seu curso de forma correta e eficaz, algo que sé o corpo docente pode
fazer para melhorar ainda mais. SO assim ira ver as necessidades e tentar
melhorar para obter éxito na sua carreira e ser um bom profissional no
futuro. (Relato 27, 2010).

O enfoque dado por Vidotti (2004) é de que os programas de estagio
devem levar em conta os curriculos, programas e calendarios escolares. Para o
autor, em razao disso, a responsabilidade da aprendizagem escolar é da instituicao
de ensino, que para tanto definira a oportunidade de insercdo do estagio na
programacao didatico-pedagdgica, carga horéaria, duracdo e jornada do estagio, nas
condicdes necessarias para caracterizacdo e definicdo de estagios e na sistematica
de organizacéo, orientacdo, supervisao e avaliacéo.

Por parte da fiscalizacdo da Funasa, tem-se o0 seguinte depoimento: “A
Funasa faz a avaliacdo do estagio nas reunides com o0s supervisores. As instituicdes
de ensino geralmente ndo fazem avaliagbes. Nao ha fiscalizacdo por parte das
organizacdes governamentais.” (Relato 3/Fiscal, 2010).

Esses resultados apontam claramente para a necessidade de um maior
empenho das instituicbes de ensino para com seus estudantes em estagios nao-
obrigatérios, através de um acompanhamento pelas visitas, relatérios e outros
instrumentos de que disponham para supervisionar de maneira efetiva seus
estudantes, como determina a Lei 11788/08.

Em relagdo a politica de estagio da Funasa, € previsto no Termo de
Compromisso, em sua clausula 32, que as Instituicdes de Ensino deverao:

a) aprovar o estagio de que trata o presente instrumento, considerando as

condicdes de sua adequacdo a proposta pedagdgica do curso, a etapa
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e modalidade de formacdo escolar do estagiario e ao horéario e
calendario escolar;
b) aprovar o Plano de atividade do estagio que consubstancie as
condi¢cBes/requisitos suficientes a exigéncia legal de adequacédo a
etapa e modalidade da formacéo escolar do estagiério;
c) avaliar as instalagdes da concedente;
d) indicar professor orientador, da area a ser desenvolvida no estagio,
como responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo das atividades
do estagiério;
e) comunicar a parte concedente do estagio, no inicio do periodo letivo as
datas de realizacfes das avaliagdes escolares ou académicas.
Portanto, o que preconiza o Termo de Compromisso deve ser cumprido
pelas partes, pois sdo determinacdes emanadas da nova lei do estdgio. Com
referéncia ao Ultimo quesito exposto, a informacao das datas de avaliac6es deve ser
repassada a parte concedente de estagio, para que o estagiario tenha o direito
estabelecido na Lei 11.788/08, art. 10, § 2°, que determina se a instituicdo de ensino
adotar verificacBes periddicas ou finais, nos periodos de avaliacdo, a carga horéria
de estagio serd reduzido a metade (CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-
ESCOLA, 2008).

Em relacdo a parte concedente de estagio, esta pesquisa constatou a
satisfacdo de 92,3% dos estagiarios com o programa de estadgio da Fundacéo
Nacional de Saude. Outrossim, dos 13 (treze) entrevistados, apenas 1 (um) se

mostrou insatisfeito, conforme seu depoimento:

De fato, realmente ndo sei, 0 estagio que realizo aqui ndo tem nenhum
acompanhamento na area que atuo, e o trabalho que realizo aqui néo
condiz com o aprendizado na minha instituicio de ensino superior, pois
estas atividades eu ja praticava antes mesmo de iniciar a faculdade.

Além de ndo aprender algo de que possa me empenhar, as melhorias das
guais tenho almejado na area, em minha estadia na Funasa, ndo serdo
aplicados devidos a vasta burocracia [...]. Dessa forma, ndo tenho certeza
de que o estagio ir4 contribuir em minha carreira, talvez pelo nome que a
Instituicdo impunha, porém nada além disso. (Relato 28, 2010).

Esse depoimento se constitui uma excecéo ao fato do estagio contribuir
para a formacao profissional. Em entrevista com o estagiario, perguntei-lhe por que
continuava a participar do estagio, se ndo via nessa atividade condi¢cdes objetivas
para o aprimoramento profissional. Percebeu-se que nesse caso, o valor da bolsa

era o fator determinante em sua permanéncia no estagio.
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Para Chaui (2008), as nossas escolhas éticas se ddao no campo do
possivel. Se ndo podemos escolher o que nos acontece, assim mesmo, segundo a
autora, podemos escolher o que fazer diante da situacao que nos foi apresentada.

A maneira como se faz a leitura desse depoimento aponta para o
destaque dado por Viddotti (2004, p. 149-150), segundo o qual “...] a insergdo do
estudante no ambiente de trabalho se faz com fins educacionais e ndo para atender
a eventual demanda de mé&o-de-obra do empresario, 6rgao publico ou instituicdo de
ensino.”

Vale ressaltar ainda, que “[...] em hip6tese alguma podera o estudante
substituir mado-de-obra permanente da parte concedente de estagio, haja vista que o
carater de sua prestacdo de servico € puramente didatico-pedagodgico.” (VIDOTTI,
2004, p. 150).

Podem-se considerar alguns caminhos que minimizem ou findem
situagcbes como a apresentada: maior envolvimento da instituicdo de ensino,
principalmente no acompanhamento e avaliacdo; por parte da concedente,
implementar instrumentos que viabilizem um feedback com os estudantes para que
possam solucionar os problemas existentes; ja o aluno, conhecer seus direitos e
deveres e o papel do estagio para sua formacao pessoal e profissional.

Ante ao exposto, € de se convir que a operacionalizacao deste conjunto
de responsabilidades se efetivara a medida que as instituicdes responsaveis
assumirem de fato seus papéis nos programas de estagio nao-obrigatérios, vendo
neles uma oportunidade de aprimorar a formacao dos alunos e de prepara-los para o
mundo do trabalho.

4.4 Entre a escola e o mundo do trabalho: as expectativas dos estagiarios

entrevistados

Do gquantitativo dos sujeitos entrevistados, somam-se ainda, mais dois
aspectos destacados nos depoimentos. O primeiro deles refere-se a questdo da
experiéncia. Observou-se que 84,6% - 0 que equivale a 11 (onze) dos 13 (treze)
entrevistados - destacaram a experiéncia como o primeiro fator motivador que os

levaram a participar de um programa de estagio.
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Os entrevistados, como se verificou pela andlise das entrevistas, dizem
ter procurado fazer um estagio nao-obrigatério principalmente para adquirir
experiéncia, o que segundo eles, facilitard a entrada no mercado de trabalho.

Comprova-se este fato com os depoimentos abaixo:

Busquei fazer um estégio, principalmente pela experiéncia para conhecer as
rotinas administrativas e os tramites legais dos processos de trabalho. Uma
coisa é a teoria, outra coisa € aplicar a teoria na pratica. (Relato 29, 2010).

O estagio abre as portas para o mercado de trabalho, pois se conhece mais
a area profissional, a realidade. Esta primeira experiéncia profissional é
importante para ingressar no mercado de trabalho. (Relato 30, 2010).

A aprendizagem ocorre para ambas as partes, por isso o0 estagio influencia
positivamente na formacdo académica do aluno, tendo em vista que o
académico adquire experiéncia e j4 desponta para o mercado de trabalho
com um diferencial, pois muitos s8o os conhecimentos adquiridos na
pratica. Além da questdo técnica, desenvolve-se a capacidade de lidar com
outras pessoas, fortalecendo a parte cognitva do aluno e o0s
relacionamentos interpessoais. O estagio € uma oportunidade singular na
vida do académico, que ajuda na formacao de um profissional capacitado e
seguro. (Relato 31, 2010).

Com certeza esse estagio ira contribuir tanto na formagdo como na incluséo
no mercado de trabalho, pois um estagio na Funasa € sempre bem vindo
por outras empresas. (Relato 32, 2010).

Além de ser um diferencial no curriculo, serdo importantes o0s
conhecimentos préticos, uma vez que desenvolvo meu estdgio diretamente
como o setor juridico, na Procuradoria Geral Federal (PGF) desta fundacéo.
Aqui vejo uma oportunidade de concretizar toda uma gama de
conhecimentos teéricos adquiridos na faculdade, o que certamente fara
diferenca para o meu futuro profissional. (Relato 33, 2010).

Essa perspectiva € compartilhada por Martins (2009), quando ratifica que
0 estagio é considerado um ato educativo escolar, sendo uma forma de integragéo
entre 0 que a pessoa aprende na escola e aplica na pratica na empresa.

Outro aspecto de extrema relevancia que deve ser ressaltado é a questao
financeira. Dessa forma, do quantitativo dos entrevistados, 2 (dois), o que
corresponde a 15,4%, declararam que sua primeira motivagao foi o valor da bolsa,
gue contribui em suas despesas pessoais e com 0s proprios gasto da formacao; veio
em segundo lugar a experiéncia profissional e interpessoal.

Pode-se inferir que os gastos com a educacdo fazem com que oS
estudantes procurem um estagio também para receber uma bolsa auxilio, que vem
somar-se ao orcamento familiar. Os depoimentos dos estagiarios mostram a
contribuicdo do estagio nesse aspecto: “O estagio ajuda nas minhas despesas

pessoais, principalmente na compra de livros.” (Relato 34, 2010). E também, “O
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valor que recebo da bolsa € importante para ajudar nas minhas despesas pessoais e
da minha formacéo.” (Relato 35, 2010).

Além da valorizacdo da experiéncia e da questéo financeira, destaca-se
neste estudo que todos o0s estagiarios consideraram o estagio um importante
momento de aprimorar aspectos comportamentais e de personalidade, tais como: as
relacbes humanas no trabalho; motivacdo; a responsabilidade; a iniciativa; a
determinacdo e o0 compromisso com a formacao.

Verificou-se ainda uma percepcdo positiva dos estagiarios entrevistados
com relagdo ao estagio ter a capacidade de articular a teoria e a pratica no ambiente

de trabalho.

Pois a articulagdo da teoria com a pratica profissional € uma grande ajuda
em busca do conhecimento, sem falar no exercicio da pratica forense. Além
disso, o estagio colabora diretamente para a experiéncia profissional, como
por exemplo a postura no ambiente de trabalho e o reconhecimento de
habilidades propria do profissional do direito. Pelo fato tanto da experiéncia
profissional como interpessoal que se adquire através do relacionamento
com os colegas da instituicdo. (Relato 36, 2010).

Uma vez que aprendemos com 0S NOSSOS erros a termos responsabilidade,
motivagdo, iniciativa, determinacdo e acima de tudo compromisso. Estes
conhecimentos contribuirdo muito, principalmente daqui para frente, ou em
qualquer fase da minha vida, seja ela profissional ou pessoal, propiciando
assim a finalidade do estagio que é o aprendizado. (Relato 37, 2010).

Como se pode observar nos depoimentos acima, 0s jovens reconhecem a
importancia das competéncias e habilidades praticas, o que é bastante valorizado no
mundo do trabalho. Conforme Niskier e Nathanael (2006) o estagio além de integrar
o aluno aos procedimentos ligados ao mundo do trabalho, aprimora a disciplina, o
senso de hierarquia, de cumprimento das normas, a convivéncia corporativa, 0

trabalho em grupo, a lideranca e a criatividade. Para esse entrevistado,

Apesar de recebermos o conhecimento cientifico na academia o estagio é a
fundamentacéo pratica deste aprendizado. Através do estagio € possivel
intensificar, ou melhor, aprimorar o conhecimento recebido no primeiro
momento, dentro da sala de aula. (Relato 38, 2010).

Sob esse ponto de vista, na concepc¢ao da fiscalizagcdo do programa de
estagio, “a funcdo deste é possibilitar ao estudante conhecimento pratico das
funcdes profissionais, preparando-o para a competitividade no mercado de trabalho”.
(Relato 4/Fiscal, 2010). Para Gilio (2000, p. 97) o trabalhador que n&o estiver
minimamente instrumentalizado estara, automaticamente, excluido do mercado de
trabalho.

Todos os estagiarios entrevistados ressaltaram que o estagio ajuda no
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desenvolvimento das competéncias técnicas, como conhecimento da linguagem
informatica, dominio da area especifica do conhecimento, habito de organizacdo no
trabalho, conhecimentos especificos na area de saude publica e a operagcdo de
NovVOos equipamentos e sistemas.

Em relacdo a formacgéo das competéncias, destacaram que

O estagio proporciona uma capacitacdo profissional, uma vez que para o
futuro pedagogo as atividades aqui desenvolvidas enriquecem a formacéo.
Também, serve para “quebrar as barreiras”, pois muitos pensam que o
pedagogo sé desenvolve suas atividades em salas de aula, sendo um
diferencial a experiéncia numa empresa publica federal. (Relato 39, 2010).

O estagio ir4 contribuir bastante na minha inser¢cdo no mercado de trabalho,
por ser um ramo de trabalho novo, por isso ha um destagque maior neste
ramo, onde terei uma visdo mais ampla sobre a salde indigena. (Relato 40,
2010).

Pelas analises das entrevistas, pode-se perceber que os estagiarios
buscam, principalmente, agregar a sua formacdo habilidades cognitivas e
comportamentais, tais como; a responsabilidade, a atencdo, a participacdo, a
motivacao, a estabilidade emocional, o dinamismo e a organizagao no trabalho; além
de conhecimentos técnicos ligados aos cursos, como aspectos fundamentais

proporcionados aos estudantes no programa de estagio.

4.5 O estagio como elemento articulador entre o conhecimento e o mundo do
trabalho

Como ja foi assinalado anteriormente, nesse estudo, procura-se identificar
de que forma o estagio corrobora para a insercdo dos estudantes no mercado de
trabalho. E fato que a falta de experiéncia dos candidatos se constitui em um
obstaculo para a populagdo mais jovem.

Na perspectiva de identificar o papel do estagio para insercdo no mundo
do trabalho, realizaram-se entrevistas semi-estruturadas com egressos do programa
de estagio do biénio 2005/2006, considerando que o periodo maximo para a
realizacdo do estagio é de 24 meses. As entrevistas foram gravadas e transcritas,
cujos pontos importantes foram sublinhados a sequir.

Foram entrevistados 10 (dez) profissionais, formados nos seguintes
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cursos: Pedagogia, Engenharia Civil, Direito, Farmécia-Bioquimica e Servi¢co Social.
Os egressos responderam se ja estdo inseridos no mercado de trabalho e de que
maneira o fato de participar de um estagio ndo-obrigatério ajudou-0s nessa insercao.

O profissional da area de Engenharia Civil, que estagiou na Divisdo de

Engenharia de Saude Publica, expressou-se da seguinte maneira:

Sim, me ajudou muito. Na Divisédo de Engenharia da Funasa pude conhecer
melhor a profissdo, me apropriar (conhecer) os processos de melhorias
sanitarias e implantagdo de saneamento basico desenvolvido pela
Instituicdo. Pude visitar obras em andamento e ver na pratica, a teoria que
aprendi no curso. Hoje, estou numa Empresa de Engenharia Civil, que atua
no mercado maranhense, na condi¢cdo de Engenheiro. (Egresso 1 - Curso
de Engenharia Civil, 2010).

Outros depoimentos que também apresentam sinais de convergéncia do

estagio ndo-obrigatério ao mundo do trabalho sé&o os descritos abaixo:

O estagio possibilitou adquirir conhecimentos em um campo de atuacdo do
meu curso de graduacédo, através de treinamentos, 0 que acrescentou ao
meu curriculo, sendo um diferencial quando entrei no mercado de trabalho.
(Egresso 2 - Curso de Farmacia-Bioquimica, 2010).

O estagio ajudou bastante pelos conhecimentos adquiridos e o contato com
os profissionais. Hoje exerco a fungdo de Engenheiro Civil em uma empresa
privada, que supervisiona o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Considero que foi muito importante para o acesso ao mercado de
trabalho ter participado do estdgio na Funasa. (Egresso 3 - Curso de
Engenharia Civil).

Pode-se perceber entéo, na fala desses profissionais que ja fizeram parte
de estagio ndo-obrigatorio, que esse tipo de atividade quando bem orientada pode
trazer beneficios, tanto para a empresa concedente, que conta com 0S
conhecimentos técnico-cientificos adquiridos nas Instituicdes de ensino, como em
contrapartida, proporcionar ao educando um espaco para vivenciar situacdes reais
do mundo do trabalho.

Para Bianchi, Alvarenga e Bianchi (2003) quando o estagio previsto para
o estudante é bem direcionado, acompanhado e executado de acordo com a Lei,
representa papel decisivo na formacgédo profissional. Do ponto de vista de
pesquisadora e de profissional que acompanhou o0s estudantes citados nas
entrevistas em seus percursos de formacgéo profissional, sente-se um grande
contentamento em vé-los obter éxito na vida profissional, num pais onde poucos
jovens tém a mesma oportunidade.

Apresenta-se ainda, um depoimento de um egresso do Curso de

Pedagogia, que fez seu estdgio no Setor de Capacitagdo de Recursos Humanos da
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Funasa. Ressalta-se que enquanto Fiscal do Programa de Estagio e também no
papel de Supervisora, acompanhou-se todo o processo, desde a selecéo, bem como
nos dois anos que a mesma permaneceu na condicdo de estagiaria.

Perguntado, de que maneira 0 estagio colaborou para sua inser¢cao no

mercado de trabalho? Obteve-se a seguinte resposta:

O estagio foi essencial para meu desenvolvimento profissional, pois me
ajudou no sentido de trabalhar com o publico, desenvolvimento de projetos
e acompanhar capacitacdes em todo o seu processo. Hoje, atuo na minha
area de formagdo, sou supervisora de programas do MEC, trabalho na
elaboracdo de projetos do MEC e acompanho ac¢bes pedagdgicas no
interior do Estado, tais como: capacitacfes, planejamento com os docentes
da rede municipal de ensino e orientagdo na execucdo de projetos que sao
liberados pelo MEC. (Egresso 4 - Curso de Pedagogia).

Os dados deste estudo demonstram que dentre os 10 (dez) egressos
entrevistados, 8 (oito) ja estdo inseridos no mundo do trabalho e consideram que de
alguma forma, o estagio nao-obrigatério realizado na Funasa foi importante aliado
na capacitacdo para a realidade profissional. Pela andlise das entrevistas, verificou-
se que 1 (um) ainda ndo conseguiu emprego e mais um encontra-se participando de
outro estagio, também no servi¢o publico federal. Na visdo daquele, o estagio nao-
obrigatério foi complemento indispenséavel para a formacéo, o que foi ratificado em

seu depoimento:

O estagio foi determinante para que eu pudesse decidir a area profissional
que eu gostaria de atuar, que é a Saide Ocupacional. E um processo que
contribuiu bastante para a minha formagé&o, pois pude colocar em prética o
gue aprendi na Universidade. Durante o estagio, pude ter uma nocdo de
como funciona a Instituicdo, qual € a atribuicdo do Assistente Social no que
diz respeito a area de salde. Também posso afirmar que foi uma
experiéncia Unica, pois a contribuicdo de todos os profissionais do setor foi
bastante significativa. Ainda ndo estou atuando no mercado de trabalho,
mas sei que quando surgir a oportunidade estarei preparada para assumir o
papel do profissional na instituicdo, pois o estagio funciona como um
treinamento para que o estudante aprenda as atribuicbes que séo
especificas de cada profissédo. (Egresso 5 - Curso de Servico Social).

Baseando-se nos depoimentos dos egressos, pode-se concluir que existe
uma real tendéncia de que o estagio ndo-obrigatorio forneca condicdes objetivas ao
estudante, para que este, ao ingressar no mundo do trabalho na carreira escolhida,
o faca com melhor capacitacdo. Assim, entende-se que essa modalidade de estagio
constitui-se importante elo na transicdo do sistema educacional e a entrada no

ambiente profissional.
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4.6 As Instituicdes de Ensino nos programas de estagio e sua funcéo

mediadora

Em consonéancia com o apresentado anteriormente, este trabalho enfoca
prioritariamente a articulagdo entre o estagio curricular ndo-obrigat6rio e o mundo do
trabalho. Leva em consideracdo a importancia da formacéo, do ponto de vista da
correlacéo teoria e pratica.

Reconhece ainda as instituicbes de ensino superior como o lécus
privilegiado, em que ocorre a formagdo de recursos humanos especializado para
atender aos mais diversos segmentos sociais. Nesse sentido, Carneiro (2010) afirma
gue a universidade moderna desempenha quatro funcdes essenciais:

a) formar profissionais;

b) oferecer educacdo em nivel avancado;

c) realizar estudos, pesquisas e investigacdo cientifica, voltadas para o

desenvolvimento;

d) funcionar como Instituicdo Social.

O autor esclarece ainda que, com base nessas fungdes, a Universidade
procura construir respostas alternativas aos grandes desafios da sociedade
contemporanea, marcada por profundas dessimetrias sociais. Ainda para Carneiro
(2010, p. 330-331) o conjunto dessas fun¢cdes encontra respaldo no Artigo 43 da Lei
9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, nos incisos | a VI, nos

quais estdo demarcadas as finalidades da educacao superior:

| — estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando a
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que Vive;

IV — promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patrim6nio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicacdes e de outras formas de comunicacao;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizagéo, integrando os conhecimentos
gue vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

VI — estimular os conhecimentos dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a



130

comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade.

Tem-se claro, entdo, a importancia das instituicbes de ensino superior,
publicas e privadas, na formacao das geracdes, no sentido que Ihe d& Luckesi et al.
(2005, p. 41):

[...] formando profissionais de alto nivel tecnolégico e fazendo ciéncia, a
Universidade deve ser o lugar por exceléncia do cultivo do espirito, do
saber, e onde se desenvolvem as mais altas formas de cultura e da reflexédo
[...]- Isto quer dizer que a Universidade €, por exceléncia, razao
concretizada, inteligéncia institucionalizada, dai ser, por natureza, critica,
porgue a razdo € eminentemente critica.

Nesse contexto, a funcdo de formar profissionais articula diretamente as
Universidades com os programas de estagio ndo-obrigatorios. Estes se compdem de
estudantes das mais diversas areas do conhecimento, que na condicdo de
aprendizes, ligados as Instituicbes de Ensino, ultrapassam suas fronteiras e vao a
busca da complementacdo do saber, pela riqueza de possibilidades da préatica nos
mais diversos ambientes de trabalho.

Para a representante da Cogest/UFMA, na relacédo entre a formacao e o
mundo do trabalho: “O estagio é a ferramenta mais positiva e mais adequada porque
confronta e articula a teoria e a pratica em situacdes reais de trabalho.” (Relato
4/Cogest/UFMA, 2010).

De acordo com Oliveira (2009, p. 21) o estagio “[...] deve visar o
aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional ou a
contextualizacao curricular, objetivando o desenvolvimento para a vida cidada e para
o trabalho em geral.”

Para a Coordenacdo de Estagio da Universidade Federal do Maranhéo,
todo estagio agora € curricular, sendo um obrigatério e outro nao-obrigatério.
Segundo a Cogest/UFMA, o estagio obrigatério € um requisito para diplomacgéo do
aluno, além de ter uma carga horaria definida de 10 a 20% da grade curricular de
cada curso. A outra modalidade de estagio curricular, o estagio nao-obrigatério “[...]
€ aquele definido como tal no projeto pedagdgico do curso.“ (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO MARANHAO, 2010).

A regulamentacdo dos estagios curriculares nos cursos de graduacao da
Universidade Federal do Maranh&o deu-se através da Resolugdo 684-CONSEPE,
de 07 de maio de 2009. A referida regulamentacdo em seu art. 1°, diz que “[...]
estagio € um componente curricular integrante do projeto pedagogico dos cursos de

graduacdo e constitui um eixo articulador entre teoria e pratica que possibilita ao
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estudante a interacao entre formagéo académica e o mundo do trabalho.” E em seu
paragrafo Unico, estabelece que “[...] o estagio é atividade académica especifica e
supervisionada desenvolvida no ambiente de trabalho, e visa preparar o estudante
para a vida cidada e para o trabalho.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO,
2009, p. 2).

Sao objetivos especificos do estagio, estabelecidos no art. 2° da
Resolucao 684/2009:

a) possibilitar ao estudante a ampliacdo de conhecimentos teoricos e
praticos em situagdes reais de trabalho;

b) proporcionar ao estudante o desenvolvimento de competéncias e
habilidades praticas e os aperfeicoamentos técnicos, cientificos e
culturais, por meio da contextualizacdo de conteudos curriculares e do
desenvolvimento de atividades relacionadas, de modo especifico ou
conexo, com sua area de formacao;

c) desenvolver atividades e comportamentos adequados ao
relacionamento socio profissional (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO, 2009).

O Art. 3° delimita a natureza do estagio de estudantes em obrigatério ou

ndo-obrigatorio, sendo ambos o0s casos registrados no histérico escolar do

estudante. De acordo com a resolucdo em epigrafe:

§ 1° Estagio Obrigatério € aquele definido como tal no projeto pedagdgico
do curso, com carga horaria especifica indispensavel a integralizacédo
curricular, constituindo requisito para colacdo de grau e obtencdo de
diploma.

§ 2° Estigio Nao-Obrigatdrio é aquele previsto no projeto pedagdgico do
curso sem carga horaria pré-fixada, desenvolvido como atividade opcional e
complementar a formacdo profissional do estudante. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO MARANHAO, 2009, p. 2).

Para a Cogest, a UFMA ja vinha revendo a pratica de estagio, pois “[...]
era visto apenas como uma necessidade para colagdo de grau dos alunos. Outro
formato era para atender a situacdo socioecondmica dos alunos considerados
carentes dentro da Universidade.” (Relato 5/Cogest/UFMA, 2010). E ainda, destacou

que:

Com o advento da Lei 11.788/08 houve uma mudanca de concepgdo a
partir da resolucéo n® 684-CONSEPE, que regulamenta a préatica de estagio
nos cursos de graduacdo. Essa resolucdo foi resultado do trabalho de um
grupo de profissionais, que também contribuiu, através dos Féruns, na
elaboracdo da propria Lei junto ao Ministério do Trabalho e da Educacéo
(Relato 6/Cogest/UFMA, 2010).
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A UFMA instituiu, em 2009, a regulamentacdo de estdgio e a
Coordenacédo Geral de Estagios (Cogest), “que tem como atribuicdo definir as
politicas de estagio da Universidade, no sentido de deliberar suas praticas. Nesse
sentido, vem trabalhando nas mudancas de ordem operacionais do estagio.” (Relato
7/Cogest/UFMA, 2010).

A realizagcdo deste estudo permitiu transitar pelos segmentos que
compdem o programa de estagio ndo-obrigatorio, ou seja, 0s estudantes, os agentes
de integracao, as instituicbes concedentes e as instituicdes de ensino, que sao em
dltima instancia, as provedoras da matéria-prima para a execucdo desse ato
educativo.

Entende-se que é de fundamental importancia para se compreender a
organizacdo dos programas de estagio ndo-obrigatorio conhecer o papel dos atores
sociais, incluindo suas obrigacdes, deveres e area de atuacdo, para que fomente
aos estagiarios sua adequada insercdo no mundo do trabalho. Nesse sentido,
tentou-se apresentar a perspectiva de cada uma das partes que constitui esse ato

educativo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacdo significa mais um passo com o0 objetivo de se
compreender a configuracdo e a execucao dos programas de estagio curricular ndo-
obrigatorio, no sentido de ser um articulador entre o sistema educacional e 0 mundo
do trabalho. Assim, um importante elemento desta analise foi realizado a partir do
advento da Lei 11.788/08, que busca assegurar para 0 estagio seu aspecto
educativo. Nao possui a pretenséo de esgotar o assunto, mas de servir para novas e
proficuas discussoes.

Optou-se pela realizacao deste estudo, pelo fato do estagio ter permeado
minha realidade pessoal e profissional, na condicdo de estagiaria e fiscal do
programa de estégio. Neste, foi possivel verificar suas contribui¢cdes, especialmente
para os jovens de classe social menos favorecida que, participando desta atividade
na Fundacdo Nacional de Saude do Maranhdo, aprendiam os principios
fundamentais da ética profissional e da prépria maneira de atuar no ambiente de
trabalho.

Poder-se-ia observar também o0 impacto positivo na auto-estima dos
jovens, pois com o valor recebido pela bolsa cobriam algumas despesas pessoais.
Assim, constatou-se que 0S jovens que participam do programa de estagio o
consideram importante aliado para inseri-los no ambiente laboral. Ndo obstante,
verificou-se que ainda sdo necessarios alguns avangos para garantir que 0S
estudantes tenham condi¢cdes objetivas de aprimorar seus atributos profissionais e
comportamentais através desse ato educativo.

Dessa forma, iniciam-se as conclusdes ratificando a necessidade de
fortalecimento de a¢cfes governamentais voltadas para a juventude, para que estas
possam, se nao evitar, pelos menos diminuir 0 nimero de jovens em situacédo de
risco, bem como expostos ao subemprego, desemprego e trabalhos precarizados.
Com efeito, defende-se que o estagio € um elo entre os sistemas educacionais e 0s
ambientes de trabalho, e que esta experiéncia pode resultar numa vaga de trabalho
para o estagiario, em se tratando de instituicbes concedentes privadas.

O desafio para os atores sociais que compdem o0s estagios nao-
obrigatérios est4d lancado. Compete a cada um deles rever e atualizar

permanentemente suas atuacfes. Tratando-se das Instituicbes de Ensino como



134

mediadoras do processo, parecem claras suas fungdes, sendo que a principal delas
estd no acompanhamento constante dos seus estudantes estagiérios.

Do ponto de vista legal e normativo que permeia toda a organizacdo do
Instituto de Estagio, tém-se varias regulamentacfes que promovem seu adequado
funcionamento. Porém, as leis ndo podem, por si sb, garantir o éxito desse
processo.

Para que produzam efeitos praticos, suas determinacdes necessitam se
reverter em acbes que devem ser operacionalizadas pelos participes dessa
atividade educativa. Desse modo, poder-se-4 fortalecé-la, garantindo o
cumprimento, de fato e de direito, da Lei dos estadgios n° 11.788/08 e demais
orientacdes legais.

Reforcar-se ainda que a referida Lei ndo exime as instituicbes de ensino
de acompanharem seus estudantes quando se tratar de estagios néo-obrigatérios,
pois é nesta modalidade que se verifica a proliferacdo do subemprego dos jovens
com o nome de “estagio”. Portanto, uma das propostas dessa pesquisa foi a
discusséo do estagio ndo-obrigatério como instrumento de precarizacdo da mao-de-
obra e reducao de custos, no cenario do desemprego estrutural.

Nesse sentido, ratifica-se que o objetivo do estagio € pedagdgico, pois ele
€ um ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho,
gue visa a preparacdo para o trabalho produtivo do estudante. Integra, portanto, o
itinerario formativo e obrigatoriamente faz parte do projeto pedagdgico do curso. E
um periodo que o estudante dispde para o aprimoramento de suas competéncias
produtivas, educativas e politicas.

No encontro entre a politica de estagio da instituicdo pesquisada e 0s
estagiarios, pode-se perceber uma interagdo positiva, pois o jovem ao chegar a
Funasa, na condicdo de estagiario, comeca a vislumbrar uma futura carreira
profissional, tendo elementos concretos para seguir a profissédo almejada. Por outro
lado, a Instituicdo, ao conceder seus espagos para estagio além de cumprir com sua
funcdo social, passa a contar com um arsenal de criatividade, renovagao,
conhecimento, disposicao e, por que nao dizer, a alegria que faz parte da condicao
juvenil.

Para tanto, o Ministério do Trabalho e Emprego adverte que estagio
somente pode verificar-se em empresas concedentes que ofertem instalagbes que

proporcionem ao educando atividades de aprendizagem social, profissional e
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cultural, observando o estabelecido na legislacdo relacionada a salde e seguranca
no trabalho (art. 14 da Lei 11.788/08).

Conclui-se ainda, sobre a importancia da Lei estudada como instrumento
de controle do estagio, no sentido de coibir praticas abusivas de contratacdo dessa
mao-de-obra estudantil. Nesse contexto, €& fundamental que as instancias
governamentais atuem de maneira efetiva na fiscalizacdo de programas de estégio
nao-obrigatorio em empresas publicas e privadas.

Tais reflexdes nos levam a propor alguns caminhos, que passam
essencialmente pelo viés de um engajamento de fato das Instituices de ensino, no
sentido ndo s6 de encaminhar o estudante ao estagio ndo-obrigatério, mas,
essencialmente acompanhar esse percurso da formacdo, intervindo quando
necessario.

Mereceu destague nesse estudo as convergéncias e as divergéncias do
estagio em relacdo aos seus atores sociais. Como para o materialismo histérico-
dialético o homem ¢é sintese de mdltiplas determinacfes, verificou-se uma
heterogeneidade de perspectivas em relacdo aos seus protagonistas, sendo que, de
maneira geral, a pesquisa detectou sinais de convergéncia deste ato educativo
frente ao mundo do trabalho.

Tratando-se da questdo inclusiva, a nova legislacdo de estagio da um
importante passo para inserir pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho,
reservando 10% das vagas para esse segmento social e também proporcionando
que estes permanecam na condicao de estagiarios durante todo o curso.

Para que esse principio seja colocado em pratica, faz-se necessario a
adocdo de um novo paradigma, onde as pessoas com deficiéncias tenham a
oportunidade de colocar em pratica seus potenciais criativos e usufruam dos direitos
garantidos a todos os cidaddos. Nesse sentido, registra-se que, a instituicdo
concedente pesquisada ainda ndo cumpre satisfatoriamente essa determinacao
legal. Assim, dentre as varias possibilidades, torna-se fundamental uma adaptacao
fisica do prédio, bem como capacitacdo de Recursos Humanos para atender essa
demanda institucional e legal.

A Instituicdo pesquisada (Funasa/MA) merece destaque por sua funcao
social e por disponibilizar seu espaco laboral para atividades préaticas de estudantes
oriundos dos mais diversos cursos e Instituicdes de ensino, pois muitos deles ja se

encontram no mercado de trabalho e reconhecem o importante apoio institucional
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recebido.

N&o obstante as adversidades circunscritas ao programa de estagio ndo-
obrigatorio e a necessidade de supera-las, a realizacdo desse estudo permite-nos
concluir que esse ato educativo tem contribuido de maneira efetiva para a formacéo

e insercdo dos estudantes no mundo do trabalho.
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Apéndice A — Termo de consentimento livre e esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ORIENTADORA. Profa. Dra. llzeni Silva Dias

ENDERECO: UFMA MESTRADO EM EDUCACAO — CAMPUS DO BACANGA
Pesquisadora: Maria Rosane Soares Pereira

Nome da Instituicdo Pesquisada: Fundacdo Nacional de Saude — Coordenacgao
Regional do Maranhéo.

EU, s - abaixo

assinado, declaro, apds ter sido esclarecido e entender as explicagbes que me
foram dadas pela pesquisadora responsavel, que concordo em participar da
pesquisa que ird analisar a importancia do estagio curricular ndo-obrigatorio para a
formacdo e insercéo dos jovens ao mundo do trabalho, no ambito do Servico Publico
Federal, tendo como referencial de analise a FUNASA-CORE_MA, a partir de
informacdes coletadas em formulario especifico, ndo havendo nesse sentido risco ou
desconforto a minha pessoa.

Fico também ciente de que esta garantido qualquer esclarecimento que se
fizer necessario durante o desenvolvimento da pesquisa. Fui esclarecido (a) ainda,
que tenho liberdade de me recusar a participar ou retirar esse consentimento sem
penalidade ou prejuizos de qualquer natureza, que tenho garantia de sigilo sobre
minha identidade e que ndo havera nenhum custo decorrente da minha participagéo

na pesquisa.

Sao Luis, Maranhéo, de agosto de 2010

Assinatura do pesquisador Assinatura do participante
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Apéndice B — Roteiro de entrevista semi-estruturada

Roteiro para entrevista semi-estruturada com questdes fechadas e abertas,

aplicada aos estagiarios, fiscal do estagio, representante de RH e supervisores

1. Nome (opcional):

2. Curso:

3. Instituicdo de ensino:

4. Instituicdo concedente do estagio:

5. Modalidade de estagio curricular:
() obrigatério () ndo obrigatério

6. Caso seja obrigatdrio, qual o valor da bolsa R$

7. Recebe outro tipo de incentivo pela empresa? Quais

8. Qual o motivo principal que o/a levou a participar de um estagio?
() para adquirir experiéncia
() Para receber uma bolsa auxilio
() Ajudar financiar os estudos

Outros:

8. Como vocé avalia o acompanhamento da instituicdo de ensino no estagio
()otima ( )boa ( ) Regular ( ) inexistente

9. Como vocé avalia o acompanhamento do estégio pela instituicdo concedente
( )otima ( )boa ( )regular ( ) inexistente

10. Na perspectiva de um futuro profissional, vocé acha que o estagio realizado na
Funasa te ajudara a conseguir uma vaga no mercado de trabalho?

( )sim ( )n&o, por qué?
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11. A Funasa aceita como estagiarios apenas estudantes da area de saude? E quais
0s critérios técnicos de recrutamento dos estudantes/estagiarios?

12. Os estagiarios tém conseguido desenvolver satisfatoriamente todas as
atividades a eles atribuidas. Como ¢é feita essa avaliacdo pela Funasa e pelas
instituicdes de ensino?

13. Como vocé avalia a politica de estagio na Funasa?

14. Como é feita a fiscalizacao por parte dos érgdos governamentais?

15. Na sua concepcéo qual a funcéo do estagio (funcéo social da empresa ou
necessidade de substituicdo de pessoal?
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Anexo A — Lei 11.788, de 25 de setembro de 2008

LEIN.©11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispbe sobre o estagio de estudantes; altera a redacdo do art. 428 da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
de 1° de maio de 1943, e a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as
Leis nos 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de marc¢o de 1994, o
paragrafo unico do art. 82 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o art.
6° da Medida Proviséria no 2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

) CAPiTNULO | N )
DA DEFINICAO, CLASSIFICACAO E RELACOES DE ESTAGIO

Art. 1° Estagio € ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacao para o trabalho produtivo de educandos que estejam
frequentando o ensino regular em instituicdes de educacao superior, de educacéo
profissional, de ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos.

8§ 1° O estéagio faz parte do projeto pedagogico do curso, além de integrar o itinerario
formativo do educando.

8§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho.

Art. 2° O estagio podera ser obrigatorio ou néo-obrigatério, conforme determinacéo
das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e area de ensino e do projeto
pedagogico do curso.

§ 1° Estagio obrigatorio € aquele definido como tal no projeto do curso, cuja carga
horaria € requisito para aprovacao e obtencao de diploma.

§ 2° Estagio nao-obrigatério é aquele desenvolvido como atividade opcional,
acrescida a carga horaria regular e obrigatoria.

§ 3° As atividades de extensdo, de monitorias e de iniciacdo cientifica na educacgéo
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superior, desenvolvidas pelo estudante, somente poderdo ser equiparadas ao
estagio em caso de previsdo no projeto pedagdgico do curso.

Art. 3° O estagio, tanto na hipdtese do § 1° do art. 2° desta Lei quanto na prevista no
8§ 2° do mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza,
observados os seguintes requisitos:

| — matricula e freqiéncia regular do educando em curso de educacédo superior, de
educacao profissional, de ensino médio, da educac¢éo especial e nos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educacéo de jovens e adultos e
atestados pela instituicdo de ensino;

Il — celebracéo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do
estagio e a instituicdo de ensino;

Il — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas
previstas no termo de compromisso.

8§ 1° O estadgio, como ato educativo escolar supervisionado, devera ter
acompanhamento efetivo pelo professor orientador da instituicdo de ensino e por
supervisor da parte concedente, comprovado por vistos nos relatorios referidos no
inciso IV do caput do art. 7° desta Lei e por menc¢ao de aprovacgao final.

8 2° O descumprimento de qualquer dos incisos deste artigo ou de qualquer
obrigacdo contida no termo de compromisso caracteriza vinculo de emprego do
educando com a parte concedente do estagio para todos os fins da legislacédo
trabalhista e previdenciaria.

Art. 4° A realizacdo de estagios, nos termos desta Lei, aplica-se aos estudantes
estrangeiros regularmente matriculados em cursos superiores no Pais, autorizados
ou reconhecidos, observado o prazo do visto temporéario de estudante, na forma da
legislacao aplicavel.

Art. 5° As instituicdes de ensino e as partes cedentes de estagio podem, a seu
critério, recorrer a servicos de agentes de integracao publicos e privados, mediante
condi¢cdes acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo ser observada,
no caso de contratacdo com recursos publicos, a legislacdo que estabelece as
normas gerais de licitacéo.

8§ 1° Cabe aos agentes de integracdo, como auxiliares no processo de
aperfeicoamento do instituto do estagio:

| — identificar oportunidades de estagio;
Il — ajustar suas condic¢des de realizagéo;
Il — fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociacédo de seguros contra acidentes pessoais;
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V — cadastrar os estudantes.

§ 2° E vedada a cobranca de qualquer valor dos estudantes, a titulo de remuneragio
pelos servicos referidos nos incisos deste artigo.

§ 3° Os agentes de integracdo serdo responsabilizados civilmente se indicarem
estagiarios para a realizacdo de atividades ndo compativeis com a programacao
curricular estabelecida para cada curso, assim como estagiarios matriculados em
cursos ou instituicdes para as quais ndo ha previsdo de estagio curricular.

Art. 6° O local de estagio pode ser selecionado a partir de cadastro de partes
cedentes, organizado pelas instituicdes de ensino ou pelos agentes de integracao.

CAPITULO Il
DA INSTITUICAO DE ENSINO

Art. 7° Sao obrigacfes das instituicdes de ensino, em relacdo aos estagios de seus
educandos:

| — celebrar termo de compromisso com o educando ou com seu representante ou
assistente legal, quando ele for absoluta ou relativamente incapaz, e com a parte
concedente, indicando as condicdbes de adequacdo do estagio a proposta
pedagdgica do curso, a etapa e modalidade da formacéo escolar do estudante e ao
horario e calendario escolar;

Il — avaliar as instalacbes da parte concedente do estagio e sua adequacdo a
formacdao cultural e profissional do educando;

[l — indicar professor orientador, da area a ser desenvolvida no estagio, como
responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo das atividades do estagiario;

IV — exigir do educando a apresentacao periodica, em prazo nédo superior a 6 (seis)
meses, de relatério das atividades;

V — zelar pelo cumprimento do termo de compromisso, reorientando o estagiario
para outro local em caso de descumprimento de suas normas;

VI — elaborar normas complementares e instrumentos de avaliagdo dos estagios de
seus educandos;

VIl — comunicar a parte concedente do estagio, no inicio do periodo letivo, as datas
de realizacéo de avaliacdes escolares ou académicas.
Paragrafo unico. O plano de atividades do estagiario, elaborado em acordo das 3
(trés) partes a que se refere o inciso Il do caputdo art. 3° desta Lei, sera incorporado
ao termo de compromisso por meio de aditivos a medida que for avaliado,
progressivamente, o desempenho do estudante.

Art. 82 E facultado as instituicdes de ensino celebrar com entes publicos e privados
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convénio de concessdo de estagio, nos quais se explicitem o processo educativo
compreendido nas atividades programadas para seus educandos e as condi¢cdes de
que tratam os arts. 6° a 14 desta Lei.

Paragrafo Unico. A celebracdo de convénio de concessdo de estdgio entre a
instituicdo de ensino e a parte concedente ndo dispensa a celebracédo do termo de
compromisso de que trata o inciso |l do caputdo art. 3° desta Lei.

CAPITULO Il
DA PARTE CONCEDENTE

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e os érgaos da administracéo publica
direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior
devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizacdo profissional,
podem oferecer estagio, observadas as seguintes obrigacdes:

| — celebrar termo de compromisso com a instituicdo de ensino e o educando,
zelando por seu cumprimento;

Il — ofertar instalacbes que tenham condicdbes de proporcionar ao educando
atividades de aprendizagem social, profissional e cultural;

lIl — indicar funcionario de seu quadro de pessoal, com formacdo ou experiéncia
profissional na &area de conhecimento desenvolvida no curso do estagiario, para
orientar e supervisionar até 10 (dez) estagiarios simultaneamente;

IV — contratar em favor do estagiario seguro contra acidentes pessoais, cuja apolice
seja compativel com valores de mercado, conforme fique estabelecido no termo de
COMpromisso;

V — por ocasido do desligamento do estagiario, entregar termo de realizacdo do
estagio com indicacdo resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos e da
avaliacdo de desempenho;

VI — manter a disposicao da fiscalizacdo documentos que comprovem a relacéo de
estagio;

VII — enviar a instituicdo de ensino, com periodicidade minima de 6 (seis) meses,
relatério de atividades, com vista obrigatoria ao estagiario.

Paragrafo Unico. No caso de estagio obrigatério, a responsabilidade pela
contratacdo do seguro de que trata o inciso IV do caputdeste artigo podera,
alternativamente, ser assumida pela instituicdo de ensino.
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CAPITULO IV
DO ESTAGIARIO

Art. 10. A jornada de atividade em estagio sera definida de comum acordo entre a
instituicdo de ensino, a parte concedente e 0 aluno estagiario ou seu representante
legal, devendo constar do termo de compromisso ser compativel com as atividades
escolares e nao ultrapassar:

| — 4 (quatro) horas diarias e 20 (vinte) horas semanais, no caso de estudantes de
educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional de educacéo de jovens e adultos;

Il — 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, no caso de estudantes do
ensino superior, da educacao profissional de nivel médio e do ensino médio regular.

8 1° O estégio relativo a cursos que alternam teoria e pratica, nos periodos em que
nao estdo programadas aulas presenciais, podera ter jornada de até 40 (quarenta)
horas semanais, desde que isso esteja previsto no projeto pedagdgico do curso e da
instituicdo de ensino.

§ 2° Se a instituicdo de ensino adotar verificagbes de aprendizagem periddicas ou
finais, nos periodos de avaliacdo, a carga horaria do estagio sera reduzida pelo

menos a metade, segundo estipulado no termo de compromisso, para garantir o
bom desempenho do estudante.

Art. 11. A duracdo do estagio, na mesma parte concedente, ndo podera exceder 2
(dois) anos, exceto quando se tratar de estagiario portador de deficiéncia.

Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestacdo que
venha a ser acordada, sendo compulsoéria a sua concessao, bem como a do auxilio-
transporte, na hipétese de estagio ndo obrigatdrio.

8§ 1° A eventual concessdo de beneficios relacionados a transporte, alimentacéo e
salde, entre outros, ndo caracteriza vinculo empregaticio.

§ 2° Podera o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultativo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 13. E assegurado ao estagiario, sempre que o estagio tenha duracéo igual ou
superior a 1 (um) ano, periodo de recesso de 30 (trinta) dias, a ser gozado
preferencialmente durante suas férias escolares.

8 1° O recesso de que trata este artigo devera ser remunerado quando o estagiario
receber bolsa ou outra forma de contraprestacao.

8§ 2° Os dias de recesso previstos neste artigo serdo concedidos de maneira
proporcional, nos casos de o estagio ter duracéo inferior a 1 (um) ano.

Art. 14. Aplica-se ao estagiario a legislacédo relacionada a saude e seguranca no
trabalho, sendo sua implementacdo de responsabilidade da parte concedente do
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estagio.

CAPITULOV
DA FISCALIZAGAO

Art. 15. A manutencao de estagiarios em desconformidade com esta Lei caracteriza
vinculo de emprego do educando com a parte concedente do estagio para todos os
fins da legislacao trabalhista e previdenciaria.

§ 1° A instituicdo privada ou publica que reincidir na irregularidade de que trata este
artigo ficard impedida de receber estagiarios por 2 (dois) anos, contados da data da
deciséo definitiva do processo administrativo correspondente.

§ 2° A penalidade de que trata o § 1° deste artigo limita-se a filial ou agéncia em que
for cometida a irregularidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. O termo de compromisso devera ser firmado pelo estagiario ou com seu
representante ou assistente legal e pelos representantes legais da parte concedente
e da instituicdo de ensino, vedada a atuacdo dos agentes de integracdo a que se
refere o art. 5° desta Lei como representante de qualquer das partes.

Art. 17. O numero maximo de estagiarios em relacdo ao quadro de pessoal das
entidades concedentes de estagio devera atender as seguintes proporcoes:

| —de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiario;
Il — de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagiarios;
Il —de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagiarios;

IV — acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento) de
estagiarios.

8§ 1° Para efeito desta Lei, considera-se quadro de pessoal o conjunto de
trabalhadores empregados existentes no estabelecimento do estagio.

8§ 2° Na hipétese de a parte concedente contar com varias filiais ou
estabelecimentos, os quantitativos previstos nos incisos deste artigo serdo aplicados
a cada um deles.

8§ 3° Quando o calculo do percentual disposto no inciso IV do caputdeste artigo
resultar em fragdo, podera ser arredondado para o numero inteiro imediatamente
superior.

8 4° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo aos estagios de nivel superior e
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de nivel médio profissional.

8 5° Fica assegurado as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 10%
(dez por cento) das vagas oferecidas pela parte concedente do estagio.

Art. 18. A prorrogacdo dos estagios contratados antes do inicio da vigéncia desta
Lei apenas podera ocorrer se ajustada as suas disposicoes.

Art. 19. O art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

AT 428,

8 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiéncia do aprendiz na escola, caso
nao haja concluido o ensino médio, e inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvido sob orientacdo de entidade qualificada em formacdo técnico-
profissional metadica.

§ 3° O contrato de aprendizagem nao podera ser estipulado por mais de 2 (dois)
anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia.

8 7° Nas localidades onde ndo houver oferta de ensino médio para o cumprimento
do disposto no § 1° deste artigo, a contratacdo do aprendiz poderd ocorrer sem a
frequéncia a escola, desde que ele ja tenha concluido o ensino fundamental.” (NR)

Art. 20. O art. 82 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizagdo de estagio
em sua jurisdicdo, observada a lei federal sobre a matéria.
Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 22. Revogam-se as Leis ngs 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23
de marco de 1994, o paragrafo Unico do art. 82 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e o art. 6° da Medida Provisoéria no 2.164-41, de 24 de agosto de 2001.

Brasilia, em 25 de setembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

André Peixoto Figueiredo Lima

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.9.2008
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Anexo B — Modelo de Termo de Compromisso

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE ENSINO

TERMO DE COMPROMISSO DE ESTAGIO

Pelo presente instrumento particular, as partes abaixo qualificadas firmam entre si o presente Termo de
Compromisso de Estagio, em obediéncia a Lei n® 11.788/2008 e conforme o disposto pela Resolugdo N* 684-
CONSEPE, de 07 de maio de 2009, mediante as clausulas e condi¢des que se seguem:

I- INSTITUICAO FORMADORA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO (UFMA), Instituicdo Federal de Ensino Superior, vinculada ao
Ministério da Educacéo, criada por meio da Lei 5.152, de 21/10/1966, com sede e foro legal em S&o Luis, Estado
do Maranh@o, Praga Gongalves Dias, n°® 351, Centro, inscrita no CNPJ sob o nimero 06.279.103/0001-19, neste
ato representado @) pelo Coordenador @ de Estagio do Curso de

I1- INSTITUICAO CONCEDENTE

INOME 08 CONCEABNIE: ... .vviieceeee et ee et ettt e e et e e et e et ae stteesaeeeseseeesateeerenaessreesaneesranes Telefone: .....ocovvevevvvenanee.
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I11- ESTUDANTE / ESTAGIARIO

NOME COMPIELO: ...ttt Matricula UFMA.................

CUISO: i Habilitacdo/ Modalidade:............ccccevevrecnnne. Periodo Letivo:..............

Turno  do  CUrSO:..ccenerrciricenn, Previsdo de Conclus@o do  Curso:......ccccomnnenee N° do
CONVENIO:....ciieeiirieee

ENdEreco:.....cocovvieieieie e Telefone/celular:.........c..coeveeene. E-maili...cccoooiiicice e,
CLAUSULA 12

A finalidade do estigio € proporcionar ao estudante as condigdes necessarias ao desenvolvimento de suas
competéncias em situagdo real de trabalho, através de experiéncia pratica em sua area de formag&o, preparando-o
para a vida cidadd e o trabalho, nos termos contidos no Plano de Atividades anexo e parte integrante e
inalienavel deste Termo de Compromisso.

CLAUSULA 22

O estagio sera desenvolvido de acordo com a modalidade abaixo especificada:

I-OBRIGATORIO
1] (0] TSROSO PP S PP PPSTPRRTPRSTPRON Telefone:.....ccovevieinciiee,
ReSpPONSAVEl PEIO SELON: .....viiiiiie Telefone: ... e

Jornada de Atividades:

Duragdo: ............... Inicio:......... TR I Término:......... T S Etapas n°............. CH/Total..................
Coordenador de
EStAGIO . vttt Telefone......... coeceveeiviericeinns

Supervisor

DOCENTE ..ttt bbbt e e enea Telefone.......ccooeveieniiiiies

Dados da Apolice de Seguros:

EMPresa.....coovieiiieiie s N° da ApOliCe:.....cccovvvreriieiinen, Validade.........ccoooveieiiiinnnne
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I1- NAO-OBRIGATORIO

Jornada de Atividades:
Carga Horaria: Diéria: ............. () Semanal: .................. )

Auxilio: ( ) Bolsa () Transporte () Outros () Saude Alimentacdo ( )

Coordenador de EStAgIO:.......cocveeiieieierie e ettt Telefone ... e,
SUPEIVISON TECNICO: w.vivvevirieiiristirieie ettt se ettt sanse e e FOrmacao:.......ccoeeevveeniniiiiees
Cargoi.....coeveiriniees Telefone: ... E-mail: oo

Dados da Apolice de Seguros:

EMPresa.....cccovviiiiniiiiiseeeccese s N° da ApOlice.......cccoovvriiinnene, Validade:.......cooviiiiiiin e

CLAUSULA 32
A realizacdo de estagio ndo-obrigatorio estd condicionada aos seguintes requisitos:

§ 1° As partes tém ciéncia de que a carga horéria ndo podera ultrapassar: 6 (seis) horas diérias e 30 (trinta) horas
semanais, assim como, asseguram que as atividades desenvolvidas sdo definidas no plano de atividades de
estagio.

8 2° O horario de estéagio deve ser compativel com o horéario do turno de funcionamento do curso.

§ 3° A duracéo do estagio nao podera exceder 2 (dois) anos, podendo ser rescindido por qualquer uma das partes
por escrito, com antecedéncia de 10 (dez) dias, resguardando o estagiario em fase de conclusao de curso.

§ 4° Quando do desligamento do estagidrio, a concedente deve encaminhar a instituicdo de ensino um
instrumento legal que comprove a realizagdo do estagio, contendo as atividades desenvolvidas e a avaliagdo de
desempenho nos periodos, com vista do estudante.

§ 5° O estagiario deve receber beneficios relacionados ao auxilio transporte, bem como bolsa ou outra forma de
contraprestacdo.

§ 6° E facultativa a concessdo de beneficios relacionados a alimentagéo, salide e outros .

§ 7° E assegurado ao estagiario recesso de 30 (trinta) dias quando a duragéo do estéagio for igual ou superior a 1
(um) ano, preferencialmente no periodo das férias académicas.

8§ 8° No caso em que o estagio for inferior a 1 (um) ano o recesso sera concedido de maneira proporcional.

§ 9° Em ambos os recessos, integral ou proporcional, o estudante devera receber bolsa ou outra forma de
contraprestacao.
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CLAUSULA 42

No caso de estagio obrigatorio, a contratagdo do seguro de acidentes pessoais em favor do estagiario é de
responsabilidade da UFMA, e no caso de estagio ndo-obrigatdrio € de responsabilidade da CONCEDENTE.

CLAUSULA 52

Em qualquer das formas de estagio, o estagiario estara submetido a superviséo realizada pelo Coordenador de
Estéagio e/ou Supervisor Docente da FORMADORA e pelo Supervisor Técnico da CONCEDENTE.

CLAUSULA 62

S40 obrigacdes do ESTAGIARIO:

a) Cumprir com empenho e interesse as atividades estabelecidas no Plano de Atividades de Estagio;

b) Apresentar o Relatorio de Atividades ao Supervisor Docente e Supervisor Técnico no final de cada etapa de Estagio
Obrigatorio;

c) Desempenhar as atividades nos locais e horarios definidos no Plano de Atividades de Estagio;

d) Cumprir as normas e regulamentos da FORMADORA e da CONCEDENTE, bem como outras eventuais recomendactes

do Supervisor Técnico, desde que ajustadas no presente documento;
e) Responder por perdas e danos decorrentes da inobservancia das leis e regulamentos ou das constantes do presente

documento;
f) Apresentar a FORMADORA, semestralmente, relatério de atividades, em caso de estagio nao- obrigatério;

g) Elaborar o Plano de Atividades de Estagio a cada seis (6) meses, em acordo com as partes envolvidas, em
caso de estagio ndo-obrigatorio;

h) Comunicar por escrito a FORMADORA sobre qualquer irregularidade ocorrida no estagio;

i) Cumprir as orientagdes, as normas e os regulamentos da CONCEDENTE e manter sigilo sobre as
informacdes e dados a que tiver acesso em razdo das atividades desempenhadas;

j) Apresentar a CONCEDENTE, bimestralmente, documentos que comprovem sua freqiiéncia regular;

k) Comunicar imediatamente a CONCEDENTE a ocorréncia de qualquer das situagfes académicas, tais como:
abandono, trancamento ou cancelamento da matricula, transferéncia para outro curso ou para outra instituicao
de ensino.

CLAUSULA 72
As partes concordam que:

I — Qualquer alteragdo deste termo somente serd vélida se efetuada por escrito, firmada pelas partes, através de
seus representantes legais;

Il — Nenhuma das partes sera responsabilizada pelo ndo cumprimento de qualquer das disposicfes deste termo se
o inadimplemento for decorrente de forga maior;

111 — Fica vedado a qualquer das partes, sem expressa anuéncia da outra, transferir ou ceder, a qualquer titulo, os
direitos e obrigacdes assumidos neste termo;

IV — Fica certo e ajustado que nenhuma das partes tem poderes para representar a outra, a qualquer titulo ou sob
qualquer pretexto;

V — Nao fica estabelecida por este instrumento qualquer responsabilidade solidaria ou subsidiaria, sendo que
cada parte respondera exclusivamente por seus atos, na medida de sua participacao;
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VI — Os instrumentos abaixo relacionados constituem parte integrante deste Termo de Compromisso de Estagio:
a- Plano de Atividades de Estagio por etapa ou semestre letivo;

b- Relatério de Atividades por etapa ou semestre letivo;

c- Relatério Final de Estagio.

CLAUSULA 82

Para dirimir qualquer questdo que se originar deste instrumento juridico e que ndo possa ser resolvida
amigavelmente, as partes elegem o foro da Justica Federal, na Secdo Judiciaria de S&o Luis, Estado do
Maranhao.

E assim, por estarem de inteiro e comum acordo com as condicOes e dizeres deste termo de compromisso, as
partes o assinam em 3 (trés) vias, cabendo a primeira a institui¢do de ensino, a segunda a institui¢do concedente
e a terceira o estagiario.

Sao Luis, ........... de ., de 20
FORMADORA CONCEDENTE

NOME: ... e N 0] 1 L= N
FUNGAO:. ..o,

FUNGAOD: ...ttt
ASSINALUTA: ...

AASSINALUIA. ...ttt e e e st e e sree s eessbee e
ESTUDANTE / ESTAGIARIO: TESTEMUNHAS
NOME: ..o NOME. ..t
RG N et RG N ettt et e e e e et e e e eres
ASSINATUTA: ... s ASSINATUTA. ...t
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Anexo C - Modelo de Relatorio de Fiscalizagédo

RELATORIO FISCAL

ANEXO AO AUTO DE INFRACAO N. DO QUAL FAZ PARTE INTEGRANTE

Através de fiscalizacdo realizada no estabelecimento da empresa --------------
constatei a efetiva prestacdo de trabalho subordinado pelas pessoas relacionadas
no auto de infra supra, com as caracteristicas da relacdo de emprego previstas no

art. 3° da Consolidacao das Leis do trabalho.

Embora tenha a empresa autuada a formalizacdo de uma relacéo de estagio
com os trabalhadores em questédo, prevalece o fato da existéncia de uma autentica
relacdo de emprego, a teor do art. 9°. Da Consolidacdo das Leis do Trabalho que
declara nulos de plenos direitos atos que desvirtuem a aplicacdo de seus preceitos,

como € 0 caso presente.

Com efeito, o trabalho prestado pessoalmente pelos trabalhadores
constantes do auto de infracdo consistia em ... ( descrever com detalhes possiveis
as atividades do trabalhador, mencionando, se for o caso, que tais atividades ao
idénticas as prestadas por empregados atuais ou por empregados que foram
demitidos para a substituicdo pelos ora denominados “estagiarios”, atividade esta
realizada com evidente habitualidade, pois do empregado rotulado de estagiario é
exigida a presenca diaria no trabalho, inclusive mediante controle de frequéncia,
para efeito de afericdo de comparecimento e repasse do pagamento como
contraprestacdo ao trabalho que é feito através de interposta pessoa juridica (
Agente de Integragao ou Instituicdo de Ensino), consolidando-se a onerosidade da

relacdo empregaticia.

Por sua vez, revela-se absolutamente clara a subordinacdo na relacéo
existente, vez que h& mera prestacdo de trabalho segundo as ordens do
empregador ou seu preposto, sem a participacdo plena da escola e da empresa no
acompanhamento, planejamento, execucao e avaliacado das atividades profissionais

de conformidade com os curriculos, programas e calendarios escolares, conforme
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obriga 0 8 3°, do art. 1°. Da Lei 6494/77.

(acrescentar os seguintes tépicos, quando efetivamente constatados na acéo
fiscal)

A descaracterizagdo do estadgio no caso vertente também se revela pelos
seguintes topicos:

- 0 horario da realizagdo do estdgio ndo se mostra compativel com as
atividades escolares, ja que o estudante cumpre a jornada de ----- horas, estuda no
bairro----------------- e reside no bairro ------------=------ ocupando todo o seu dia entre
trabalho/sala de aula e deslocamentos, sem tempo para os estudos e atividades

extraclasse;

- N&o ha responsabilidade da Instituicdo de ensino quanto a coordenacéo,
supervisao e avaliacdo do estagio, tampouco a identidade cedente (empresa) possui
algum responsavel pelo acompanhamento do estagio e orientacdo ao estagiario

visando proporciona-lhe experiéncia pratica na sua linha de formacéo;

N&o ha Plano de Estagio ou normatizacéo expedida pela Instituicdo de Ensino
estabelecendo duracdo, jornada, sistematica de organizacdo, orientacdo, supervisao

e avaliacdo de estagio;

O estabelecimento possui -------------- empregados € ---------------- estagiarios,
sendo certo que até o més de ------ [------ antes da contratacdo dos supostos
estagiarios, possuia a empresa em seus quadros --------- empregados, o que

demonstra inequivocamente a mera substituicAo de mao-de-obra mediante

desvirtuamento do estagio;

Por fim, a auséncia do carater de complementacdo de ensino e da
aprendizagem resta patente e objetiva, na medida em que os trabalhadores
mencionados no auto de infracdo s&o estudantes de ensino profissional superior,
mas desempenham, na pratica atividades que ndo guardam nenhuma relagdo com o
aprendizado tedrico, ou seja, esta sendo cursado....... ( mencionar o curso superior)
e realizadas pelos estudantes atividades completamente desconexas do ensino
tedrico, conforme acima detalhadas, o que se incompatibiliza com a figura atipica do
estagio, pois ndo ha, evidentemente, qualquer complementacao pratica do processo
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de aprendizagem quando as atividades realizadas na empresa pelos trabalhadores
em questdo em nada se relacionam com 0O curso superior em que estao

matriculados.

A presenca de todos os elementos da relacdo de emprego ( pessoalidade,
habitualidade, onerosidade e subordinacéo), aliada a falta de carater de
complementacdo necesséria ao processo de ensino-aprendizagem na atividades
dos trabalhadores em questéo, pois inexiste complemento do aprendizado teérico,
por ensinamentos eminentemente pratico, torna nitida a existéncia de vinculo
empregaticio entre os mencionados trabalhadores, e a empresa, tornando exigivel o
registro na forma do art 41, caput da Consolidacdo das Leis do Trabalho, 6nus do

qual ndo se desincumbiu o empregador, ensejando o presente auto de infragcao.



169

Anexo D — Portaria 313, de 14 de setembro de 2007

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 313, DE 14 DE SETEMBRO DE 2007
(alterada pela Portaria n® 467, de 31 de dezembro de 2007)

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no
uso da atribuicio que Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso IlI, da
Constituicao, considerando o disposto na Lei n°® 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e
tendo em vista a necessidade de atualizar e consolidar os procedimentos
operacionais adotados pelas unidades de recursos humanos para a aceitagdo, como
estagiarios, de alunos regularmente matriculados e com freqiéncia em cursos de
educacao superior, ensino médio, de educacdo profissional de nivel médio ou de
educacdo especial, vinculados a estrutura do ensino publico e privado do Pais,
resolve:

Art. 1° Os 6rgéaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional que tenham condicGes de proporcionar experiéncia pratica na linha de
formacdo, podem aceitar, como estagiarios, pelo prazo maximo de vinte e quatro
meses, alunos regularmente matriculados e com freqiéncia em cursos de educacao
superior, ensino médio, de educacédo profissional de nivel médio ou de educacao

especial, vinculados a estrutura do ensino publico e privado do Pais.

Paragrafo unico. O estagio, sob responsabilidade e coordenacdo da instituicdo de
ensino e controlado pela unidade de recursos humanos do o6rgao ou entidade
solicitante, sera planejado, executado, acompanhado e avaliado em conformidade
com os curriculos e devera propiciar complementacdo de ensino e aprendizagem
aos estudantes, constituindo se em instrumento de iniciacdo ao trabalho, de

aperfeicoamento técnico-cultural, cientifico e de relacionamento humanao.
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Art. 2° Somente poderdo ser aceitos estudantes de cursos cujas areas de formacao
estejam relacionadas diretamente com as atividades, programas, planos e projetos

desenvolvidos pelo 6rgédo ou entidade nos quais se realizar o estagio.

Paragrafo Unico. Na hipotese de estudante de ensino médio ndo profissionalizante,
deverd ser verificada a possibilidade de realizagdo do estagio, levando-se em

consideracao as atividades, programas e planos de trabalho do 6rgéao ou entidade.

Art. 3° O numero de estagiarios em cada 6rgdo ou entidade ndo podera ser superior
a vinte por cento do total da lotacdo aprovada para as categorias de nivel superior e
a dez por cento para as de nivel médio, observada a dotacdo orcamentaria,
reservando-se, desse quantitativo, cinco por cento das vagas para estudantes
portadores de deficiéncia, compativel com o estagio a ser realizado. (Redacédo dada
pela Portaria MP n° 467, de 31.12.2007)

81° Os estudantes de nivel superior contemplados pelo Programa Universidade para
Todos - ProUni e Programa de Financiamento Estudantil - FIES terdo prioridade
para realizacao de estagio.

§2° Aos estudantes portadores de deficiéncia é assegurado o direito de participar do
programa de estagio, cujas atividades sejam compativeis com a deficiéncia de que
sdo portadoras, reservando-se 5% das vagas por 6rgao e entidades, nos termos do
Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999.

83° No caso de o 6rgdo ou a entidade ndo possuir lotacdo aprovada, o quantitativo
de estagiarios, de niveis superior e medio, correspondera ao somatério de cargos
comissionados, fungbes de confianca, acrescido do numero de servidores
requisitados ndo ocupantes de cargos em CcOmissdo, NOS mMesmos percentuais

previstos no caput deste artigo.

Art. 4° Para a caracterizacdo e definicAo do estagio curricular é necesséaria a
celebragdo de contrato ou convénio entre instituicbes de ensino ou agentes de

integracdo, publicos ou privados, e os 6rgados e entidades da Administracdo Publica
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Federal direta, autérquica e fundacional, observadas as normas aplicaveis aos
respectivos instrumentos. (Redacgéo dada pela Portaria MP n° 467, de 31.12.2007)

Paragrafo unico. No convénio poderd ser incluida clausula para custeio das
despesas necessarias a realizacdo de seu objeto, especificado o valor referente a
taxa de administracéo.

Art. 5° A realizacdo do estagio curricular ndo acarretara vinculo empregaticio de
qualguer natureza e dar-se-4 mediante Termo de Compromisso celebrado entre o
estudante e o 6rgdo ou entidade, com a interveniéncia obrigatdria da instituicdo de
ensino ou do agente de integracdo, no qual devera constar, pelo menos:

| - identificacdo do estagiario, do curso e seu nivel,

Il - qualificacdo e assinatura dos subscreventes; (Redacéo dada pela Portaria MP n°

467, de 31.12.2007)

[l - as condicBes do estagio;

IV - indicacdo expressa de que o Termo de Compromisso decorre de contrato ou
convénio; (Redacao dada pela Portaria MP n°® 467, de 31.12.2007)

V - mencéo de que o estagio ndo acarretara qualquer vinculo empregaticio;

VI - valor da bolsa mensal;

VIl - carga horaria semanal de vinte ou trinta horas distribuidas nos horéarios de
funcionamento do 6rgdo ou entidade e compativel com o horario escolar; (Redacéo
dada pela Portaria MP n°® 467, de 31.12.2007)

VIII - a duracéo do estagio, sera de no maximo quatro semestres letivos obedecido o
periodo minimo de um semestre;

IX - obrigacdo de apresentar relatorios bimestrais e final ao dirigente da unidade
onde se realizar o estagio, sobre o desenvolvimento das tarefas que lhe forem
cometidas;

X - assinaturas do estagiario e responsavel pelo 6rgdo ou entidade e pela instituicdo
de ensino;

XI - condi¢des de desligamento do estagiario; e

XII - mencao do contrato ou convénio a que se vincula. (Redacao dada pela Portaria

MP n° 467, de 31.12.2007)
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Art. 6° O estudante de nivel superior ou de nivel médio percebera bolsa de estagio
de R$ 520,00 (quinhentos e vinte reais) e R$ 290,00 (duzentos e noventa reais)
equivalentes a trinta horas semanais, respectivamente, a partir de 1° janeiro de
2008. (Redacéao dada pela Portaria MP n° 467, de 31.12.2007)

81 °- Sera considerada, para efeito de calculo do pagamento da bolsa, a frequéncia
mensal do estagiario, deduzindo-se os dias de faltas né&o justificadas, salvo na

hipétese de compensacao de horario.

82 °- A despesa decorrente da concessdo da bolsa s6 podera ser autorizada se
houver prévia e suficiente dotacdo orgcamentaria constante do orcamento do 6rgao

ou entidade onde se realizar o estagio.

§ 3° O valor da bolsa previsto no caput deste artigo sera reduzido em trinta por cento

no caso da jornada de vinte horas. (Incluido pela Portaria MP n°® 467, de 31.12.2007)

Art. 7° Ocorrera o desligamento do estudante do estagio curricular:

| - automaticamente, ao término do estagio;

Il - a qualquer tempo no interesse e conveniéncia da Administragao;

lll - depois de decorrida a terca parte do tempo previsto para a duracdo do estagio,
se comprovada a insuficiéncia na avaliacdo de desempenho no érgdo ou entidade
ou na instituicdo de ensino;

IV - a pedido do estagiario;

V - em decorréncia do descumprimento de qualquer compromisso assumido na
oportunidade da assinatura do Termo de Compromisso;

VI - pelo ndo comparecimento, sem motivo justificado, por mais de cinco dias,
consecutivos ou néo, no periodo de um més, ou por trinta dias durante todo o
periodo do estagio;

VII - pela interrupc¢éo do curso na instituicdo de ensino a que pertenca o estagiario; e

VIII - por conduta incompativel com a exigida pela Administracao.

Art. 8° Uma vez atendidas as condi¢Bes especificas de realizacdo e avaliagdo de
desempenho do estagio, o 6rgdo ou entidade encaminhara a instituicdo de ensino o
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certificado de estagio, juntamente com os relatérios bimestrais e final, apresentados
pelo estagiario e avaliados pelo supervisor do estagio.

Paragrafo unico. Nao sera expedido certificado na hipétese em que o estudante néo
obtiver aproveitamento satisfatorio ou no caso de desligamento antecipado causado

pelo estagiério.

Art. 9° O supervisor do estagio sera o chefe da unidade em que o estagiario estiver
desenvolvendo suas atividades, desde que possua nivel de escolaridade superior a
do estagiario, que controlara sua freqiiéncia mensal e a encaminhara a unidade de

recursos humanos do érgéo ou entidade onde se realizou o estagio.

Paragrafo Unico. Na hipétese de o chefe da unidade n&do possuir nivel de
escolaridade superior, o supervisor do estagio sera a autoridade imediatamente

superior a chefia da unidade, com maior grau de escolaridade do que o estagiario.

Art. 10. Para a execucdo do disposto nesta Portaria, deverdo as unidades de
recursos humanos:

| - articular-se com as instituicbes de ensino ou agentes de integracdo com a
finalidade de oferecer as oportunidades de estagio;

Il - participar da elaboracdo dos contratos ou convénios a serem celebrados com as
instituicdes de ensino ou agentes de integracdo; (Redacao dada pela Portaria MP n°
467, de 31.12.2007)

lll - solicitar as instituicbes de ensino ou agentes de integracdo a indicacdo de
estudantes que preencham os requisitos exigidos pelas oportunidades de estagio;

IV - selecionar e receber os candidatos ao estagio, observado o disposto no art. 2°
desta Portaria;

V - lavrar o Termo de Compromisso a ser assinado pelo estagiario e pela instituicdo
de ensino ou agentes de integracao;

VI - conceder a bolsa de estagio e efetuar o pagamento, por intermédio do Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE; (Redacdo dada pela
Portaria MP n° 467, de 31.12.2007)

VII - receber, das unidades onde se realizar o estagio, os relatorios, avaliacbes e

frequéncias do estagiario;
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VIII - receber e analisar as comunicacdes de desligamento de estagiarios;

IX - expedir o certificado de estagio;

X - apresentar as instituicbes de ensino ou agentes de integracdo os estagiarios
desligados do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE;
e

Xl - dar amplo conhecimento das disposi¢des contidas nesta Portaria as unidades do
respectivo 6rgdo ou entidade, aos supervisores de estagio e aos proprios

estagiarios.

Art. 11. O 6rgdo oferecedor da oportunidade de estagio curricular providenciara
seguro de acidentes pessoais em favor do estudante, condicdo essencial para a
celebracdo do contrato ou convénio, no qual devera constar o numero da apolice na
qual o estagiario devera estar incluido durante a vigéncia do termo de compromisso
do estagio, e 0 nome da companhia seguradora. (Redacéo dada pela Portaria MP n°®
467, de 31.12.2007)

Art. 12. Nos periodos de férias escolares a jornada de estagio sera estabelecida de
comum acordo entre o estagiario e o 6rgdo ou entidade onde se realizar o estagio,

sempre com a interveniéncia da instituicdo de ensino.

Art. 13. E vedado aos 6rgdos e entidades concederem auxilio-transporte, auxilio
alimentacdo e assisténcia a saude, bem como outros beneficios diretos e indiretos

aos estagiarios.

Art. 14. Em nenhuma hipétese podera ser cobrada do estudante qualquer taxa
adicional referente as providéncias administrativas para obtencdo e realizacdo do

estagio curricular.

Art. 15. O estagio podera ser realizado sem 6nus para os O0rgados e entidades,

observando-se os demais procedimentos operacionais previstos nesta Portaria.

Art. 16. As unidades de recursos humanos manterdo atualizados no Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, o numero total de

estudantes aceitos como estagiarios de niveis superior e médio.
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Art. 16-A. Fica delegada a competéncia ao Secretéario de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, para autorizar a contratacdo de
estagiarios acima do limite previsto no art. 3° desta Portaria, observada a dotacao
orcamentaria dos oOrgaos e entidades. (Incluido pela Portaria MP n° 467, de
31.12.2007)

Art. 17. As questdes omissas serao tratadas pelo Secretario de Recursos Humanos.

Art. 18. A partir de janeiro de 2008, os estagios em realizacdo serdo ajustados as

normas contidas nesta Portaria.

Art. 19. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 20. Revoga-se a Portaria MP/GM n° 8, de 23 de janeiro de 2001.

PAULO BERNARDO SILVA

D.O.U., 17/09/2007 — Secéo 1, paginas 84-85.
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Anexo E — Orientagdo Normativa n° 7, de 30 de outubro de 2008

MINISTERIO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

ORIENTACAO NORMATIVA N° 7, DE 30 DE OUTUBRO DE 2008.*

Estabelece orientacdo sobre a aceitacdo de
estagiarios no ambito da Administracdo Publica

Federal direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 34 do Anexo | ao Decreto n° 6.081, de 12 de abril de 2007, revigorado pelo Decreto n°
6.222, de 4 de outubro de 2007, e tendo em vista o disposto na Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, publicada no D.O.U de 26 de setembro de 2008, resolve:

Art.1° Estabelecer orientacdo aos 6rgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil — SIPEC,
guanto a aceitacdo de estagiarios de nivel superior, ensino médio, de educacdo profissional, de
educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional de

jovens e adultos na Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° O estagio podera ser obrigatdrio ou ndo-obrigatorio, conforme determinacdo das
diretrizes curriculares da etapa, modalidade e area de ensino e do projeto pedagdgico do curso
em que o aluno encontre-se matriculado.

81° Estagio obrigatorio é aquele definido como tal no projeto do curso, cuja carga horéaria é
requisito para aprovacao e obtencéo de diploma.

82° Estagio ndo-obrigatorio é aquele desenvolvido como atividade opcional, acrescida a carga
horéria regular e obrigatoria.

Art. 3° O estagio obrigatorio somente sera realizado sem énus para 0s 6rgéos e entidades.

Art. 4° A realizagdo do estagio, obrigatério ou ndo-obrigatorio, nos érgdos e entidades,
observara dentre outros, 0s seguintes requisitos:

| — matricula e frequéncia regular do estudante em curso de educacao superior, de educagéo
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profissional, de ensino médio, da educagdo especial e nos anos finais do ensino fundamental,
na modalidade profissional da educacéo de jovens e adultos e atestados pela instituicdo de
ensino;

Il — celebracdo de Termo de Compromisso entre o estudante, a parte concedente do estagio e a
instituicdo de ensino; e

Il — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas previstas no
Termo de Compromisso.

81° O estagio como ato educativo supervisionado, deverd ter acompanhamento efetivo pelo
professor orientador da instituicdo de ensino e por supervisor da parte concedente,
comprovado por vistos nos relatérios bimestrais de atividades e por menc¢do de aprovacgio
final.

82° Juntamente com os relatorios exigidos no pardgrafo anterior, o 0rgdo ou entidade
encaminhard a instituicdo de ensino o certificado de estagio, ndo podendo este ser expedido na
hipGtese em que o estudante ndo obtiver aproveitamento satisfatério ou no caso de
desligamento antecipado causado pelo estagiario.

Art. 5° O plano de atividades do estagiario, elaborado em acordo com as trés partes
envolvidas: 6rgdo ou entidade; instituicdo de ensino; e estagiario, serd incorporado ao Termo
de Compromisso por meio de aditivos a medida que for avaliado o desempenho do estudante.

Art. 6° A realizacdo de estdgios aplica-se aos estudantes estrangeiros regularmente
matriculados em cursos superiores no Pais, autorizados ou reconhecidos, observado o prazo
do visto temporario de estudante, na forma da legislacdo aplicavel.

Art. 7° O nimero de estagiarios em cada 6rgao ou entidade ndo poderéa ser superior a vinte por
cento, para as categorias de nivel superior, e a dez por cento, para as de nivel médio, do
somatdrio da lotacdo aprovada, acrescido do quantitativo de cargos em comissdo e funcdes de
confianga, observada a dotacdo orcamentéria, reservando-se, desse quantitativo, dez por cento
das vagas para estudantes portadores de deficiéncia, compativel com o estagio a ser realizado.
81° No caso do 6rgédo ou entidade ndo possuir lotacdo aprovada, o quantitativo de estagiarios,
de niveis superior e médio, corresponderd ao somatorio de cargos comissionados, funcdes de
confianga, acrescido do numero de servidores requisitados ndo ocupantes de cargos em
comissdo, Nos mesmos percentuais previstos no caput deste artigo.

82° Na hipotese do Orgdo ou entidade contar com unidades regionais em sua estrutura
organizacional, os quantitativos previstos no caput deste artigo serdo aplicados a cada uma
delas.
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83° Quando o célculo do percentual disposto no caput deste artigo resultar em fragdo podera
ser arredondado para 0 nimero inteiro imediatamente superior.

8 4° Cabera a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo autorizar a contratacdo de estagiarios acima do limite previsto no caput deste artigo,
desde de que ndo ultrapasse o percentual méximo de vinte por cento em se tratando de estagio
de nivel médio, observada a dotacdo orcamentéria dos 6rgdos e entidades, nos termos do
artigo 16-A da Portaria MP/GM 313, de 14 de setembro 2007, publicada no dia 17 de
setembro de 2007, incluido pela Portaria MP/GM 467, de 31 de dezembro de 2007, publicada
no D.O.U em 4 de janeiro de 2008.

DA PARTE CONCEDENTE

Art. 8° Os 6rgdos e entidades poderdo celebrar convénio de concessdo de estdgio com as
instituicbes de ensino nos quais se explicitem o processo educativo compreendido nas
atividades programadas para seus estudantes e as condi¢des de que tratam esta Orientacdo
Normativa.

Paragrafo Unico. A celebracdo de convénio de concessdo de estagio entre os Orgdos e
entidades com a instituicdo de ensino ndo dispensa a celebracdo do termo de compromisso de
que trata o inciso Il do art. 4° desta Orientagcdo Normativa.

Art. 9° Os orgdos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional
podem oferecer estagio, observadas as seguintes obrigacdes:

| — celebrar Termo de Compromisso com a instituicdo de ensino e o estudante, zelando por
seu cumprimento;

Il — ofertar instalacbes que tenham condi¢des de proporcionar ao estudante atividades de
aprendizagem social, profissional e cultural;

Il — indicar servidor de seu quadro de pessoal, com formacao ou experiéncia profissional na
area de conhecimento desenvolvida no curso do estagiario, para orientar e supervisionar até
10 (dez) estagiarios simultaneamente;

IV — contratar em favor do estagiario seguro contra acidentes pessoais, cuja apolice seja
compativel com valores de mercado, conforme fique estabelecido no termo de compromisso;
V — por ocasido do desligamento do estagiario, entregar termo de realizacdo do estagio com
indicacdo resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos e da avaliagcdo de desempenho;
VI — manter a disposi¢éo da fiscalizacdo documentos que comprovem a relacao de estagio; e
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VIl — enviar a instituicdo de ensino, bimestralmente, relatério de atividades, com vista
obrigatoria ao estagiario.

81° A contratagdo de seguro contra acidentes pessoais para 0 caso de morte ou invalidez
permanente, em nome do estagiario, € condicdo essencial para a celebracdo de contrato ou
convénio, devendo constar do Termo de Compromisso o respectivo nimero de apdlice e o
nome da Seguradora.

8 2° No caso de estagio obrigatorio, a responsabilidade pela contratacdo do seguro de que
trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser assumida pela instituicdo de ensino.

Art. 10. O supervisor do estagio serd o chefe da unidade em que o estagiario estiver
desenvolvendo suas atividades, desde que possua nivel de escolaridade superior a do
estagiario, que controlard sua frequéncia mensal e a encaminhard a unidade de recursos
humanos do 6rgdo ou entidade onde se realizou o estagio.

Paragrafo Unico. Na hipGtese de o chefe da unidade ndo possuir nivel de escolaridade
superior, 0 supervisor do estagio serd a autoridade imediatamente superior a chefia da
unidade, com maior grau de escolaridade do que o estagiario.

Art. 11. Aplica-se ao estagiario a legislacdo relacionada a salde e seguranca no trabalho,

sendo sua implementacdo de responsabilidade do 6rgdo ou entidade.

DOS AGENTES DE INTEGRACAO

Art. 12. Os 6rgdos ou entidades podem, a seu critério, recorrer a servicos de agentes de
integracdo publicos e privados, para atuarem como auxiliares no processo de aperfeicoamento
do instituto do estdgio, mediante condi¢BGes acordadas em instrumento juridico apropriado,
devendo ser observada, no caso de contratacdo com recursos publicos, a legislacdo que

estabelece as normas gerais de licitacdo.

DO ESTAGIARIO

Art. 13. A jornada de atividade em estagio sera de quatro horas diarias e vinte horas semanais

ou de seis horas diarias e trinta horas semanais, observado o horario de funcionamento do
orgdo ou entidade, desde que compativel com o horario escolar, devendo ser cumprida apenas
no local indicado pelo 6rgédo ou entidade.

§ 1° E vedada a realizaco de carga horéaria diaria superior a prevista no caput deste artigo,

sendo proibida a compensacao de horario, salvo quando justificada e devidamente autorizada
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por escrito pela chefia imediata, hipotese em que o estagiario deverd compensar o horério ndo
trabalhado até o més subsequiente ao da ocorréncia.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos estudantes do ensino especial e dos
ultimos anos do ensino fundamental, na modalidade profissional de jovens e adultos, cuja
carga horéaria ndo podera ultrapassar vinte horas semanais.

§ 3° E assegurada ao estagiario, nos periodos de avaliagio de aprendizagem pelas instituicoes
de ensino, carga horaria reduzida pelo menos a metade, segundo estipulado no Termo de
Compromisso e mediante comprovacao.

Art. 14. O estudante em estagio ndo-obrigatdrio de nivel superior ou de nivel médio percebera
bolsa de estdgio no valor de R$ 520,00 (quinhentos e vinte reais) e R$ 290,00 (duzentos e
noventa reais), respectivamente, equivalentes a carga horaria de trinta horas semanais.

8 1° O valor da bolsa previsto no caput sera reduzido em trinta por cento no caso da jornada
de vinte horas.

§ 2° Sera considerada, para efeito de calculo do pagamento da bolsa, a freqiéncia mensal do
estagiario, deduzindo-se os dias de faltas ndo justificadas, salvo na hipdtese de compensacao
de horério.

Art. 15. O estudante em estagio ndo-obrigatorio receberd auxilio-transporte em pecunia, no
valor de R$ 6,00 (seis reais) por dia, proporcionalmente aos dias efetivamente estagiados.

8§ 1° O pagamento do auxilio-transporte sera efetuado no més anterior ao de sua utilizagéo.

§ 2° E vedado o desconto de qualquer valor para que o estagiario receba o auxilio-transporte.
Art. 16. E assegurado ao estagiario, sempre que o estagio ndo-obrigatdrio tenha duracéo igual
ou superior a dois semestres, periodo de recesso de trinta dias, a ser gozado preferencialmente
durante suas férias escolares, sendo permitido seu parcelamento em até trés etapas.

8 1° O recesso de que trata este artigo serd remunerado quando o estagiario receber bolsa.

8 2° Os dias de recesso previstos neste artigo serdo concedidos de maneira proporcional, na
hipotese de estagio inferior a dois semestres.

Art. 17. Ao servidor estudante que realizar estadgio obrigatorio, quando comprovada a
incompatibilidade do horario do estagio com o do 6rgdo ou entidade, sera concedido horario
especial, mediante compensacéo de horario, nos termos do 81° do art. 98 da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

Paragrafo Gnico. E vedado ao servidor percepcdo de bolsa de estagio ou quaisquer beneficios

diretos e indiretos provenientes do estagio realizado.



181

Art. 18. Seré exigido do estagiario a apresentacdo de exame médico que comprove a aptiddo
para a realizacdo do estagio, ndo sendo necessario que 0 mesmo submeta-se a pericia médica
oficial.

Art. 19. Ocorrera o desligamento do estudante do estagio curricular:

| - automaticamente, ao término do estégio;

Il - a qualquer tempo no interesse e conveniéncia da Administrag&o;

Il - depois de decorrida a terca parte do tempo previsto para a duracdo do estagio, se
comprovada a insuficiéncia na avaliagdo de desempenho no érgdo ou entidade ou na
instituicdo de ensino;

IV - a pedido do estagiario;

V - em decorréncia do descumprimento de qualquer compromisso assumido na oportunidade
da assinatura do Termo de Compromisso;

VI - pelo ndo comparecimento, sem motivo justificado, por mais de cinco dias, consecutivos
ou nado, no periodo de um més, ou por trinta dias durante todo o periodo do estagio;

VII - pela interrupcdo do curso na instituicdo de ensino a que pertenca o estagiario; e

VIII - por conduta incompativel com a exigida pela Administracéo.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. A duracdo do estagio, no mesmo 0Orgdo ou entidade, ndo podera exceder quatro
semestres, exceto quando se tratar de estagiario portador de deficiéncia, que podera estagiar
no mesmo 6rgao ou entidade até o término do curso na instituicdo de ensino a que pertenca o
estagiario.

Art. 21. O estudante de nivel superior contemplado pelo Programa Universidade para Todos -
ProUni e Programa de Financiamento Estudantil - FIES tera prioridade para a realiza¢éo de
estagio.

Art. 22. A realizacdo do estagio curricular ndo acarretara vinculo empregaticio de qualquer
natureza e dar-se-4 mediante Termo de Compromisso celebrado entre o estudante e o érgéao
ou entidade, com a interveniéncia obrigatoria da instituicdo de ensino, no qual devera constar,
pelo menos:

| - identificacdo do estagiario, do curso e o seu nivel;

Il - qualificagéo e assinatura dos contratantes ou convenentes;

I11 - as condic¢des do estagio;

IV - indicacdo expressa de que o Termo de Compromisso decorre de contrato ou convénio;
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V - mengdo de que o estagio ndo acarretara qualquer vinculo empregaticio;

VI - valor da bolsa mensal;

VII - carga horéria semanal de vinte ou trinta horas compativel com o horario escolar;

VIII - a duracdo do estagio, sera de no maximo quatro semestres letivos obedecido o periodo
minimo de um semestre;

IX - obrigacdo de apresentar relatorios bimestrais e final ao dirigente da unidade onde se
realizar o estagio, sobre o desenvolvimento das tarefas que lhe forem cometidas;

X - assinaturas do estagiario e responsavel pelo 6rgéo ou entidade e pela instituicdo de ensino;
X1 - condicBes de desligamento do estagiario;

XII - mengdo do contrato ou convénio a que se vincula; e

XII — indicacdo precisa do professor orientador da area objeto de desenvolvimento, a quem
cabera avaliar o desempenho do aluno.

Art. 23. Para a execugdo do disposto nesta Orientacdo Normativa, cabera as unidades de
recursos humanos:

| - articular com as instituicdes de ensino ou agentes de integracdo com a finalidade de
oferecer as oportunidades de estagio;

Il - participar da elaboragdo dos contratos ou convénios a serem celebrados com as
instituicOes de ensino ou agentes de integracéo;

I11 - solicitar as instituicGes de ensino ou agentes de integracdo a indicacdo de estudantes que
preencham os requisitos exigidos pelas oportunidades de estagio;

IV - selecionar e receber os candidatos ao estagio;

V - lavrar o Termo de Compromisso a ser assinado pelo estagiario e pela instituicdo de
ensino;

VI - conceder a bolsa de estagio e efetuar o pagamento, inclusive do auxilio-transporte, por
intermédio do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE;

VII - receber, das unidades onde se realizar o estagio, os relatdrios, avaliacOes e frequéncias
do estagiério;

VIII - receber e analisar as comunicagdes de desligamento de estagiarios;

IX - expedir o certificado de estagio;

X - apresentar as instituicGes de ensino ou agentes de integracdo os estagiarios desligados do
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE; e

Xl - dar amplo conhecimento das disposi¢cdes contidas nesta Orientagdo Normativa as
unidades do respectivo 6rgdo ou entidade, aos supervisores de estdgio e aos proprios

estagiarios.
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Art. 24. E vedado aos 6rgdos e entidades concederem auxilio-alimentagdo e assisténcia a
salde, bem como outros beneficios diretos e indiretos aos estagiarios.

Art. 25. As unidades de recursos humanos manterdo atualizados no Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, o nimero total de estudantes aceitos como
estagiarios de niveis superior e médio.

Art. 26. As despesas decorrentes da concessdo da bolsa de estagio e do auxilio-transporte s6
poderdo ser autorizadas se houver prévia e suficiente dotacdo orcamentaria constante do
orcamento do 6rgdo ou entidade onde se realizar o estagio.

Art. 27. O gasto com o auxilio-transporte de estagidrios deverd ser efetuado na mesma
programacédo utilizada para o financiamento decorrente da contratacdo de estagiarios, nos
termos do Oficio-Circular n°® 1 DEAFI/SOF/SRH/MP, de 1° de outubro de 2008.

Art. 28. Os contratos ou convénios ja celebrados com as instituicdes de ensino ou agentes de
integracdo, bem como os estagios em andamento somente poderdo ser prorrogados mediante
ajustamento as disposic¢Bes contidas na Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, publicada
no D.O.U de 26 de setembro de 2008.

Art. 29. Os contratos de estdgio firmados durante a vigéncia da Lei n® 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, permanecerao inalterados, ndo fazendo jus ao auxilio-transporte e recesso
previstos, respectivamente, nos artigos 15 e 16 deste ato normativo.

Art. 30. As questdes omissas serdo tratadas pela Secretaria de Recursos Humanos.

Art. 31. Esta Orientacdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

DUVANIER PAIVA FERREIRA

(*) Republicada por ter saido no DOU de 31/10/2008, sessdo 1, pagina 129, com incorre¢do no

original
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Anexo F — Modelo de Termo de Convénio

Espaco para cedente

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

PRO-REITORIA DE ENSINO

TERMO DE CONVENIO N °

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO E

PARA A CONCESSAO DE ESTAGIO, NOS TERMOS DA
LEI N°. 11.788/2008, AOS ESTUDANTES DOS CURSOS
DE GRADUACAO DESTA UNIVERSIDADE.

A UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO (UFMA), Instituicdo de Ensino Superior,
vinculada ao Ministério de Educacdo, criada em virtude da Lei N° 5.152 de 21.10.66 com sede
em S&o Luis, Estado do Maranh&o, na Praca Gongalves Dias, N° 351 — Centro, inscrita no CNPJ
sob 0 N° 06.279.103/0001-19, neste ato representado pelo Pro-Reitor de Ensino, Prof. Dr. ALDIR
ARAUJO CARVALHO FILHO, brasileiro, solteiro, professor universitario, residente e
domiciliado nesta cidade, portador do CPF N° 216.141.643-04, em razdo da delegacdo de
competéncia que Ihe foi conferida nos termos da Portaria N° 198/2007-MR, de 25 de outubro de

2007, doravante denominada FORMADORA, e ,sediado
(@) em , inscrito (a) no CNPJ sob o N° , heste ato
representada por (Nome) :
(Cargo) ,(nacionalidade), (estado civil), CPF N*

,residente e domiciliado na cidade de ,
doravante denominada CONCEDENTE, resolvem firmar o presente Termo de Convénio, em
obediéncia ao ordenado na Lei N* 11.788, de 25 de setembro de 2008, e de acordo com o disposto
pela Resolucdo N* 684- CONSEPE, de 07 de maio de 2009, que aprova o Regulamento de
Estagio desta Universidade, e de outros dispositivos normativos das partes, mediante as
clausulas e condicGes que se seguem.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Convénio tem por finalidade a concessdo de estigio a estudante(s) regularmente
matriculado(s) e com frequéncia efetiva em curso(s) de graduacdo da FORMADORA, doravante
denominado ESTAGIARIO, e por ela encaminhado(s) 8 CONCEDENTE de acordo com 0s
termos da Resolugdo N> 684- CONSEPE, de 07 de maio de 2009.

§ 1°. O estégio visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade profissional e & contextualiza¢do dos
contetidos curriculares, na perspectiva da preparacdo do ESTAGIARIO para a vida cidada e para o mundo do
trabalho;

§ 2° O estagio deve ser planejado, executado, acompanhado e avaliado, conforme definido na
legislacdo pertinente, observado o disposto no Projeto Pedagdgico do Curso.
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS VAGAS, DURACAO E JORNADA DE ATIVIDADES

I - A CONCEDENTE ofertard vaga(s) a FORMADORA dentro do limite de suas possibilidades e interesses,
com antecedéncia suficiente para o correto encaminhamento do(s) ESTAGIARIO(S).

Il - O nimero e a qualificacdo das vagas a serem ofertadas, a duracdo e a jornada diaria, semanal e mensal de
atividades de estagio serdo definidos em programacéo especifica, a qual devera:

a) demonstrar compatibilidade entre os horarios de funcionamento do(s) curso(s) da FORMADORA e o0s
horarios de trabalho da CONCEDENTE;

b) ser aprovada pela Coordenacao Geral de Estagio;

¢) constar expressamente no Termo de Compromisso de Estagio a ser firmado com 0 ESTAGIARIO.
CLAUSULA TERCEIRA — DAS RESPONSABILIDADES

I — Séo de responsabilidade da FORMADORA as seguintes obrigagdes:

a) Firmar Termo de Compromisso com 0 ESTAGIARIO e a CONCEDENTE, nos termos do item | do Art. 7°. da
Lei N 11.788/2008;

b) Avaliar a infraestrutura e a area de atuacdo da CONCEDENTE, com vista a celebracdo do presente Convénio
e seus eventuais termos aditivos;

¢) Encaminhar anualmente 8 CONCEDENTE o calendéario académico para conhecimento do inicio do periodo
letivo e seus prazos e datas das avalia¢cdes académicas, visando & compatibilidade entre as atividades académicas
e profissionais;

d) Encaminhar & CONCEDENTE o(s) ESTAGIARIO(s) selecionado(s) pela FORMADORA, observando a
relagdo entre o nimero maximo de estagiarios e seu quadro de pessoal;

e) Indicar o profissional responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo das atividades do estagiario junto a
CONCEDENTE;

f) Credenciar o Supervisor Técnico indicado pela CONCEDENTE, o qual deverd possuir formacao e experiéncia
profissional na area de estagio a ser desenvolvido;

g) Contratar seguro de acidentes pessoais em favor do ESTAGIARIO nos casos de estagio obrigatorio;

h) Fornecer todos os modelos e padrdes oficiais de documentos e instrumentos relativos ao desenvolvimento,
avaliacdo e certificagdo de estagio de seus estudantes, obrigatério ou ndo-obrigatério.

Il — S&o de responsabilidade da CONCEDENTE as seguintes obrigaces:

a) Firmar Termo de Compromisso com o ESTAGIARIO e com a FORMADORA, zelando pelo seu
cumprimento;

b) Aceitar expressamente, por meio da assinatura do presente Convénio, as disposi¢coes contidas
na Resolucdo N 684- CONSEPE, de 07 de maio de 2009, referente a concessio de estagio para o(s)
estudante(s) selecionado(s) pela FORMADORA;

c¢) Ofertar infraestrutura com condi¢des adequadas a realizacdo do estagio, assegurando a compatibilidade entre
as atividades académicas e profissionais;

d) Indicar o profissional habilitado na area de formacdo do ESTAGIARIO para orientar, acompanhar e avaliar as
atividades de estagio oferecidas pela CONCEDENTE, atuando como Supervisor Técnico de até 10 (dez)
estagiarios simultaneamente;

e) Contratar seguro de acidentes pessoais em favor do ESTAGIARIO, nos casos de estagio néo obrigatorio;
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f) Disponibilizar a0 ESTAGIARIO, quando do seu desligamento, instrumento legal que comprove as atividades
desenvolvidas no periodo e a avaliacdo de seu desempenho;
g) Manter a disposicdo da fiscalizacdo dos 6rgaos competentes os documentos que comprovem a regularidade do
estagio;
h) Enviar & FORMADORA os Relatérios de Atividades, assinados pelo Supervisor Técnico, com vista
obrigatéria do ESTAGIARIO: parcial, a cada 6 (seis) meses, no estagio nio-obrigatorio, e a cada etapa
concluida, no estagio obrigatorio, e final, para as duas modalidades, quando do encerramento ou desligamento do
ESTAGIARIO do Programa de Estagio;
i) Conceder ao ESTAGIARIO quando se tratar de estagio ndo obrigatério, bolsa ou outra forma de
contraprestacdo e auxilio transporte, facultativamente, auxilio alimentagéo e satde.
1° A FORMADORA e a CONCEDENTE ndo se responsabilizam por despesas com transporte,
alimentacéo e alojamento dos estagiarios nos casos de estagio obrigatdrio;
8 2°. O estégio realizado por estudante da FORMADORA mediante o presente Convénio ndo caracteriza
vinculo empregaticio de qualquer natureza com a CONCEDENTE;
§ 3%  Nenhuma das instituicbes conveniadas podera delegar & outra parte as suas devidas responsabilidades;
§4°,  Os Planos de Atividades de Estagio devem ser elaborados entre as partes envolvidas e incorporados ao
Termo de Compromisso a cada etapa desenvolvida;
CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA, DA RESCISAO E DA DENUNCIA

O presente Convénio vigorara pelo prazo de 03 (trés) anos, a partir da data de assinatura, podendo ser
rescindido de comum acordo ou denunciado por qualquer um dos participes, mediante comunicagao por escrito,
com antecedéncia de 30 (trinta) dias, resguardado(s) os direitos do(s) ESTAGIARIO(s) em fase de conclus&o.
CLAUSULA QUINTA — DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo resolvidos de comum acordo pelos participes.

CLAUSULA SEXTA - DO FORO
O foro competente para resolver eventuais questdes decorrentes do presente Convénio, que ndo possam ser
solucionadas administrativamente, é o da Justica Federal, na Secdo Judiciaria de Séo Luis / MA, conforme a
Constituicdo Federal, com eliminacdo de qualquer outro por mais privilegiado que seja. E, por estarem de pleno
acordo com as condicGes ora estipuladas firmam o presente instrumento, em cinco vias de igual teor, na presenca

de testemunhas que também o subscrevem, para que produzam os seus efeitos legais e juridicos.

Séo Luis (MA), de de 20
FORMADORA CONCEDENTE
Testemunhas:
NOME CPF:

NOME CPF:




