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RESUMO

Nesta dissertagdao apresentam-se os discursos dos Presidentes da Provincia sobre a Instrug¢do
Puablica Priméria no Maranhdo Império no periodo de 1870 a 1889 no intuito de compreender-
se a natureza da configuracio do sistema de escolarizacdo primdria, ao enfocar-se a forma
escolar de socializa¢do, os modos e as modalidades escolares impostos na instrucao local e
suas formas resignificadas dependendo dos fatos e atos, dos textos e contextos e,
principalmente, dos sujeitos envolvidos. Levantar-se nos relatérios de Presidentes de
Provincia os discursos sobre a Instrucdo Publica; compreender-se o campo da Instru¢do no
Maranhao e verificarem-se os problemas e as perspectivas da Instru¢do Publica primadria, se
tomamos como referéncia as descontinuidades governamentais, as interinidades dos
presidentes, a falta de escolas adequadas e os mobilidrios, e a necessidade de formar os
professores na Escola Normal no periodo e foco sdo nossos objetivos especificos. Parte-se dos
pressupostos tedrico-metodolégicos da Histéria Cultural e da escolha dos relatorios
considerados como fontes, para cotejarem-se as falas dos presidentes e de suas representagcoes
sobre o sistema publico de ensino e de rastrear-se o trajeto histérico das agdes
governamentais, identificar-se as intencionalidades implicitas derivadas das polaridades
politicas de pertencimento dos governantes, assim como o impacto das atuacdes e agdes na
instrucao publica priméria em processo de estruturacdo. Utilizou-se da pesquisa bibliografica
auxiliando-nos de autores como Castellanos (2010; 2012; 2015); Castro (2007; 2012; 2016),
Certeau (1994; 1995; 1998), Chartier (1987; 1999; 2002), Nunes (2006; 2010; 2012), Sousa
(2011; 2013; 2015), Viveiros (1838; 1936; 1937) e Meirelles (1960; 1994; 2008) entre outros,
que sustentam nossas analises e nos orientam na discussdo de dados e categorias, como
também utilizamos a pesquisa documental, a qual foi essencial por trouxerem diferentes
alternativas, propositos e contradi¢des ao cruzarmos diferentes fontes; o entrelacamento de
relatdrios, leis e regulamentos nos possibilitou detectar dados, falas, situacdes e datas que nos
ofereceram diversos entendimentos que sé € possivel na operacionalidade do historico.
Conclui-se que os resultados mostraram a necessidade continua de Politicas Publicas
Educacionais e orcamentdrias no Maranhdo para a credibilidade e a expansdo do ensino
primério publico; portanto, as legislagdes (leis e regulamentos), embora instituidas em lei, ndo
se estavam concretizando e nem garantindo a consolidacio e a organizagdo da escola priméria
e das préticas pedagdgicas aplicadas nesses ambientes; a pesar de que alguns presidentes
tentaram lutar contra a intermiténcia governamental se empenhado em dar continuidade as
politicas ja estabelecidas e estabelecer novas acdes e alguns intelectuais com a ajuda da
iniciativa privada lutaram por melhorar a situacdo do ensino publico no Maranhdo,
especificamente da instru¢@o primadria.

Palavras-chave: Presidentes de Provincia. Relatérios da Instru¢do Publica. Ensino primario.
Maranhdo-Império.



ABSTRACT

In this dissertation it is presented the discourses of the Provintial President’s on the Primary
Public Instruction in Maranhdo Empire in the period from 1870 to 1889 aiming at
Understanding the Nature of the configuration of the primary schooling system. It is also
considered the socialization school way, the ways and school modes imposed in the local
instruction and its resignified ways, so depending on the facts and acts, the texts and contexts
and, mainly, the envolved actors. It was collected the discourses on the Public Instruction
from the reports of the Provintical Presidents, in order to understand the field of the
Instruction in Maranhdo and check the problems and perspectives of the primary Public
Instruction, if it is considered the government unfollowed measures the temporary actions of
the presidents, the lack of adequated schools and the furniture’s, and the need of instructing
the teachers at the Escola Normal (Ordinary School) in the period and focus are the specific
goals of this paper. It begins from the theoretical — methodological pressupositions of the
Culture History and the choice of the reports considered like sources towards the comparison
of the paroles of the presidents and their representations about the public septum of teaching;
also following the historical trail of the government actions, identifying the implicit intentions
derived from the political polarities of belonging of the governors as well as the impact of the
performances and actions in the primary public instruction in a process of structuration. It was
used the bibliographical inquire based on authors like Castellanos (2010; 2012; 2015), Castro
(2007; 2012; 2016), Certeau (1994; 1995; 1998), Chartier (1987; 1999; 2002), Nunes (2006;
2010; 2012), Sousa (2011; 2013; 2015), Viveiros (1838; 1936; 1937) e Meirelles (1960; 1994
2008) among others who support our analysis and guide along the data discussion and
cathegories. It is also included the documental inquire which was essential because brought
different alternatives, intentions and contradictions when different sources were crossed,
that’s to say the entwine of reports, laws and regulations made possible to detect data, paroles,
situations and dates which offered us several understandings possible only in the operability
of the historical faets. It concludes that the results showed the continuous need of Educational
Public Politics and also budget ones in Maranhio for the credibility and the expansion of the
public primary teaching, therefore, the legislations (laws and rules), howener instituted in law,
weren’t being real nor guaranteeing the consolidation and the organization of the primary
school and the pedagogical practices applied in these situations, in spite of some presidents
tried to fight against the government intermittence when they commited then selves to give
continuity to the politics already established and get new actions and some intelectuals as well
as the private help in order to increase the situation of the public teaching in Maranhdo,
specifically on the primary instruction.

Keywords: Provintial Presidents. Public Instruction reports. Primary Teaching. Maranhao-
Enpire.
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1 INTRODUCAO

As histérias e as memorias sobre a instrucdo publica primdria t€ém hoje ocupado
um lugar de destaque no ambito das pesquisas na drea da Educacdo. Vdrios estudos tém
apontado! que a partir de meados dos anos de 1980, no Brasil, e mais particularmente nos
anos de 1990, no Nordeste, se intensificaram as producdes no campo da histdria da educagao.
A partir de 2005, muitos trabalhos foram realizados e tém sido divulgados pelo Nucleo de
Estudos e Documentacio em Histéria da Educacdo e das Praticas Leitoras (NEDHEL)?; grupo
de pesquisa que vem disponibilizando um acervo de documentos, que colaboram com o
desvelar da histdria da educagdo maranhense do século XIX contribuindo para as produgdes
no campo da histéria da educagao.

Para estabelecer os contornos do objeto de pesquisa, escolhemos abordar “A
instrugdo publica primdria nos discursos dos presidentes da provincia do Maranhdo império
no periodo de 1870 a 1889”, os quais, em formato de relatérios foram apresentados a
Assembleia Legislativa Provincial ao término dos mandatos. Documentos oficiais que tinham
a finalidade de informar aos deputados provinciais e aos presidentes, o que estava ocorrendo
na provincia naquele momento, colocando-os a par dos principais debates acerca da
administracao provincial, inclusive sobre a situac@o da instru¢do da populacao.

A escolha do periodo de 1870 a 1889 se deve ao quantitativo de documentos
levantados no periodo em foco. Por outro lado, referente aos dispositivos legais, analisamos
por meio do livro de Castro (2009), que contem 217 leis, 16 regulamentos e 4 estatutos,
identificando numa revisao inicial, uma maior incidéncia de emissao de leis na década de1860
(Ver tabela 1). No entanto, em 1870 apesar de terem-se sido emitidas 11 leis®, se destaca a n°
920, de 21 de julho, que foi sancionada pelo presidente da provincia do Maranhao, José da
Silva Maia, o qual foi autorizado pela Assembleia Legislativa Provincial a reformar o

Regulamento da Instru¢do Publica, se convertendo o Liceu em internato, o ensino tornando-se

! Sobre a Histéria da Educagio ver Viveiros (1936), Oliveira (2003), Fernandes (2003), Faria Filho (2006),
Gondra e Schueler (2008), Lima (2008) e Castro (2007, 2009, 2012 e 2015).

2 O NEDHEL foi criado em 2005 e objetiva desenvolver estudos e pesquisas, como também produzir inventérios
sobre a Histéria da Educagdo. Grupo de pesquisa que pertence ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo
da Universidade Federal do Maranhdo sob a coordenagdo do prof. Dr. César Augusto Castro.

3 Foram leis decretadas pela Assembleia Legislativa Provincial e sancionadas pelos Presidentes de Provincia, no
Maranhiao. Essas leis estavam direcionadas a vdrios aspectos, entre eles: a criacdo de cadeiras de instrucio
priméria no interior para o sexo masculino; o pagamento do professor de Agricultura para habilitar os
educandos na prédtica da lavoura aratoria e outros assuntos correlatos; a concessio de licenga aos professores
publicos de primeiras letras da capital e do interior; a elevacdo da categoria de segundo grau as escolas de
primeiras letras do sexo masculino das freguesias de Nossa Senhora da Vitéria, de Sdo Benedito da cidade de
Caxias e de Nossa Senhora das Dores de Itapecuru-mirim; a transferéncia dos educandos do Asilo de Santa
Teresa e a reforma do regulamento da instrug¢do publica.
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obrigatdrio e a criagdo das aulas noturnas para adultos na capital, nas cidades de Caxias,

Alcantara, Viana e Itapecuru-mirim como demonstra a tabela seguinte:

Tabela 1 — Distribuicdo por ano e quantidade de leis emitidas

ANO QUANTIDADE ANO QUANTIDADE DE ANO QUANTIDADE
DE LEIS LEIS DE LEIS

1835 4 1856 7 1877 1
1836 2 1857 2 1878 3
1837 5 1858 4 1879 0
1838 6 1859 6 1880 3
1839 0 1860 7 1881 5
1840 3 1861 7 1882 6
1841 5 1862 0 1883 7
1842 0 1863 6 1884 6
1843 4 1864 9 1885 1
1844 0 1865 5 1886 1
1845 1 1866 10 1887 0
1846 3 1867 1 1888 3
1847 2 1868 9 1889 3
1848 3 1869 3

1849 6 1870 11

1850 3 1871 8

1851 2 1872 4

1852 0 1873 5

1853 0 1874 8

1854 5 1875 1

1855 9 1876 2

Fonte: Castro (2009)

As décadas de 60 e 70 foram as que receberam maior nimero de emissao de leis
pelos Presidentes de Provincias: 57 para a primeira década e 43 para a segunda. Nesse
sentido, percebemos que se deu em fun¢do das condi¢cdes favordveis da economia do
Maranhao devido a producdo e a exportacao de produtos agricolas como a cana-de-agucar € o
algodao (FERNANDES, 2003, p. 37- 40), o que oportunizou aos cofres provinciais maiores
recursos para a criacdo de escolas de primeiras letras, a contratacdo de professores, a
assisténcia as criangas pobres e desvalidas e para a implementacdo de algumas politicas
educacionais; em detrimento de outras décadas em que hd recessdo econdmica, diminui 0s
dispositivos legais em relacdo a instrucio.

Mais que dispositivos legais, esses instrumentos juridicos possibilitam
compreender a dinamica, o cotidiano e a cultura escolar maranhense no Oitocentos que, ao
serem apropriados por pesquisadores, podem ganhar inimeros desdobramentos. Se por um
lado as leis demarcam a acdo do governo provincial; os regulamentos, além de conter esse
aspecto, revelam também o funcionamento da educacdo e das institui¢cdes escolares

(CASTRO, 2009).
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Com a leitura dos relatdrios dos Presidentes provinciais de 1845 a 1889, notamos
que desde 1870 houve outra dindmica na organizacdo na instrucdo publica e privada: maior
preocupacdo com a sua estruturacio; reivindicagdes dos professores quanto aos saldrios e as
condic¢des de trabalho; o aumento do nimero de escolas e a aquisicdo de materiais escolares;
intensificou-se a fiscalizacdo e controle das escolas, regulamentaram-se os diversos
estabelecimentos de instrucdo publica e privada na provincia do Maranhdo, apesar da
existéncia do Liceu desde 1838 e da consolidac@o da Inspetoria Geral da Instru¢dao Publica em
1841. No entanto, € a partir de 1870 que percebemos um maior debate ou uma sistematizagao
de uma politica para a organizacdo da instru¢cdo primdria e secunddria, e este periodo parece
encerrar-se em 1889 com a chegada da Republica que muda a configuracdo de governo, além

de mudar a sistematica da politica e a situagdo da instrugdo.
1.1 Problematica da pesquisa

E com fundamento em tais pressupostos que a problemdtica desta investigagio
consiste na andlise de como os Presidentes da Provincia em seus relatérios apresentados a
Assembleia Provincial abordam os aspectos relativos a instrucdo publica primdria no
Maranhdo no periodo de 1870 a 18897 Para se chegar a compreensao acerca da problematica
buscamos responder as seguintes questdes norteadoras: Quais foram os problemas
evidenciados pelos Presidentes de Provincia sobre a Instru¢do Publica? De que maneira os
gestores da Provincia do Maranhdo pensaram a Instru¢do Publica? Quais sdo as perspectivas
dos Presidentes da Provincia com relacdo a Instrucido Publica priméria para melhorarem as
condigdes sociais, culturais, econdmicas e educacionais do Maranhao no periodo Imperial?

Nessas perspectivas, trouxemos estas questdes devido a que a populagao territorial
livre e mais pobre do Maranhdo ndo tenha sido destaque e nem sido prioridade para a obra
legislativa no segundo reinado imperial, pois as leis e os regulamentos sancionados pelos
presidentes e aprovados pela Assembleia apresentavam lacunas onde estas se encontravam
esvaziadas de benfeitorias dando vazdes a ndo concretizagdo de algumas determinacdes
considerdveis significativas para o bom funcionamento do ensino primdrio publico.
Percebemos nas leituras dos relatdrios que os assuntos politicos, econdmicos e de seguranca
publica tinham mais urgéncias e de maior projecdo de que os educacionais. Neste sentido, as
justificativas presentes nos discursos governamentais, desde a auséncia de verba nos cofres

publicos até a falta de investimento financeiro na instru¢@o pairaram o periodo em foco.
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No relatério de 1870, ha indicios que a partir desta década o discurso do Governo
central passa a perceber o ensino primério, mas sob a responsabilidade de cada presidente de
provincia, vejamos:

Hoje sobre tudo que o nosso Magnanimo Monarcha acaba de manifestar o vivo
interesse que, de preferéncia a qualquer outro, experimenta por este importante ramo
do servigo publico, ndo devemos nos deixar de apoiar seu grandioso pensamento,
mas sim dar-lhe por nossa parte o maior impulso que em nds couber.

A nossa instrugdo publica [...] ndo carece s6 de simples melhoramentos, mas de
grandes reformas. O regulamento que a rege estd muito longe de satisfazer as
necessidades do servigo [...], [pois] contem disposi¢des que contrariam os principios
hoje recebidos sobre instrugio puiblica*.

Para tanto, a importancia da problemdtica vem aludir a discussdo que seriam
indispensaveis medidas educacionais visando a organizacdo do ensino com a constituicao e
instituicdo escolar nos espagos propicios a essa socializagdo, composta de professores
habilitados para a pratica pedagogica, além de utensilios escolares dando condi¢des de ensino

para conter ou minimizar o analfabetismo na provincia maranhense.
1.2 Objetivos da investigacao

Analisar os discursos dos Presidentes de Provincia sobre a Instrucdo Publica
primaria no Maranhdo no periodo de 1870 — 1889 € nosso objetivo geral, na medida em que
por se constituirem as falas dos relatérios a voz da elite pensante, dos politicos conservadores
e liberais que representavam o poder imperial, era na e pela lei que se concretizava a
governanca da provincia do Maranhao. Nesse sentido, deduzimos que por meio da anélise dos
discursos pretendidos para a escolarizacdo dos individuos teriamos a possiblidade de
identificarmos as pretensdes implicitas de moralizar, controlar e civilizar a toda a populagdo
analfabeta da época, seja aquela formada de individuos livres que aumentava no decorrer dos
anos com a libertagcdo dos escravos, seja a composta de migrantes como 0s cearenses €
piauienses, ou/e de imigrantes de vdrios paises, principalmente, os oriundos de Portugal.

Todavia, embora a ideia moderna de escolaridade ja fosse uma realidade em
outros paises da Europa; no Brasil e no Maranhdo seria daria por meio da regulamentacdo
(leis e regulamentos) da instrucdo, elaborada pelos governantes nas bases da pedagogia,
objetivando que substanciassem o ensino primdrio visando na forma escolar de socializacdo, a
modalidade e o modelo escolar. Essas medidas de reforma contemplariam o ensino primaério,

secundério e profissionalizante, ja que o professor primdrio “[...] do século teria a missao de

4 Relatério - José da Silva Maia-18 de maio de 1870.
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formar o cristdo e o cidaddo. Seria um misto de homem de “povo ilustrado”, “funcionario
publico” e “sacerdote da patria” (NOVOA, 1987, p. 424-425).

Levantar nos relatérios de Presidentes de Provincia os discursos sobre a Instrucao
Publica se constitui nosso primeiro objetivo especifico, j4 que representavam “a lei” e a
“ordem” na provincia determinando toda a dindmica administrativa dos negdcios publicos,
inclusive da instrucdo. Para Pinsky e Luca (2009, p. 226) “os discursos e pronunciamentos
carregavam em si mesmos a verdade”. Para Vilela (2013) esse poder era baseado mais na
disciplina que na repressao, dando indicios de um novo olhar mais eficiente que alcangava a
economia e a politica, sendo favordvel a camada emergente que surgia para trabalhar e se
instruir.

Se nos “estados europeus [se] decorria de uma mudanca real no modo de
producdo e nas novas relacOes sociais [...], a nocdo de ordem [ligando-se] a nocdo de
produtividade” (VILELA, 2013, p. 158); no Brasil ainda que perdurasse o dominio do
elemento portugués, a hierarquia que se assegurava aos governos conservadores com receio
era que essa “construcao ficasse abalada pelos sentimentos de igualdade que fomentavam nos
movimentos” (VILELA, 2013, p. 159) de reivindicacdes politicas e de populares. Dessa
forma, os presidentes temiam a desordem que poderia causar o desrespeito e descontrole dos
grupos distribuidos em camadas sociais nas diversas localidades; por isso, a pretensdo do
governo provincial era instruir como elemento fundamental para civilizar e moralizar os
individuos.

Em que pese, os relatorios foram a base para a compreensdo do contexto politico
econOmico, social, cultural e educacional da provincia do Maranhdo. Por meio dos ramos dos
negécios compreende-se o funcionamento da dindmica administrativa presidencial e dos
funciondrios que serviam o governo, colaborando estes emaranhados com o desenvolvimento
desta pesquisa na garimpagem e levantamento de dados; procedimento que facilitou a
organizacao e construcdo das pecas deste trabalho.

Compreender a natureza da Instru¢do Publica no Maranhdo oitocentista sustenta
nosso segundo objetivo especifico, permitindo-nos observar e identificar o estdgio em que se
encontrava o ensino das criancas, dos jovens e dos adultos operdrios no que se refere ao
ensino primdrio, como também as maneiras de se proceder com a instru¢ao das meninas e
meninos desvalidos nas instituicdes de recolhimento, como por exemplo, o Asilo de Santa
Teresa e a Casa dos Educandos Artifices a partir da segunda metade do século XIX. Por
outro lado, a presenca da Inspetoria da Instru¢do Publica e sua atuagdo, em conjunto com as

delegacias, poderiam apontar indicios e pistas que nos ajudassem a configurar o equilibrio de
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tensOes estabelecido entre os atores e as instituicdes nos diferentes contextos no ambito da
instrucao.

Nosso ultimo objetivo especifico consiste em verificar os problemas e as
propostas da Instruc@o Publica priméria no Maranhao imperial, se tomamos como referéncia
que de um lado, as descontinuidades governamentais, as interinidades dos presidentes, a falta
de escolas adequadas e do mobilidrio, e a necessidade de formar os professores na Escola
Normal parecem varidveis constantes no periodo e foco; por outro lado, a ampliagdo das
perspectivas de desenvolvimento do ensino elementar a partir de 1870, por meio do processo
de sistematizacdo da escolarizacdo que vinha ocorrendo, parece articular um conjunto de
medidas voltadas para “organizar e legitimar o equipamento escolar [...], tais como a questao
das idades” (GONDRA, SCHNEIDER, 2011, p. 9) dos alunos, dos tempos e hordrios,
professores € a mulher no magistério, gestdo, liberdade, gratuidade e obrigatoriedade do
ensino (GONDRA, SCHNEIDER, 2011).

Desse modo, esta dissertacdo se apoiou na hipétese de trabalho que sustenta que
os posicionamentos referentes a Instru¢do Publica registrados nos relatorios dos Presidentes
de Provincia no periodo de 1870 a 1889 possibilitam a compreensdo do ensino maranhense
primdrio. Nesse sentido € indispensdvel entender a natureza da homologacdo das novas leis
para a efetivacdo e concretizacdo das reformas educacionais. Esses instrumentos juridicos nos
autorizam a identificar a cultura material escolar, a formagao do professor na Escola Normal e
a construcdo de casas para as escolas, o que pode ter dinamizado ou ndo o cotidiano escolar
na provincia do Maranhdo no século XIX.

Os Relatérios eram apresentados como prestacdo de contas a Assembleia
Legislativa Provincial, quando o presidente da Provincia deixava a presidéncia ou mesmo em
virtude da reunido anual de Abertura da Assembleia. Para uma melhor compreensdo dos
mesmos durante a leitura e a descricdio foi observado que existiam dois aspectos
diferenciados: quando os Presidentes assumiam o mandato e quando deixavam o governo. Se
por um lado, nos relatérios eram apresentadas as perspectivas, as saudacoes a familia real, as
boas vindas e as promessas de melhorias ao ingressarem ao cargo na presidéncia; pelo outro,
quando deixavam os governos, eles traziam os problemas, as lamentagdes e inclusive as
justificativas por ndo concretizarem as reformas e as propostas de trabalho.

As informagdes contidas nos Relatdrios, sobre a situacdo da instrugcdo publica
primdria e secundéria dependiam do periodo de duracdo do presidente na governanca. Em
algumas situacdes deparamos com poucos dados sobre o encaminhamento para a resolugdo de

problemas, como as reformas nas escolas e as agdes desenvolvidas em prol da melhoria da
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instrucdo. Dos relatérios escolhidos, segundo os presidentes que mais tempo estiveram
presentes e atuantes na gestdo publica, tinham os que traziam um debate mais amplo sobre a
instru¢do no Maranhdo, registrando-se a criacdo de cadeiras, a contratagcdo, transferéncia e
aposentadoria de professores, a abertura de concurso para o preenchimento de cadeiras
destacadas do Liceu e das aulas de primeiras letras, a compra de materiais e compéndios, a
constru¢do ou a reforma dos prédios, como também sobre a necessidade de reforma das
escolas e, sobre o investimento e a conservagao da biblioteca publica. Outros relatérios sao
mais compactos no sentido que trazem pouca informagao, devendo-se isto a temporalidade na
gestdo e as intercorréncias no mapeamento da instrugao.

No que se refere a falta de temporalidade do gestor na Provincia, se o Presidente
permanecesse um tempo maior no cargo, poderiamos entender como a possibilidade de
perceber a dindmica de funcionamento, ndo sé fazendo €nfases sobre as questdes referentes a
instrucdo sendo também a outros aspectos importantes que faziam parte da estrutura
provincial: a politica, as forcas militares e a guarda nacional, a justica e a eleicdo provincial,
os bancos e as institui¢cdes financeiras, as obras publicas, a manutencdo da tranquilidade da
cidade e a cultura (teatro), a saude publica e os hospitais, a 4gua e seu abastecimento, a igreja,
as colonias de imigrantes, colonias dos indios e as col6nias de negros, a agricultura e a
lavoura, o comércio e o abastecimento da provincia, a exportagdo e importacdo, a navegacao,
portos e estaleiros, dentre outros. No entanto, se a gestdo fosse curta, a garantia do insucesso
era inquestionavel.

Nesse sentido, quando analisamos a administragdo de José Silva Maia (1870-
1871), de José Francisco Viveiros (1874-1875), de José Pereira da Graga (1870-1871, 1872-
1873, 1875-1876) e de Carlos Fernando Ribeiro (1878-1880, 1883-1884, 1885 e 1889)
podemos entender alguns dos motivos pelos quais eles tiveram um discurso mais amplo. Em
outras palavras, os que governaram vdrias vezes conheciam a Provincia do Maranhdo e
possibilitaram maior argumentagdo e descricao da situacdo geral, ao contrdrio dos que pouco
viveram e governaram.

No que se refere a0 mapeamento da situacdo real da instrucdo na Provincia, os
relatdrios dos Presidentes eram definidos e elaborados a partir das informagdes que recebiam
do quadro funcional. Nesse caso, as informagdes eram registradas partindo dos relatérios da
inspetoria, e esta dependia dos registros dos delegados literarios. Relatérios que se nutriam
dos mapas escolares, sustentados nas matriculas, nas frequéncias, no aproveitamento escolar
dos alunos e na correspondéncia oficial dos inspetores e, das informacgdes das atividades dos

professores referentes a frequéncia das aulas e as técnicas que utilizavam no processo de
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ensino-aprendizagem. Ou seja, essa rede da instrucdo publica tinha que ser eficiente no seu
funcionamento, do contrdrio ndo haveria condi¢des e nem subsidios para os presidentes
elaborarem um relatério consistente. Desse modo, os relatérios dos presidentes eram sinteses
de outros relatérios, mapas estatisticos, oficios e demais escritos oficiais que chegavam a

Secretaria de Governo, oriundos das diversas institui¢des e autoridades atuantes.

Figura 1 — Rede de informagdes sobre a instrucio piblica no Maranho Imperial

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Essa rede de informacdes sobre a instrucdo publica no Maranhdo funcionava por
meio da circulagdo de documentos de diferentes naturezas e em varias diregcdes, a exemplo
dos mapas de frequéncias, dos relatdrios e das correspondéncias. Na Capital, os professores os
enderecavam diretamente para os Inspetores da Instru¢do Publica e estes os encaminhavam
sucessivamente para os Presidentes da Provincia, como foram identificados quando fazemos
referéncia, aos pedidos de aposentadoria, de afastamento, de licenca e de remocao da cadeira

publica. No interior do Estado por sua vez, o professor era quem organizava os mapas sobre
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as cadeiras que lecionavam e, estes eram coletados e enviados pelos delegados que os
repassavam para a instrucdo publica; isto é, os delegados literdrios agiam como um
comissario do inspetor do interior da provinciaS. Niao obstante, na contramio, alguns dos
mapas sobre as frequéncias dos educandos da provincia maranhense foram emitidos pelos
proprios inspetores da instrug¢do publica diretamente para o presidente da provincia; ou seja, o
caminho estabelecido pelo itinerdrio do documento se dava na maioria das vezes, a partir
daqueles que pertenciam a menor hierarquia na rede de informagdes, partindo os documentos
dos proprios professores.

Por outro lado, os presidentes nos relatérios geralmente citavam a Inspetoria da
instrucdo publica, os inspetores e seus feitos quando referendavam os trabalhos de inspecao
escolar. Essa atuacdo da inspetoria se estendia até o ensino particular, quando registra a
liberacdo de licengca para a atuacdo no magistério, a abertura de escolas e a adogdo de
compéndios; se percebendo nos apontamentos que a inspetoria tinha jurisdicdo para
inspecionar as escolas publicas e particulares, como também exercia o controle do oficio
docente.

Os itens que constavam no Relatério do Inspetor Publico faziam alusdes as
modalidades de escolas, bem como ao nivel e grau das mesmas. Neles vinham expressas as
opinides pessoais dos relatores sobre a situacdo do ensino, os quais tinham que explicitar a
quantidade de escolas publicas, de professores e de alunos respectivamente as frequéncias e as
faltas, se registrando a avaliacdo diagnostica do nivel de conhecimento dos alunos no inicio
das aulas e o nivel de aprendizagem ao termino do ano letivo, como também o nome dos pais,
do local do estabelecimento e o endereco, dentre outras observacdes que delineavam as
condic¢des de ensino. Nessa perspectiva, em cada freguesia ou lugar onde existisse uma escola
publica haveria um Delegado Literdrio e um suplente deste, nomeado pelo presidente da
provincia sobre proposta do inspetor da instru¢do publica. Os Delegados Literarios ndo eram
remunerados por essas atividades. Os mesmos eram pessoas da sociedade com articulagdo
politica, escolhidos entre os que tinham certo destaque, sendo geralmente os comerciantes,
com boa conduta e principios religiosos.

Como veremos, na maioria dos relatdrios levantados, a instru¢do como simbolo de
desenvolvimento para a populacido se mostrava como referéncia ao alcance de melhor starus
da nacdo e da sociedade maranhense. Nesse sentido, na segunda metade do século XIX, a

sociedade estava a exigir peculiar cuidado no tocante a educagdo nacional, base em que

> Representantes do inspetor da Instrucdo Publica nas diversas localidades da Provincia do Maranhio.
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repousava todo o destino da Pétria. Se o progresso intelectual e da nacdo eram exaltados, a
ordem moral também foi um requisito admirdvel para a sociedade civilizada, tanto que é
possivel percebermos como referéncia a questdo da moralidade associada aos padrdes de
educacdo. Ou seja, era necessdrio a populacdo se adequar aos padrdes e as regras sociais.
Desse modo, foram as modificacdes nos comportamentos sobre a delicadeza das formas de
proceder e de se apresentar perante o meio social que modificaram os padrdes do que a
sociedade passou a exigir e restringir.

A moralidade e os bons costumes tinham como foco principal as criancas e os
jovens para manter a calmaria e o controle dessa populacdo, no intuito de desvid-los dos
comportamentos inadequados, concebidos como desordeiros e formar homens virtuosos. Por
sua vez a instrugdo particular e a administracdo publica incentivaram a populacdo adulta para
o ensino das primeiras letras. Diante dessa andlise percebemos que o homem iletrado era visto
como ignorante, selvagem e feroz; sujeito que seria capaz de praticar crimes ou desvios de
conduta, na medida em que se acreditava que, as pessoas que se encontravam longe das
escolas estavam sujeitos a criminalidade.

Sobre o exposto, parto da premissa de que a instrucdo publica no Maranhdo a
partir da década de 1870 surge no ber¢o do cendrio do processo nacional civilizatério que
tinha como base educacional, que a maioria da populagdo se formasse nos principios
religiosos, nos valores e na boa conduta, regulando assim a sociedade; ou seja, o propdsito de
ajustar a populacdo ao modelo de sociedade que vinha sendo construida, organizada e
sistematizada sob a forma de Estado. Para tanto, essa educagdo enquanto elemento norteador
da formacdo de individuos fomentava uma geracdo civilizada, que era um dos focos de
atuacdo de um Estado que comecava a se organizar; “[...] ideias modernizadoras irradiadas na
Europa [que] chegam também no Brasil, provocando uma necessidade de expansido da
educagdo a um numero crescente da populacdo, para que todos pudessem ter acesso as
praticas educativas e civilizatorias” (FARIA FILHO, 2000, p. 145).

No Brasil, o governo provincial assumiu a responsabilidade das Escolas de
primeiras letras difundindo as praticas educativas e civilizatérias para a populacdo. Nos
relatérios constantemente os presidentes da provincia do Maranhdo se mostraram dispostos a
propagar o ensino para as camadas mais baixas, pois se buscava moldar o individuo em uma
nova ordem que privilegiasse a civilidade, a moralidade e o respeito as autoridades publicas.
A ideia era obter a uniformidade e estabilidade da conduta do individuo. Os governantes
deram atenc¢do especial as instituicdes de ensino de primeiras letras e a educagdo profissional,

como exemplo a Casa dos Educandos Artifices, fundada em 1841, que era voltada para os
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meninos pobres e desvalidos. Outra instituicdo de destaque foi a Sociedade Onze de Agosto
que foi criada em 1870, e tinha finalidade de oferecer a instrucdo das primeiras letras a
populacdo operdria e adulta. Para o sexo feminino, existia o Recolhimento de Nossa Senhora
da Anunciacdo dos Remédios, casa que fora fundada em 1752, onde abrigavam meninas
pobres desvalidas, que poderiam permanecer no estabelecimento até completarem vinte e um
anos.

Nesse sentido, consideramos que a instru¢do publica primdria teve avango no
cendrio educacional maranhense que pode ser mostrada por meio das politicas e acdes que
circundavam o projeto de instru¢do publica. A elite intelectual e os governantes se
consideravam inclusos no processo de civilizagdo, pois eram as pessoas que possuiam o
conhecimento da leitura e da escrita, se incumbindo da conducdo do processo de instrucao
para os populares. Num nivel intermedidrio, o ensino secundario se configurava entre o ensino
de primeiras letras e o nivel superior, responsdvel pela formagdo secundéria oferecida aos
jovens da elite local. Nao obstante, outras acdes educativas mais minuciosas também foram
sendo constituidas no processo de instru¢do primdria que tinha como foco o corpo da crianga.
As institui¢Oes escolares para as criangas também tinham o propdsito de tornar o corpo ddcil,
utilizando técnicas disciplinares que correspondiam aos “métodos que permitiam o controle
minucioso das operagdes do corpo, que realizavam a sujei¢do constante de suas forcas e lhes
impunham uma relacdo de docilidade-utilidade” (FOUCAULT, 2009, p.133).

A institui¢do funcionava como o lugar aonde iria se formar, corrigir e reformar o
corpo para adquirir aptidoes, qualificando-o e tornando-o ttil, ou seja, capaz de produzir, de
trabalhar.

A disciplina (na escola) fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos
“doceis”. A disciplina aumenta as forgas do corpo (em termos econdmicos de
utilidade) e diminuem essas mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia). Em
uma palavra: ela dissocia o poder do corpo; faz dele por um lado uma “aptiddo”,
uma “capacidade” que ela procura aumentar; e inverte por outro lado a energia, a
poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma relacdo de sujei¢do estrita
(FOUCAULT, 2009, p.133-134).

Por isso, os contetidos ensinados durante o processo de instru¢do primdria t€m
como pressuposto, além de desenvolver as habilidades de ler, escrever e contar, precisa
adequar, introjetar e ajustar cada vez mais o individuo produtivo na sociedade. Desse modo,
com base nas interpretacdes das fontes, nas descricdes dos relatdrios e no recorte temporal fui

delineando nossa trajetéria metodolégica.

1.3 Procedimentos metodolégicos
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A histdria da educagdo € aqui concebida e abordada como um campo de pesquisa
e de saber sistematizado relativo ao contexto educacional do século XIX em construcdo. Esta
producdo se faz pela interrogacdo dos registros documentais escritos nos Relatérios dos
Presidentes da Provincia do Maranhao sobre a instrug¢ao publica primdria no periodo em foco.
Para isso, nos auxiliamos da pesquisa histdrica para investigar o passado na busca de uma
melhor compreensdo dos discursos, na medida em que, lembrar e escrever o passado depende
do conhecimento que se tenha sobre ele. Nessa perspectiva, nos tentamos direcionar pela
Nova Histéria, uma vez que essa tendéncia tem permitido aos historiadores de hoje,
reconhecerem ndo s6 uma histdria institucional baseada nos amplos acontecimentos e fatos
advindos do passado; como também tem auxiliado a ampliar as perspectivas de andlise,
interrogando a realidade construida, ao dar voz a sujeitos histéricos (CHARTIER, 1987).

Na construcdao de um fendmeno com um arcabougo na materialidade do uso da
fonte dos relatérios dos Presidentes da Provincia do Maranhdao Império relacionado a
Instru¢do Publica Primdria traz-nos o beneficio de alocar este objeto por meio dos vestigios
materiais relacionados ao ensino publico primério no periodo de 1870 a 1889 no campo da
Historia da Educacdo. Para estabelecer os contornos da pesquisa utilizamos inicialmente os
discursos dos Presidentes em formato de relatério apresentados a Assembleia Legislativa
Provincial ao término dos mandatos.

Nesse sentido, as condicdes de produgcdo que apresentam o sistema escolar
nascem de uma nova perspectiva de compreender as formagdes sociais, a estrutura cultural
psiquicas dos individuos incluindo suas variagdes historicas no espaco escolar que vai assumindo
forma, relevancia e significados culturais ao longo do Império. Entdo, a criagdo da escola estava
mais relacionada a intenc¢do de garantir no territério brasileiro, que seria mais do que um
territério geografico, o espaco onde os individuos partilhassem os mesmos valores, a mesma
lingua, que fossem “homogeneizando essa cultura através do ensino” (NUNES;
CARVALHO, 2005, p.44).

Deste modo, os pesquisadores® vinculados a histéria da educagdo passaram a
buscar na concep¢ao de espago escolar e de seu funcionamento desvinculados de uma divisao
rigidamente hierarquizada, no intuito de entendé-la a partir de um relato, de um
acontecimento, de praticas ou mesmo de objetos. Dessa maneira, voltaram-se as

singularidades regionais e, finalmente, trataram de conhecer as variagdes culturais, visto a

6 Bastos (1986, 1999); Carvalho (2005); Castellanos (2012, 2013); Faria Filho (1998, 2000, 2001); Gondra
(2002, 2005, 2008); Nunes (2005); Vidal (2005).
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impossibilidade de se explicar acontecimentos e praticas unicamente a partir da historia social
da cultura ou de diferencia¢des socioecondmicas.

Tomamos a histéria cultural da sociedade como abordagem tedrico-metodoldgica
na investigacdo histdrica ja que nos possibilitou assentar diante dos nossos proprios artefatos.
Portanto, o historiador interpreta-os enquanto objetos histéricos de apreciacdo e andlise, cujo
principal propdsito consiste na identificacdo do “modo como em diferentes lugares e
momentos uma determinada realidade social ¢ construida e pensada e dada a ler”
(CHARTIER, 1990, p. 16-17). Nesse aspecto Roger Chartier, enquanto historiador considera
a histdria cultural como uma histéria das representacdes coletivas do mundo social, ou seja,
das diferentes formas através das comunidades, partindo de suas diferencas sociais e culturais,
entendendo e compreendendo “a énfase no conceito de representagdo como pratica cultural”
(CHARTIER, 1990 apud NUNES, 2005, p. 50); CARVALHO (2005, p. 50).

E exatamente a partir da compreensdo sobre o significado de representacio que
podemos entender como um meio de internalizacdo, de incorporacio da estrutura social pelos
individuos e, por conseguinte, da criacdo de esquemas de percepcdo e de juizo, no ambito
pessoal, os quais fundamentam as maneiras de pensar e de agir. Por outro lado, cada individuo
“socialmente organizado constr6éi uma representacao de si a partir de sinais, de um estilo de
vida, de habitos, de uma existéncia” (NUNES, 2005, p. 46 - 47). Nessa l6gica, Roger Chartier
cria condi¢cdes para que se estabeleca uma nova postura nos estudos da Histéria Cultural
diante dos métodos, das fontes e dos temas estudados, buscando, da mesma maneira, no ramo
da Historia um didlogo mais fértil, como por exemplo, com a Antropologia, a Sociologia, a
Filosofia e a Literatura pertinente, apropriando a transformacdo cultural, do mesmo modo
proposto por Michel de Certeau. As filiagGes tedricas de mergulhar nas teorias e metodologias
da Historia, na prética dos artigos, realizando a operagao historiografica proposta por Certeau,
que nesta pesquisa utilizamos como categoria norteadora da identificacdo e do mapeamento

dos dados.
1.4 Tipologia da pesquisa

Utilizamos a pesquisa bibliografica por meio do levantamento da literatura
pertinente para o exame € a andlise do que produzimos sobre a instru¢do publica priméria na
provincia do Maranhdo Império. Esse aprofundamento foi fundamental para ampliar o
conhecimento na drea caracterizando e reunindo autores que tenham publicado estudos que
fundamentam uma discussdo tedrica sobre as seguintes categorias: instru¢do publica no

Império, a forma escolar de socializagdo, a escola (modos e modalidades) e a
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formacdo/atuacio dos professores. Seu uso nos auxiliou no aprofundamento das informacdes;
referenciais tedricos do século XIX, XX e XXI representados por vdrios autores, entre eles:

Castro (2007; 2009; 2012; 2013; 2015 e 2016) ao abordar a instrucdo primaria e
profissionalizante no Maranhao analisa a Casa dos Educandos Artifices como instituicao que
fora destinada a meninos desvalidos encarnando as caracteristicas especificas de uma época;
ao colocar as leis e os regulamentos da instru¢do publica no Maranhdo Império apresenta
pistas da construcdo social da escola maranhense pelo viés da legislacdo governamental e
discute os percursos da obrigatoriedade e da regulacdo do ensino primdrio. Também quando
envereda pela Cultura Material Escolar e seus artefatos mostra a escola como lugar onde sdao
apropriados os objetos e sdo colocados para funcionar segundo a lgica que lhe € formulada.
Castellanos (2011; 2012; 2015 e 2016) ao tratar a instru¢do de jovens e adultos nas aulas
noturnas € ao aprofundar sobre a representatividade do livro escolar no Maranhdo Império
enfatiza que os livros de leitura devem ser analisados como cultura material escolar da escola
no ensino primdrio e discute os pressupostos da Nova histéria Cultural. Gondra e Schueler
(2005; 2008; 2010 e 2011) mostram a relevancia da historiografia da educacdo por meio da
discussao sobre a educacdo, a instrucdo, o poder e a sociedade no Império brasileiro, seja nas
provincias, seja na corte. Nunes (2006; 2012) ao debater sobre os percursos da profissdo
docente aborda a vida e a formacdo de professores, trata sobre a feminizacdo docente em
colégios religiosos masculinos no Maranhdo e sobre a institucionaliza¢do da escola graduada
na Primeira Republica. Oliveira (2003; 2004) € destaque nesta investigagcdo, perpassando seu
pensamento nossas reflexdes com a obra “O Ensino Publico” que permeou todo o século XIX;
Souza (2006; 2012 e 2013) quando faz referéncia a educacdo do século XIX e a escola
priméria na primeira republica d4 subsidios para a histéria comparada nas diversas cidades
brasileiras e para a historia da escola primaria no Brasil. Por fim Viveiros (1836) quando
defende seus apontamentos para a histéria da instru¢do publica e particular ao longo do
Oitocentos. Em termos gerais, esta pesquisa pretende compreender as implicagdes ou
dimensdes sociais, educacionais e politicas do processo de escolarizagdo no Maranhdo a partir
da andlise das formas de socializagdo dos individuos preconizados para a escola e outros
espacos educativos como a familia, a igreja, o trabalho, o lazer, num tempo situado entre os
anos 1870-1889 do Império.

Oliveira (2007, p. 68-70) faz uma importante distingdo entre a pesquisa

bibliografica e a pesquisa documental, mostrando que

O elemento diferenciador estd na natureza das fontes: a pesquisa bibliogréfica
remete para as contribui¢cdes de diferentes autores sobre o tema, atentando para as
fontes secunddrias, enquanto a pesquisa documental recorre a materiais que ainda
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ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes primdrias. Essa é a principal
diferenca entre a pesquisa documental e pesquisa bibliogréfica.

Contudo, chamamos a aten¢do para o fato de que na pesquisa documental, a tarefa
do pesquisador requer uma andlise mais cautelosa, visto que os documentos ndo passaram
antes por nenhum tratamento cientifico. Essa documentacdo tem sido indispensdvel para
garantir a operacionalidade nesta investigacdo. Nesse sentido, tomamos os relatérios como
fonte. Manuseamos muitos relatérios apds a segunda metade do século XIX, em alguns casos,
as palavras entrecortadas, as letras em forma cursiva e ilegiveis a olho nu dificultaram o
entendimento do texto, mas o historiador tem que ter a habilidade de ligar as ideias
compreendidas nos documentos identificados aos lugares e situagdes referidas como pecas da
escrita (KARNAL, TATSCH, 2009).

A pesquisa documental coloca o pesquisador em contato com as fontes, sendo os
relatérios nomeados como fonte primdria para apreensdo, compreensdo e andlise das
informacdes. O uso dos relatorios como documentos oficiais possibilitou ampliar o
entendimento do objeto; para tanto, esses relatorios foram apreciados, valorizados e
trouxeram riquezas de conteddo. Quando um pesquisador utiliza documentos pretendendo
tirar dele informagdes, ele o faz investigando, examinando, empregando técnicas adequadas
para seu manuseio e andlise; segue etapas e procedimentos; organiza informagdes a serem
categorizadas e apos analisadas.

A andlise e reflexdo dos contetidos nos permitiu o entendimento do significado e
da significancia das obras pesquisadas, auxiliando-nos na interpretacdo dos textos, o0s
contextos e das configuracOes estabelecidas por meio dos registros documentais, pois quem o
produz “[...] lida com as ideias de seu tempo [...]; a existéncia e suas condi¢des fazem surgir
as concepgoes, crencas e valores; o texto assimila as ideologias da época, mas também tem
seu papel instituinte de estabelecimento de rupturas e contradigdes” (MARQUES, 1970, p.
464), possibilitando-nos situar melhor os meandros implicitos no processo de sistematizacao
da instru¢do publica no Maranhdo Oitocentista, a formas de pensar de seus agentes € 0s
modos de projecdo, observando nas temdticas abordadas algumas categorias especificas, entre
elas: instrucdo publica, professores, escola, cultura material escolar, métodos de ensino e

espaco de sociabilidade contribuindo assim com a construcao e produgdo deste trabalho.
1.5 Os Relatérios como fonte de pesquisa

Os textos selecionados foram aqueles em que percebemos maior explicites dos

presidentes, tendo em conta que a extensdo dos escritos possibilitaria discorrer, relatar e
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analisar sobre a situacdo da Provincia e, especificamente, sobre o estado da instrucio publica
primdria relacionando a extensdo dos balancos ao tempo de permanéncia ou ndao desses
presidentes na gestdo. Nesse sentido, podemos afirmar que os discursos proferidos eram
muito eloquentes, na tentativa aparente de influenciar seu receptor, isto €, quem os fosse a ler.
Em sendo assim, o relatdrio oficial era parte integrante do discurso produzido pelo poder
central, tanto que documentos similares das demais provincias seguiram o mesmo modelo,
abordando em geral temas similares, expondo uma versdo oficial dos fatos, buscando-se por
meio da uniformizagdo do discurso construir um efeito de verdade. Efeito que por meio da
Nova Histéria, se estende o aporte tedrico-metodoldgico ao avaliar-se que o documento
oficial ndo € uma versdo univoca dos fatos, sendo também passivel a criticas, o que nos
permite o entendimento de que dos discursos dos Presidentes nos relatérios se tornaram
importantes fontes histdricas para analises e contextualizagoes (FOUCAULT, 1999).

Nesta perspectiva, podemos alegar que nao foi muito raro encontrar nas falas e
nas mensagens um certo tom de defesa e justificativas concernentes as falhas no
desenvolvimento da instru¢cdo, ou at€é mesmo, na exaltacdo sobre os feitos realizados. Por
outro lado, embora se ressalte que os termos “discurso”, “fala” e “mensagem” se
compreendam como o Relatério, documento que terd essa denominagcdo no decorrer deste
trabalho; afirmamos também que os relatdrios, apesar de se constituirem as fontes principais,
igualmente vém agregados dos dispositivos legais, das leis e dos regulamentos que definiam
as normas e as regras para a Instru¢do no Império. No entanto, visando o cruzamento das
fontes para uma maior efetividade na operosidade do histdrico, recorreremos ainda as
correspondéncias trocadas pelos “operadores da instrucdo”. Missivas postas em circulagdo
entre os inspetores da instrucao publica, os delegados literdrios e os Presidentes de Provincia,
que garantiriam a compreensdo dos fatos e a relacdo estabelecida entre eles (em diferentes
situagdes) para seus receptores e, a interpretacdo dessa circulagdo de ideias em contextos
diferentes, realizada pelo pesquisador. Nesse sentido, diante da dimensdao do periodo foram
feitos recortes, sendo preciso a ampliacdo do discurso desses relatérios com o cruzamento da

analises das cartas, dos oficios e da legislacdo.
1.6 Estrutura e especificidades dos Relatdrios presidenciais

Segundo Faria Filho (2001, p. 117-118), quando nos reportamos aos Relatérios
dos Presidentes de Provincia, argumenta que “apesar de sua especificidade e de suas lacunas,

podem ser tidos como um corpus documental pleno de sentido”, uma vez que por meio desse
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documento os gestores almejavam prestar contas dos seus atos a Assembleia Legislativa
Provincial.

O ndmero de paginas dos Relatérios variava segundo o periodo de permanéncia
do presidente e da interferéncia na comunicacdo estabelecida entre os gestores de diferentes
niveis. Por outro lado, a estrutura do relatério compreendia uma introducdo, na qual o
presidente se dirigia a Assembleia, detalhando a continuag@o os ramos do servigo publico. Os
textos apresentavam como os governantes delineavam as medidas e dificuldades de se
governar, buscando se respaldar nos artigos ou incisos da Carta Magna, e Leis e
Regulamentos vigentes. Neste sentido, exemplifica-se com o relatério do presidente da
provincia, Dr. José da Silva Maia, quando se dirigiu a Assembleia legislativa Provincial do

Maranhao, por ocasido da instalacdo de sua sessio ordinéria, em 1870:

Senhores membros da Assembléa Legislativa Provincial. Cumpro com satisfacio o
dever que me impde, sendo a segunda vez que no exercicio da administragdo me
cabe tdo subita honra. Tomei posse da presidéncia da provincia no dia 29 de margo
ultimo, em consequéncia de ter sido acommettido o respectivo presidente, Dr. Braz
Florentino Henriques de Souza, de um ataque de hemorrhagia cerebral, do qual
infelizmente falleceo no mesmo dia. [...] Nado tendo por esta razdo recebido
exposicdo alguma sobre o movimento dos negdcios publicos durante a udltima
administra¢do, mal pude em tdo poucos dias inteirar-me d’elles, e menos ainda do
pensamento que presidia 4 pratica dos actos da mesma administragdo. Procurarei,
entretanto, baseados nos dados officiaes existentes na secretaria do governo, inteirar-
vos das medidas principais provinciais [...]".

Para Lima (2008), era frequente a interinidade e a intermiténcia dos presidentes
para atender as necessidades da administrag@o publica provincial. Nesse sentido, verificamos
nos relatérios que o tempo de governanca dos presidentes comprometia a realizacdo dos
“negocios publicos”, muitas vezes eles estavam alheios a realidade da provincia, dificilmente
seguiam as atribui¢cOes e normas dos seus antecessores, fazendo com que poucas vezes as
politicas administrativas obtivessem continuidade que assegurasse a execucdo de algo
planejado no trato das coisas ptblicas, principalmente a longo prazo.

A escolha dos Presidentes provinciais e qual seria o papel que estes deveriam
desempenhar estavam nas determinagdes do Imperador D. Pedro I por meio da Constituigdo
Imperial de 1824, no Titulo 7° que tratava da Administracdo e Economia das Provincias. No

Capitulo 1, em dois artigos eram definidos, segundo Nogueira (2012, p. 84), que:

Art. 165. Haverd em cada Provincia um Presidente, nomeado pelo Imperador, que o
podera remover, quando entender, que assim convém ao bom servi¢o do Estado.

Art. 166. A Lei designard as suas attribuigdes, competéncia, e autoridade, e quanto
convier no melhor desempenho desta Administragéo.

" Relatério do Presidente José da Silva Maya de 18 de maio de 1870.
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Em sendo assim, entendemos que os Presidentes eram as maiores autoridades da
provincia, detentores de diversas atribui¢des administrativas e titulacdes. Eles, além de serem
os executores e os administradores eram os agentes nomeados e amoviveis pelo imperador. A
indicacdo dos presidentes foi um dos mecanismos do governo central de fazer presente o seu
poder nas provincias e abrandar o exercicio autdonomo dos poderes locais e regionais, ao
mesmo tempo em que seriam introduzidos sujeitos que estariam em sincronia com as
necessidades da corte do Rio de Janeiro. Os préprios governantes escolhidos passariam a
incorporar a sua agenda politica, para evitar a sua remocdo do cargo ou um deslize na sua
carreira politica. Outra preocupacdo tomada nesse sentido era a indicacdo de individuos
oriundos de regides distintas daquelas em que atuavam, constituindo-se esta a realidade da
maioria dos presidentes em andlise. Nessa perspectiva, apresentamos no seguinte quadro, o
periodo de atuacdo dos nove presidentes que mais se destacaram na configuragdo do governo
provincial maranhense, seja pela temporalidade do exercicio do cargo, seja pela computo de
leis e decretos inscritos na documentagao.

Quadro 1 — Os Presidentes da Provincia do Maranhdo Império entre 1870-1888.

N° PRESIDENTE PERIODO PROCEDENCIA
1 . . . 29/03/1870 a 20/10/1870 ~
José da Silva Maia 19/05/1871 a 28/08/1871 Maranhao
2 . . . 18/04/1874 a 22/09/1874 ~
José Francisco de Viveiros 14/06/1875 2 22/06/1875 Maranhao
3 21/10/1870 a 28/10/1870
José Pereira da Graga (Bardo de 29/08/1871 a 14/10/1871 Ceard
Aracati) 29/04/1872 a 03/10/1873
23/06/1875 a 14/10/1876
4 Graciliano Aristides do Prado 17/05/1878 a 11/11/1878 .
. Sergipe
Pimentel
5 | Luiz de Oliveira Lins de Vasconcellos | 24/07/1879 a 27/05/1880 Alagoas
6 Cincinnato Pinto da Silva 24/06/1880 a 17/11/1881 Bahia
7 José Manoel de Freitas 07/03/1882 a 06/05/1883 Piaui
8 28/03/1878 a 17/05/1878
27/05/1880 a 24/07/1880
Carlos Fernando Ribeiro (Bardo de 06/05/1883 a 25/12/1883 Maranhdo
Grajau) 02/03/1884 a 17/09/1884
16/05/1885 a 23/06/1885
30/06/1889 a 03/08/ 1889
9 José Bento de Araijo 25/08/1886 a 18/04/1888 Rio de Janeiro

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Podemos perceber que entre os anos de 1870 a 1889, a maioria dos presidentes
que assumiram o governo no Maranhao era de outras regides do pais, como por exemplo, Rio
de Janeiro, Ceard, Sergipe, Alagoas, Bahia e Piaui com algumas excegdes, como foi o caso

dos presidentes José da Silva Maia, José Francisco de Viveiros e Carlos Fernando Ribeiro que
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eram do Maranhao, e geralmente ficavam no mandato mais tempo e assumiam a presidéncia
interinamente. Em questdo, esta medida seria um meio de dificultar a cooptacdo dos
governantes pelas elites que se encontravam nas provincias, certificando assim que eles
estariam em sintonia com a visdo administrativa da Corte do Rio de Janeiro e ndo com os
interesses particulares locais; ainda que os vice-presidentes fossem da propria regido, sendo
esta uma forma de concessao politica da Corte para as provincias.

As escolhas ou contratacdes para quem seria o presidente de determinada
provincia ndo eram aleatdrias ou unicamente fruto de relagcdes de amizades, mas uma agao
bem planejada pelo governo central, pois se relacionava com as necessidades politicas pelas
quais a regido passava. Tal medida, somada com intensa mobilidade e rotatividade dos
ocupantes desses cargos, que podiam ocupé-los por um ou dois anos, ou por meses, ou por
poucos dias, como demonstra o Quadro 1, foi uma forma de o poder central inviabilizar uma
postura unilateral dos presidentes, favorecendo as necessidades politicas locais em detrimento
daquelas do governo central, e dificultar a associagdo dos mesmos pelos grupos politicos da
provincia, preservando a sua imparcialidade ao tratarem dos assuntos publicos. Outro ponto
que podemos destacar sobre a contratagdo era a preocupagdo do governo central em alocar
pessoas que j4 tinham experiéncia no ramo da administracdo publica em que atuavam com a
sua formacdo académica em Direito, formacdo militar ou que ja tinham ocupado cargo

relacionado ao meio militar.
1.7 O uso e tratamento das fontes

Para o mapeamento das fontes, levantamos os relatorios presidenciais, corpus
documental primordial que possibilitam e revelam os discursos dos Presidentes da Provincia
do Maranhdo sobre a instrucdo publica, na medida em que a histéria sé poderia ser escrita por
aqueles que encontraram e aceitaram um sentido de direcdo a percorrer para produzirem
conhecimento na propria historia (CARR, 1961). Por sua vez, Karnal e Tatsch (2009, p.14-
15), ao se reportarem aos relatérios afirmam que s@o construcdes histéricas, e sdo producdes
que possam auxiliar o historiador em sua analise dando “[...] a possibilidade de vislumbrar e
compreender a agdo humana no contexto da educa¢do” maranhense no século XIX. Nessa
perspectiva de andlise, localizamos os relatérios dos Presidentes que governaram a Provincia
do Maranhdo no recorte temporal de 1870 a 1889, no Arquivo Publico do Estado do
Maranhao (APEM); e no material armazenado no Nucleo de Estudos e Documentacdo em
Historia e das Préticas Leitoras no Maranhdo (NEDHEL); também disponibilizados no site

oficial.
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Nesses termos, as leituras e as interpretagdes dessas fontes foram pertinentes e
decisivas para a compreensdo dos relatérios presidenciais, extraindo deles as informagdes
relativas as categorias de andlises sobre a instrucdo puiblica primdria da populacdo
maranhense. De acordo com Ludke e André (1986, p.43-44), “estabelecer categorias de
andlise ndo € atividade fécil. Elas surgem, num primeiro momento, da teoria em que se apoia
a investigacdo”. Esse conjunto preliminar de categorias pode ser aprimorado ao longo do
trabalho, num processo dindmico de confronto constante entre empiria e teoria, o que dard
génese a novas concepcdes e, por consequéncia, a novos olhares sobre o objeto e o interesse
de investigarmos. Com as categorias iniciais organizadas € necessdrio que se faca uma
ponderacdo desse conjunto, devendo antes de tudo refletir os propdsitos da pesquisa. Em
sendo assim, para uma melhor interpretacio dos textos registrados tivemos cautela na
descricdo das palavras no tempo, sendo necessario atentarmos para que “[...] os relatdrios
[apresentassem] uma forma antiga das grafias das palavras, as regras gramaticais e as
expressoes de uma época” (PINSKY, 2008, p. 10-13).

A medida que fomos avancando na investigacdo, e percebidas as limita¢des dos
relatdrios para compor o texto, necessitamos da andlise de documentos de outra natureza para
complementarmos as informagdes, utilizando-nos assim dos regulamentos e das leis
provinciais que foram aprovados nas Assembleias pelos Presidentes, as quais se constituem
em normas legais que regulavam, definiam e decidiam o funcionamento do ensino primdrio e
secundério; isto €, questdes referentes ao magistério, sendo a legislacdo a principal forma de
intervencdo do Estado sobre a populagdo.

Na década de 1870, aconteceram melhorias para o ensino elementar na
governanca do Dr. José da Silva Maia, o qual com a emissdo da Lei n. 920, de 21 de julho de
1870 reformara o Regulamento da Instrucio Publica de 1854. Se a reforma foi decretada pela
Assembleia Legislativa Provincial dando provimento a reorganizagcdo do ensino elementar e
secundario; o Presidente José Francisco de Viveiros na contramdo mandou executar O
regulamento da Instru¢do Publica de 1874 para ter todo o efeito legal por meio da aprovacgdo
da Lei n. 1091, de 17 de julho de 1874.

Nesse sentido, a escrita da Histéria da Educacdo € realizada com base na
materialidade da documentagdo que conseguimos localizar. Cataloga-los, organiza-los e dar-
lhes uma forma passivel de andlise € o desafio enfrentado pelos pesquisadores.

Para tanto, afirma Bacellar (2008, p. 24) que:

O abnegado historiador encanta-se ao ler os testemunhos de pessoas do passado, ao
perceber seus pontos de vista, seus sofrimentos, suas lutas cotidianas. Com o passar
dos dias, ganha-se familiaridade, ou mesmo certa intimidade, com escrivaes ou
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personagens que se repetem nos papéis. Sente-se o peso das restri¢cdes da sociedade,
ou o peso da miséria, ou a mé sorte de alguém, e deseja-se ler mais documentos para
acompanhar aquela histéria de vida, o seu desenrolar. [...] Essa € a vida da pesquisa:
dura, cansativa, longa, mas gratificante, acima de tudo.

Conhecer as fontes, visualizar e tocar um documento do passado é uma sensacao
memoravel para nds pesquisadores. Para tanto, “Avangar na perspectiva de [compreendé-las]
[...] ndo apenas como instrumentos manipulados pelo historiador, mas como problema que
remete diretamente a constituicdo do campo da propria histéria da educagao” (NUNES,
CARVALHO, 2005, p.18). Buscamos rever no velho a construcio de novas medidas de
mudancas para o ensino primario avangando na produ¢do de conhecimentos em Histdria da
Educagdo ao longo do século XIX.

Nesta fase do estudo, apds as selecdes e descricdes dos mesmos, se fez o
fichamento dos textos. Neles foram sistematizados em quadros sindpticos informagdes dos
relatérios com itens sobre o periodo de mandato presidencial, o emissor e as categorias de
andlise tais como “Instrucdao publica” e a “instru¢do publica primaria”. Estruturamos nove
quadros com as principais informacdes correspondentes a instru¢do publica primdria, dentre
elas separamos e catalogamos aquelas matérias que mencionaram as casas e prédios para as
escolas, a docéncia e do magistério e algumas referéncias sobre o método de ensino, a
Instituicdo da Escola Normal e a Sociedade Onze de Agosto, a Inspetoria, seus inspetores e
Delegados Literdrios, as instituicdes do Convento de Santa Teresa e do Carmo com a
educacdo das meninas, € dos meninos na Casa dos Educandos Artifices que funcionava
também as cadeiras do Liceu, as Caixas Beneficentes e dos particulares que contribuiram com
a instrucdo dos alunos pobres, os quilombolas e a chegada das colonias de migrantes
aumentando o contingente populacional livre, as finangas publicas da Provincia para
instrucdo, e tudo o referente aos presidentes que governaram no Maranhio no periodo em
foco.

Na sequéncia, utilizamos a Constituicdo de 1824 que foi muito importante porque
a partir dela, se foi delineado o arcabouco institucional assumido pelo Império, possibilitando-
nos perceber as especificidades adquiridas pelo Estado que estava em vias de constituicao. As
demais leis e decretos aprovados até 1844 viabilizaram a compreensdo do sentido em que se
deu o processo de modernizacdo que vinha lentamente ocorrendo no Brasil. A Assembleia
Constituinte de 1823 e o Ato Adicional de 1834 foram utilizados para entender o
desenvolvimento do cargo de presidente de provincia, observando suas funcdes diante dos
poderes provinciais. A respeito da propagacdo do ensino das primeiras letras, elencamos a lei

de 15 de outubro de 1827, por ser a primeira € unica lei geral relativa ao ensino elementar no
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Brasil imperial, além de originar-se como o primeiro dispositivo legal que abordava o método
de ensino mutuo ou monitorial, obrigatdrio nas escolas brasileiras.

Na busca de informagdes, a data de 1844 remonta ao primeiro regulamento da
Instrugdo, que foi na época coletado na forma manuscrita diferenciado dos posteriores, dando-
se destaque também para a Inspetoria da Instrucdo Publica, que nos auxiliou para
entendermos como este 6rgdo direcionava, fiscalizava e organizava as escolas e as institui¢des
de recolhimento assim como compreender de que maneira escolhiam os livros a serem
adotados no ensino primdrio. Com a colecdo de Leis e Regulamentos da Instru¢do Piblica no
Maranhao Império nos detivemos nas anotacdes a partir da lei n® 920, de 21 de julho de 1870,
pois € o marco desta pesquisa, no qual percebemos mudancas e medidas educacionais com o
regulamento de 1874, apds 20 anos da precaria execucdo do anterior (1854). Assim, o de 1877
vem possivelmente a substanciar as escolas com utensilios e artefatos imprescindiveis para o
funcionamento da dinamica escolar, possibilitando o cruzamento desses documentos o

entendimento das suas atribui¢des no periodo imperial e suas implicagdes.
1.8 A organizacao do trabalho

Na primeira se¢do (a Introducdo) tentamos expor ao leitor de uma forma didética
0s pressupostos tedrico-metodolégicos e epistemolégicos que nos direcionaram nesta
operacionalidade do fazer histérico. Na segunda secdo, tratamos da escolarizagdo no
Maranhao Oitocentista (1870 — 1889), privilegiando os aspectos educacionais, sociais e
culturais de modo que se possa perceber a forma de socializacdo escolar, o modelo e a
modalidade de ensino nas aulas regidas e abordamos a governabilidade dos Presidentes por
meio dos seus discursos na fonte (os relatérios) e de como os mesmos direcionaram e/ou
desenvolveram a instrucdo da populacdo livre e mais pobre dentro do contexto das
reivindicagOes das elites da provincia por espaco de representagdes politicas. Procuramos
mostrar a estrutura administrativa obtida pelos governantes sob a centralidade do Estado
imperial brasileiro diante da necessidade de preservar a ordem social e propagar a
escolarizacdo das criancas, dos jovens e adultos operdrios nas aulas noturnas almejando o
progresso da nacgdo. Evidenciamos as turbuléncias dos idedrios conservador e liberal nas
provincias do Brasil (no Segundo Reinado) influenciados pelos anseios da chegada da nova
era de independéncia, que nas terras maranhenses nas assembleias presidenciais as ideias
eram mais conservadoras do que liberais, havendo promocdes das medidas de modernizacao

educacional a partir da década de 1870.
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Essa andlise foi feita em torno da nocdo de politicas de Meireles (2008), de
Fernandes (2003) e de Nogueira (2012), que afirmam que no Império as mudancas operadas
pelo governo buscavam ndo s6 a implementacdo de ideias que permeassem a esfera politica,
econOmica, social e educacional, mas também que melhorassem a capacidade dos Presidentes
na governancga de exercer sua autoridade na regido que lhe competia. O destaque deste cargo é
percebido na atuacdo de José da Silva Maia, José Francisco de Viveiros, Cincinnato Pinto da
Silva, Carlos Fernando Ribeiro e José Bento de Aradjo nesse novo contexto politico
produzido apés 1870.

Na terceira secdo, procuramos descrever um panorama das principais leis
decretadas pelos Presidentes da provincia maranhense para a Instru¢do. Nesse sentido, os
registros dos relatdrios revelam a possibilidade de uma escola do ensino primdrio edificada
em lugar proprio e continuo com a provavel co-educagio dos sexos, ofertando aos professores
que puderam se formar na Escola Normal da Onze de Agosto a qualificacdo na profissdao
docente, podendo prestar concurso publico melhorando os vencimentos e garantindo a
estabilidade, a vitaliciedade e a aposentadoria.

Houve novidades e reformas nas leis aprovadas pelos presidentes José da Silva
Maia e José Francisco de Viveiros para a constitui¢cdo do regulamento da década de 1874 da
instrugdo primdria publica como a divisdo do ensino do primeiro e segundo grau,
determinando-se sua obrigatoriedade, normatizando-se as condi¢des do magistério e outras
atribuicdes; redigindo-se o de 1877 pelo Conselho da Instrucdo Publica, determinam e
priorizam a Cultura Material Escolar, destacando-se quais utensilios sdo uteis para as escolas,
principalmente, os livros especificos para as criancas. Apesar das dificuldades de
materializacdo das leis para instru¢c@o publicas, mas avancos ocorreram. Nessas modernidades
educacionais nos alicercamos na fonte Relatdrio, nas Leis e Regulamentos e na Literatura de
Castro (2007; 2009; 2012; 2013; 2015 e 2016), Castellanos (2011; 2012; 2015 e 2016), Nunes
(2006; 2011; 2012), Souza (2006; 2012; 2013) e Oliveira (2003; 2004).

Na quarta secdo, nos dedicamos as andlises e discussdes de dados, sendo a parte
mais destacdvel da pesquisa, pois cruzamos varidveis referentes as categorias principais:
instrucao publica e instrugdo publica primadria no intuito de desvelar as possibilidades de uma
nova estrutura organizativa governamental para o desenvolvimento do sistema de
escolarizacao da populagdo livre e mais pobre da provincia do Maranhdo, por meio dos itens
desenvolvidos sobre o contexto politico educacional, sobre as necessidades de politicas
publicas educacionais e as melhoras na instrucdo, a partir da andlise da escola e sua dinamica,

os professores e a cultura material escolar, sobre o ensino e os métodos de ensino. Em sendo
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assim, notamos que por meio da continuidade das agdes presidenciais poder-se-ia ter
alcancado o progresso educacional, tendo em conta a eminéncia de um novo momento
politico, econdmico, social, educacional e cultural emergente. Assim, nesta secio buscamos
evidenciar as principais intervengdes no campo das préticas pedagdgicas presentes nos
discursos dos presidentes de provincia relacionados com a escolariza¢io dessa populacdo no

marco de 1870 - 1889.
1.9 Relevancia do trabalho

A histéria da Educacdo € uma das areas de estudo e pesquisa do saber histérico
que mais tem se aprimorado tedrico e metodologicamente nas ultimas décadas no Brasil;
nesse sentido, “[...] entendemos a Historia da Educagdo como especializacdo da Histéria”
(CARVALHO, 2005, p. 31), logo o campo floresceu preparando o terreno para novos
problemas, objetos e novas abordagens. A pesquisa nos possibilitou conhecer estudos
relevantes da educacdo que nos permitiu produzir sobre a instrucdo publica primdria,
percebendo que a contribui¢do deste trabalho estd justamente na especificidade da sua
proposta. Um estudo sobre “A instrucdo publica primaria nos discursos dos presidentes da
provincia do Maranhdo império no periodo de 1870 a 1889 possibilitard delinear as
ideologias politicas e transformacdes educacionais que estavam ocorrendo nas escolas
maranhenses. Nessa perspectiva, procuramos pluralizar possibilidades de leitura de
experiéncias educativas e escolares nas Provincias do Brasil para melhor produzir sobre a
escolarizagdo maranhense, sendo o periodo significativo, pois ha caréncia de estudos e poucos

debates sobre os discursos dos Presidentes da Provincia do Maranhao.
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SECAO 2 - A INSTRUCAO PUBLICA PRIMARIA NO MARANHAO (1870-1889)

2.1 A governabilidade e seus reflexos nas politicas direcionadas a instruciao publica

Em um processo de desenvolvimento na formagao do Estado Nacional brasileiro,
os Presidentes desempenharam um papel destacdvel no contexto sociopolitico econdmico e
educacional; contudo, administravam as provincias baseados nos principios constitucionais
legalmente estabelecidos em lei para manter a ordem social, promover a educacdo da
populacdo livre e o bom funcionamento dos outros setores das institui¢des publicas. Desse
modo, esses procedimentos administrativos buscaram consolidar maior efici€ncia
organizacional visando expandir o poder do Estado nas provincias do pais (NOGUEIRA,
2012), induzindo-nos a perceber que essa representacdo administrativa integrou a hierarquia e
a autoridade estatais de dominagdo legal que foi buscar a sua legitimidade no carater
prescritivo e normativo da lei caracterizado por um determinado sistema politico monédrquico
e por uma elite dentro de uma determinada Cultura no século XIX; “[...] pratica em que se
posicionam seus agentes e que constitui o “social” como social ordenado, hierarquizado,
classificado a partir [das] posi¢des dos agentes” (NUNES, 2005, p. 50).

Aos presidentes eram atribuidos alguns rituais, tais como a recepcao que lhes era
proporcionada ao assumirem uma provincia em demonstragdo que eles representavam o
Imperador. Dessa forma, quando aportavam a capital provincial a cerimdnia consistia no
hasteamento da bandeira imperial, nas boas-vindas de um guarda-de-honra, na queima de
fogos de artificio e a miusica e os bailes oferecidos as autoridades locais e aos populares.
Assim, na tentativa de compreender o lugar desses discursos foi necessdrio atentar que, em
termos legais, os presidentes eram nomeados diretamente pelo Imperador, o que garantia o
controle, a centralizacdo do poder imperial e a unidade nacional (FERNANDES, 2003).

Entendemos, portanto, que os presidentes foram pecas importantes do Estado para
a garantia da execucdo de uma ordem imperial tendo em vista que durante o mandato nas
provincias eles assumiam a tarefa de propor, fiscalizar, e executar as leis e regulamentos
aprovados pela Assembleia Legislativa provincial®, a0 mesmo tempo em que, estavam
envolvidos com outros agentes atuando em conjunto, como a Secretaria € a Inspetoria de

Instrucdo Publica.

8 A partir da ado¢do do Ato Adicional de 1834 que, na realidade, consumou apenas trés alteracdes na
Constituicdo: a) criou as Assembleias Legislativas Provinciais para substituir os antigos Conselhos Gerais de
Provincia e ampliou sensivelmente suas atribui¢des, concedendo-lhes amplos poderes fiscais, legais e
administrativos; b) instituiu a Regéncia Unica eletiva; e ¢) suprimiu o Conselho de Estado.
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No Maranhdao, em 1874, este Orgdo concentrava todo o trabalho da
Superintendéncia de Ensino, sendo a sua dire¢do confiada ao Inspetor Geral da Instrucao
Publica que funcionava no Liceu Maranhense e contava com cinco funciondrios, além do
Inspetor Geral, que coordenava a Secretaria’. As atividades burocraticas desenvolvidas por
esses servidores revelavam o modo de organizagdo na gramatica escolar que o governo vinha
implementando com o crescente aumento no nimero de alunos e escolas. Dentre os cinco
funcionarios'®, cada um tinha um papel especifico, o Secretdrio!!' era quem chefiava e fazia a
execucdo de todos os trabalhos, inclusive redigia as correspondéncias, as atas da congregacao
dos professores e do Conselho da Instrucao, anunciava os periodos dos concursos publicos e
fiscalizava a distribui¢cdo dos livros nas escolas publicas da capital. O Oficial substituia o
secretario quando necessario, organizando os quadros estatisticos e fazia qualquer trabalho de
escrita correlato a funcdo. O Amanuense era responsdvel pelo arquivo da secretaria e
registrava em livro os lancamentos dos professores (criacdo da cadeira, provimentos, licengas,
transferéncias, demissdes, ou aposentadorias), fazendo os langcamentos de matriculas e a
frequéncia dos alunos das aulas publicas de ambos os sexos. No que o Porteiro zelava pela
seguranca das pessoas, dos documentos e do prédio; o Servente limpava e conservava o
ambiente, os moveis e utensilios.

Outro 6rgdao importante no desempenho das acdes publicas era a Inspetoria da

Instrucdo que designava “a fiscalizagdo e inspecio do ensino”!?

e tinha como principais metas
fiscalizar, inspecionar e controlar as aulas publicas, assim como fornecer mobilia, materiais,
livros e compéndios para a organizagdo e desempenho das atividades escolares em Sao Luis e
no interior da Provincia, estabelecendo aos professores como deveriam desempenhar as suas
funcdes. Quanto ao legislativo, este “seria composto por seis conselheiros” (BRASIL, 1834,
p. 52) “cada um eleito [...] deputado da Assembleia” (NOGUEIRA, 2012, p. 41). No final das
elei¢des, aqueles que tivessem a maior quantidade de voto seriam empossados também como
vice-presidentes de provincia e assumiriam o posto de presidente em caso de demissdo,
licenca, morte, viagem a Corte, doenca ou revezamento do mesmo, com outro presidente. Nao

poderia concorrer a elei¢do os cidaddaos com menos de trinta anos e sem terem estabelecido

residéncia na provincia pelo minimo seis anos — essa exigéncia expunha a preocupacdo de

9 Relatorio de José Francisco de Viveiro — 27 de novembro de 1874.

10 Relatério de José Leandro de Godoy e Vasconcellos — 1885.

! Regimento da Instrugdo Publica do Maranhdo, aprovado pelo governo desta provincia, Dr. José Tomds
Porcitncula, e organizado pelo Inspetor Geral Interino da Instru¢do maranhense em 1889/1890. No Relatério
de José Leandro de Godoy e Vasconcellos (1885), anteriormente a estas décadas, j4 citava os funciondrios que
faziam parte da Secretaria.

12 No Regulamento de 1874, da Instrucdo Piblica no Maranhdo, traz no CAPITULO VIII as atribuicdes do
Conselho de Instrucao Publica (CASTRO, 2009, p. 411).
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alocar na Assembleia Legislativa pessoas que tivessem conhecimentos sobre a regidao, como
um meio de estabelecer um espaco de atuacdo para as elites politicas no governo
(NOGUEIRA, 2012).

Segundo Carvalho (2006, p.258), as elites politicas significavam:
“tradicionalmente os grandes proprietarios rurais, sobretudo para aqueles que se distinguiam
por seu poder e riqueza” e também os que tinham tradi¢do politica ou ingressavam na elite
pela vida politica (CARVALHO, 2006). Para Meireles (2008) eram minorias privilegiadas
com ideais conservadores ou liberais que influenciavam os rumos da politica provincial e que
lutaram por uma configuracdo especifica de poder. De um lado, os conservadores pregavam
um sistema politico onde as autoridades governamentais deviam agir imparcialmente
garantindo a liberdade de todos os cidadaos, defendendo o governo centralizado e desejando
realizacdes de progresso; por outro lado, os liberais reformadores buscavam a democracia, a
autonomia local e a descentralizacdo do poder politico da Corte, vistos como uma ameaga ao
controle social e a ordem do pafs.

Em se tratando das reunides dessas autoridades, as mesmas deveriam ocorrer
obrigatoriamente uma vez por ano, mas os presidentes poderiam convocd-los e abrir sessoes
extraordindrias, em situagdes extras e caso em que eles julgassem necessdrio. Nessa
Assembleia Legislativa provincial os assuntos eram postos em debates, onde ambos faziam
propostas de lei para serem votadas e deliberadas (LIMA, 2008). Durante as votacdes, 0s
conselheiros teriam o voto deliberativo, aprovando ou nio as propostas que viriam a se tornar
lei, enquanto o presidente teria o voto de qualidade, ou seja, o voto de desempate
(NOGUEIRA, 2012). Assim, os deputados no Maranhdo participavam dos projetos e da
criacdo de leis que estavam relacionados a melhoria dos ramos de negdcios da provincia;
todavia, a0 mesmo tempo, essa institui¢do lhes oferecia a oportunidade de colocar em pauta
interesses que julgassem necessdrios, viabilizando o atendimento das vontades das elites
locais; dindmica que ocorria em todas as provincias e seria um modo de privilegiar os grupos
locais especificos, ao indicar a edificacdo de escolas ou a contratacdo de professor ou a
constru¢do de uma estrada em uma localidade, em detrimento de outra, favorecendo o
desenvolvimento social da regido comercial ou agricola de fazendeiros, que tivessem
parcerias com os membros da Assembleia Legislativa da localidade (MARQUES, 2008).

Notamos, no entanto, que a Assembleia funcionava como porta-voz dos cidadios
e de atendimento também dos interesses das elites regionais; a presidéncia da provincia, por
sua vez, representava a centralidade do governo e a maior autoridade administrativa publica

que possuia poderes de decisdo e de fiscalizagcdo em relagdo as demais forcas locais. A
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permanéncia do cargo de presidente, ndo era uma estratégia para reduzir os poderes
provinciais, mas uma forma de adequar e garantir que as decisdes politicas tratadas pelos
deputados estivessem dentro da agenda politica do governo central.

Com relagdo a escolha dos governantes para as provincias supomos que a decisio
era influenciada pela politica, pois a indicacdo dos nomes ao Imperador vinha dos membros
do partido que estivesse no poder: ou Partido Conservador ou o Partido Liberal. Para Lima
(2008, p. 122) o partido conservador “representaria a alianga da burocracia com o grande
comércio e a grande lavoura de exportacdo, enquanto o partido liberal uniria profissionais
liberais urbanos com a agricultura de mercado interno e de &dreas mais recentes de
colonizacdo”. Na década de 1870 no Maranhdo predominava o partido conservador no
comando da administrag@o publica e nas coligacdes nos partidos, mas a “luta politica entre os
dois partidos continuavam e revezavam no poder” (MEIRELES, 2008, p. 233). Em sendo
assim, a estrutura dos governos provinciais se dava com o cargo de presidente que era um
instrumento articulador entre o governo central e as provincias. O centro provincial, com
todas as demais autoridades em nivel municipal (executivos, judicidrios e militares) além dos
poderes das trés esferas administrativas (municipal, provincial e central) garantiam o poder do
governo central e a inser¢do de seus afazeres politico nas provincias. Ao mesmo tempo,
facilitava as diretrizes dos presidentes em relagdo a suas préprias carreiras politicas (LIMA,
2008).

A Carta Magna de 20 de outubro de 1823, dentre as atribui¢des do presidente, em
todas as provincias do Império, traz a redacdo do artigo 8°, para garantir que eles
despachariam e decidiriam, por si s6, todos os negdcios da provincia: “[no] 1° Fomentar a
agricultura, comércio, inddstria, artes, salubridade, e comodidade geral; [no] 2° Promover a
educacdo na mocidade; [no] 5° Propor obras novas, e concertos das antigas, [...]”!3. De modo
geral, as provincias do Norte, a partir da segunda metade do século XIX, foram presididas por
muitas autoridades, cujas patentes incluiam médicos, deputados, coronéis, bardes, chefes de
policia que, estavam autorizados a legislar e interferir em assuntos diversos dos negdcios
setoriais inclusive da dire¢do da Instrucdo Publica, incluindo abertura de escolas, selecdo e

nomeacao de professores e a indicagdo de compéndios didaticos (FERNANDES, 2003).

2.2 O continuo revezamento dos governantes

13 Carta Magna de 20 de outubro de 1823.
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D. Pedro 11, “estudioso das ciéncias e das letras, amante das artes [podendo] reinar
com absoluto respeito as leis e acatamento aos tribunais” (MEIRELES, 2008, p. 235), era a

4" podia o

maior autoridade representativa do Império, entdo, no rigoroso centralismo
presidente ser demitido, afastado ou a revelia em prol de beneficio do Estado, caso nao
estivesse cumprindo as normas e ndo exercesse uma administracdo exemplar; razdo pela qual
o vice-presidente era escolhido pela Assembleia local para exercer interinamente o cargo vago
até que outro presidente fosse nomeado por Carta Imperial e assumisse a gestdo. Isso
esclarece também a interinidade de alguns governantes nas diversas provincias do pafs.

Outra situagdo era quando os vice-presidentes assumiam a governanga por muitas
vezes revezando com os presidentes, vestigios que nos faz deduzir que esses governantes
interinos eram nascidos na localidade ou fixaram residéncia na regido por motivos da politica,
economia ou matrimonio, como o cearense José Pereira da Graga, advogado, conhecido pelo
titulo de Bardao de Aracati, do partido conservador, que foi juiz de Pastos Bons,
desembargador do Tribunal da Relacdo do Maranhdo (1857), ministro do Supremo Tribunal,
presidente provincial (1843, 1871) e quatro vezes vice, no periodo de 1870-1875. Profissional
dedicado que reivindicou o funcionamento da escola Normal para habilitar o mestre do ensino
primdrio apesar dos seus mandatos interinos, jA que estava presente na dindmica social,
politica, financeira e educacional maranhense.

Outro exemplo foi o maranhense José Francisco de Viveiros, nascido em
Alcantara (MA), filho de Francisco Mariano de Viveiros (bardo de Sao Bento, 1819-1860) e
neto de Jerdnimo José€ de Viveiros. Advogado, filiado ao partido conservador, semelhante a
dinastia familiar, foi eleito diversas vezes deputado provincial no Maranhdo e chegou a
presidir a Assembleia local. Presidente (1874) por duas vezes foi vice-presidente da provincia
(1875 e 1886), deu continuidade para instru¢do do mestre e dos lentes na teoria € na pratica

visando as melhorias para o ensino primdrio, para a reforma nas escolas e a construcao de

prédios.

4 A Carta de 1824 estabeleceu, ao criar um Estado unitirio em que, toda autoridade era “rigorosamente
centralizada na capital do Império e nos poderes que a Constitui¢do criou e dos quais derivavam todas as
emanacdes da forca do Estado. O rigor desse unitarismo se estabelecia exatamente a partir de uma vigorosa
centralizagdo politica e administrativa” (NOGUEIRA, 2012, p. 21). Para comecar, o Titulo VII da
Constituicdo de 1824, que tratava “Da administragdo e economia das provincias”, possuia oito artigos
divididos em trés capitulos: o primeiro, com dois artigos, tratava da Administracdo Provincial; o segundo, com
trés, apontava sobre as Camaras Municipais; o terceiro, também com trés artigos, versava sobre a fazenda
nacional e o or¢amento do Império, o que, por sinal, era matéria estranha a Administragdo Provincial. Era no
primeiro desses trés capitulos, por meio do art. 165, que comegava o rigorismo centralizador: “Havera em
cada provincia um presidente, nomeado pelo Imperador, que o poderd remover, quando entender que assim
convém ao bom servigo do Estado”.
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Esses sdo alguns exemplos dos presidentes que assumiram mandatos
interinamente e permaneceram por mais tempo na provincia. Ambos do partido conservador,
representando a autoridade e o poder imperial, residiam no Maranhdo, mas de origens
diferentes; o José Pereira da Graga contribuiu com outras experiéncias trazidas do Ceara.
Eram destaques na politica e na administracdo dos negdcios publicos, inclusive sobre o ramo
educacional. As presidéncias se sucediam acrescentando aos gestores experiéncias

administrativas e politica, conduzindo-os as ascensdes nos governos.

2.3 Descontinuidades nas acoes presidenciais e questdes sobre o financiamento piublico

para a instrucao

A intensa rotatividade entre os governos ocasionou desajustes na administracio
dos ramos dos negdcios publicos, pois, além da dificuldade de verba nos cofres, geralmente, o
gestor que assumia ao cargo, muitas das vezes, ndo se inteirava do planejamento, das normas
e leis dos seus antecessores, dificultando a continuidade das ac¢des, mas o diferencial estava
nos presidentes que mais tempo administraram a provincia minimizando estas inadequagdes.

Assim, no ramo educacional, geraram fragilidades nas acOes destinadas as
instituicbes de ensino relacionadas a escolarizacio da populacdo livre, causando
descontinuidades relativas: a ndo efetividade da obrigatoriedade escolar e a falta de
frequéncia; a necessidade de qualificacdo do mestre para o ensino primdrio na pratica e na
teoria pedagdgicas; a falta de determinacdo da forma de socializacdo escolar, do tempo
escolar, do modelo de escola e da modalidade de ensino, sendo modernidades discutidas nas
Conferéncias Pedagégicas a partir da década de 1870. Contudo, alguns presidentes mais
frequentes no exercicio provincial discutiram um modelo de escola que superasse as
existentes; entretanto as condi¢des financeiras do préprio governo nao possibilitavam uma
melhoria qualitativa do ambito escolar, na medida em que era “[...] para lastimar-se que o
estado financeiro da provincia ndo [tivesse] ainda permitido edificarem-se com as
acomodacdes precisas casas para as escolas do ensino publico primario”!>.

Desse modo, baseado em um modelo que se afastava cada vez mais do padrao de
escolas publicas instituidas até o momento, desde o inicio dos anos de 1869, o governo passa
a engendrar acOes para substituir os estabelecimentos de ensino até entdo existentes. No
entanto, para concretizar essa obra foi indispensdvel contar com a ajuda e apoio de

particulares ou de grupos de pessoas da sociedade civil que se organizavam em prol da

I5 Relatério — Presidente José da Silva Maya — 29/08/1871.
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difusdo da instruc¢do para populares. Nesse sentido, José da Silva Maia, em 1871, deixa claro
que ndo havia financiamento para abrir mais escolas na capital e no interior devido a falta de
verbas publicas, j4 que por ndo existir crédito “[...] votado na lei do orcamento, ainda ndo
foram postas a concurso as cadeiras criadas em 1868, para o sexo masculino, em
Maracagumé, Boa Vista, Curralinho, Nazareth e Ponte Nova, e para o feminino no 2° distrito
de Caxias, Paco do Lumiar, S3o Miguel e Riachao™'®.

Em alguns casos, para levantar fundos, o governo contava com a colaboracio das
associagdes beneficentes que tinham o proposito de “[...] angariar donativos em favor da

instrugdo publica”!’

para a reforma e a construcdo de prédios escolares, compra e doacdo de
compéndios, indumentdrias, etc. de modo a promover a instru¢io do povo”'®. Com o apoio
dessas associacdes, 0 governo, além de promover o processo de expansdo de escolas publicas,
também imprimia tendéncias higienistas com preocupagdes pedagdgicas baseado em uma
politica de controle social para o desempenho da instru¢cdo popular (GONDRA, 2008).

No governo de José Pereira da Graga (1872) foi construido um prédio para o
funcionamento da escola Onze de Agosto, para instruir jovens e adultos operdrios, da capital e
de algumas cidades do interior maranhense; contudo, este governador ressaltava que “[...] do
patriotismo de alguns cidadaos [obtivera] a soma de 22:069$886 reis, para a construgdo de um
prédio, onde funcionassem as aulas da Onze de Agosto, e fossem estabelecidos um museu de
Histéria Natural da provincia e a Biblioteca Publica”!®. Nessa direcfio, a participacio e
contribuicao financeira da sociedade na promog¢do da educacdo da populacdo mais pobre
também tinha base legal com o Regulamento de 17 de julho de 1874 (lei 1.089) decretando
pelo presidente José Francisco de Viveiros, o ensino livre.

Sobre a liberdade de ensinar justifica este presidente que

[...] nada mais salutar do que quem souber ensinar que ensine: quem quiser aprender
que procure o seu melhor preceptor. O governo dé a instrucdo puiblica a quem ¢é
obrigado, mas aprenda cada um onde quiser, e com quem julgar mais apto. Tenha o
governo apenas a necessdria inspecdo da qual ndo pode demitir, como supremo
inspetor do Estado?.

Em que pese, era comum a existéncia de entidades de cardter filantropico
cooperando com a educacdo, podendo citar a Sociedade Promotora da Instru¢do Popular e a
Associacdo Protetora da Infancia Desvalida que auxiliavam na promocdo e difusdo da

instrucdo publica para as criangas pobres e livres. Essas contribui¢des dos particulares

16 Relatério - José da Silva Maya- 29/08/1871.

I7 Relatério — Adolpho Lamenha Lins — 27/11/1874.

18 Relatério — Adolpho Lamenha Lins — 27/11/1874.

1 Relatério do Presidente da Provincia do Maranh@o- José Pereira da Graga-1873.
20 Relatério — José Francisco de Viveiros de 1874.
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completavam e as vezes supriam as dificuldades dos cofres publicos destinados a instrugdo.
Desse modo, nos dltimos anos do Império, José Bento de Aradjo, em 1887, sugeriu para a
Assembleia Legislativa a criagdo de um projeto orcamentdrio voltado para a escolarizagdo no
Maranh@o®!. Em sendo assim, por meio das associacdes organizadas pelas senhoras e
senhores, era compartilhado o dever de instaurar o desenvolvimento da instrucdo, criando-se
uma biblioteca a modo de exemplo, em 1873, na administracao de José Francisco de Viveiros
totalmente “[...] mobiliada, [que] conta hoje [com] mais de mil e cem volumes de obras
escolhidas, e vai prosperado sob os cuidados do seu inteligente bibliotecdrio [...] que exerce
este cargo gratuitamente” 22,

Nesse sentido, outras a¢des beneficentes eram em prol da instru¢do publica como
o fornecimento de vestudrios para as criancas necessitadas frequentarem a escola: “[...]
dezesseis criancas sdo ja vestidas e mantidas por esta caridosa sociedade, que com o titulo
‘Protetora da Infancia Desvalida’ se vai impondo aos nossos louvores pelos servicos prestados
A patria e a humanidade™®. Ou seja, a iniciativa de instituir este tipo de filantropia pode ter
sido inspirada nos moldes realizados na capital do Império, quando, em 1870, D. Pedro II
aconselhou ao ministro do Império a “promover a arrecadacao de recursos por meio de
doagdes de particulares para melhoramento das escolas publicas” (SCHUELER, 2001, p.158).

Como o foco era a populacdo mais pobre e livre, entendemos que o propdsito era
garantir nas escolas publicas, a frequéncia dos alunos, ainda aqueles que ndo possuiam nem o
suficiente para viver. Desse modo, além de fornecer material escolar e vestudrio, também
eram apresentados os servigos de costura e bordados as meninas e orientacdes religiosas,
exibindo-se informagdes diversas que pudessem contribuir com o progresso da sociedade. A
modo de exemplo, em 1876, S4 e Benevides, ressalta os feitos da Sociedade Maranhense
Protetora dos Alunos Pobres e deixa bem clara a sua fun¢do diante das faltas do governo
provincial com relagdo ao fornecimento das prestacdes de servigos para o desenvolvimento e

o desempenho da instru¢do com qualidade, como o mesmo afirma:

Nao me animo a pedir-vos o que, alids, ja estd estabelecida em outras provincias,
que autorizeis o fornecimento de roupas aos meninos indigentes. A caridade
individual, as associag¢des auxiliares da instru¢io deve ser cometido esse servigo. E
com efeito ja n’esta capital comega a produzir seus delicados frutos a Sociedade®*.

Nestes termos, a Sociedade Maranhense Protetora dos Alunos Pobres tinha como

meta fornecer roupas e calgados e meninos indigentes em idade escolar. Sua criacio partiu da

21 Relatério — José Bento de Aradjo — 18/03/1887.

22 Relatério — José Francisco de Viveiros — 28/09/1874.

2 Relatério — Adolpho Lamenha Lins — 27/11/1874.

24 Relatério - Francisco Maria Correia S4 e Benevides — 18/10/1877.



45

iniciativa do presidente Francisco Maria Correia S4 e Benevides, em 1877, que chegou a
afirmar que “[...] acudindo a [seu] convite varios cavalheiros constituiram essa sociedade. No
interior da provincia foi seguido tdo nobre exemplo [achando-se] estabelecidos idénticas
associagdes no Baixo-Mearim, [...] € em Icatu” %°.

Além dessas medidas educacionais construidas por particulares, pelas associagdes
beneficentes e pelas institui¢des filantropicas, outras a¢des foram cultivadas e discutidas nos
anos finais do Império com o propdsito de garantir o desenvolvimento da instrugdo ptiblica na
provincia do Maranhdao. No entanto o impossivel atendimento a toda crianca com idade
escolar colocava em evidencia vérios fatores que influenciavam o préprio desenvolvimento do
ensino. A ndo permanéncia da crianga na escola pela impossibilidade dos pais custearem os
materiais e roupas, a jornada escolar, a disciplina imposta as criangas, o proprio desempenho
dos professores e as condicdes fisicas das escolas contribuiam para o enfraquecimento da
prépria expansao do ensino.

Em sendo assim, analisando a estruturagdo dos governos provinciais no Maranhao
e a atuacdo desses presidentes nesta provincia, entendemos a necessidade da reforma
organizacional em relacdo a atuacdo administrativa dos governantes que ndo haviam
planejado dos ramos dos negdcios e também a dificuldade financeira nos cofres publicos
gerando instabilidade para o desenvolvimento social, educacional e econdomico da populagdo
mais pobre. Contudo, se a intencdo da criacdo do cargo de presidente foi um instrumento
articulador entre o governo central e as provincias garantindo seu poder, hierarquia,
autoridade e a inser¢do de sua agenda politica, notamos que a centralizagdo desse poder
prejudicava o desempenho das atividades governamentais com eficiéncia e eficdcia, pelo fato
de cada cidade ou regido tinha suas necessidades proprias.

Para tanto, no quadro a seguir, mostramos os mandatos presidenciais no
Maranhdo Império e a dindmica com os vice-presidentes interinos que assumiam na falta do
titular quantas vezes fosse necessario. Vejamos como no periodo de 1870 a 1889, o Maranhdo
teve 27 presidentes, onde a procedéncia®® da maioria era de outras provincias, por exemplo,
José Pereira da Graga (Ceard), José Bento de Aradjo (Sao Paulo), Silvino Elvidio C. da Cunha
(Paraiba), Graciliano A. do Prado Pimentel (Sergipe), Cincinnato Pinto da Silva (Bahia), nos
19 anos de governo, o que mostra em média, aproximadamente, sete meses para cada gestao

presidencial. Esse dado demonstra o fluxo da rotatividade e circulacdo da elite politica

25 Relatério - Francisco Maria Correia Sa e Benevides — 18/10/1877.

%6 As informagdes sobre a procedéncia dos Presidentes da provincia do Maranhdo foram oriundas dos autores:
Coutinho (2005), Fernandes (2003), Lima (2008), Marques (1870), Meireles (2008) e Serra (2008). Dentre
outros governantes que ndo identificamos, pois ndo foram localizadas suas origens.
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nacional no poder, bem como a instabilidade dos governos provinciais e subsidios para sua
ineficiéncia administrativa. Esta realidade pertencia também a maioria das regides brasileiras
(CARVALHO, 1996).

Como podemos verificar no quadro 2 os nomes de quem ocuparam o cargo de
presidente e vice-presidente do Maranhdo, inclusive as substituigdes eventuais sdo as vezes
mais prolongadas que os governos efetivos. A elaboracdo do quadro seguinte decorreu da
necessidade de visualizar e relacionar o periodo e o tempo de mandato desses governantes
para podermos ter uma maior compreensao da rotatividade deles na administracdo publica
maranhense e identificar a procedéncia de cada um, verificando assim a possivel relacdo de
sua origem com suas contribui¢des nas politicas educacionais.

Dos 28 presidentes certificados no periodo de 1870 a 1889, escolhemos para
nosso estudo (num primeiro momento) os noves dirigentes que mais se destacaram enquanto a
promulgacdo de leis/decretos e segundo o tempo de governanga como mostramos no quadro
n°1%’. Destes nove, escolhemos para fazer um comparativo mais exaustivo a José da Silva
Maia e Carlos Fernandes Ribeiro (Bardo de Grajau) segundo os seguintes critérios de selecao:
1) tempo de governo; 2) naturais de Maranhdo; 3) por emitirem leis sobre a instrucdo; 4) por
representarem autoridades/poder em partidos diferentes e divergentes e, principalmente, 5)
por elaborarem regulamentos direcionados a escolarizacdo da populacdo. No entanto, ndo
desconsideramos as lutas internas estabelecidas entre partidos como configuracdes de
grupos/interesses € os embates entre politicos com projetos pessoais quando fazemos
referéncia ao lugar para se governar, uma vez que entre as proprias regidoes existiam
“preferéncias” quanto: as mais populosas, a de facil governo e as mais prosperas em finangas
(geralmente as mais prosperas em finangas eram as mais disputadas e destacadas no ambito

nacional sendo as preteridas aos candidatos a presidéncia)?®.

27 Ver na introdugdo (pagina 23).
28 Para Carvalho (1981), dentre as provincias de destaque (1* ordem) estavam Sdo Paulo, Minas Gerais,
Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Maranhdo e Pard (CARVALHO, 1981, p. 107).
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N° PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE PERIODO TEMPO PROCEDENCIA
“INICIO” “FIM”
Ambroésio Leitdo da Cunha 25/10/1868 04/04/1869 6 meses Pard
1 José da Silva Maia 04/04/1869 16/08/1869 4 meses Maranhao
Braz Florentino H.de Sousa 16/08/1869 29/03/1870 7 meses Paraiba
José da Silva Maia 29/03/1870 28/10/1870 7 meses
José Pereira da Graca (Barao de Aracati) 21/10/1870 28/10/1870 7 dias Ceard
Augusto O. Gomes de Castro 28/10/1870 29/10/1870 1 dia Maranhao
José da Silva Maia 29/10/1870 03/11/1870 5 dias
Augusto O. Gomes de Castro 03/11/1870 19/05/1871 6 meses
José da Silva Maia 19/05/1871 29/08/1871 3 meses
2 |José Pereira da Graca (Barao de Aracati) 29/08/1871 14/10/1871 2 meses
Augusto O. Gomes de Castro 14/10/1871 29/04/1872 6 meses
José Pereira da Graca (Barao de Aracati) 29/04/1872 29/06/1872 2 meses
José Bento da Cunha Juinior 29/06/1872 06/11/1872 5 meses Sdo Paulo
José Pereira da Graca (Barao de Aracati) 06/11/1872 03/03/1873 4 meses
Silvino Elvidio C. da Cunha 03/03/1873 04/10/1873 7 meses Paraiba
Augusto O. Gomes de Castro 04/10/1873 18/04/1874 6 meses
3 José Francisco de Viveiros 18/04/1874 28/09/1874 5 meses Maranhao
Adolpfo Lamenha Lins 28/09/1874 27/11/1874 2 meses Pernambuco
Augusto O. Gomes de Castro 27/11/1874 22/02/1875 4 meses
José Pereira da Graca (Barao de Aracati) 22/02/1875 14/06/1875 4 meses
José Francisco de Viveiros 14/06/1875 23/06/1875 9 dias
Frederico J. C. de Aratjo Abrantes 23/06/1875 02/02/1876 8 meses Séo Paulo
Frederico de Almeida e Albuquerque 02/02/1876 07/12/1876 10 meses Paraiba
Jacinto J. Gomes (Bardo de Mong¢ao) 07/12/1876 18/12/1876 11 dias Maranhio
Francisco M. C. de S4 e Benevides 18/12/1876 28/03/1878 15 meses Rio de Janeiro
Carlos Fernandes Ribeiro (Barao de Grajau) 28/03/1878 17/05/1878 2 meses Maranhdo
4 Graciliano A. do Prado Pimentel 17/05/1878 11/11/1878 6 meses Sergipe
Francisco de M. Coutinho de Vilhena 11/11/1878 21/11/1878 10 dias --
José Caetano Vaz Juinior 21/11/1878 24/06/1879 7 meses --
5 Luis de Oliveira Lins de Vasconcelos 24/06/1879 27/05/1880 11 meses Alagoas
Carlos Fernandes Ribeiro (Barao de Grajai) 27/05/1880 24/07/1880 2 meses
6 Cincinnato Pinto da Silva 24/07/1880 17/11/1881 16 meses Bahia
Jodo Paulo M. de Andrade 17/11/1881 07/03/1882 4 meses --
7 José Manuel de Freitas 07/03/1882 06/06/1883 14 meses Piaui
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Carlos Fernandes Ribeiro (Barao de

8 Grajat) 06/06/1883 25/09/1883 3 meses
Ovidio Joao Paulo de Andrade 25/09/1883 02/03/1884 6 meses --
Carlos Fernandes Ribeiro (Bardo de Grajai) 02/03/1884 17/09/1884 6 meses
José L. de Goddi e Vasconcelos 17/09/1884 16/05/1885 8 meses Pernambuco
Carlos Fernandes Ribeiro (Barao de Grajai) 16/05/1885 23/06/1885 1 més
Antdnio Tibircio Figueira 23/06/1885 14/09/1885 3 meses Alagoas
Cipriano José Veloso Viana 14/09/1885 14/10/1885 1 més --
Jodo C. Bandeira de Melo Filho 14/10/1885 29/04/1886 6 meses Pernambuco
José Francisco de Viveiros 29/04/1886 25/08/1886 4 meses
9 José Bento de Aratijo 25/08/1886 18/04/1888 20 meses Rio de Janeiro
José Mariano da Costa 18/04/1888 28/04/1888 10 dias --
José M. Alves da Silva 28/04/1888 30/06/1889 14 meses Pernambuco
Carlos Fernandes Ribeiro (Bardo de Grajai) 30/06/1889 03/08/1889 1 més
Pedro da Cunha Beltrdo 03/08/1889 29/09/1889 2 meses -
José Jansen Ferreira Juinior 29/09/1889 05/10/1889 a 12/11/1889 38 dias --
Tito Augusto P. de Matos 05/10/1889 a 12/11/1889 18/11/1889 31dias -

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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E nesse panorama que Alcantara desponta, destacando-se preponderantemente
pela concentracao da elite e da nobreza rural da provincia, “de que sairam os chefes e proceres
das facgdes que se digladiavam. De um lado, os conservadores, do outro os liberais”
(MEIRELES, 2008, p. 234). Os conservadores deviam opor-se as modifica¢des
constitucionais ¢ manter, com todas as for¢as do seu alcance a situagao existente. “Como
programa complementar almejavam a centralizagdo governamental e a autoridade maxima
eminente da Corte. Os liberais deviam desejar quantas modificacdes a evolucdo fosse
sugerindo” (CARNEIRO, 1994, p. 35), independente de experiéncias e de verificacdes de
resultados felizes. Entendemos que as forcas partiddrias representavam latifundidrios,
intelectuais, burgueses, profissionais liberais, funciondrios publicos, jovens intelectuais, todos
na luta pelo poder e busca de conquistas, porém adversarios com ideias distintos.

Em 18609, esses dois grandes partidos se digladiaram pelo poder no Império.

Franco de S4, ja falecido, foi substituido na chefia do Partido Liberal pelo bardao de
Grajau, o igualmente alcantarense dr Carlos Fernando Ribeiro, a cujos lados se
enfileiravam, entre outros, Dias Vieira, Costa Ferreira, [...]. A direcdo dos
conservadores, de principio ficou com dr José da Silva Maia, conceituado clinico de
quase miraculosa fama, secundado por Augusto O. Gomes de Castro, [...]; por fim,
com a cisdo partidiria provocada em 1877 por Vieira da Silva, separando-se
“maistas” e “castristas”, a hegemonia foi, a propor¢do que envelhecia o venerando
José da Silva Maia, passando as maos de Augusto O. Gomes de Castro, mais novo,
mais combativo com a arma de sua privilegiada oratéria, e que se cercara de uma
pléiade brilhante de jovens intelectuais em que se distinguiam Celso de Magalhaes e
Temistocles Aranha (MEIRELES, 2008, p. 234).

Assim, apds a década de 1870, as primeiras medidas legais para o ensino
elementar do Maranh@o partiu do governo de José da Silva Maia com a emissdo da Lei n. 920,
de 21 de julho de 1870, que reformava o Regulamento da Instru¢do Publica de 1854, nas
bases da obrigatoriedade do ensino primdrio e da criagdo de aulas noturnas de primeiras letras
para os adultos da capital, nas cidades de Caxias, Alcantara, Viana e Itapecuru-mirim. Esta
reforma foi decretada pela Assembleia Legislativa Provincial dando provimento a
reorganizacdo do ensino elementar e secundario.

As leis e regulamentos que conduziam a administragdo publica escolar ndo se
mantiveram estaticas ao longo do século XIX, pois as suas modificacdes foram necessarias
para dinamizar o desenvolvimento social e educacional nas provincias. Isso permitiu que
essas leis pudessem transmitir ideias e valores a populacdo como as de nacdo, cidadania,
educacgdo e civilidade; o que ndo significa dizer que elas foram sentidas e incorporadas de
forma homogénea pela sociedade.

Desse modo, “Carlos Fernandes Ribeiro, alcantarense, formado em direito,

medicina e agronomia, poderoso chefe do Partido Liberal no Maranhdo durante cerca de 40
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anos” (COUTINHO, 2005, p. 286), nomeado Bardo de Grajad, foi Secretdrio de governo da
provincia (1846), também deputado a Assembleia Geral Legislativa (1863), vereador da
Céamera de Sao Luis, vdrias vezes esteve a frente do governo, tendo exercido a presidéncia
interinamente seis vezes. Na educagdo nomeou varios professores e professoras para capital e
para o interior’”; gerou emprego para o professorado, pois foram vérios governos de muitas
nomeacoes efetivas e interinas, também contratacdo do professorado para a instru¢do primdria
e secunddria. Criou cadeiras de primeiras letras e no secundario, como exemplo, de Desenho e
Algebra para vdrias localidades da provincia maranhense a partir da lei n°1207 de 24 de
margo de 1880,

Para destaque nas obras educacionais no Maranhdo a partir de 1870 temos
Antonio de Almeida Oliveira, advogado, jornalista, educador, deputado geral pelo partido
Liberal do Maranhao, dedicou parte de sua vida a educacdo na provincia do Maranhdo, na
Corte e em Santa Catarina, da qual foi presidente de 1878 a 1880. Com auxilio de amigos
particulares e alguns governantes criou e inaugurou a escola Onze de Agosto, fundou uma
biblioteca publica em Sao Luis, com um significante nimero de cinco mil volumes, para a
época, a qual ele financiou pessoalmente até 1880. Seu anseio era promover a educacdo
basica de todo o povo brasileiro, e ndo apenas da elite, pois afirmava que s6 dessa maneira o
pais alcancgaria o progresso. Na Onze de Agosto, Oliveira pronunciou vdrias conferéncias
sobre educacgdo, sendo varios trabalhos publicados em 1871, inclusive sobre método de ensino
nas bases de Pestalozzi, a coeducacdo dos sexos e a presenca da mulher no magistério
(OLIVEIRA, 2012).

No entanto, entendia Oliveira ser a educagdo dispendiosa, principalmente apds a
“guerra do Paraguai” (1865-1870)%!, dificultando para as Provincias arcar com todas as
despesas publicas do ensino primério e secundario. Dificilmente elas teriam condicdes de
garantir com os custos das 17.761 escolas que deveriam ser construidas para dar educacao
bdsica a todas as criancgas do pais, também aos jovens e adultos operdrios que ndo estudaram
na infancia; “O custo estimado seria de 159.848 contos de réis”, valor este, que explicava o

autor, seria “maior que toda [a] renda do pais” (OLIVEIRA, 2012, p.16). Assim, incentivou as

29 Relatorio — Presidente Carlos Fernandes Ribeiro-1883.

30 Relatério — Presidente Carlos Fernandes Ribeiro-1880.

31 “Foi uma guerra que o Brasil ndo queria, sobretudo porque era feita contra o inimigo errado, o Paraguai, e em
parceria com o aliado errado, a Argentina” (CARVALHO, 2007, p.16 apud LIMA, 2008, p. 317). “O Império
Brasileiro tinha interesses geopoliticos e econdmicos na Regido platina”. Era através da navegag@o dos rios
Parand e Paraguai que a Provincia de Mato Grosso mantinha contatos regulares com o resto do pais, jd que o
caminho terrestre, dificil e demorado, ndo servia a tais necessidades (LIMA, 2008, p. 319).
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associacOes beneficentes e pediu apoio financeiro as autoridades mais proximas para
construirem casas para escolas e reformar as existentes.

Antdnio Oliveira denunciava as trevas do espirito em que vivia a camada popular
maranhense, produzidas pelos métodos de ensino da instru¢do publica, frutos da politica

educacional centralizadora que adotava um ensino livresco e descontextualizado.

Ninguém mais ignora que da Instrucdo é que nascem os bons costumes, o amor ao
trabalho, e todas as virtudes, que fazem a felicidade das nacdes. Que os povos
contam pela destrui¢do das barreiras da ignorancia, ou pelos elementos novos, que
as conquistas do espirito oferecem ao desenvolvimento da civilizagdo (OLIVEIRA,
2003, pp. 55-58).

Em sendo assim, justifica a necessidade de abertura da Escola Normal no
Maranhao (baseando-se nas escolas normais da Alemanha, Franca, Suécia, e Estados Unidos
da América como exemplo), partindo do principio que para exercer um oficio tem que
conhecer, especialmente o professor, que trabalharia com homens dotados de inteligéncia e
vontade, o que exigiria uma educagdo que considerasse suas faculdades fisicas, intelectuais e
morais. Visitou os Estados Unidos, a fim de observar o sistema de educagdo, conhecendo as
escolas de Boston, em Massachusetts e as do Brooklyn. Sua admiragdo pelo sistema de ensino
norte-americano era porque na maioria dos estados, a educagdo era obrigatdria para todas as
criancas até 16 anos, garantindo a educacdo basica. Enfim, essa autoridade, intelectual de
muitas ideias queria através do ensino publico promover a educagdo de toda populacio
brasileira (OLIVEIRA, 2012). Ideias expressas na obra O Ensino Publico, publicada em Sao
Luis em 1872, pela Tipografia do Paiz.

Ressaltamos que o maranhense Antonio de Almeida Oliveira nessa obra defende
uma série de reformas educacionais e ao implantar a Escola na Sociedade Onze de Agosto e
as conferencias pedagdgicas, dentre outras acdes objetivara trazer beneficios para o
Maranhdao, embora nunca tenha sido presidente desta provincia, jd os governantes
maranhenses desta capital e os de outras regides que permaneceram na localidade ndo
conseguiram manter a continuidade das normas e a¢des educativas para o desenvolvimento do

ensino, como podemos constatar no decorrer desta pesquisa.
2.4 Instrucao ou educacio no Maranhao oitocentista: uma questio de perspectiva

O debate sobre as modalidades de intervencdo educativa existentes no século XIX
no territério nacional e suas diferentes concep¢des oriundas em primeira instincia das
diversas ingeréncias sustentadas em politicas distintas que correspondiam as iniciativas

provinciais respaldadas pela primeira lei organica disposta pelo Ato Adicional que permitira a
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diferenciacdo de legislar sobre o ensino traz consigo alteracdes entre os termos educacdo e
instrucao, entendido este Ultimo com a ideia de escolarizagdo, articulada com o conjunto de
medidas direcionadas para organizar e legitimar o equipamento escolar. Nesse sentido, o
termo instrucdo estreitamente ligado a acdo de escolarizar, estaria em plena sintonia com “a
questdo das idades, dos tempos, saberes, espacos, métodos, professores, gestdo, liberdade,
gratuidade e obrigatoriedade do ensino” (GONDRA, 2011, p.12).

Em termos legais, percebemos que esta concepcdo de Gondra (2011) estd em
concordata com os principios da Constituicao de 25 de marco de 1824, nos quais, no Titulo 8,
no paragrafo XXXII do artigo 179, se explicita que “a Instru¢do primaria [era] gratuita a todos
os cidaddos [e garantiria] a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos brasileiros que
tinham por base a liberdade [...]” (NOGUEIRA, 2012, p. 85). Contudo, se esperava que o
individuo instruido fosse capaz de reconhecer os seus direitos e deveres conquistando a sua
liberdade, concebendo-se o processo de escolarizagdo como primordial para o
desenvolvimento do ser humano que garantiria o exercicio pleno da cidadania e em tese a
qualificacdo especifica para o trabalho, eclodindo o idedrio de democracia com o manifesto de
18702,

A instrucdo publica primdria na lei provincial maranhense®® direcionou o ensino
primdrio das primeiras letras as criancas para garantir a aprendizagem do ler, escrever e
contar. Com o advento do Regulamento de 1874 ampliou-se o olhar sobre este segmento que
no art. 1° divide a instrucao em primeiro e segundo grau, organizando-se o ensino com relagdo
aos conteudos, a distribuicdo das matérias e aos métodos, dependente dos hordrios de aula e
dos professores, dos delegados literdrios* e da inspecdo escolar®, assemelhando-se esta
concepcdo organizacional do ensino publico a instaurada em provincias como Sergipe, Rio
Grande do Norte e o Piaui. Leis que sustentaram o ensino primdrio publico, mas que foram
assentadas em bases europeias que representavam acdes concretas do Estado direcionadas a

instrucao elementar, acarretaram “[...] tracos deixados na memoria coletiva pelos fatos, pelos

32 Este manifesto vinha ao encontro de um conjunto de mudangas sociais no Brasil Imperial como o crescimento

das ideias abolicionistas e republicanas e se constituiu em uma série de reivindica¢des dos professores da
Corte que exigiam a melhoria da instru¢do, remuneracido e condicdes adequadas de trabalho. Sob o titulo
Manifesto dos Professores Publicos de instrucdo primdria da Corte, esta é uma fonte relevante para
entendermos o quadro que se encontrava a instru¢do publica no Brasil oitocentista que apesar de retratar os
problemas da Corte serve como parametro para todo o territério nacional.

3 N°920 de 21 de julho de 1870, intitulada no governo de José da Silva Maia (CASTRO, 2003).

3% Representantes do inspetor da Instru¢io Publica nas diversas localidades da Provincia do Maranhdo.

35 A Inspetoria da Instrugdo Pdblica foi criada no Maranhdo em 1844 com a finalidade de organizar e controlar o
ensino primdrio em todo o territério desta Provincia.
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homens, simbolos, emblemas do passado” (DUBY, 1993, p. 9 apud CASTRO, 2009, p.19),
que, de diversas maneiras, alicercou o campo do ensino maranhense no Oitocentos.

No ambito internacional, segundo Giolo (1999), a compreensdo dos
revoluciondrios franceses sobre a instrucao repousava nas ideias do filésofo Condorcert que
as relacionava ao desenvolvimento pleno do cidaddo via ensino, caminho pelo qual se
desenvolveriam as potencialidades dos individuos, sejam no que se refere a todas as
faculdades mentais, sejam aos aspectos que apontam os talentos especificos, estabelecendo-se
assim em tese uma igualdade aceitdvel entre os individuos de fato. Os ingleses, entre
intelectuais, politicos e religiosos, ao defenderem o termo instrug¢do, referenciam o ensino
primario publico das camadas populares como “util e eficaz” que retiraria os individuos da
“escuridao e da ignorancia” (GIOLO, 1999, p. 220); pois “sem instrug¢do e sem trabalho nada
de bom [poderia] a criatura humana fazer” (OLIVEIRA, 2003, p. 43).

No dominio politico-econdmico essas percepcdes com ideais liberais eram
importantes no processo de civilizacdo das camadas menos favorecidas da populagdo do
territorio brasileiro e tinham como objetivo preparar as novas geracOes para que se ajustassem
aos novos tempos de industrializacao, de “expansdo do trabalho assalariado, e de novas
relagdes econdmicas internacionais” (VILELA, 1999, p.152), ja preconizadas na Inglaterra, na
Franca e em outros paises europeus chegando aos paises da América Latina na segunda
metade do século XIX, destacando-se no Brasil provincias como Rio de Janeiro, Sao Paulo e
Minas Gerais.

Em relacdo ao norte e nordeste na politica de difusdao de determinadas habilidades
orientadas para serem desenvolvidas nas escolas publicas predominou a definicdo de instrucao
das criangas centrada no ensino das primeiras letras, a qual foi ampliando o foco da leitura, da
escrita e do célculo, com os ensinamentos dos principios religiosos consubstanciados na
doutrina Cristd e com as exigéncias de introjetar nos aprendizes os preceitos de civilidade
(GONDRA; SCHNEIDER, 2011). Deste modo, notamos a presenca da Igreja Catdlica
Romana nos ensinamentos dos alunos que dao indicios do tipo de ensino considerado mais
propicio na época, a natureza dos conteddos mais aceitdveis para a formacdo dos sujeitos,
assim como, nos possibilita caracterizar a escola que foi concebida e instituida para instruir e
identificar na sua dindmica os principios de religiosidade, de moralidade e de civilidade que a
sustentaram. No entanto, apesar dos esfor¢os locais, o norte e nordeste foram tratados pelas
provincias centrais como “terra de indio, de barbaros, em que vicejava a pajelancga e toda a
espécie de md sorte” (GONDRA; SCHNEIDER, 2011, p. 18), o que nos faz compreender que

o Brasil no século XIX estava encharcado das variagdes culturais por influencias dos
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habitantes que compuseram e se instalaram nas diversas regides, motivo pelo qual o espago
escolar poderia ser o caminho mais eficaz para uniformizar as diferencas desvinculadas de
uma divisdo hierarquizada (GONDRA, 2008).

Em que pese se a instru¢ao elementar publica na provincia do Maranhdo assim
como na maioria das provincias do Império brasileiro era dada nas escolas de primeiras letras
tanto para meninos, como para meninas, € se as aulas isoladas ou avulsas eram o modelo de
escola de ensino primdrio vigente; na contramao, as escolas do sexo feminino, se distinguiam
pela “selecdo dos contetdos e [pelo] tempo de aprendizagem das do sexo masculino. [Uma
vez que] a escola tinha a formac¢ao doméstica pelo ensino de atividades de bordados, proprias
da educacdo feminina da época” (FEITOSA; BARROS, 2011, p. 78). Jovens que ndo tinham
acesso ao grau secundario; ainda que o modo de ensino fosse similar para ambos 0s sexos,
seja pela repeticdo dos conteudos, seja pelo uso da palmatoria, distinguindo-se neste modelo
de escola os métodos de ensino e os modos de ensinar.

Oliveira (2003), ao diferenciar o método de ensino do modo de ensinar, acredita
que se o primeiro se baseia no “complexo de meios que o professor emprega” (OLIVEIRA,
2003, p. 231) para promover e conseguir o progresso dos seus alunos a partir de programas
pré-estabelecidos - as técnicas de ensino; o segundo, o modo de ensinar, se baseia na forma
“como sdo transmitidos os conhecimentos em aten¢do ao numero de alunos, a disposi¢cdo da
escola e aos habitos do professor” (OLIVEIRA, 2003, p. 231), na medida em que, se o
docente conduz a um s6 aluno, a muitos ou a um ndmero tdo grande que de todos ndo possa
cuidar, em cada um desses casos € mister empregar diversas maneiras de ensinar que
garantam o sucesso do processo pautado no norteamento do quantitativo de discente.

Souza e Oliveira (1872) ao empregarem nos seus discursos os termos educacio e
instrugdo indistintamente, admitem que a educacdo “[...] quer do homem quer da mulher” [se
aproximava] mais aos costumes do que a cultura das faculdades intellectuais, mas
[significava] instrucdo propriamente dicta. Até diz mais: sua importancia [era] muito maior”
(SOUZA; OLIVEIRA, 1872, p. 25 apud CASTELLANOS, 2012, p. 230), de tal modo que
para eles, a mulher educada e instruida seria um ganho para a sociedade, como lugar em que
poderia obter-se vantagens sociais, culturais e financeiras, € sua presenca na carreira do
magistério contribuiria para a educacao das criangas pela “brandura do seu espirito, coragao
generoso, [e] o mais poderoso auxiliar do evangelho” (OLIVEIRA, 2003, p. 207).

Nesse sentido, concordamos com Gondra (2011) quando afirma que,

Os dois termos instrugdo e educa¢do comparecem na literatura pedagdgica ora como
sindnimo, ora como descritores de fendmenos distintos. Nesse caso, consideramos
importante rever e observar o seu emprego € o que pretendem descrever em cada



55

caso, na medida em que possuem carga de situacdo distinta, cuja diferenca parece
mantida no uso corrente até nossos dias (GONDRA, 2011, p. 13).

Nessa direcao, em relagc@o as inovagdes nos registros, as diferencas de concepgoes
e as ressignificacdes referentes ao ensino no decorrer das décadas em estudo e as mudangas de
nomenclatura que necessitam serem analisadas e desmitificadas, considerando-se as falas, os
fatos e os atos na sustentacdo da historicidade do fendmeno investigado garantindo a
operacionalidade do fazer historico fazemos meng¢ado ao conceito de “Pedagogias” em uso na
lei de 15 de outubro de 1827 e ao sentido estipulado no discurso que homologou a criacio das

escolas de primeiras letras:

Nio contemplava na redacdo dos seus 17 artigos o substantivo “pedagogia” ou o
adjetivo “pedagogo”, mas na versdo original do projeto de Januario da Cunha
Barbosa elaborado pela Comissdo de Instrugdo Publica, o artigo primeiro
considerava a expressdo, assim prescrevendo: Haverdo escolas de primeiras letras,
que se chamarido pedagogias, em todas as cidades, vilas e lugares populosos [...]
(SAVIANI, 2006, p.14).

Se a expressdo “escola de primeiras letras” traz na redacdo desta lei o termo
“pedagogias”, tratado no discurso legislativo como sindnimo e sem a pretensa distribuicdo do
ensino em quatro graus defendida por Janudrio da Cunha Barbosa®®, esta discussio no
parlamento sobre a instrucdo publica reacende apesar de ndo ter sido a tinica®’; a proposta da
suposta divisdo, no entanto, foi rejeitada pelo deputado Romualdo Seixas por achar o termo
inadequado, muito amplo e difuso para a funcdo bdsica do projeto (SAVIANI, 2006),
parecendo apontar que a inapropriacdo de termos genéricos que pretendem ilustrar fendmenos
e fatos especificos podem comprometer o entendimento do dispositivo legal, e a sua vez
podem for¢ar anacronismos que comprometam o curso investigativo do fazer histérico (DE
CERTEAU, 1998). Para tanto, percebemos que a palavra “pedagogias” em uso neste registro,
destoa de seu significado atual mais amplo e complexo, compreendido como a “arte de bem

educar e instruir as criancas, desenvolvendo as faculdades naturais de acordo com os meios e

3% Foi um orador sacro, historiador, jornalista, poeta, bidgrafo, e politico de muita importincia no Primeiro
Reinado. Teve atuacio destacada no processo da independéncia; foi um dos fundadores do Instituto histérico
geogrifico Brasileiro (GUIMARAES, 1988).

37 Reaberto o Parlamento em 1826, os parlamentares retomam a discussdo da instrugdo piiblica surgindo varias
propostas, entre elas a de Janudrio da Cunha Barbosa que pretendia regular todo o ensino distribuindo-o em
quatro graus: o primeiro, denominado "Pedagogias", abrangeria os conhecimentos elementares necessarios a
todos independentemente da sua situacdo social ou profissdo; o segundo, os "Liceus", que se voltaria para a
formacdo profissional compreendendo os conhecimentos relativos a agricultura, a arte e ao comércio; o
terceiro, denominado "Gindsios", que compreenderia os conhecimentos cientificos gerais, como introdugdo ao
estudo aprofundado das ciéncias e de "todo género de erudi¢do"; finalmente, o quarto grau, as "Academias" se
destinaria ao ensino das "ciéncias abstratas e de observacdo, consideradas em sua maior extensdo e em todas
as mais diversas relacdes com a ordem social, além disso o estudo das ci€ncias morais e politicas,
contempladas debaixo do mesmo ponto de vista", como reza o artigo 5° do projeto (ANNAES, 1826, tomo I,
p-150-160 apud SAVIANI, 2006, p.13).
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métodos recomendados pela experiéncia e pratica dos mestres” (MADEIRA, 2011, p. 159). O
projeto de Janudrio da Cunha Barbosa, no caso das escolas de primeiro grau referentes a
instrucao primaria, o contedo ministrado nas aulas deveria compreender “a arte de escrever e
de ler, os principios fundamentais de aritmética, e os conhecimentos morais, fisicos e
econdmicos, indispensaveis em todas as circunstancias e empregos” (ANNAES, 1826, tomo
IL, p.150 apud SAVIANI, 2006, p.13); semelhante, por conseguinte, com o que foi proposto
nas escolas francesas no idedrio de Condorcet.

Em termos legais, com a lei de 15 de outubro de 1827, primeira e Unica lei geral
relativa ao ensino elementar no Brasil imperial que determinava a criagdo de escolas de
primeiras letras nas cidades, vilas e lugares mais populosos do Império, no Maranhdo se
aumentou de 14 para 24, o nuamero de escolas (VIVEIROS, 1936, apud CASTELLANOS,
PANIZZOLO, FREITAS, 2015, p. 391)*. Porém, essa oferta publica do ensino primério era
precaria em relacdo a Sdo Paulo e a outras provincias, pela falta de condi¢cdes do
financiamento pelos governos provinciais a um or¢amento adequado para a manutencdo das
diversas despesas escolares.

A Reforma Couto Ferraz (1854) serviu de referéncia para a “regulamentacdo da
instrucdo publica em muitas provincias, e, diferentemente das reformas anteriores o termo
pedagogia aparece no § 1° do art. 9° com o conceito de pratica do ensino primario em geral”
(SAVIANI, 2006, p. 26). A ideia pedagdgica era a da formacgdo do professor na pratica para
atuar no magistério do ensino primario. Apesar dessas tentativas esbocadas, s6 a partir de
1870 € que com maior pertinéncia ampliam-se os dispositivos juridicos que impdem

dignidade a instrucd@o primdria publica e particular.

2.5 As diversas concepcoes de instrucido e educacao na forma escolar de escolarizacao:

modo escolar e modalidade escolar

Atendendo aos sentidos diferenciados dos termos instru¢do e educacdo presentes
no século XIX usados na documentacio garimpada®® e identificados nos diversos registros

para norteamento deste trabalho, invocamos o conceito de educacdo defendido por Gondra

3 Viveiros, em obra divulgada em 1936, encontrou no livro de anota¢des do Liceu, escriturado em 1838, que “de
14 escolas que tinhamos passou a 24, assim distribuidas: duas na capital e uma em Alcéntara, Arari, Brejo,
Caxias, Guimaraes, Icatu, Mearim, Mong¢do, Pago do Lumiar, Pastos Bons, Pinheiro, Itapecuru, Rosério, Sao
Bento, Sao Jodo de Cortes, Sto. Antdnio e Almas, S. Vicente Ferrer, S. Miguel, Tutoia, Vinhais, Viana e
Vargem Grande”.

3 Relatérios dos Presidentes de Provincia, Leis e Regulamentos, dentre outros.
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(2011, p. 12), o qual compreende “[...] um conjunto de ac¢des mais difusas, que recobre
aspectos variados das condutas dos diferentes sujeitos sociais”. Nesse sentido, a educagdo ¢
entendida como uma “pratica social e histérica” (GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 19),
sendo constituida por processos formais ou informais diferenciados e disseminados entre os
grupos sociais, como aqueles que se estabelecem na familia, na igreja, nos sistemas de
aprendizagem escolares e de trabalho. Esses processos educativos compartilham o mesmo
ambiente individuos de diferentes etnias, credo, posi¢do social e sexo, com interesses
similares, constituindo-se grupos sociais heterogéneos que participam do mesmo espaco
escolar (GONDRA; SCHUELER, 2008). As pesquisas historiograficas fornecem elementos
para que possamos constituir multiplas percepcdes sobre as formas de educacdo e dos
processos de socializagdo dos individuos e grupos sociais ao longo de décadas (CHARTIER,
1990).

A partir da década de 1870 percebemos indicios da possibilidade de construcio e
sistematizacdo do processo da escolarizacdo da populacdo maranhense por meio da escola,
numa intencdo de tornd-la a principal instituicdo social de transmissdo e socializacdo de
conhecimentos através da difusdo publica de valores e saberes necessdrios a consolidacao de
uma sociedade civilizada, no sentido de “[...] produzir a escola como um lugar préprio,
especifico, destinado a educacdo e a instru¢do de criangas e jovens” (GONDRA;
SCHUELER, 2008, p. 84).

Compreendemos que a escolarizagdo teria a funcdo educacional de uma formacao
social desenvolvida no espaco escolar por distintos individuos e grupos sociais congregando
relacdes de aproximacdes, que por sua vez fazem referéncia a um processo que se constituiria
orientado por uma dire¢do especifica: “[...] prover toda a populacdo infantil do dominio das
habilidades de ler, escrever e contar como acdo de homogeneizagcdo sociocultural das
populagdes” (VEIGA, 2011, p. 275).

Para um melhor entendimento das concep¢des educacionais segundo as
regionalidades, incorporamos aqui o significado de educacdo expresso nas provincias do
Amazonas e do Pard que foram “associados aos costumes e aos modos de vida da populagdo
onde estavam imbricadas a manipula¢do, o controle e a atuagdo da Igreja” (RIZZINI;
ARAUIJO, 2011, p. 37), afetando a nova cultura que oficialmente se propugnava para as
escolas; isto é, por meio da transformacdo dos hédbitos e dos modos de vida dos individuos
dessas localidades por meio da incorporacao de novos referenciais educativos dissociados do

dominio da Igreja (RIZZINI; ARAUJO, 2011).
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Nesse movimento de institucionalizar a instru¢do primdria, ‘“novas
representacdes” (CHARTIER, 1990) foram sendo constituidas com o propésito de dissociar a
escola de outras institui¢des sociais, como a Igreja e a familia, ligadas ao cuidado da infincia.
Essas escolas elementares apresentavam as caracteristicas essencialmente do Oitocentos e se
constituiam no modelo de escolas isoladas, regidas por um dnico professor. O espaco escolar
confundia-se com o doméstico, ndo se possuindo instalacdes préoprias e sendo geralmente
localizadas em salas alugadas pelos mestres ou nas suas proprias residéncias (na cidade e no
interior), como também em espacos oferecidos pela igreja ou pelo proprietdrio das fazendas
(VIDAL; GVIRTZ, 1998).

Por outro lado, se faz necessdrio ressaltar que o termo escola no Oitocentos foi
utilizado com o mesmo sentido de cadeira. Nos registros, poderiam estar-se referindo a uma
aula publica de primeiras letras destinadas ao ensino primério do ler, escrever e contar, ou
poderiam estar-se fazendo mencdo a aulas de Gramadtica, Geografia ou outra matéria de um
campo disciplinar especifico, que correspondia a uma cadeira peculiar representando alguma
unidade escolar, obrigando ao historiador neste fazer do histdrico, prestar atencdo nas
entrelinhas dos registros para identificar em que sentido se estava fazendo uso, distinguindo-
se a cadeira como espaco escolar da disciplina escolar, sem desconsiderar que na época era
usual que as aulas fossem dadas na casa do proprio professor (CARDOSO, 1999).

Cardoso (1999) se reporta a casa do professor como um “espaco educativo
publico [que] na maioria das vezes se misturava com o espaco privado onde o Estado
dificilmente chegava” (CARDOSO, 1999, p. 124). A fiscalizacdo da ‘“‘casa-escola” pelo
governo ficou ao encargo das Camaras municipais representadas pelo Conselho de Instrucao
sob a responsabilidade dos inspetores e/ou dos delegados literdrios, a quem competiam vigiar
as praticas escolares, o professorado e o desempenho das atividades, as frequéncias e os
comportamentos dos alunos. O processo de criagdo e de organizacdo da escola como lugar
publico e oficial de educar e de transmissdao do saber, demandou um longo tempo, e a
modificacdo historica das formas privadas para as formas publicas e coletivas de aprender nao
foi algo racionalmente planejado por alguém ou por um grupo social determinado, pois se
deram pelas relacOes reciprocas entre individuos e grupos (VEIGA, 2011).

Souza e Silva (2011) trataram do ensino da Bahia enfocando a educac¢do no
sentido de “escolarizagdo”; como um “conjunto de praticas institucionais que buscaram
implantar um sistema escolar” (SOUZA; SILVA, 2011, p. 202). Na mesma linha de
raciocinio, em Minas Gerais, Veiga (2011, p. 273) trata da “escolariza¢do” como um processo

de educacdo dos individuos, nas suas especificidades locais, tendo-se a intenc¢ao de se instruir,
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de educar e de habilitar as criancas levando em consideracao os “valores ¢ saberes necessarios
a consolida¢do de uma sociedade civilizada” (VEIGA, 2011, p. 275), o que possibilitaria a
aprendizagem também nas rogas e nas vilas.

Veiga (2011) ao referir-se a institucionalizacdo das aulas de instrucio primdria no

Oitocentos enfatiza que:

[...] como um processo que possui referéncia em todo o Ocidente, compartilhado
entre as sociedades de diferentes nagdes, embora com especificidades proéprias.
Desse modo, refutam-se as interpretacdes de importacdo ou transplantes de
“modelos” europeus devido ao fato de que a interdependéncia entre as nagdes
demandou a universalizagdo da escola. Entretanto, ha de se levar em consideragdo as
particularidades das relacdes sociais histéricas internas de cada nagdo no
desenvolvimento do processo escolarizador (VEIGA, 2011, p. 274-275).

Considerando-se o novo momento de transi¢ao que passava a sociedade brasileira,
caberia entdo a escolariza¢do cumprir um papel preponderante, seja pelo seu cardter formador
e modelador de condutas, preceitos e costumes, seja pela sua capacidade de ofertar novos
saberes/conhecimentos e de produzir uma nova cultura (FEITOSA; BARROS, 2011), na
medida em que, as diversificagdes culturais entre as populacdes territoriais das diversas
provincias apresentavam uma sociedade marcada por profundas diferencas espaciais,
politicas, econdmicas, éticas e sociais.

Entender essas distingdes regionais no desenvolvimento da instru¢do e da
educacgdo publica era tarefa primeira, preliminar e desafiadora da escolarizacdo. Compreender
essas questdes educacionais seria a tentativa inicial de questionar, refletir, identificar a
natureza da forma escolar de socializagdo, de comparar os modelos de escolas e de avaliar as
modalidades educacionais considerados inovadores e modernos (SOUZA, 2013)*; ou seja,
seria fazer referéncia as variacdes da forma escolar de socializacdo primdria fazendo
diferencas entre o modelo escolar e as modalidades de escolas (SOUZA; PINHEIRO; LOPES,
2015).

Para uma melhor compreensao desse cendrio e para a uniformizagdo das ideias é
pertinente tecermos consideragdes ao respeito dos conceitos relativos a forma escolar de
socializa¢do, ao modelo de escolas, as modalidades e suas operacionalizacdes com 0 novos
programas de ensino de acordo com as reformas de instru¢do publica que apontavam outros

significados didatico-pedagdgicos em constru¢do nos ultimos anos do Império, as quais

40 Estas reflexdes tecem parte dos resultados do projeto “Por uma teoria e uma histéria da escola priméria no
Brasil: investigacdes comparadas sobre a escola graduada (1870 — 1930)” (SOUZA, 2013; SILVA, 2013; SA,
2013). Participaram neste projeto quinze estados brasileiros. A equipe de pesquisadores buscou compreender
o processo de institucionalizacdo das escolas em diferentes estados comparando esse processo com os modos
de circulag@o e de apropriacdo de inovagdes e modelos pedagdgicos que estiveram implicados na difusdo da
escola primdria no pais no final do século XIX e inicio do século XX.
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nortearam os métodos de ensino que estavam sendo aplicados, as praticas operacionalizadas
pelo professorado, as nocdes implicitas sobre as aprendizagens dos alunos, as questdes
referentes a gestdo escolar, assim como as variacdes de escola primdria que se constituiam no
cerne da forma escolar de socializacdo que ja estava sendo legitimada (SOUZA; PINHEIRO;
LOPES, 2015). Nessa discussdo, o sentido de escola primdria estava sustentado na
sistematizacdo e na organizacdo do ensino por niveis referentes as idades das criancas e dos
jovens e pela influéncia da psicologia como novo campo da investigacdo no século XIX
(SOUZA; PINHEIRO; LOPES, 2015).

Partimos da concepcdo pedagdgica que mostrava ser imprescindivel a educagdo
primaria assentada na forma escolar de socializagdo na qual definia um “programa de estudos
unico” destinado a socializar toda “crianga [...] de modo mais pratico e menos teorico pelo
processo intuitivo” que “transmitira, igualmente, a cada menino e menina ideais de justica
social, dever moral e dignidade humana no periodo de 4 anos” (ARAUJO, 1999, p. 207).
Como parte da reforma de ensino elementar, o que se pretendeu foi “a uniformidade dos
elementos representados no programa de estudos” e juntar em um sé prédio as aulas ou as
cadeiras isoladas que ganharam denomina¢do no final do século XIX de “modalidades de
escola isolada do sexo masculino, de escola isolada do sexo feminino e de escola isolada
mista” (ARAUJO, 1999, p. 206-207).

As falas de Souza, Pinheiro e Lopes (2015, p. 416) coincidem ao fazerem
referéncia a “forma escolar” de educagao “dividida em niveis”, quando afirmam que “[...] que
os diversos niveis de formagdo escolarizada que se pretendia em diferentes espacos de ensino
se reuniriam em um s ambiente”, considerando-se que essa formacao estava “voltada para os
diversos niveis de ensino (de primeiras letras, secundérias e superiores)”, para seus estatutos
(publicas, privadas, e subvencionadas) e para a natureza da organizacdo (profissionalizantes,
militares, comerciais), “[...] além dos asilos, seminarios, conventos e outros tipos de
internato” (GONDRA; SCHUELER, 2008, p.81).

Podemos considerar que a “forma graduada da escola” (SOUZA, 2013, p. 26)
seria uma op¢ao necessdria para a transformacio do ensino primério pela relacdo diferente
estabelecida entre o mestre e o aluno. Essa relacdo se autonomiza em semelhanga as outras
convivéncias sociais, uma vez que a “escola ¢ convertida em um espago especifico de
socializagdo atrelada a partilha de saberes, de socializacdo e [do] tempo escolar, e se
constituia como nova regulacdo das condutas dos alunos”. (SOUZA, 2013, p. 26).

Em concordancia com Souza (2006), acreditamos que a “graduacdo escolar e a

classificacdo dos alunos aparecem como dispositivos para a organizacao pedagdgica da escola
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priméaria” (SOUZA, 2006, p. 58), ampliando e cedendo espago ao ensino elementar, tendo por
base a separacdo e a divisdo dos alunos “em sec¢des por grau de instru¢do” e o critério para a
distribuicdo das matérias do programa de ensino, dos intervalos e do tempo de permanéncia
na escola. Para Lima e Macedo (2013), o conceito de modelo escolar estava nas bases do “[...]
modo escolar de socializagdo com a crianga, e distinguiam[-se] pelo ordenamento do modelo
de escola como parte da reforma de ensino primario” (ARAUJO, 1999, p. 206-207).

Diferentemente do sistema de aula e de avaliacdo do ensino primério atuante que
era abstrato e penoso, logo as criangas eram incentivadas a decorar as licdes de leitura ou
escrita sem nenhum sentido ou associacdo ao mundo concreto sendo um suplicio para elas
memorizarem as atividades. Os exames eram quantitativos e classificatérios realizados
geralmente uma vez por ano através de uma comissdo com perguntas orais € provas escritas
(VIVEIROS, 1936). Em contrapartida, as “modalidades de escolas” primdrias publicas
emergentes destinadas ao Brasil “associavam-se a forma escolar de socializagdo” (ARAUJO,
2013, p.199).

Na “modalidade de escola primaria elementar” o propdsito era ensinar os
elementos da alfabetizacdo e os conhecimentos indispensdveis para a vida em sociedade, além
de das nogoes de “satde-higiene, educacgio fisica e saberes ligados a educagdo doméstica para
[as] mulheres, [e] agricultura e carpintaria para os homens, além dos valores morais” (LIMA;
MACEDO, 2003, p. 193). Consistia em uma modalidade voltada mais para a area rural e
determinava um nimero minimo de alunos por classe, possuindo uma duracdo média de 2 a 3
anos, notando-se ainda a preocupagdo com a inicia¢cdo no mundo do trabalho, por meio da
insercdo dos saberes conectados a carpintaria, marcenaria, agricultura, jardinagem, alfaiataria
e as artes domésticas.

Em outra modalidade de escola como complemento desta “escola elementar
publica priméria”, ofertariam os conhecimentos mais aprofundados com um “curriculo
orientado por um ideal de nacionalidade” (LIMA; MACEDO, 2003, p. 193) enfatizando
conteddos marcados pela intencionalidade de formar cidaddos com valores morais e
patridticos com base na garantia de um direito adquirido na Constituicdo vigente. Assim, a
sugestdo desta modalidade retratava um tipo de educacdo que estava mais presente em areas
urbanas, variando de um a dois anos de duracdo, dando subsidios para a continuidade dos
estudos (LIMA; MACEDO, 2003). Em linhas gerais, seria o curriculo baseado “[...] no
dominio da lingua portuguesa (a leitura, a escrita e a caligrafia), dos conhecimentos
matematicos (a aritmética e a geometria), da educacio fisica e licdes de coisas (a saude, a

higiene e ciéncias)” (LIMA; MACEDO, 2003, p. 194).
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Dessa maneira, o significado de educagdo retratava o “desenvolvimento moral e
intelectual da crian¢a em idade escolar” (ARAUJO, 1999, p. 207). Nestes termos, os fins eram
o de educar fisica, moral e intelectualmente os alunos e as alunas, por meio do “método
intuitivo que constava como parte do programa de ensino sendo [a] modernidade
metodologica e pedagogica” (ARAUJO, 1999, p.207). Em outras palavras, o método intuitivo
como elemento pedagdgico era imprescindivel para estabelecer as diferenciagdes entre o
futuro desejado e a realidade a ser modificada.

Segundo Oliveira (2003), “foi na Sui¢a que comecou a florescer a escola eclética,
e com ela o método de Pestalozzi, no final do século XVIII, passando a Germania, e daqui a
Inglaterra, a todo norte da Europa chegando a América, no Brasil apds a segunda metade do
século” XIX (OLIVEIRA, 2003, p. 235). Em matéria de educagdo era forte o incentivo para
que as outras nagdes quisessem saber € experimentar os seus principios € o seu método. Essa
doutrina foi considerada o eixo em torno do qual giravam todos os povos avidos de “reformar
a sua educagao” (OLIVEIRA, 2003, p. 236).

A partir de 1870, a vertente da discussdo sobre o método no modo de organizacao
dos alunos por classe sofre uma definitiva inflexdo no meio educacional brasileiro, sobretudo
a partir da divulgacdo e da apropriacao das ideias e das experiéncias do educador Jean-Henri
Pestalozzi (FARIA FILHO, 2000; OLIVEIRA, 2003). O curso da discussdo muda para as
relacdes pedagdgicas do processo de ensino e de aprendizagem do aluno, articulando-se em
torno do chamado método intuitivo. Segundo Araujo (1999), Lima (1999), Macedo (2003) e
Saviani (2006) o debate em torno deste método ganhou destaque dentro do movimento de
difusdo da escolarizacdo das classes populares e da organizacdo dos sistemas nacionais de
ensino a nivel internacional. O ensino intuitivo passou a ser assunto preponderante nos
manuais de li¢cdes de coisas, nos compéndios de pedagogia e nos relatdrios oficiais, sendo a
pauta também das conferencias pedagdgicas, estabelecendo-se como uma das admirdveis
inovacgdes pedagodgicas da escola nos anos finais do século XIX.

As ligdes de coisas e as préticas desse método no ensino primdrio seriam para
despertar e agucar a observacdo das coisas (dos objetos escolares ji existentes ou daqueles
que fossem levados para a escola), para fazer com que as criangas experimentassem ao vé-los,
tocando-os, medindo-os, comparando-os e identificando-os, fazendo uso dos sentidos; meio
pelo qual se estimulariam as formas de conhecer e se condicionariam as possibilidades do
éxito da a¢do escolar centradas nas atividades dos alunos, considerando-os os sujeitos centrais

no processo de aprendizagem, e o professor o mediador do processo (FARIA FILHO, 2000).
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No discurso na procura por uma escola elementar publica mais moderna, que seria
a modernidade da escola primdria, as autoras Lima e Macedo (2013) relatam sobre os

problemas nas reformas para a educa¢do mostrando que

As mudangas educacionais sdo concretizadas por legislacdes (leis, decretos,
regulamentos e regimentos) que ndo garantem, na sua plenitude, a consolidag@o das
préticas pedagdgicas modernas [...] recaindo sobre o professor a responsabilidade
pelo ndo éxito das reformas e a alternativa encontrada foi investir na fiscalizaciao do
professor (LIMA; MACEDO, 2013, p.193).

As legislacbes ndo garantiam plenamente a concretizagdo das perspectivas do
ensino publico primdrio nas provincias, sendo um problema nacional. Contudo, os
governantes elencavam as dificuldades com as quais se deparavam, por exemplo, a escassez
de recursos financeiros para o financiamento das escolas, a dissemina¢do do contingente
populacional em uma 4rea territorial muito vasta, as dificuldades de acesso e de comunicacdo
dos inspetores e dos delegados literarios as escolas dos interiores pela quase auséncia de
estradas, a falta do professorado nas regides mais longinquas dos centros urbanos, e a baixa
frequéncia escolar das criancas, sem negligenciar o nivel de pobreza das familias (LIMA,
MACEDO, 2013; SOUZA, 2013).

No que se refere a formacdo do professor, era necessirio habilitd-lo para as
mudangas nas praticas educativas, pois “ninguém poderia exercer um oficio que ndo o
conhecesse. Logo quem quiser segui-lo [deveria] conhecé-lo. [J4 que o] magistério é um
oficio ou a arte de ensinar meninos” (OLIVEIRA, 2003, p.211); isto €, a capacitacdo para a
vida social via instru¢do, da qual todo homem necessita. J4, em relacdo a qualificacdo do
professor, os governos provinciais se encarregavam de criar as escolas e de nomear ou
contratar o professor, pratica frequente no século XIX; mas a “instalacdo escolar, [a]
manutencao das casas e prédios, [a] formacdo e [o] treinamento dos professores nos métodos
aprovados oficialmente e a fiscalizagdo da inspecdo ndo entravam nas cogitacdes e [nos]
orgamentos oficiais” (LINS, 1999, p.73-92), como acontecia no Maranhdo, Alagoas e em
Minas Gerais; ao contrdrio das maiores vantagens que desfrutara o “Rio de Janeiro formando
professores pela escola Normal de Niter6i e funcionando como um centro difusor do
conhecimento” (LINS, 1999, p.73-92).

A meta desejada era que a escola elementar funcionasse em todas as cidades,
vilas, freguesias e povoados, atendendo a instrucao obrigatdria para todas as meninas e todos
os meninos de 7 anos aos 12 anos de idade sob a regéncia de um s6 professor como consta no
Art 6°, do Regulamento da Instru¢do Publica de 1874, aprovado no Maranhdo na gestao do

presidente José Francisco de Viveiros, sendo exigido para a abertura de qualquer escola o
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minimo de 20 alunos e 0 maximo de 60, como se registra no Art. 24, que permitia a matricula
em qualquer época do ano letivo, “ndo atingindo a obrigatoriedade aquelas criangas que
recebiam a escolarizagio em suas proprias casas ou em escolas particulares” (ARAUJO,
2013, p. 200). Essa iniciativa educacional embora fosse do poder publico para as provincias,
poderia ficar a critério da familia € mesmo de iniciativa de institui¢des particulares como

consta nos artigos 6% 24° e 25° deste dispositivo legal.

Art.6°. O ensino primdrio € obrigatério. Os pais, tutores, curadores, protetores, que
tiverem sob seu poder meninos maiores de 7 anos, sem impedimento fisico e
ndo lhes derem ensino primério, de um ou de outro grau, em casa, escolas
publicas ou particulares, incorrerdo na multa de dez a trinta mil reis, que serd
repetida de seis em seis meses, se continuar a falta de cumprimento desta
obrigacdo (CASTRO, 2009, p. 400).

§ Unico. O método de ensino serd marcado pelo inspetor da instrucio
publica, com audiéncia do conselho e aprovagdo do presidente da provincia
(CASTRO, 2009, p. 413).

Contudo, o Regulamento Interno da Instrucdo Publica de 1877 determina o
método de ensino nos Art. 24 e 25 (CASTRO, 2009, p. 418):

Art. 24. Nas escolas frequentadas por menos de 20 alunos o professor por si mesmo
tomar-lhe-4 as ligdes. Nas que forem por 20 até 30 alunos, dividi-los-4 em
tantas classes quantas forem convenientes para facilitar o ensino como € de
uso no método simultaneo; e nas que forem por maior nimero, o professor
empregard o método do ensino mituo ou misto, como for mais conveniente,
distribuidos os alunos em classes ou dectirias.

Art. 25. As disposi¢des dos artigos antecedentes sdo aplicdveis as escolas de 1°. grau
e aos alunos ou classes que estudarem as matérias desses na de 2.%.

Até entdo, a instrucdo publica primdria maranhense aparece oficialmente como
ensino individual que consistia em fazer ler, escrever e calcular a cada aluno separadamente
(um de cada vez) de maneira que, quando um recitava a licdo, os demais trabalhavam em
siléncio e sozinhos. O professor dedicava poucos minutos a cada aluno e o emprego de meios
coercitivos garantia o siléncio e o sucesso no trabalho pedagégico. Nao existia um programa a
ser adotado e as variagdes de escola para escola em multiplos aspectos eram imensas. Por sua
vez, no ensino simultaneo, o professor instruia e dirigia a0 mesmo tempo todos os alunos que
realizavam os mesmos trabalhos concomitantemente. As atividades eram coletivas,
apresentadas também a grupos de educandos reunidos em fung¢do das matérias a serem
estudadas. Logo, os alunos ficavam divididos de maneira homogénea, de acordo com o grau
de instru¢ao (LESAGE, 1975, p. 62-63 apud BASTOS, 1999, p. 96).

Enfim, observamos que havia necessidade de avancos em prol da organizacio
escolar, da sua institucionalizacdo e do modo de ensino; por conseguinte, a escola emergente
estava alicercada em uma diversidade de modalidades, de métodos de ensinos — entre eles o
intuitivo, de programas de estudos variados, de classes homogéneas e da uniformizacdo do
tempo e da idade escolar (ARAUJO, 2013). Percebemos, por outro lado, que a diversidade de

modalidades de escolas nas provincias era em decorréncia das influéncias politicas, religiosas,
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sociais e financeiras que circunvizinhavam e governavam as provincias, como também pela
pluralidade cultural que foi se formando nas regides ao longo dos tempos, por meio dos
nativos, dos portugueses, dos escravos livres e da imigragdo de individuos de outras
nacionalidades e seus assentamentos em terras rurais e urbanas do Brasil pela expansido do
capitalismo.

Segundo Nunes e Carvalho (2005, p. 46):

As condi¢des de producdo que apresentavam a escolarizagdo escolar nascem de uma
nova perspectiva de compreender as formagdes sociais, a estrutura cultural psiquicas dos
individuos incluindo suas variacdes histéricas no espago escolar que vai assumindo forma,
relevancia e significados culturais ao longo do Império.

Entdo, a criacdo da escola estava mais relacionada a intencdo de garantir no
territério brasileiro (considerado mais que um territério geogrifico) o espaco onde os
individuos partilhassem os mesmos valores € a mesma lingua, garantindo-se a interagdo da
cultura diversa por meio do ensino. A pretensdo educativa foi pensada para construir-se uma
escola centrada numa forma de socializacdo que transmitisse igualmente as criangas, ideias de
justica social, moralidade, conhecimento e humanidade, devendo-se reunir no ambito escolar
os elementos que solidificassem a homogeneizacdo das diferentes culturas via ensino

primadrio.
2.6 Os discursos dos presidentes da provincia do Maranhao sobre instrucao e educaciao

Para Nascimento (1999, p. 289): “A ideia de ser a educagdo uma poténcia
civilizatoria marcou os ideais nacionais formulados durante o século XIX no Brasil”, sendo
assim, os discursos dos presidentes da provincia do Maranh@o sobre o ensino primério publico
se constituiu por meio das perspectivas do desenvolvimento da populacdo para compor uma
sociedade mais civilizada com novos saberes que garantissem a producdo de uma nova
cultura.

Nesse sentido, os discursos governamentais foram assentados nos relatorios
presidenciais, os quais foram registrados nos periodos de cada mandato. José da Silva Maia,
ao defender que se conhecessem “[...] os grandes beneficios que resultam da instru¢dao do
povo quanto € vantajoso para uma nacdo [...] [elevando] o cidaddo até a altura de

compreender os seus direitos e ter consciéncia dos seus deveres™*!

, representava no seu
pronunciamento uma concep¢do de instru¢do que ofertaria ao cidaddo a emancipagdo por
meio de novos saberes e conhecimentos para o desenvolvimento das habilidades humanas e

intelectuais, diferentemente do sentido implicito na lei e nos regulamentos elaborados pela

41 Relatério de José da Silva Maya -18/05/1870.
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Assembleia Legislativa, os quais concebiam o ensino primdrio apenas pela aprendizagem das
primeiras letras, focando na leitura, na escrita e nas operacdes matematicas.

Do mesmo modo das provincias do norte, em se tratando da educacdo que as
meninas recebiam, estava disposto no artigo 1° da lei n° 787 de 11 de junho de 1866 que para
elas se “reduzia o ensino unicamente [a] doutrina Cristad e deveres morais, leitura, principios
gerais de gramdtica, escrita e aritmética até fracdes; exercicios de agulha; e a prética de
trabalhos de economia doméstica™?. Percebemos que hi neste contexto a presenca dos
servigos da agulha e a economia doméstica consistindo nos costumes da época e, também se
referia a educar a crianca “desvalida™*® do sexo feminino que vivia no Asilo de Santa Teresa
ou em outras institui¢des de recolhimento.

Com isto, para José da Silva Maia: “A educacdo incumbia a familia, e, o poder
publico, por mais solicito que fosse, ndo poderia substitui-la convenientemente em tdo ardua e

importante missdo”*. Justificando que:

Confunde-se em os estabelecimentos a educagdo e a instrugcdo, sendo aquella
confiada a uma autoridade estranha a familia, que o amor nao esclarece nem mitiga,
o0 que ndo pode deixar de exercer funesta influencia no espirito e caracter dos
mancebos, que lhe sdo subordinados. Limite-se, pois a ministrar 2 mocidade mestres
moralizados e hébeis, e deixe aos pais a responsabilidade e a gloria de educar seus
filhos®.

José Pereira da Graca e Frederico d’Almeida e Albuquerque quando se
reportavam sobre a Casa dos Educandos Artifices nos relatdrios expunham que “continuava
este caridoso e util estabelecimento de educagdo e instru¢do popular sob a direcdo do coronel
Raimundo Jansen Serra Lima”*®. Percebemos que a palavra educaciio estava associada as
priticas domésticas ou trabalhos artesanais exercidos nessas instituigdes de recolhimento
pelas criangas e jovens, assim como a missdo de instrui-los na escrita, na leitura e no célculo,
além do ensino da doutrina Crista. Para Luiz de Oliveira Lins de Vasconcellos, “nao [era]
necessdrio entrar em longas consideracdes para demonstrar a necessidade de dar todo o
desenvolvimento 2 instrugdo™’. Enfatizava no relatério que era necessario “instruir os
mestres € lentes na teoria e prética, e a mulher [seria] a mais apropriada para a educacio da

populagdo™*8. Observamos nos relatérios que os discursos presidenciais tinham o propésito de

melhorar as condicdes estruturais do ensino publico, e que a iniciativa primordial seria

42 Relatério de José da Silva Maya — 28/10/1870.

43 Relatorio de José da Silva Maya — 28/10 (1870, p. 27).

4 Relatorio de José da Silva Maya — 28/10 (1870, p. 27).

43 Relatério de José da Silva Maya — 28/10/1870.

46 Relatério de Frederico d’Almeida e Albuquerque — 2/02/1876.

47 Relatério de Luiz de Oliveira Lins de Vasconcellos - de 13/02/1880.
48 Relatério de Luiz de Oliveira Lins de Vasconcellos - de 13/02/1880.
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partindo primeiramente das reformas nos artigos das leis, nos regulamentos e nos regimentos
que o dirigiam, pois muitas vezes nao se efetivaram na pratica passando por letras mortas.

José Pereira da Graga no relatério de 1875 mostrava que, embora “a instrugdo
ptblica tinha [...] melhorado muito, ainda ressentia-se de muitas lacunas e defeitos™.
Enfatizava também, sobre “o regulamento que a regia [pois] ndo estava muito longe de
satisfazer as necessidades do servico e além de ressentir-se de inimeros defeitos, continha
disposi¢des que contrariavam os principios hoje recebidos sobre a instrugio publica”>°. Entdo,
estes indicios parecem apontar que nos discursos presidéncias o ensino primdrio ganhava
centralidade e forca no decorrer das décadas, principalmente pela modernidade da escola
priméria publica centrada na forma de socializagdo escolar e nas priticas nas bases
pedagégicas (ARAUJO, 1999).

Em 1881 Cincinnato Pinto da Silva recitou na abertura da Assembleia Legislativa
do Maranhdo que “uma das grandes necessidades de nossa época [era] instruir e educar o
povo tornando-o cidaddo, consciente do seu valor, de seus direitos e deveres™!. Este
Presidente buscava edificar as condi¢des de governabilidade como um mecanismo para operar
sobre os individuos evitando o desvio e indicando-lhes os caminhos corretos a serem
seguidos, por conseguinte, controlar e ordenar a vida dos cidaddos. Nesse sentido, a questao
educacional ndo era de somenos importancia nos relatérios dos Presidentes de provincia,
“essas mensagens podem ser compreendidas como uma modalidade de discurso politico,
estando inerentemente implicado com o poder” local e do Estado (ARAUJO; SOUZA;
PINTO, 2013, p. 108). “As mensagens em apre¢o ndo sdo evocativas do passado, uma vez
que se tratava de autoafirmacdo do norteamento de um novo momento” que despontava no
final dos anos do Império (ARA(JJ O; SOUZA; PINTO, 2013, p. 108).

De modo geral, José Francisco de Viveiros, no discurso de abertura do seu
mandato, em 1886, expunha que “o mais poderoso instrumento do progresso intelectual [era]
a instrugdo™?, dando indicios que visava educar e instruir a crianca para as futuras geracdes
nas bases civilizatérias. Também ¢ fato que essas “representacdes compuseram as estratégias
discursivas de politicos” (ARAUJO; SOUZA; PINTO, 2013, p.130) e inspetores da instrugdo
publica nas justificativas construidas por eles sobre a importancia da escola primdria para o

progresso da nagao.

4 Relatério de José Pereira da Graca-1870.

39 Falla de José Pereira da Graga — 8/06/1875.

31 Falla do Presidente da Provincia do Maranhdo-Cincinnato Pinto da Silva-19/02/1881, p.10.
52 Relatério de José Francisco de Viveiros — 25/08/1886.
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Nos ultimos anos do século XIX, a ideia de reunir as escolas em um s6 espago,
tendo como referéncia Sdo Paulo, Minas Gerais e Sergipe com indmeras vantagens baseadas
nos aspectos de cardter organizativo para a “facilitacdo na cooperagdo entre os professores, [a]
economia quanto ao numero de prédios, economia de mobilidrio, disciplina escolar,
centralizagdo administrativa e supostamente aumento significativo das matriculas”
(ARAUJ O; SOUZA; PINTO, 2013, p.130) era uma realidade. Em contrapartida, ndo faltam as
observacdes e as criticas em relagdo as casas em que funcionavam as escolas, as quais eram
impréprias para seu funcionamento ou a auséncia delas, eram representadas pelo pouco
mobilidrio, bem como pela falta de or¢amento para seu funcionamento (ARAUJO, SOUZA e
PINTO, 2013); por outro lado, a baixa frequéncia dos alunos e o despreparado professorado,
denunciava que a instru¢do primdria publica necessitava de melhorias, bem como da
fiscalizacdo. Nessa perspectiva, eram necessarias as acoes dos presidentes nas reformulacdes
dos regulamentos e dos regimentos internos escolares nos principios pedagégicos modernos
de uma nova era, que garantissem um plano orcamentdrio educacional para organizar,
sistematizar e edificar a escola publica priméria.

A permanéncia das aulas avulsas ou cadeiras isoladas na maioria das provincias
brasileiras constituia um problema: “eram codmodas para o professor, que ficava mais apto
para atender os misteres domésticos em detrimento dos assuntos vinculados ao magistério”
(ARAUJO; SOUZA; PINTO, 2013, p.130). Dessa forma, evidenciamos que o modelo das
escolas isoladas no final do Império foram as responsaveis pela instrucdo da criancga nas dreas
urbanas e rurais do pais (GONDRA, SCHUELER, 2011; SA, FERRO, 2013), constituindo-se
o Brasil em principios mais rurais do que urbano.

Em sendo assim, a escola primaria publica obteve aos poucos “centralidade” nas
provincias brasileiras, que se evidenciou em termos de “interiorizacdo e expansdo” com o
fortalecimento e a atuacdo crescente de poderes locais e regionais no processo de
escolarizacdo. A “hegemonia, em termos quantitativos, da escola isolada, ou cadeiras avulsas
permaneceram em todo o pais até o final do Império mondrquico e décadas iniciais da
primeira Republica” (SCHUELER; SA; FERRO, 1999, p.161). Na contramao, as bases de um
“sistema educacional moderno” (GOUVEA; SCHUELER, 2012, p. 326) estavam
disseminadas como novas ideias e defini¢cdes acerca da educagdo e de seu papel social e
politico. Os discursos dos presidentes de provincia nos dltimos anos do Império informavam
que educar significava “moralizar a populacdo, incutir-lhe habitos sauddveis como o amor ao
trabalho, a higiene, a Deus e a patria, retird-lo da ignorancia que levava ao crime e a doenca,

instrui-lo, enfim [...]” (GOUVEA; SCHUELER, 2012, p. 326).
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SECAO 3 - OS DISCURSOS DOS PRESIDENTES DA PROVINCIA DO MARANHAO
SOBRE A INSTRUCAO PUBLICA PRIMARIA (1870 a 1889).

Nesta secao os dados apresentados no decorrer desta imersdo na histéria do
Oitocentos evidencia a fertilidade da pesquisa proposta, na medida em que possibilitou

desvelarmos um conjunto de acdes e saberes sobre a Instru¢do maranhense no Império.
3.1 Um olhar sobre a instruc¢io piblica primaria

A partir da segunda metade do século XIX, a instrucdo publica (primdria e
secundaria) sobressaiu-se nos discursos dos Presidentes de Provincias evidenciando as
necessidades de melhorias em relacio a escolaridade da populacdo, pois a instrugdo
representava um instrumento de progresso moral e intelectual para o desenvolvimento do
Brasil. Com base no exposto, para entender de que maneira foi pensada essa instrucao por
esses governantes do poder executivo destacamos neste trabalho, ao longo do estudo, os
aspectos gerais relativos a instrucdo publica primaria. Nesse sentido, ao enveredar-nos pela
Histéria da Educacdo maranhense obtivemos a possibilidade de conhecer o contexto social,
cultural, econdmico e educacional no Império.

O século XIX foi o momento em que os governantes e a elite intelectual
despertaram o interesse pelos ganhos socio educacional, cultural e politico, com a
disseminacdo da instrucdo nas provincias, a partir do Ato Adicional de 1834%. Esse Ato
descentralizou o ensino elementar, estando a cargo das Assembleias Provinciais o poder de
legislar sobre a Instru¢do primédria e secunddria a partir dessa data; por outro lado, esta
circunstancia garantiu as provincias a independéncia e a autonomia que estimularam e
estabeleceram politicas educacionais, ou seja: medidas para a criacdo, administracdo e
organizac¢do da instru¢do em cada provincia brasileira (PAIVA, 1987). Nessa logica, ocorreu
de fato uma descentralizacdo formal do ensino elementar; contudo isto ndo impediu que na
legislacdo educacional produzida pelas Assembleias provinciais e aprovada pelos seus
presidentes tivesse fundamentacdo na preservacdo dos principios da hierarquizagado, valores e
praticas legais e educativas.

Nesse contexto, essa suposta autonomia provincial, destinada a garantir a
instrucao elementar da populacdo foi desigual nas provincias do Brasil, ao compararmos a

condicdo econdmica, situagdo social e politica de cada regido; portanto este cendrio foi um

53 Originada da lei n°. 12 de agosto de 1834 foi a emenda da Constitui¢io de 1824, reformando seu texto €
ampliando seus artigos. Sua elaboracdo foi permitida pela lei de 12 de outubro de 1832, que conferiu aos
deputados a faculdade de legislarem sobre os artigos complementares.
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oportuno motivo para a discriminagdo e distin¢do entre os individuos conforme as condi¢des
materiais de sobrevivéncia e desenvolvimento de cada uma delas, e a0 mesmo tempo se
constituiu esta pratica um disfarce do Estado para eximir-se das responsabilidades com a
educacdo popular e uma estratégia politica de sustentar o ensino das elites, baseado na
educacgdo superior (MOTTA, 2003 apud CASTELLANOS, 2012).

Dessa forma, fica evidente que a instru¢do elementar instituida por forca do Ato
Adicional de 1834 sob a direcdo das provincias foi um dos instrumentos utilizados pelo
Estado para servir a seus interesses sociopoliticos, econdmicos, e, por conseguinte,
educacionais. Como dissemos a normalizacdo e controle do ensino elementar mesmo com a
descentralizacdo instituida em lei, ndo deixaram de existir ao serem transvestidos em vdrias
frentes, entre elas: nas nomeacdes dos presidentes pelo Governo Central e da subordinacao
deste corpo coeso de politicos aos seus ditames nas diferentes provincias, na abertura de
vérias escolas publicas e particulares (PAIVA, 1987, p. 66-70).

No que se refere a provincia do Maranhao, a expansdo da escolaridade j4 vinha
ocorrendo desde a aprovacdo da Lei de 15 de outubro de 1827, primeira e unica lei geral sobre
a instru¢do primdria no Brasil imperial, que determinava a criacdo de escolas em todas as
cidades, vilas e lugares mais populosos, aumentando de 14 para 24, o ndmero de escolas nesse
periodo (SALDANHA, 2008, p.130-131). As propostas de ensino foram fundamentadas numa
ética cristd>*, com vistas 2 constituicdo de um ensino sob o controle do Estado (CASTRO;
CASTELLANOS; COELHO, 2015), transitando o ensino publico mais pelos valores morais e
religiosos no intuito de formar um homem virtuoso, € menos pelo conhecimento intelectual
(ANDRADE, 2007; MARCILIO, 2006).

No que se refere as questdes sociais e politicas no século XIX, sdo reveladoras da
profunda instabilidade politica no Brasil recém-independente; periodo regencial que foi
marcado por manifestagdes sociais e tensdes politicas que muitas vezes resultaram em
manifestacdes violentas ameacando ndo somente a ordem publica, mas a estabilidade do
Império. Virios protestos e revoltas eclodiram em todo o Brasil, a exemplo da Cabanagem
(1835-1840 na provincia do Grao-Pard), da Farroupilha (1835-1845 na provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul), da Sabinada (1837-1838 na provincia da Bahia) e da Balaiada
(1837-1842 na provincia do Maranhio0)>’, cada uma com estrutura socioecondmica propria,

mas tendo em comum os reflexos dos embates politicos nacionais pela implantagdo de um

54 Etica oriunda da Igreja Cat6lica Romana.

35 Refere-se aos Apontamentos para a Histéria da revolugdo da Balaiada na Provincia do Maranhdo (SERRA
cita José Ribeiro do Amaral) — 1837-1839 (1* parte), 1839-1840 (2* parte), 1840-1842 (3* parte). SERRA,
Astolfo. A Balaiada. Sao Luis: Instituto Geia, 2008. p.11-17.
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projeto liberal-progressista-descentralizador para a jovem nacdo, em contraposicdo ao
conservador-regressista-centralizador. No Maranhdo, no movimento revoluciondrio, as lutas
expressaram-se radicalmente na Balaiada, com os conflitos entre liberais e conservadores;
balaios, vaqueiros e pequenos produtores, os grandes proprietdrios rurais, € 0s que
contrapunham a popula¢do negra e o sistema escravocrata (SERRA, 2008).

Dessa forma, apés os periodos de movimentos e guerras era necessiria a
adequacdo da populacdo mais pobre a uma ordem constitucional, hierdrquica, moral e
civilizada, se tornando prioridade na politica do Governo Central e, por conseguinte, dos
presidentes provinciais. Para tais medidas eram destinadas politicas voltadas tanto para o
disciplinamento e o controle, quanto para a coercao e repressao desta populacdo sem direito a
vez e voz. Em se tratando do regimento aos Presidentes de Provincias, a Regéncia
Permanente, em nome do Imperador Pedro II, decretou a lei n° 40 de 3 de outubro de 1834,
dando aos Presidentes autoridade de administracdo provincial e extinguindo o Conselho da

Presidéncia que até entdo existia. O artigo 1° afirmava que

Presidente da Provincia é a primeira Autoridade dela. Todos os que nela se acharem
lhe serdo subordinados, seja qual for a sua classe ou graduagdo. [Cabia a ele
também] cumprir, ¢ mandar cumprir, todas as ordens e Decretos do Governo sob
qualquer objeto da administracao da Provincia, para o que se lhe serdo diretamente
remetidos. [A mesma lei definiu que caberia a Assembleia Legislativa provincial
nomear]| seis cidaddos para servirem de vice-presidentes, € um no impedimento do
outro (BRASIL, 1834, p. 52-56).

Em sendo assim, a ficar a instru¢do na mao dos Presidentes e das Assembleias
provinciais, verificasse que aos parlamentares caberia propor, aprovar e regulamentar a
instrucdo provincial e, aos presidentes nomeados pelo Imperador Pedro II (por
apadrinhamento, indicacdes e titulacdo) muitas vezes alheios a realidade das provincias as
quais eram destinados, fizeram poucas vezes que as politicas administrativas, de
escolarizacdo, os principios educacionais e os negdcios provinciais obtivessem sucesso €
continuidade pela frequente intermiténcia no cargo.

Para Cabral (1984) e Fernandes (2003), a partir da década de 1840 no Maranhdo
foi que o desenvolvimento da instru¢do publica ganhou maior destaque nos discursos dos
governantes com a expansdo das aulas publicas primarias de primeiras letras e com as
cadeiras do ensino secunddrio do Liceu nas dependéncias do convento do Carmo, como

também nas aulas destacadas’® na Casa dos Educandos Artifices e interiores, como exemplo,

% Nos relatérios encontramos muitas vezes a expressdo “aulas destacadas”. Percebemos que eram aulas do
ensino secundério do Liceu ministradas separadamente em outros espacos fisicos. As aulas destacavam-se pela
presenca de muitos alunos e/ou professores com status que se sobressaiam, a exemplo da cadeira de Desenho
na Casa dos Educandos Artifices pelo professor Hor4cio Tribuzi.
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Alcantara, Viana, Itapecuru-mirim e Caxias’’, expandindo-se no Brasil, “[...] os liceus, como
preparatérios ao ensino superior nos centros economicamente importantes, € as escolas
normais” (CASTRO, 2007, p.39).

A criagio do Liceu (1838)°® constituiu-se em um marco divisor no ensino
maranhense, a medida que o seu diretor, Sotero dos Reis, ao passar a assumir o papel de
inspetor, dirigir e fiscalizar todas as escolas de primeiras letras primadrias e suas derivadas, por
si ou por intermédio dos delegados literdrios de confianca, constituindo-se a inspetoria da
instrucao publica um “[...] canal de interlocu¢do entre Governo e os professores, como uma
via, por meio da qual, os agentes da instrucdo fariam chegar ao conhecimento do Governo
[seus problemas]” (CASTELLANOS, 2012, p. 203).

Em 1854, o presidente da provincia do Maranhdo, Eduardo Olimpio Machado,
instituiu o segundo Regulamento da Instrugdo Publica, o qual pretendia “reorganizar o ensino
elementar e secundario”, por meio da inspetoria da instru¢do publica para esta exercer a
inspecdo e fiscalizacdo dos estabelecimentos publicos e particulares de ensino primdrio e
secundério; todavia, esse regulamento deu outras providéncias como habilitacdes para o
magistério, a admissdo de professores, a frequéncia e aproveitamento dos alunos, e
notadamente, tornando a instru¢do publica obrigatéria com o estabelecimento de multas
pecunidrias aos pais, tutores e protetores que nao matriculassem as criangas em idade escolar
(CASTRO, 2009, p. 385).

59

Notamos que, nesse periodo, houve a inser¢dao do ensino religioso’” nas escolas de

primeiras letras®.

O proposito do governo era cuidar da moralidade dos individuos,
preferencialmente dos meninos indigentes, disseminando as praticas religiosas
concomitantemente com a instrucdo primdria (CABRAL, 1984). Esse regulamento de 1854
vai perdurar durante 20 anos, quando em 1874 € aprovado o terceiro, no qual ficam mais
explicitas as distintas formas de controle das atividades e tarefas dos professores e alunos, € a
regulacdo do cotidiano escolar fica mais restrita, organizada e focalizada nos procedimentos e
préticas de ensino.

A partir da década de 1870, marco temporal desta dissertacdo, o projeto de

formacdo do Estado Nacional brasileiro vinculou-se a compreensdo da instru¢@o publica como

possibilitador da hierarquizagdo de um status social formador dos individuos que

57 Transformaram-se cidades afortunadas pelo deslocamento do eixo econdmico da provincia do Maranhdo para
a Baixada em funcdo da economia nos ciclos do algoddo e da cana-de-agucar.

58 Refere-se a obra Administragbes Maranhenses: 1822-1829. FERNANDES, Henrique Costa. Sdo Luis:
Instituto Geia, 2003. p. 231.

% Lemos ensino religioso oriundo da Igreja Catdlica romana.

60 Regulamento da Instrugdo Piblica de 1854, CAPITULO 1V, Art.27 (CASTRO, 2009b).
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constituiriam o Estado. Neste sentido, a escolariza¢do determinaria quem poderia assumir os
principais cargos administrativos na Provincia, concebendo por cargos principais em primeiro
lugar, os Presidentes, Vice-presidentes e Deputados com os cargos de maior prestigio, em
segundo os Professores, Diretores da Instru¢do publica e de outros 6rgdos, ou seja, o
funcionalismo publico; e em terceiro de menor prestigio, aqueles que exerciam outras
atividades de menor projecao social e politica, mas importantes para a economia provincial a
exemplo dos sapateiros, marceneiros, agricultores, alfaiates entre outros. Para estes dltimos, a
Instrugdo era concebida também como necessdria para que obtivessem os conhecimentos dos
seus deveres e de suas obrigacdes, muito mais do que seus direitos; contudo, todos seguindo o
preceito da hierarquizacdo fortemente marcada pela desigualdade social, étnica, de género,
econdmica etc. (CASTRO, 2007, p. 372).

Virios discursos dos Presidentes da Provincia do Maranhao, a exemplo de José da
Silva Maia, Carlos Fernando Ribeiro, José Manoel de Freitas, Cincinnato Pinto da Silva, José
Francisco de Viveiros, José Bento de Aratjo, do periodo em foco evidenciam as preocupacoes
das elites em propiciar as classes menos favorecidas e livres uma oportunidade de se
escolarizarem para que contribuissem com a civilidade e o progresso do Estado. A ideia de
que a Escolarizacdo tributaria para o desenvolvimento da nacdo, da moralidade e da
intelectualidade da populacdo, servindo como base das propostas apresentadas pelos
governantes que defendiam a importancia da difusdo da instrucao primdria e secunddria como
meio preservador da ordem era uma questao de primeira instancia.

Sem embargo, no Regulamento de 1877 ocorreram poucas modificagdes para as
Escolas Publicas de primeiras letras; porém ficam mais detalhadas as determinacdes
estruturais para o funcionamento das aulas do ensino publico primério e secunddrio e os
utensilios precisos para desenvolver as prdticas pedagdgicas na instrugdo publica no
Maranhao, definindo-se entre eles o local de funcionamento € o0s materiais escolares
indicados:

Art. 1°. As escolas publicas primdrias funcionario em casas que retinam boas
condigdes higiénicas expressamente construidas para esse mister, com sala
bem ventilada e espagcosa para conter folgados os alunos que as
frequentarem.

Art. 2*. Nas localidades onde nao houver casas expressamente construidas para
funcionar as escolas, o professor, com aprovacdo do delegado literdrio,
alugara a que reunir as condi¢des de que trata o art. 1°.

Art. 3°. Em cada escola havera os seguintes objetos: um armario, trés cadeiras (para
o professor e pessoas que visitarem a escola) uma mesa para o professor e
as pessoas que forem precisas para os alunos, bancos para estes, um reldgio,
uma companhia, um quadro preto de madeira, esponja, esponja e giz para
os exercicios aritméticos, uma colecdo de pesos e medidas do sistema
métrico decimal, traslados, ldpis, canetas, penas, réguas para escrita,



74

cabides para chapéus, potes e vasilhas menores para dgua, dois livros para
matriculas dos alunos e para registro dos inventarios dos objetos da escola,
e tudo o mais que o inspetor da instruc¢ao publica julgar precioso.

Art. 4*. Nas escolas de 2.%. grau haverd, além dos objetos especificados no artigo

antecedente, duas esferas, um mapa mundi, uma carta do Brasil e outra do
Maranhio para as explicacdes geograficas. )

(REGULAMENTO ?ARA AS ESCOLAS PUBLICAS DE PRIMEIRAS
LETRAS DA PROVINCIA-1877).

Além destes documentos, outros dispositivos foram elaborados com a finalidade
de ordenar-se e regulamentar-se a instrucdo da populacdo nos governos da Provincia na
segunda metade do século XIX. A partir da década de 60, o Maranhdo se vai tornando uma
das provincias mais destacadas pela pujanca intelectual dos seus filhos (MEIRELLES, 2008),
principalmente, da elite pensante da época, o que a levava a ser considerada uma metrépole
intelectual do Brasil. Com o ciclo do agucar, sobrevém o ciclo literdrio destacando Aluizio
Azevedo, Artur Azevedo, Felipe Conduru, Francisco Sotero dos Reis, Frei Custddio Serrdo,
Gentil Braga, Gomes de Castro, Gomes de Sousa, Gongcalves Dias, Graca Aranha, Jodo
Lisboa, Odorico Mendes etc. Nomes, todos estes, bastante conhecidos de quantos costumam
ilustrar as paginas dos compéndios de literatura. Periodo dureo do Império, “[...] o cognome
ilustre de Atenas do Brasil, galarddo de honra que tem sido objeto de respeitoso culto para
todas as geracdes subsequentes” (MEIRELES, 2008, p. 252-254).

Mais tarde surgiu o Clube dos Mortos (grupo abolicionista), o Clube dos Cinco, o
Clube Roncador, todos formados por intelectuais onde se discutiam questoes de Arte, Letras e
Politica tratando de fundar uma folha independente e livre para propagar a abolicdo e a
Reptiblica (CASTELLANOS, 2010). Para 1888 se proclamara a Lei Aurea tdo esperada pelos
abolicionistas e escravos; nao se constituindo o fim da escravidao, mas o desvelar de uma
nova época (CASTRO, 2009a).

Quando nos reportamos a Educacdo brasileira, em 1889, (final da monarquia e
berco da primeira republica) Ferreira Viana, Ministro do Império dizia ser fundamental
formar “professores com a necessdria instrugdo cientifica e profissional”. Em sua udltima fala
do trono Sua Majestade pedia empenho “para a criacdo de um ministério destinado aos
negocios da Instrugdo Publica” (LIMA, 1977, p.120 -122). Ao tratar da formacdo dos
docentes primdrios, o Ministro propde que a Escola Normal fosse dotada dos recursos
indispensdveis e que esta fosse reservada ao sexo feminino, criando para o sexo masculino um
“verdadeiro seminario pedagdgico de instrucdo primdria”, separando a formagdao do

professorado para um e outro sexo. Para ele, ao se formar professores com a “necesséria
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instrugdo cientifica e profissional”, o ensino primério seria melhorado e difundido em todo o
Império (HISTORIA DO BRASIL, 2015).

Nos ultimos anos do Império, na provincia do Maranhdo, o efetivo inspetor da
instrucdo publica Fabio Augusto Bayma relata sobre as vantagens das Conferéncias
Pedagégicas que estavam ocorrendo em algumas provincias e refere-se a Educacdo Fisica,
Instrucdo Moral e Civica, e varios outros assuntos que interessam a Pedagogia. A esse tempo,
José Bento de Aratjo, entdo Presidente dessa Provincia, na fala com que se dirigiu a
Assembleia Legislativa, confessa que seria dificil, se ndo quase impossivel, introduzir
melhoramentos no ensino para os quais fossem necessarios aumentos de despesas. Afirma que
se poderia aprimorar e avangar na instrucdo publica por meio de uma Escola Normal, os
Museus Escolares e o estabelecimento de Jardins de Infiancia, ao menos nas cidades, imitando
e melhorando os métodos praticos adotados no norte da Europa e em todos os paises
civilizados que mais tem concorrido para o progresso do ensino primario (FERNANDES,
2003).

Antonio de Almeida Oliveira, educador e deputado geral do Império teve exibiu
participacao ativa na estruturacdo politica da sociedade imperial e na drea educacional. Em
seu discurso mostra a importancia da instru¢do como meio edificante para a formacdo do
homem, ndo somente como trabalhador, mas como individuo, na média em que, “ninguém
[podia] ser feliz na ignorancia, na irreflexdo, e na ociosidade” (OLIVEIRA, 2003, p. 41).

Nesta logica, na sequéncia, nos dedicamos a discorrer a respeito dos Relatorios
dos Presidentes da Provincia do Maranhdo sobre a Instrucao publica priméria no periodo em

estudo.

3.2 O governo do presidente José da Silva Maia e a Instruciao

O presidente José da Silva Maia:

Alcantarense, nasceu em 1811, aos dez anos foi estudar em Montpellier e no
Colégio real de Caen, na Franca [...]. Voltou a Europa em 1829, tomou o grau de
bacharel em Letras e Ciéncias, em Paris, e em 1838, em Medicina. [...] Iniciou sua
carreira politica como camarista municipal, passando a deputado provincial e geral
(1872-1889). Foi notdrio seu mutismo no parlamento, morreu pobre, exaltado pelos
inimigos politicos, envolto seu nome no carinho popular, gloria singular que poucos
alcancam (MARQUES, 1870, p. 464).

Dr. José da Silva Maia governou a provincia do Maranhdo, no periodo de 1870 —
1871. Na sessdo ordinaria da Assembleia Provincial, de 29 de marco de 1870, relatou que era

“impossivel” fazer um estudo de todos os ramos do servigo publico a sua direc¢do; dizia que se
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certificaria dos dados referentes a seguranca, sadde, economia e instrucdo, para
oportunamente justificar-se sobre os negdcios provinciais. Porém, percebemos com base no
relatério que seriam necessdrias as melhorias nesses ramos de negdcio, quanto a instru¢do
publica se precisava de medidas de reformas nas leis e nos regulamentos (Lei n. 920, de 21 de
julho de 1870) para advirem mudancas de reformas cabiveis.

Para Fernandes (2003, p. 229-230), “[...] os Presidentes de Provincia, raro
seguiam as normas de agdo de seus antecessores”, na passagem de mandatos, dificilmente
acontecia a continuidade dos “negdcios provinciais”, ou seja, as atividades eram de
expedientes e muitas das vezes exerciam praticas “inescrupulosas”. Pela dinamicidade nas
alteracdes governamentais, ndo acontecia o planejamento de reformas nem politicas publicas
que visassem o melhoramento do bem publico e, muito menos, sua execucdo. Nesses termos,
a realidade do ensino na Provincia do Maranhdo ndo era diferente das demais localidades do
Brasil, a falta de preparo dos professores necessitando do curso Normal para o ensino com
habilitacdes pedagégicas, a remuneracdo baixa, a identificacdo das escolas e prédios
inadequados, a falta de materiais escolares, a insuficiéncia de livros e compéndios, a ndo
obrigatoriedade da frequéncia dos alunos as escolas, dentre outros aspectos sdo evidencias
apontadas por pesquisadores como Viveiros (1936), Oliveira (2003), Faria Filho (2006),
Gondra e Schueler (2008).

No Maranhdo, no ano de 1870, a instru¢do primdria contava com 109 escolas
publicas de primeiras letras cujo nimero era insuficiente para atender a populacdo escolar dos
330.000 habitantes livres. A justificativa seria de que a populacdo livre dos meninos
maranhenses em idade escolar ndo correspondia ao nimero de criangas que frequentavam as
aulas publicas primdrias de primeiras letras. Segundo Barroso (1867, p. 35 apud
CASTELLANOS, 2012, p. 450°"), “em 1867, a populagio livre no Maranhio era de 330.000”
sendo matriculados 4.725 no ensino publico, “numa proporcao de 1 aluno por 54 habitantes”.
Em 1870, em relacdo a propor¢ao de alunos para o nimero de habitantes Oliveira (2003, p.
69) fez a seguinte comparagdo: “enquanto hd na Itdlia 1 aluno para 15 habitantes, na Espanha
1 para 14, na Franca 1 para 8, na Inglaterra, Holanda e Bélgica 1 para 7, na Russia 1 para 6,
na Suica, Baviera e Suécia 1 para 5, e nos Estados Unidos 1 para 3 e 4, entre n6s ha 1 para
49”. Da década de 1867 a 1870 houve uma reducdo no quantitativo de habitantes que nao
frequentavam as escolas maranhenses, mas ainda muito distante da realidade dos paises

citados.

1 Ver 0 ANEXO C da dissertagio A Representatividade do livro escolar no Maranhdo Império: Producdo,
circulagdo e uso (CASTELLANOS, 2012).
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Além do nimero insuficiente de escolas, também havia criancas que ndo
frequentavam a escola devido a motivos diversos como o descuido de alguns pais do dever de
mandar instruir seus filhos, também do auxilio dos filhos no trabalho e na agricultura, outros
pela pobreza, pela falta de fardamento e também pela distancia da escola onde moravam. Por
outro lado, o governo também se mostrava mais ativo em relacio a Instrug¢do e varios assuntos
comecaram a ser amplamente discutidos, resultando em providéncias legislativas e
administrativas, como a aprovacdo das leis e dos regulamentos como mostra o seguinte

quadro.

Quadro 3 — Relatérios de José da Silva Maia

CATEGORIAS
INSTRUCAO PUBLICA
O estado da instrucéo publica da Provincia é bem conhecido por todos; deste modo, necessita de
29/03/1870 melhoramentos. E um dos objetos mais grave e importante para a administracdo. A culpa nio
a esta nos alunos e nem nos pais, mas somente nos professores, ou antes, na indulgencia com que sdo
28/10/1870 julgados os aspirantes ao magistério [...].

PERIODO

29/03/1870 A nossa instrug@o publica ndo se acha em estado satisfatério. O regulamento que a rege nao estd
a muito longe de satisfazer as necessidades do servigo e além de ressentir-se de inimeros defeitos e
28/10/1870 lacunas. A lei n° 920, de 11 de julho de 1870, autorizou a presidéncia a reforma.

INSTRUCAO PRIMARIA
-Em toda a nossa provincia existem 109 escolas puiblicas de primeiras letras.
29/10/1870  |-Mandei adaptar nas escolas primarias da provincia o Alforge da boa razdo escrito por Bruno
a Henriques de Almeida Seabra.
03/11/1870  |-Em concurso as cadeiras de Sdo Féliz de Balsas, da cidade da Carolina e vilas dos Pastos Bons,
Chapada e Imperatriz.

19/05/1871 Por nao haver crédito votado na lei do orcamento, ainda nao foram postas a concurso as cadeiras
a criadas em 1868, para o sexo masculino, em Maracacumé, Boa Vista, Curralinho, Nazareth e Ponte
29/08/1871 Nova, e para o feminino no 2° distrito de Caxias, Paco do Lumiar, Sdo Miguel e Riachdo.

-Contratacio de professores para a capital e para o interior.

-Tem sido distribuido gratuitamente pelas escolas piblicas da provincia 248 exemplares do Livro do

Povo, 522 alfabetos e 541 tabuadas.

-Em 12 de outubro mandei que por intermédio do delegado da instrucdo ptiblica da cidade de Alcantara

04/04/1869 | fossem fornecidas para as escolas publicas de meninas da mesma cidade os utensilios que solicitou a
a professora, ndo excedendo a quantia de 26$200 que estava orcada.

16/08/1869  |-Foram postas a concursos as cadeiras de ensino primdrias do sexo masculino da Tutoia, [...].

-Nas escolas de ensino primario foram no dltimo ano matriculados 5.120 alunos sendo 3.863 do sexo

masculino e 1.257 do feminino. O restante da rede particular.

-ASILO DE SANTA TERESA: Neste estabelecimento confiado aos desvelados do diretor Francisco

Sotero dos Reis, recebem atualmente educacdo 82 educandas. A instru¢do primdria, a moral e a

religiosa é dada neste estabelecimento; também a aprendizagem dos trabalhos domésticos.

-A educacdo que as meninas recebiam estava disposta no artigo 1° da lei n° 787 de 11 de junho de
29/03/1870 a | 1866 que reduzia o ensino unicamente a doutrina Crista e deveres morais, leitura, principios gerais
28/10/1870 | de gramatica, escrita e aritmética até fracdes; exercicios de agulha; e a pratica de trabalhos de
economia doméstica.

-A lei n.920, de 21 de julho do corrente ano autorizou a presidéncia a reformar o regulamento [...],
criou aulas noturnas em alguns pontos da provincia.

Fonte: Relatorios - José da Silva Maya- 16/08/1869; 03/11/1870; 28/10/1870; 18/05/1870; 29/08/1871; 16/08/1869.

Com a aprovagao da lei n® 920, de 11 de julho de 1870, o Dr. José da Silva Maia
foi autorizado pela Assembleia Legislativa Provincial a sancionar a reforma, no qual tornava

o ensino primdrio obrigatdrio e criava aulas noturnas de primeiras letras para adultos em Sao
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Luis. Aprovado o provimento para a reorganizacdo do ensino elementar e secunddrio, que
substituia a lei n° 234, de 20 de agosto de 1847, embora trouxesse teor semelhante da lei n°
920, de 21 de julho de 1870, que era “reorganizar o ensino elementar e secundario”
(CASTRO, 2009b, p. 385) nas bases da obrigatoriedade, uma vez que “o principio da
instru¢do obrigatéria era a expressdo de uma necessidade social e o exercicio de um
importantissimo direito do Estado” (OLIVEIRA, 2003, p.68-71), o aprendizado obrigatério
foi uma medida necessaria, pois a crianca precisaria frequentar a escola e adquirir certos
conhecimentos, sem os quais nao poderia se tornar cidadao.

O ensino nas escolas primdrias compreendia a leitura e escrita, as quatro
operacdes fundamentais de Aritmética, o sistema métrico decimal, a Gramédtica portuguesa, o
Catecismo e as nocOes de Historia sagrada. O método de ensino dessas aulas de primeiras
letras, para uma frequéncia do alunado em minima, média e mdxima, remota ao regimento da
lei n° 267, de 17 de dezembro de 1849, sendo aplicado pelo professor o método “individual”
quando o nimero de alunos oscilava entre dez e trinta e nove alunos, o “simultdneo” para
quarenta a setenta e nove, e o “lancastrino” de oitenta a cento e sessenta. A gratificagdao
adicional ao professorado seria por cada aluno acrescido na frequéncia de minimo, médio e
maximo.

O sistema monitorial ou método Lancaster, como ficou mais popular no Brasil, foi
desenvolvido na Inglaterra, no final do século XVIII e inicio do século XIX, os criadores do
método foram Andrew Bell e Joseph Lancaster. Nesse periodo a Inglaterra passava por uma
fase de intensa urbanizacao, devido ao processo acelerado de industrializacdo. De acordo com
esse método pedagdgico, o professor ensinava a um grupo de alunos mais inteligentes. Os
alunos eram divididos em grupos pequenos, os quais recebiam a licdo por meio daqueles a
quem o professor tinha ensinado, permitindo esta dindmica que um professor instruisse muitas
centenas de criancas; contudo, Lancaster amparou seu método no ensino oral da repeticdo e
memorizacdo (BASTOS, 1899, p. 145-148).

A partir de 1870, o método Lancaster € adotado nas escolas de ensino primério e
secunddrio na provincia maranhense (Lei n° 920, de 21 de julho de 1870) com o propdsito de
instruir muitas pessoas a0 mesmo tempo e a um baixo custo. Entretanto, a rejeicdo ao método
foi intensa pelo professorado nessa provincia e no Brasil. Percebemos que a opg¢ao pelo
método evidencia um descompromisso com a instrucdo popular, ou seja, este foi preferido
pelos baixos custos de implantagdo e adaptacdo nas escolas, j4 que ndo havia edificios e

utensilio adequados para a pratica do método e a falta de professores qualificados era gritante;
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realidade cadtica que possivelmente o governo acreditara resolver a partir das experi€ncias
bem sucedidas nos outros paises.

Em relacao a saldrio do professorado e a fiscalizacdo das aulas de primeiras letras,
no Maranhdo, os professores reclamavam de constantes atrasos nos pagamentos ocasionando
desinteresse pelo oficio docente. A fiscalizagdo da Inspetoria as aulas era precdria, pela falta
de transporte para o deslocamento dos inspetores no inicio das atividades escolares, também
existindo serias dificuldades na distribui¢do de materiais, mobilias e compéndios.

Da providéncia com a criacdo das aulas noturnas de primeiras letras para os
adultos, funcionando em alguns pontos da freguesia da provincia maranhense, com a
Sociedade Onze de Agosto (de iniciativa particular) o Dr. José Silva da Maia tinha prontiddo
com essa Sociedade, pois segundo ele o povo da capital maranhense compreendia os
beneficios da instrucdo para escolher a escola em detrimento da vida desregrada; mas avisava
que iria “acudir” a Sociedade quando permitissem aos cofres publicos. A “Escola popular”
como aparecia identificada na fachada do prédio, fora criada em 1870, por Anténio de
Almeida Oliveira e Jodo Antonio Coqueiro, com a finalidade de oferecer instru¢do primaria
noturna aos adultos, matriculando 150 alunos distribuidos pelas aulas de primeiras letras,
Gramadtica portuguesa, Aritmética, Algebra, Geometria e Desenho. Sua primeira diretoria foi
composta por Almeida Oliveira, Jodo Antonio Coqueiro, Roberto Hall e Manoel Jansen
Ferreira que iniciaram os trabalhos.

Para atender as necessidades de material de leitura, Dr. José da Silva Maia
destinou a populagdo o Livro do Povo, de autoria de Antonio Marques Rodrigues, livro
escolar aprovado, adotado e distribuido segundo as leis e regulamentos impostos, distribuidos
as criancas pobres, além de 362 alfabetos e 302 tabuadas, criando ainda durante o seu governo
diversas cadeiras de instru¢@o primadria para o sexo masculino em Brejo, Guimaraes, Turiacu,

Sao Bento, etc.

3.3 O governo do presidente José Francisco de Viveiros e a Instruciao

José Francisco de Viveiros governou a Provincia do Maranhdo, no periodo de
1874 - 1875, sendo este um dos poucos de origem maranhense. Tendo nascido em Alcantara,
em 24 de dezembro de 1840, estudou no Rio de Janeiro e formou-se em Direito pela
Faculdade do Recife. Era neto do senador do Império Jeronimo José Viveiros, cunhado do

parlamentar conselheiro Gomes de Castro ¢ membro de uma familia poderosa e
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tradicionalmente conservadora. Nao foi considerado um “politico profissional”, embora
sempre tenha sido um leal partidério.

Em seu relatério de 1874 afirmava que tinha procurado por todos os meios ao seu
alcance melhorar o ensino primério, secundario e promover a difusdo da instrucdo publica
como instrumento de progresso intelectual e moral da populacdo, agradecendo ao eficaz
auxilio que encontrou no diretor da instru¢do publica da provincia do Parand, Polidoro Cesar
Burlamaque, como iniciativa particular na propagacdo da criacdo da Sociedade Promotora da
Instrucdo Popular. Burlamaque foi presidente da Provincia do Parand, criando na sua gestdao
uma escola de pedagogia para qualificar os professores no exercicio do magistério (MIGUEL,
2000). Justamente nesse periodo a educacdo comecou a ser vista como meio de promover o
desenvolvimento econdmico do pais, por meio da instrucdo elementar e da qualificacdo da

mao de obra, ou seja, de professores (ver quadro 4).

Quadro 4 — Relatérios de José Francisco de Viveiros

PERIODO CATEGORIAS
INSTRUCAO PUBLICA
29/04/1886 O mais poderoso instrumento do progresso intelectual é a instrucéo. E por essa razio, que entre os
a povos civilizados ela é objeto de promover o desenvolvimento e engrandecimento da sociedade. Bons

25/08/1886 resultados a lei n. 1091 de 17 de julho de 1874.

18/04/1874 -Melhorar o ensino e promover a difusao da instrug¢do publica do povo.
a -Criacao de um conselho diretor, além da obrigacdo que lhe assiste de auxiliar o inspetor da instrugdo,
28/09/1874 incube a importante atribuicdo de julgar as infragdes disciplinares possiveis de penas graves inclusive
perda da cadeira, mesmo contra os professores vitalicios.
INSTRUCAO PRIMARIA

Por portaria de 24 de junho de 1874, nomeei dona Maria Loyola para reger interinamente a cadeira da
povoacdo de Livramento; a 27 do mesmo més nomeei dona Maria Viana de Noronha, professora da
cadeira de Sdo Goncalo da Regeneracdo; 1° de agosto do mesmo ano, nomeei Jodo Silva Lobo para
reger a cadeira do sexo masculino em Sdo Gongalo da Regeneracio.

Tendo em vista o que me representou o professor publico de primeiras letras do Turiagu, Antdnio
Goncalves de Azevedo, resolvi por portaria de 3 de fevereiro do corrente ano conceder-lhe
aposentadoria por ele requerida, com os vencimentos a que tiver direito, nos termos do art. 2° da lei 784
de 11 de julho de 1866.

18/04/1874

a -Existem na provincia 134 cadeiras ptiblicas de primeiras letras, sendo 82 para o sexo masculino e 52
28/09/1874 para o sexo feminino. A frequéncia desses alunos durante o ano findo foi de 4.793 alunos, a saber:
3.042 do sexo masculino e 1.751de feminino (mapa).

-Em 15 de outubro do ano findo expedi as ordens necessdrias a fim de serem pelo coletor da vila de
Mongio entregues ao delegado da instrucdo publica da vila as chaves do prédio doado pelo bardo de
Mong¢do para nele funcionar a escola publica do sexo masculino.

-Foram ultimamente fornecidos utensilios as escolas piblicas de ensino primario das freguesias [...],
e bem assim livros em branco para a da vila de Cururupu, em vistas de requisicdes feitas pelo Dr.
Inspetor da instrucdo publica.

-Dia 2 de dezembro do ano findo, as 4 %2 horas da tarde com toda solenidade a inaugurac@o das escolas
das freguesias Nossa Senhora da Conceicdo e Sdo Jodo Batista desta capital nos noves prédios
construidos com auxilio dos donativos feitos a beneficios da instrugio piblica.

14/06/1875 -A iniciativa particular se deve a Sociedade Promotora da Instru¢do Popular que vem prestando reais
a Servicos.

23/06/1875 -Casas para escolas — Concluido em 18 de junho de 1874 as obras da escola piublica de primeiras

letras do sexo masculino da freguesia de N.S. da Victoria desta capital conforme participou major

Alexandre Colares Moreira.

Fonte: Relatério do Presidente da Provincia do Maranhdo — José Francisco de Viveiros — 06/05/1874; 27/11/1874;

28/09/1874; 14/06/1875; 16/06/1866; 25/08/1886.
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A década de 1874 foi marcada por vérios fatos relevantes para a Educacdo
maranhense com a aprovacdo do Regulamento da Instrucdo Piblica de 1874. Essa reforma
apresentou avangos como a retirada da proibicdo de escravos de frequentarem as escolas,
regulou a antiguidade dos professores para a vitaliciedade de suas cadeiras, definiu os
principios do ensino livre e da instrug@o obrigatdria, aboliu o castigo corporal nas escolas e
criou um Conselho de Instrucdo Publica, composto de cinco membros, nomeados dentre os
lentes catedriticos dos professores do Liceu, como afirma Saldanha (2008). Orgdo que atuava
diretamente com o governo provincial para o monitoramento das acdes do ensino publico
elementar. Desse modo, as decisdes sobre a instrucao publica no Maranhdo oitocentista, antes
restritiva a figura de uma unica pessoa, passaram a ser colegiadas (VIVEIROS, 1936).

A esse Conselho competia estabelecer o regimento interno para as aulas publicas,
averiguar os livros e compéndios, indicar a Assembleia Provincial a criacdo de cadeiras nos
lugares necessarios para o sexo feminino, fiscalizar as aulas de primeiras letras na capital e
nos interiores, julgar as infracdes disciplinares, aplicar multas, suspender os vencimentos dos
professores em caso de faltas graves, atribuir penas aos alunos “incorrigiveis”; por fim,
organizar o or¢camento geral para aquisicdo de mdveis e utensilios.

Com o Regulamento de 1874, o ensino publico continuou dividido em primario e
secundério. As matérias escolares permaneceram quase inalteradas durante a segunda metade
do século XIX, com a leitura e escrita; as quatro operacdes fundamentais de Aritmética em
numeros inteiros, decimais e quebrados; o sistema métrico decimal; a Gramatica portuguesa;
o Catecismo e as nocdes de Histéria sagrada, podendo constituir-se uma referéncia inicial
para a tentativa de um curriculo basico das matérias do ensino (ANDRADE, 2007). Nesse
contexto, a obrigatoriedade escolar era uma forma de estender esse ensino a populacao livre e
pobre das vilas, comarcas e povoados; logo, seria necessdria a frequéncia dos alunos para a
continuidade da instrucdo e das escolas, visando-se manter alunos nas salas de aula para
aprenderem as ligdes das primeiras letras, os bons costumes e a religiosidade.

Oliveira (2003, p. 67) enfatizava que a instru¢do obrigatdria era um dos dogmas
que toda Europa e muitos Estados da América ja adotavam, e a Confederacdo Argentina € o
Chile infligiam severas penas aos pais que deixavam de promover a instruc¢do de seus filhos.
A obrigatoriedade seria a expressdao de uma necessidade social e o exercicio de um importante
direito do Estado, ou seja, a Instru¢cdo deveria ter carater obrigatério “[...] para estimular o

aumento nos bancos escolares, e para garantir a frequéncia era necessdrio o fornecimento de
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vestudrio, livros e demais objetos condizentes aos estudos, para os alunos pobres e
desvalidos” (STEPHANOU; BASTOS, 2011, p. 95).

Durante a administracdo de José da Silva Maia foi aberto concurso para o
preenchimento das cadeiras de ensino primdrio da vila do Arari, das povoagdes das
Carnaubeiras, de Sdo Benedito, do Barro Vermelho e do Axixa, todas do sexo masculino,
sendo as da vila de S. José dos Matdes e da povoacdo do Buriti do sexo feminino, sendo
nomeada substituta Maria Ambrosia da cadeira do sexo feminino na freguesia de N.S. da
Vitéria desta capital. Por outro lado, foi abordado no relatério o aumento de cadeiras
aprovadas pela Assembleia provincial para cumprir a demanda da popula¢ado infantil em idade
escolar; todavia, ndo era entregue pelos delegados literdrios a frequéncia dos alunos das vilas,
comarcas e povoados, dificultando a estimativa analisada pela diretoria da instru¢do publica,
J4 que, o quantitativo dos alunos que frequentavam as aulas ndo era exato pela falta de dados.
Posto isto, percebemos a falta de cumprimento do Regulamento de 1874, no seu Art. 36 que
caberia ao delegado literdrio receber dos professores o mapa de frequéncia dos alunos da
localidade na sua responsabilidade; situacdo que fragilizava a teia de informagdes por ndo
haver o quantitativo dos alunos, e consequentemente a desinformacdo enquanto a falta de
livros e mobilia.

Quanto ao ensino primdrio noturno, em 1873, a quantidade de alunos
matriculados na Sociedade Onze de Agosto era de 390, notadamente prosperando pelos
esforcos dos seus fundadores e organizadores (Almeida Oliveira, J.A. Coqueiro, Roberto Hall
e Manoel Jansen Ferreira) e a protecdo do conselheiro Dr. Augusto Olimpio Gomes de Castro,
chefe politico que conseguiu adquirir um prédio para seu funcionamento.

Com relacdo a educagdo destinada as mulheres, permanecia o nivel elementar
restrito ao ler, escrever e contar, ao bordado e aos trabalhos de agulhas, recebendo formacgao
para serem professoras, somente as que cumprissem as normas vigentes do Regulamento
(1874): a autorizagdo por escrito se fossem solteiras; as casadas, a certiddo de casamento; e as
divorciadas ou vidvas, as devidas medidas cabiveis. Além disso, deveriam ser aprovadas nos
exames de capacidade intelectual demonstrando dominio dos conteidos das matérias e a
capacidade nas prendas domésticas. De acordo com Oliveira (2003, p. 333-334) “se
quiséssemos realmente reformar o ensino publico, e com ele 0s nossos costumes, uma das
primeiras coisas que deviamos fazer é chamar a mulher em seu auxilio, fazendo-as
promotoras da instru¢do”. Entdo, a presenca da mulher na instru¢do priméria seria um ganho
para a instru¢do maranhense, pois o amor, zelo e dedicacdo as criancas, como se fossem seus

filhos, despertariam o prazer das criancas sendo estimulos a aprendizagem. A Educacdo era
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definida mais aos costumes do que o conhecimento intelectual, mas era reconhecido como
instru¢do, nem de merecer o mesmo “desvelo da instrugdo propriamente dita”; a sua
importancia [era] muito maior (OLIVEIRA, 2003, p. 205-208).

No que se refere a instrucdo publica primdria e secundaria, percebemos que na
instrucdo primdria as mudancas propostas pelas leis e regulamentos se prenderam mais em
dividir o ensino em dois graus. O ensino de 1° grau ou ensino elementar primdrio trazia
disciplinas como, o préprio nome dizia, “elementares” e que buscavam ensinar a ler, escrever,
contar, doutrina cristd e preceitos de moralidade. J4 as de segundo grau tinham um caréter
mais pratico e complementar a instru¢do priméria elementar. No relatério, esse presidente
expunha que procurou empregar, por meio de concurso publico para instru¢do publica, os
individuos habilitados para assumir as cadeiras do ensino e que atendessem aos principios da
moralidade.

Na Provincia maranhense, para melhor preparo dos professores no exercicio do
magistério foi aprovada a lei n° 1088, de 19 de junho de 1874, licenciando a Sociedade Onze
de Agosto a criacdo do curso Normal; “[...] curso este que figura pela primeira vez na nossa
terra a cadeira de pedagogia” (VIVEIROS, 1936, p. 88). Para fazer reformas na instrucao
publica este presidente defendia que sem preparar-se o pessoal docente nada se poderia
conseguir de bom ou concretizado nesse ramo do servico publico, pelo fato da auséncia de
preparo dos requisitos profissionais docentes, neste caso, para formar o professorado em
Pedagogia por meio de uma escola que atendesse a tais necessidades. Oliveira (2003)
defendia que o exercicio do magistério deveria ser exercido por quem o conhecesse, no caso,
por meio de uma formagdo em escola Normal, desse modo seria possivel uma melhoria

gradativa na aprendizagem de meninas e meninos de toda provincia maranhense.
3.4 O governo do presidente José Pereira da Graca e a Instrucao

O Dr. José Pereira da Graga (Bardo de Aracati) nasceu no Ceard em 1812.
Ingressou na Faculdade de Direito de Olinda e recebeu o titulo de bacharel em 1834. Foi juiz
de Direito na cidade de Ic6 e deputado estadual em diversas legislaturas. Administrou a
provincia do Maranhdo no periodo de 1870 — 1876 de forma intermitente, tornando-se notdvel
por sua moderacdo, zelo e economia (PORTAL..., 2015).

No relatério propunha a melhoria da instru¢do primdria e secunddria com o
principio da obrigatoriedade escolar, por meio da criacdo de aulas noturnas de primeiras letras
para alfabetizar os adultos da capital, e abriu concurso para o provimento de cadeiras docentes

do ensino secunddrio. Nos relatérios essas informacdes se repetem a cada mandato
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presidencial, como se fossem promessas. Nesse sentido, defendia que se os professores ndo

eram os responsaveis pelo precdrio funcionamento das escolas de instrugiio ptiblica®?; entdo, a

relacdo se daria pelas Escolas Normais, propiciando o saber, das normas e técnicas

necessdrias a formacdo e qualificacdo dos professores e, por conseguinte, um melhor

desempenho nas atividades nas salas de aula.

Quadro 5 — Relatérios de Frederico José Pereira da Graga

PERIODO CATEGORIAS
INSTRUCAO PUBLICA
21/10/1870 A instrucdo publica tanto primdria quanto secunddria melhorou muito, ainda ressente-se de muitas
a lacunas e defeitos. Um grande esfor¢o, um sacrificio, é necessario para colocar o nosso pais nas
28/10/1870 vias do progresso.
22/02/1875 O regulamento de 1874, pela lei n. 1,091 de 17 de julho de 1874, reformou a instrucao
a primaria e secundaria.
16/06/1875
INSTRUCAO PRIMARIA
29/08/1871 Dé-se em toda a Provincia 136 escolas de ensino primdrio. O total da populacdo que frequentava as
a escolas do ensino primdrio publico e particular foram de 5.661 individuos.
14/10/1871 Nomeei as cadeiras de primeiras letras para o Turi e na freguesia de S. Batista de Vinhaes.

-Acham-se em concurso as cadeiras de primeiras letras do sexo feminino da cidade de Turiacu, e
do sexo masculino da Vila da Manga.

-Contratacido de professor interino para reger a cadeira publica do sexo masculino de primeiras

29/04/1872 letras da freguesia da Nossa Senhora da Vitéria nomeei Marcelino B. Ferreira Rabelo em 4 de
a novembro.
29/06/1872 -Tendo sido aprovada plenamente no exame publico que fez Etelvina Filomena M de Azevedo,
nomeei-a para o lugar de substituta das professoras publicas de primeiras letras da capital.

-Concedi permissdo para nomear interinamente José Silvestre de Jesus e Joaquim R. Cirilo para
alunos de sexo masculino na Capital e vila do Rosério.

-Conta a provincia 117 cadeiras ptblicas de instru¢do primdria, sendo 73 para o sexo masculino e
44 para o feminino; algumas deixaram de funcionar.

-As leis 929 de 23 de maio e 936 de 27 de maio e 992 de 8 de julho de 1871[...].

29/04/1872 -As aulas publicas de instru¢do foram frequentadas por 4.617 alunos, sendo 3.454 do sexo
a masculino e feminino 1.163.
29/06/1872 -Ha nesta provincia 10 aulas noturnas para adultos frequentadas por 472 alunos.

-Devo fazer aqui especial mengdo de um externato fundado pela Sociedade Onze de Agosto para
adultos. [..] foram criados as seguintes aulas noturnas: Gramatica geral, Aritmética,
Geometria, Desenho e o Francés.

-CASAS PARA ESCOLA: Nio tem as escolas publicas casas préprias onde funcionem. Do
patriotismo de alguns cidaddos obtive a soma de 22:069$886 reis, para a construcio de um
prédio, onde funcionassem as aulas da Onze de Agosto, e fossem estabelecidos um museu de
Histéria Natural da provincia e a Biblioteca Piblica.

06/11/1872 Acham-se em concurso as cadeiras de primeiras letras do sexo feminino da cidade de Turiagu e
a do masculino da vila da Manga. Acham-se vagas cadeiras de Sdo Luis Gonzaga, Sdo José de
03/03/1873 Matdes, Santa Teresa do Imperatriz e do Riachao.

Fonte: Relatério do Presidente da Provincia do Maranhdo- José Pereira da Graca-1870; 1872; 1873; Falla de
08/06/1875; Falla-mensagem-1876.

No seu relatorio, afirma que a populagdo matriculada nas escolas publicas e

particulares era de 5.661 individuos. Calculada a populacdo total da Provincia, nesta década

de 1875, em 335.325 habitantes. Segundo os dados de Barroso (1867, p. 35) analisados por

62 O Mapa da receita e da despesa da instrugdo puiblica das provincias mostra o destaque do Maranhdo com o
orcamento de investimento de 30,8% na instruc¢do no periodo de 1872 - 1874 (ANEXO B desta dissertacio).
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Castellanos (2012), é discrepante a proporcao de criangas que ndo frequentavam as aulas de
primeiras letras no Maranhdo; “ndo recebia instru¢do uma média de 41.137” pessoas. Logo, o
principio da obrigatoriedade ndo era cumprido, perdurando a infrequéncia de criangas em
idade escolar fora das salas de aula, principalmente no interior da provincia.

O aprendizado obrigatério era medida necessdria porque para que a instrugcdo ser
fosse eficaz ndo bastava haver escolas em toda a parte; alguns pais se descuidavam do dever
de mandar instruir seus filhos, outros por serem pobres ndo podiam apresentar 0S meninos e
as meninas decentemente vestidos nas escolas (OLIVEIRA, 2003, p.70). Ou seja, a Provincia
ndo contava com os recursos necessdrios, seja em relacdo a quantidade de escolas publicas,
seja com o professorado devidamente habilitado. Além disso, muitas das criancas em idade
escolar com moradia fora da cidade habitavam em lugares longinquos das escolas, e acolher
essa fatia da populacdo nunca deixou de ser um problema para a organizacdo escolar do
Maranhdo na segunda metade do século XIX, na média em que, o Dr. Pereira da Graga
alegava o trabalho da lavoura e o ciclo da colheita no territério maranhense como uns dos
motivos do impedimento das criangas as aulas das primeiras letras, principalmente no periodo
de plantacdo/colheita, pois as familias ndo tinham consciéncia sobre a importancia da

instrugdo para seus filhos.
3.5 O governo do presidente Graciliano Aristides do Prado Pimentel e a Instrucao

Graciliano Aristides do Prado Pimentel, nasceu em 20 de abril de 1840 em
Sergipe e se fez bacharel pela faculdade de Direito em Recife, governando aqui no ano de
1878. No seu relatorio evidencia as reclamagdes dos professores sobre a falta de utensilios e
de materiais para as aulas de primeiras letras, o que aponta para a deficiéncia da suposta acao
construtora do Conselho de Instrucdo Publica: o fornecimento do material escolar, e isto,
mesmo, porque nem sO dele dependia. “Ao Conselho apenas caberia organizar o orgamento,
cuja aprovacao e execugdo competiam aos Presidentes de Provincia, que, em verdade, dela se
negligenciavam de maneira inescrupulosa” (VIVEIROS, 1936, p.126).

Prado Pimentel governou a provincia do Maranhao em um curto periodo de tempo
- seis meses, o que ndo o impediu de legislar sobre a Instru¢do Publica, transferindo cadeiras
do sexo feminino da freguesia do Cutim para Mocajutuba respaldado pela lei n. 1169 de 31 de
maio de 1878. Nessa logica, pela lei n. 1171 de 7 de junho de 1878, vdrias acdes executou,
entre elas: criou uma cadeira de Primeiras Letras para o sexo masculino em Santa Rosa
(Icatu); restabeleceu algumas cadeiras como na freguesia de S. Benedito de Caxias e da vila

do Mirador; nomeou professores aprovados nos exames; e substituiu ainda alguns em
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exercicio que nao estavam atendendo as necessidades da docéncia como demostra o seguinte
quadro.

Quadro 6 — Relatérios de Graciliano Aristides do Prado Pimentel

PERIODO CATEGORIAS
INSTRUCAO PUBLICA
17/05/1878 Muitos professores reclamam a falta de utensilios e material para as escolas que regem, mas nao
a me foi possivel mandar fornecé-los por ndo comportar a despesa da Provincia a verba
11/11/1878 consignada na lei do orcamento vigente.
INSTRUCAO PRIMARIA

-Concedi aposentadoria aos professores [...] das primeiras letras pela lei provincial n. 784 de 11
de julho de 1866.

-Nos termos do art. 2° da lei provincial n.1175 de 10 de junho, restabelecer cadeira da freguesia de
S. Benedito de Caxias e vila do Mirador.

-Nomeei professores aprovados nos exames |[...].

-Tendo sido julgado pela junta médica incapaz de continuar a exercer o magistério o professor
publico de primeiras letras do Mirador, Manoel do Nazaré e Silva que requereu a sua
aposentadoria, resolvi conceder-lhe em 13 de setembro o ordenado correspondente a 22 anos, 2
meses e 22 dias.

-Acham-se licenciados os seguintes professores: D. Mariana Augusta da serra Carneiro, da terceira
freguesia da capital; D. Antonia C. de carvalho Mello, da vila de sido Bento [...].

-Foram nomeados interinamente os seguintes professores: D. Arsénia Augusta C. Belfort para a
terceira freguesia da capital; D. Carolina M. R. Nunes para a cidade de Caxias e [...].

-Foi demitido o cidadao Francisco A. F. de Melo do cargo de professor interino da vila do Riachio

17/05/1878 por ter abandonado o exercicio, sendo nomeado para substitui-lo o cidaddo Francisco Pedro
a Ferreira.
11/11/1878 -A seu pedido foi transferido o professor Anténio Augusto Rodrigues da cadeira de 2° grau da
cidade de Turiagu para o mesmo grau na cidade de Alcantara vaga por aposentadoria do respectivo
serventudrio.

-Abriram aulas noturnas os professores Manoel S. Guilherme de Mello, da cidade do brejo e
Joaquim Gongalves Lima, da vila do Rosario, tendo sido concedidas para manutencio das
mesmas aulas, ao 1° a quantia de 200$000 reis, e ao 2° a de 120$000.

-Colénias - PRADO foi nomeado o capitdo José Candido Barreto, que também serve de professor
de primeiras letras aos meninos. Para professora das meninas foi nomeada d. Amélia Maria de
Souza.

-Coldnia AMELIA [...] servem ali de professores [...] Jodo do Prado Correia de almeida e D. Jacinta
Maria carneiro.

-PIMENTEL serve de professor [...] o cidaddo Saturnino Francisco Mendes [...].

-SANTA TEREZA aos meninos de ambos os sexos estdo meados Antdnio Felisberto da Silva
Monteiro e D. Maria Ferreira da Paixdo Bezerra.

-Em 10 daquele més, dirigi-me a comissao de socorros da Villa do Mearim, prevenindo-a de que
para 1a seguiam cerca de trezentos emigrantes portugueses que aportaram na capital [...]
criangas, jovens, adultos de ambos os sexos sob a direcdo do cidaddo [maranhense] Ferreira de
Melo.

Fonte: Relatério do Presidente da Provincia do Maranh@o — Graciliano Aristides do Prado Pimentel- de 11/11/1878.

No entanto, fez valer a lei provincial n. 784 de 11 de julho de 1866, pela qual
aposenta a professora Antonina Conrado de Carvalho Mello de S. Bento, com o ordenado
correspondente ao tempo de servico, visto que foi julgada pela junta médica que a
diagnosticou impossibilitada de continuar no magistério. A junta médica era peculiar ao
diagnostico da saide dos professores no ambito dos 6rgdos que visavam a fiscalizacdo do
ensino publico primdrio. Os membros reuniam-se esporadicamente com o sentido de atestar o

real estado de saude dos professores que requeriam pedido de licenca.

3.6 O governo do presidente Luiz de Oliveira Lins de Vasconcellos e a Instruciao
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O Dr. Luiz de Oliveira Lins de Vasconcellos nasceu na capital da Provincia de
Alagoas, em 1853, e transferiu-se para a cidade de Sdo Paulo em 1865, onde estudou e
formou-se em Direito, sendo o advogado das principais familias paulistanas e de empresas
importantes. Durante sua gestdo, houve a abertura de concurso para o provimento da cadeira
de “Retérica” para a escola Onze de Agosto. O Francisco Antonio Banddo assumiu-a,
aprovado no concurso que foi nomeado. Também, foram nomeados interinamente professores
para as cadeiras de primeiras letras ministradas em Sao Bernardo, Guimaraes, Sao Bento, S.
Benedito de Baixo-Mearim, Turiagu, Cururupu, Pedreiras, dentre outros. As professoras, para
assumirem interinamente aulas para o sexo feminino, foram destinadas a Morro do Icatu,
Alcantara, Brejo, Caxias, vila de Sdo José das Cajazeiras e Carolina.

Os mestres ndo tinham, em geral, habilitaces para os cargos € nem existiam
escolas onde se qualificasse para o magistério. A precisdo de uma Escola Normal para formar
professores era evidente, convindo que lhe fosse permitido ao governo contratar professores
para essas escolas, concedendo-lhes bons ordenados.

No ano de 1879, a instrucdo primdria era ministrada em 14 escolas, sendo 8 do
sexo masculino e 6 do feminino; entretanto, por falta de dados, ndo poderia apresentar
informacdes que auxiliassem sobre a matricula e funcionamento das aulas. A frequéncia era
de 460 alunos, sendo do sexo masculino 323 e do sexo feminino 137. No pequeno semindrio
de N. S. das Mercés, que funcionava sob a direcdo do Bispo Diocesano, frequentaram 322
alunas. O motivo dessa incongruéncia derivava-se de ser a matricula a demonstracdo de uma
norma irreal, assim como a frequéncia dos alunos que ndo correspondia a estatistica em sua
leal realidade. Entre as razdes competidoras para a md situa¢do do ensino e aprendizagem
considerava-se a desigualdade na distribui¢do das cadeiras, resultando que em algumas vilas
ou povoados, muitas das escolas ndo eram convenientemente frequentadas; em outras, apesar

de suficiente populagdo, ndo existiam cadeiras criadas que adequassem meios ao ensino.

Quadro 7 - Relatérios de Luiz de Oliveira Lins de Vasconcellos

PERIODO CATEGORIAS
INSTRUCAO PUBLICA
-Efetuaram nesta capital Exames gerais de preparatdrios, de julho a novembro: inscreveram-se
24/06/1879 109 alunos e compareceram 96. Em novembro foram 211 e compareceram 196.
a -A co-educacao dos sexos ¢ um sistema de vantagens experimentadas em outros paises [...].
27/05/1880 Coroada de tdo brilhantes éxitos nos Estados Unidos, na Sui¢a e a cujo favor tem se pronunciado
espiritos dos mais distintos do Império.
-Realizar nesta Provincia melhoramento no ensino com a economia nas despesas das escolas.
INSTRUCAO PRIMARIA
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-A instrug@o primdria é dada em 14 escolas das quais 8 pertencem ao sexo masculino e 6 ao
feminino.

-A frequéncia delas € de 460 alunos, sendo do sexo masculino 323 e do sexo feminino 137. Além
dessas funcionam outras aulas na provincia, e, por falta de dados, ndo pode o inspetor da
instrucéio publica, prestar informacdes exatas. Nas escolas acima referidas foram examinados 23
alunos.

-Em 1887 foi a estatistica das escolas de 4004 alunos; comparando esse algarismo com a
frequéncia do ano passado, houve aumento de 664 alunos.

-Foram nomeados interinamente os seguintes professores: Tranquilino Nelson de M. Wanderley
para reger a cadeira de Sdo Bernardo; Leandro Costa Tavares para a do Retiro [...].

-Foram exonerados, a pedido Francisco M. de Lima, professor interino do Bacanga e Joaquim
Honorato de G. Ventura de igual cargo na povoagdo de Ponte Nova.

-Por Portarias de 6 de junho e 13 de setembro do ano findo e de 1° a 15 de maio do corrente, foram
aposentados, nos termos da lei provincial n. 784 de 11 de julho de 1855 por incapacidade fisica,
o professor da vila do Mirador Manoel de N. e Silva, o da vila da Barra do Corda Francisco de
M. Albuquerque [...].

-Por portaria de 17 e 30 do referido més de julho foram transferidos a pedido de conformidade
com o Regulamento de 1874][...] a professora da cidade da Carolina Helena R. P. Barbosa para a
cadeira do mesmo grau na cidade de Brejo; e o professor de Sdo Benedito do Baixo Mearim José
Silvestre de J. dos R. Gomes para a povoagdo de Santa rosa no municipio de Icatu.

-Sociedade Onze de Agosto — Continua funcionando as aulas noturnas de primeiras letras; poucos
alunos frequentam na Capital, ndo obstante ser elevado o nimero dos alunos matriculados. Por
ordem da presidéncia foram abertas aulas noturnas na cidade do interior e nesta capital: 2*
freguesia da Capital, Turiagu e em Viana.

24/06/1879
a
27/05/1880

-Insisto na ideia de permitir-se a coeducac¢do dos sexos, sistema de vantagens experimentadas e
que permitiria realizar nesta provincia melhoramento no ensino com economia na despesa.
Fonte: Relatério do Presidente da Provincia do Maranhdo - Luiz de Oliveira Lins de Vasconcellos- 24/07/1879;
22/09/1879; 27/05/1880; 13/02/1880.

Lins de Vasconcellos sugeriu a coeducacao dos sexos nas escolas maranhenses,
pois acreditava nas suas vantagens; a reforma era necessdria como investimento na instru¢ao
para abolir a distincdo entre escolas (meninos/meninas), permitindo-se uma institui¢cdo de
frequéncia comum. A escola mista seria o bastante entre os sexos; seriam educados juntos, na
medida em que, “a coeducacdo dos sexos [tinha sido] preconizada nos Estados Unidos, Suica,
Franca, e em algumas Provincias do Brasil como ensaio, [para] receber meninos em terna
idade até 10 anos e experimentar a sociabilidade entre os sexos nas escolas” (OLIVEIRA,
2003, p.115-120).

Quanto a manutencdo das escolas publicas o inspetor Dr. Tibério César de Lemos
informava que grande ndmero achava-se precisando de utensilios e, que repetidas
reclamacdes, quer dos professores, quer dos delegados literarios, ndo lhe foi possivel prover
por ser a verba muito pequena, destinada a esse fim, embora conhecesse a urgente
necessidade. Por outra via, o presidente Lins de Vasconcellos esclarecia que a baixa
remuneracao do professorado devia-se ao provimento de muitas cadeiras, a péssima condi¢ao
de trabalho e a tendéncia desses docentes de ndo cumprirem com seus deveres e obrigacoes.
Afirmava que com o ordenado de 600$000 reis anuais ndo poderia a Provincia almejar
professores habilitados e com a moralidade ilibada indispensédvel para esses cargos, pois eram

acusados de abandono dos seus deveres, o que oportunizara os pedidos de constantes licengas
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e o abandono das salas de aula com fiteis argumentos e pretextos, demonstrando que ndo
temiam as punicdes estabelecidas nos regulamentos da Instru¢do Publica. Nessa situacdo, raro
era o professor do interior que ndo estava licenciado durante o ano letivo; embora o
regulamento de 1874 determinasse puni¢des para os docentes com a pena de demissdo ou a
perda da cadeira se houvessem deixado o exercicio sem licenca por mais de um meés, sendo
aplicada a pena de repreensdo quando o professor fosse negligente no cumprimento de seus

deveres e multado de acordo com o delito.
3.7 O governo do presidente Cincinnato Pinto da Silva e a Instrucao

O Dr. Cincinnato Pinto da Silva nasceu na cidade de Cachoeira, Bahia, em 1835.
Diplomado pela Faculdade de Medicina da Bahia, em 1857, defende a tese Indicacoes que
exigem a Operagdo Cesariana. Abolicionista convicto e atuante serviu no Corpo da Saude
Armada e foi Presidente das Provincias de Sergipe, Alagoas e Maranhdo. No relatorio
presidencial na sessdo da abertura da Assembleia, anunciava que era necessdrio instruir e
educar o povo para tornar-se cidaddo. E que ser cidadao seria ter “consciéncia do seu valor, de
seus direitos e deveres, que a liberdade s era estivel e duradoura quando nascia das
conquistas da razdo, e ndo se caminhava para a verdade quando vivia embrutecida a alma”®,
Para tanto, a solucdo estaria em levar as camadas da sociedade que estavam nas “trevas da
ignorancia, a luz e a Educagdo para converterem-se em forcas vivas e benéficas do progresso”
sendo o meio certo e seguro de encaminhd-las a “liberdade” e a felicidade na vida real; sendo
dificil chegar a essa plenitude sem meios concretos para organizacdo da educacdo da
populacdo.

Em 1880, o estado da instru¢do primdria provincial era “lastimoso”, porém,
medidas publicas eficientes para mudancas ndo ocorriam. Enfatizava o Dr. Cincinnato da
Silva que o professorado andava mal remunerado e quanto aos vencimentos nem se discutia,
mas era necessdrio educar primeiramente o mestre para a missdo a que fora destinado,
congregando-se da mesma opinido os presidentes Jeronimo José de Viveiros, José da Silva
Maia, Augusto Olimpio Gomes de Castro e José Francisco de Viveiros, dentre outros que se
preocupavam com a instru¢do publica da populacdo maranhense.

Cincinnato Pinto da Silva pensava que, antes de tudo, convinha dotar a provincia
de uma Escola Normal em condicdes de preparar o professorado verdadeiramente habilitado,

para compreender e executar as reformas advindas dos regulamentos e leis que fossem feitas

63 Falla do Presidente da Provincia do Maranhdo - Cincinnato Pinto da Silva - de 19/02/1881.
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nas matérias e nos métodos de ensino. Se esta fosse a condicdo primordial, todo o esforco
seria em vao no caminho das reformas pela falta de executores. Nesse sentido era necessario
que se elevassem os vencimentos dos professores, tirando-os das condi¢des de inferioridade
em que nas diferentes localidades viviam perante os empregados de outras dreas, parecendo
que o Estado tinha em menor apreco os operdrios da instruc¢do publica.

Quadro 8 — Relatérios de Cincinnato Pinto da Silva

PERIODO CATEGORIAS
INSTRUCAO PUBLICA
24/07/1880 -Instruir os mestres e lentes (teoria e pratica).
a -Satisfac@o citando a mulher apropriada a educacédo da populacao.
17/11/1881
INSTRUCAO PRIMARIA

-E necessdrio o melhoramento da instru¢do primaria na provincia com a cria¢do de um internato para a
24/07/1880 Escola Normal.

a -Foram providas as cadeiras, na forma da lei, do sexo feminino do Mirador e de Sdo José das
17/11/1881 Cajazeiras e do sexo masculino na vila de Sao José dos Matdes, Chapada, Imperatriz e Riagao.
-Casa dos Educandos Artifices - Os internos recebem instru¢éo primaria e o ensino dos trabalhos
manuais proprios da idade e sexo.
Fonte: Falla do Presidente da Provincia do Maranhéo - Cincinnato Pinto da Silva- de 19/02/1881; 17/11/1881.

Sem individuos preparados e de moralidade reconhecida ndo seria possivel haver
bons mestres, j4 que nenhum deles (segundo o presidente) revelava o conhecimento dos
métodos adaptados pelo regulamento de 6 de julho de 1874, por meio do qual deveria “existir
um projeto n’esse sentido, que deixou de ser convertido em lei no ano de 1877”%*. Por outro
lado, ao tratar da Sociedade Onze de Agosto, criada em1870, seu funcionamento em principio
se deu em uma casa térrea alugada, na Rua Gomes de Souza, sendo transferida depois para a
Rua do Egito; institui¢do que bons servicos prestou a causa da instru¢do popular, mantendo os
docentes com o auxilio que lhe prestava a Provincia do Maranhdo e a contribui¢do de grande
numero de sdcios, sendo ainda insuficiente o que provoca seu fechamento em 1880.

Além disso, Cincinnato registra que a Biblioteca Publica continuava a cargo da
Sociedade Onze de Agosto com 2.034 volumes com obras em diversas linguas e grande
nimero de brochuras. A Biblioteca seria um precioso meio para o desenvolvimento dos
alunos por meio do auxilio da leitura, na medida em que o direito a instru¢do ndo seria
encerrado dentro de estreitos limites; “a biblioteca [teria] como caracteristica servir para todos
e para tudo, oferecendo gratuitamente a todos os géneros de leitura de que possam precisar,

permitindo a cada um fazé-lo em sua casa ou no préprio estabelecimento” (OLIVEIRA, 2003,

p. 282).

O livro, portanto estava para o0 mundo moral na mesma razdo em que o celeiro
estava para o mundo fisico. Como o celeiro guardava o alimento do corpo, o livro
guardava o alimento do espirito, ou é o depositirio das ciéncias, das leis, da

% Falla do Presidente da Provincia do Maranhéo - Cincinnato Pinto da Silva - de 17/11/1881.
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memoria, dos acontecimentos, dos usos, dos habitos e dos costumes (OLIVEIRA,
2003, p. 273).

Oliveira (2003, p. 274), nao dizia para “[...] 1é-los todos, mas saber seu nimero e
seus titulos. O livro possui a vida ativa da alma, portanto [era] preciso que o governo que
promove o ensino promova também a leitura, auxiliando aqueles que a desejam, ou inspirando
o gosto dela a quem ndo o tiver”. O governante Dr. Cincinnato da Silva citava também a
presenca da mulher apropriada a educagdo da populagdo, sendo preciso prepara-la, educé-la
de modo que pudessem ser, afinal, a consciéncia, a moral e a religido do filho na familia e do
cidaddo no Estado. Existia a inquietude sobre quem ensinaria nas escolas comuns. O mestre
seria homem ou mulher, dizia Oliveira (2003, p. 119) que “prontamente aquele dos candidatos
que o concurso mostrar mais habilitado”, constituindo-se a presenca feminina no magistério
um ganho na educagdo, ja que uma mulher esclarecida, dotada de bondade, saberia ministrar a
licdo com o sentimento, a dignidade, com o amor, e teria tudo para favorecer uma boa

educacgdo aos seus discipulos.
3.8 O governo do presidente José Manoel de Freitas e a Instrucao

Nasceu em 1832, na Provincia do Piaui, sendo juiz de Direito e oficial da Ordem
da Rosa. Presidiu as Provincias do Piaui, Maranhdo e Pernambuco. Dr. José Manoel de
Freitas, dirigiu-se a Assembleia Legislativa do Maranhdo ao passar a administracao a Ovidio
Jodao Paulo Monteiro de Andrade, sendo substituido pelo vice-presidente, Carlos Fernando
Ribeiro (Bardo de Grajat) que levou o mandato até 1884.

Pronunciou-se sobre o estado satisfatério da organizacdo da Instrucdo publica
deixada pelo seu antecessor Dr. Cincinnato Pinto da Silva; mas, afirmava que continuavam a
funcionar as aulas do Liceu desta capital no pavimento térreo do convento de N. S. do Carmo,
com o prédio em estado decadente, insalubre, mobilia estragada e salas pequenas. A direcao
do estabelecimento passou para o Dr. Fibio Augusto Bayma, inspetor da instrucdo publica,
conforme § 1° do Artigo 6° da lei n° 1272 de 30 de maio de 1881%. Percebemos que embora
decorressem 44 anos da sua fundacdo, mesmo assim perdurou uma lamentdvel decadéncia,
mesmo com a aprovagdo do Regulamento da Instrucido Publica de 1874; porém o presidente
José Manoel de Freitas deu permissdo para a construcdo da sede préopria. Diante disso, se

solicitava nos relatdrios provinciais uma reforma radical nas instalagdes, mobilia e limpeza,

%5 O Liceu maranhense foi criado pelo presidente Vicente Pires Tomés Figueiredo Camargo, nos termos da lei
provincial n® 77 de 24 de julho de 1838 e instalado em dito convento, tendo como seu primeiro diretor
Francisco Sotero dos Reis.
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inclusive informava que estava danificado o arquivo de toda documentacio da secretaria da
Instrugdo. Se isso acontecia com o simbolo maranhense de radiacao intelectual, configurando-
se o lugar por exceléncia onde se disputavam cadeiras, reflexdes e status entre personalidades
das letras e das ci€ncias, que aconteceria com as instalacdes do ensino primadrio.

Quadro 9 — Os Relatérios de José Manoel de Freitas

PERIODO CATEGORIAS
INSTRUCAO PUBLICA

-Autorizado pelo §1° do Art. 6° da lei n® 1272 da vigéncia de 30 de maio de 1881, nomeei o Dr. Fibio
07/03/1882 Augusto Bayma inspetor da Instrugdo Publica da Provincia, no lugar de Tibério César Lemos.

a -Reforma do ensino superior em todo o Império, pela disposi¢do contida no § 10 do art.23 do decreto
06/06/1883 n. 7.247 de 19 de abril de 1879 para a matricula nas Faculdades de Direito, o exame das linguas alema e
italiana.
INSTRUCAO PRIMARIA

-Frequentaram as aulas de primeiras letras 4624 alunos: 3282 do sexo masculino e 1342 do feminino

07/03/1882 na capital. No interior maranhense existiam vagas, por falta de verba, as cadeiras do sexo masculino de
a Santa Quitéria, Urubu, Mocambo, Pedras, Passagem Franca, Nova York, Barradas, Sdo Simao, Turiagu,

06/06/1883 Bacuripanan, Igarapé Acu, outros; e do sexo feminino as da Vila do Loreto, Imperatriz, Barreirinhas,

Penalva, Santo Antdnio e Almas.

Fonte: Falla do Presidente da Provincia do Maranhdo - José Manoel de Freitas -13/03/1882; 20/05/1883.

Segundo os registros frequentaram as aulas de primeiras letras 4624 alunos, sendo
3282 do sexo masculino e 1342 do feminino na capital no periodo de 1882 a 1883. No interior
maranhense existiam vagas para as cadeiras destinadas ao sexo masculino em Santa Quitéria,
Urubu, Mocambo, Pedras, Passagem Franca, Nova lorque, Barradas; Turiacu, Sdo Simao e
outros; para o sexo feminino, na vila do Loretto, Imperatriz, Barreirinhas, Penalva, Santo
Antonio e Almas. Para tanto, nomeou as professoras aprovadas em concurso publico e
destinadas a essas localidades, no entanto, as docentes que ja lecionavam gratuitamente essas
cadeiras de Primeiras letras foram aprovadas; contudo, os docentes aprovados ndo foram
chamados para o provimento das cadeiras, pois faltavam fundos para os seus vencimentos.

Os exames para ingresso no magistério, com bases no regulamento de 1874,
passaram a vigorar com mais rigor, ocorrendo provas orais € escritas, nas quais o candidato ou
candidata deveria mostrar conhecimento dos conteudos pré-estabelecidos, o dominio de classe
e os procedimentos de ensinar. As provas orais constavam de argui¢do pelos trés membros da
banca examinadora. Nas de Graméticas eram exigidos os principios gerais, a leitura de trechos
em prosa e verso; na de Aritmética, por meio da prova escrita, eram as quatro operacoes,
proporcdo e a resolucdo de dois problemas matematicos. Com relagcdo a instru¢do moral e
religiosa, o dominio da doutrina cristd e os evangelhos eram aplicados a prova escrita,
exigindo-se a leitura e a interpretacdo de um trecho do Antigo Testamento. Os exames de
aritmética eram os primeiros a se realizarem; em caso de reprovagdo, estavam impedidos os

candidatos de continuar as demais etapas.
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3.9 O governo do presidente Carlos Fernando Ribeiro e a Instruciao

Carlos Fernando Ribeiro nasceu em Alcantara, foi titulado Bardo de Grajau,

doutor em Medicina, bacharel em Ciéncias sociais e juridicas pela Faculdade de Olinda;

assumiu a presidéncia da Provincia do Maranhdo em 1878. Assim, esse governante gratulava-

se pela confianca que recebeu do Governo Imperial para sua posse no cargo de Presidente

provincial e fazia votos que sua gestdo fosse fértil em beneficios para o Maranhdo. Pela

solicitacdo de Jodo Antdnio Coqueiro, o presidente Carlos Fernando Ribeiro mandou fazer

algumas obras no pavimento térreo da Sociedade Onze de Agosto, que funcionava a

Biblioteca Publica Provincial para a preservacio e conservacao dos livros e materiais, pois 0

orcamento provincial ndo disponibilizava verba para tal investimento.

Quadro 10 — Relatérios de Carlos Fernando Ribeiro

24/07/ 1880

PERIODO CATEGORIAS
INSTRUCAO PUBLICA
28/03/1878 |-Nao € necessdrio entrar em longas consideragdes para demonstrar a necessidade de dar todo
a desenvolvimento a instrucao.
17/05/1878 |-Auxilio a Biblioteca popular Maranhense que tdo bons servicos tém prestado.
06/05/1883
a -O curto espago de tempo da minha administragcdo sé me permitiu prestar-vos algumas providencias.
25/12/1883
INSTRUCAO PRIMARIA
-Acham-se licenciados os seguintes professores: Mariana Augusta da S. Carneiro da 3* freguesia da
Capital; Antdnia de C de Carvalho Melo da vila de Sao Bento; joana Filomena R Nunes da cidade de
28/03/1878 Caxias; [...]
a -Foi demitido o professor Francisco Franco de Melo do cargo de professor interino do vila de Riachéo
17/05/1878 por ter abandonado o exercicio.
-Abriram aulas noturnas os professores Manoel S. Guilherme de Melo, da cidade de Brejo e Joaquim
Gongalves Lima da vila do Rosdrio [...].
-Em virtude da lei 1119 de 28 de agosto de 1876, resolvi transferi os seguintes professores: Anténio
Augusto Rodrigues, da cadeira de segundo grau da cidade de Alcintara para a freguesia de Sdo
Benedito [...].
-Acha-se importante este ramo do servigo publico sob a inspecdo de Tibério César de Lemos.
27/05/1880 |-Criacao de cadeira dando execugdo a lei n. 1207 de marco do corrente ano para o sexo masculino
a resolvi nomear o padre Lino da Anunciag@o.

-Foram 18 delegados literarios nomeados para a vila dos Picos, freguesia Nossa Senhora da Vitéria do
Alto Parnaiba, Mo¢ao, outros.

-Nos termos da lei aposentei por portaria de 19 do corrente com o ordenado por inteiro, o professor da 3*

06/05/1883 freguesia da Capital, Manoel do Nascimento Mendes dos Reis.
a -Foi aberto concurso para provimento das cadeiras do ensino primario.
25/12/1883
-Os professores José Mathias de Berredo e Souza (da Freguesia de S. Benedito de Caxias) e Antdnio da
Silva Gomes Braga (de Itapecuru Mirim) foram removidos das cadeiras do segundo grau do ensino
02/03/1884 primdrio, por ndo terem habilitacdo.
a -Nomeei professoras para reger cadeiras de ensino do sexo feminino e masculino.
17/09/1884  |-Criacdo de uma cadeira de primeiras letras para o sexo masculino na extinta colonia militar em Gurupi.
-Casas para escola — Em 12 do corrente agradeci o oferecimento de Marconi F. Rodrigues residente no
municipio de Brejo do prédio que possui na povoacdo Santa Quitéria coberto de telha, com cinco
portas e uma janela de frente, para nele funcionar as aulas de primeiras letras do sexo masculino
da referida povoacio.
-Em 19 de maio exonerei o Inicio Joaquim G de Almeida do cargo de Delegado Literdrio da vila das
16/05/1885 Barreirinhas de conformidade com o inspetor da instrucio publica.
a -Resolvi prover Maria de Castro na serventia da cadeira piblica do ensino primario da povoagio de
23/06/1885 Morros Altos, no municipio das Barreirinhas pela aprovacdo plena nos exames. Nomeei o cidadio
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Aristételes Noronha para reger interinamente a do sexo masculino da vila do Mirador.
-Transferi o professor Alfredo A de M. Mendonga, a seu pedido, da freguesia da N.S. da Concei¢do
para o municipio de Brejo.

30/06/ 1889 |-Aposentei os professores de primeiras letras Joaquim da Silva Junior da vila de Sdo José e Augusto

a Rodrigues da freguesia de Nossa Senhora da Vitdria, tendo em vista o parecer da junta médica, por
06/08/1889 haverem alegado impossibilidade de continuar no exercicio do magistério, lei n® 874 de 11 de julho de
1866.

Fonte: Relatério do Presidente da Provincia do Maranhdo - Carlos Fernando Ribeiro — 06/05/1883; 25/09/1883;
28/03/1878; 02/03/1884; 16/05/1885.

Segundo a garimpagem da documentacdo este presidente deu provimentos sobre a
instrucdo primdria com a nomeagdo de professoras para as cadeiras do ensino para o sexo
feminino em Alcantara, Vila do Icatu, Segunda Freguesia da Capital; e para o sexo masculino
em Vargem Grande, transferindo também professores do ensino primdrio para povoados onde
se necessitava o preenchimento de cadeiras vagas das Primeiras letras em Rog¢a de Baixo e
Cedral. Por outo lado, concedeu aposentadoria aos professores impossibilitados de continuar a
exercer o magistério, abrindo concomitantemente, concursos para o provimento das cadeiras
do ensino primdrio para o sexo feminino da Freguesia de Sdo Bento de Bacurituba e para o
sexo masculino da freguesia de Sdo Sebastido da Passagem Franca, da povoacdo de Sao José

dos Patos e do Segundo Distrito da cidade de Caxias.
3.10 O governo do presidente José Bento de Aratdjo e a Instrucao

José Bento de Aratijo nasceu em 1846, em Campos (RJ). Bacharel em Direito,
exerceu a advocacia na Corte e integrou o Conselho do Imperador. Presidiu as provincias do
Maranhdo, Mato Grosso, Santa Catarina € Rio de Janeiro. Nos seus registros anunciava que
ndo tinha orcamento favordvel para a Instrugcdo publica e avisou da necessidade de melhorias
nas escolas. Enfatizou que os recursos financeiros limitavam-se ao que se “exigia [de] urgente
providéncia sobre a insalubridade dos prédios, e ao custeio de servicos gerais que tinham sido
iniciados” na gestdo anterior, pois ndo poderiam implicar no aumento das despesas.

Com relagdo aos professores, enfatizava que, se nio fosse a dificuldade financeira
da Provincia poderia investir na qualificacdo do professorado por meio da criacdo de uma
Escola Normal, pois a da Sociedade Onze de Agosto ainda ndo se concretizara. Essa escola
seria para os “mestres”, pois os mesmos ndo estavam preparados para a pratica docente. Desta
forma, o estabelecimento de ensino serviria como referéncia de normalizagdo das praticas
educativas, formacao e instrucdo profissional de professores além de propor, via concursos
publicos, a melhoria do preparo de individuos consideradas aptas ao magistério (ver quadro

11).
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Quadro 11 — Relatérios de José Bento de Aratjo

PERIODO CATEGORIAS
INSTRUCAO PUBLICA
-A instrucio mereceu sempre a atencido de todos os governos, e em nosso pais os subsidios
particulares t¢ém contribuido para suprir as dificuldades dos cofres publicos. Dificil, sendo quase
impossivel, introduzir melhorias nas escolas que se traduzam em aumento de despesas para os cofres
da Provincia do Maranhdo.
25/08/1886  |-N@o sendo possivel remediar essa falta de verba, deve-se ainda, durante algum tempo aceitar o
a sacrificio do aluguel dos prédios que tem servido a Provincia. As reformas contribuiriam em
18/04/1888  |beneficios a Instrugdo, habilitando o governo provincial a organizar de modo mais eficaz a inspe¢io
das escolas.
-Aulas noturnas so cinco as que existem na provincia, sdo todas do sexo masculino.
-Atendendo ao que requereram a presidéncia nomeei os seguintes professores: Braz de Queiroz [...],
Fausto Alves de Aradjo [...], Jodo Vicente Pereira, professor vitalicio, [...], Pedro José G. de Carvalho
[...], Jos€ da Silva A. Janior.
25/08/1886  |-Criar museus escolares onde os mestres da infincia se habilitassem a vencer as dificuldades do
a ensino, imitando e melhorando os métodos praticos adaptados em todos os paises civilizados.
18/04/1888
-A provincia do Maranh@o poderia melhorar o ensino fundando uma Escola Normal para habilitar o
25/08/1886  |professorado.
a -Evitar certos abusos que se ddo com o abandono das aulas por certos professores que solicitaram os
18/04/1888  |cargos, ndo por voca¢do, mas simplesmente por meio de vida.
INSTRUCAO PRIMARIA
25/08/1886
a -Criar jardins de infincia nas freguesias. Nos interiores, casas apropriadas para escolas publicas.
18/04/1888
-No ano letivo, que findou, funcionaram 119 cadeiras, sendo 90 do sexo masculino e 59 do sexo
25/08/1886  |feminino. As primeiras foram frequentadas por 3.333 alunos e as ultimas por 1.559 sendo o total de
a ambos os sexos 4892. Nas do sexo masculino matricularam-se 4099 alunos e nas do feminino 1874
18/04/1888  |totalizando 5973.
-Nomeei professoras aprovadas no exame piblico para as cadeiras de primeiras letras.

Fonte: Falla do Presidente da Provincia do Maranh@o- José Bento de Aradjo — 18/03/1887; 11/02/1888.

Ainda citava a criacdo de Museus Escolares para promover a aprendizagem dos

educandos pelo decreto n°® 7247 de 19 de abril de 1879. Os Museus Escolares eram setores,

salas especializadas ou armdrios para o ensino, dentro do ambiente da escola, em que os

professores das escolas primdrias ou Escolas Normais poderiam ter acesso a uma variedade de

objetos pedagdgicos, imagens, pranchas esquemadticas que promovessem um ensino-

aprendizagem que transpusesse o método livresco; com fins pedagdgicos ligados em sua

maioria a0 Método Intuitivo ou Licdes de Coisas, visando um ensino por meio dos sentidos.

Esses espacos faziam parte do projeto modernizador da Instru¢do no Império, que, no Brasil,

era vista como canal de comunicagdo com os paises civilizados e tecnolégicos (PAZ, 2014).

Jeronimo José de Viveiros (1936, p.148) questionava

Por que [havia] de ficar limitado o conhecimento dos que frequentam as escolas da
provincia a esse ler, escrever e contar, a essa Gramadtica e Catecismo, que, se
antigamente foram o maximo de instru¢do, hoje ndo o podem ser, porque as
inspiragdes do espirito moderno sdo outras?

As Conferéncias trouxeram a inspiragdo do espirito moderno com base na ideia da

organizagcdo pedagogica. Viveiros (1936, p.150) relata na sua obra que desejava ver as

Bibliotecas, os Museus Escolares, as Caixas Econdmicas, as Caixas das Escolas, e indo mais
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longe, abordava a questao dos edificios para os nossos estabelecimentos de ensino. José Bento
de Aradjo também pensava na construgdo de Jardins de Infancia nas cidades; instituicdo esta
“que mais tem concorrido para o extraordindrio progresso do ensino primdrio ao norte da
Europa, e tem sido adotada em poucas localidades do Brasil como Sao Paulo e Rio de
Janeiro”%

Para a instrucao publica primdria, informava-se sobre a conveniéncia de construir
em algumas cidades do interior as casas apropriadas para as escolas publicas visto que as
existentes ndo tinham as condi¢des exigidas pelos conceitos de higiene e o professorado
continuava no aluguel de salas e prédios inadequados. A frequéncia dos alunos nas aulas
primérias decaiu no interior do Maranhdo com excegdes nos estabelecimentos nas colonias de
Sado Pedro, Amélia e Petrépolis, que frequentaram as salas de aula nessas colOnias 37 criancas
do sexo masculino para 26 do sexo feminino, declinando. O declinio da frequéncia dos alunos
as aulas deve-se também a falta de interesse dos professores, os quais abandonavam as
cadeiras de primeiras letras e a “ignorancia” de alguns pais de familia, que ndo tinham
consciéncia da importancia da instrugdo.

O presidente afirmava que um beneficio da instrucdo primdria era habilitar o
governo provincial a se organizar de modo eficaz nas inspec¢des das escolas de Primeiras
Letras das comarcas, vilas e povoados, a fim de acompanharem o trabalho do professorado e
adquirir as informagdes sobre seus métodos de ensino. Nessas perspectivas, o propdsito era
que a inspetoria e delegados literarios estivessem melhor informados para exercerem a
fiscalizacdo nas escolas. Quanto as aulas primdrias na provincia, estavam funcionando cinco
salas no edificio da Sociedade Onze de Agosto, todas para o sexo masculino. Salas de aula
também no primeiro distrito de Caxias, Turiacu, Vilas do Roséario e Sao Bento.

Quanto aos propositos da administragdo desse Presidente sobre a instrucao,
observamos nos relatorios as ideias inovadoras para a modernizagdo do ensino; porém a falta
de recursos nos cofres publicos demonstrava empecilho para melhorar a instru¢do publica
primdria e secunddria. Assim, por melhores inten¢gdes que tinha o governante, deparava-se
com a pobreza do meio e, principalmente, a incapacidade de um gerenciamento eficaz e
honesto; no entanto, na opinido de Lima (2008, p. 392-394), “temos tido governantes sem
coragem de enfrentar as dificuldades, acomodados e inescrupulosos na aplica¢do das verbas

publicas™.

% Falla de José Bento de Aradjo de 11/02/1888.
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SECAO 4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS SOBRE A INSTRUCAO
PRIMARIA

Na segunda metade do século XIX, com o Estado Nacional consolidado, reformas
educacionais foram aprovadas nas leis das Provincias brasileiras. Como consequéncia do
processo de centralizacdo, uma rede de vigilancia foi criada para possibilitar ao Governo
maior controle do idedrio da Instrucdo da populacdo livre e dos seus dirigentes. Nesta
representacao as relagdes eram “[...] a partir de posi¢des dos agentes nela articuladas [onde] a
diferenca adquire nitidez” (NUNES, 2005, p. 53).

Nesses termos, Frederico de Almeida e Albuquerque (1876) no seu relatério

informava que era necessario adoptar,

[...] medidas, que sendo indispensaveis a prosperidade da gerag@o atual, atendam aos
melhoramentos dos vindouros. Quando a nossa populacdo se tornard tdo densa, que
as escolas das povoacdes poderdo ser frequentadas pelos meninos habitantes do
campo? [...] um grande esfor¢o, um sacrificio mesmo é necessdrio para colocar o
nosso pafs nas vias do progresso®’.

Nessa perspectiva, as reformas educacionais refletiram sobre as orientagdes
politicas, econdmicas, culturais e sociais do liberalismo dos discursos e do conservadorismo
nos hébitos, pois os conservadores vivenciaram e governaram mais tempo que os liberais, em
um sistema politico mondrquico onde as autoridades governamentais deviam agir
“cautelosamente” garantindo a liberdade de todos os cidaddos, defendendo também um
governo centralizado e as realizacdes de progresso de todos os ramos da administracdo
publica. Este regime traduzia as concepcdes sobre o “tipo de Estado e de Povo” que
interessava ao Império formar, considerada “a instru¢do como meio de civilizar essa
populacdo, possibilitando a sua submissdo as leis e a almejada ordem, contribuindo para o
fortalecimento do Estado Imperial” (FARIA FILHO, 2006, p. 4).

Na provincia do Maranhdo, o presidente José da Silva Maia destinava o ensino
elementar as medidas de reforma enfatizando que deveriam “[...] resultar vantagens para [a]
instrucdo e [a] educacdo da nossa infancia. Neste sentido [tinha] recebido um grande niimero
de peticdes, as quais [tinha] despachado, declarando que [podiam] os professores abrir tais
aulas™®. A abertura de novas escolas elementares devido as melhorias financeiras que passava
a provincia maranhense eram indicios da vontade de garantir a instru¢do a populacdo na idade

escolar, embora o erdrio publico nio o permitisse.

67 Relatério-Frederico de Almeida e Albuquerque-20/06/1876.
68 Relatorio — José da Silva Maia — 28/10/1870.
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De um lado estava a classe dominante alcantarense em ascensdo financeira e
intelectual, defensora dos ideais progressistas e liberais; de outro, os importantes proprietarios
de terras, latifundidrios e conservadores. Esses opositores politicos partilhavam com os
governantes as metas dos negdcios publicos e contribuiam ou influenciavam o destino da
provincia. No entanto, a maioria dos membros do Conselho de Estado e do Senado vitalicio
foi conservador, justificando-se em parte, a lentidao nos progressos das acdes educacionais
populares em todas as Provincias brasileiras.

Nesse sentido, passamos a compreender a reacdo dos liberais sobre a questdo
instrucao a partir de 1870, quando o governo central se sentiu pressionado a reagir ante a

iniciativa privada, que representava a forca liberal, a qual se desenvolveu rapidamente.

O presidente [...] Augusto Olimpio Gomes de Castro, considerando esse estado de
coisas [sendo necessidade de medidas de reformas] reclama toda aten¢do do governo
da provincia, [dirigindo-se] a diversos cidaddos que pela sua posicdo social e fortuna
muito [podiam] a bem deste ramo de servigo da instrucdo publica, e conseguiu de
alguns deles vérios donativos para a constru¢c@o de casas apropriadas para as escolas
ptiblicas do ensino primdrio desta capital®.

Mesmo na alternancia entre conservadores e liberais na administracdo provincial
maranhense ao longo do XIX, os esforcos dos governantes eram percebidos, principalmente,
no aumento do nimero das escolas de Primeiras Letras, na construcao da Biblioteca Popular,
na criacdo do Conselho da Instrucdo Publica para melhorar o controle sobre a obrigatoriedade
do ensino, de modo que, nos ultimos anos do Império a provincia do Maranhao contara com
uma estrutura ordenada que teve como funcio fiscalizar, inspecionar, controlar e acompanhar
o ensino e dar as diretrizes cabiveis com o propdsito de uniformizar as acdes e centralizar as
tomadas de decisdes em torno da propagacdo do ensino; além dos investimentos alocados em
outros segmentos embora de inciativa privada, como as aulas noturnas para jovens e adultos e
o Curso Normal, ambos sediados pela Sociedade Onze de Agosto.

Se os investimentos foram dispares, também a concretizacdo das politicas no
ambito da instrucdo foi desproporcional se comparada a escola publica com as instituicdes
privadas. Em 1874, com a aprovagdo de leis de reforma do ensino primdrio o aumento no
nimero das escolas particulares no governo do presidente Augusto Olimpio Gomes de Castro,

foi evidente, na medida em que,

Presentemente existem na provincia funcionando regularmente 14 aulas do ensino
primdrio particular, sendo 11 para os meninos e 3 para as meninas, e segundo o que
me informa o Dr. Inspetor da instrugcdo publica, foram elas frequentadas por 362
alunos [...]. E provavelmente muito maior o nimero de escolas [...], pois de muitas
ndo se tem conhecimento oficial”’.

8 Relatério - Augusto Olimpio Gomes de Castro-03/05/1871.
70 Relatério-Augusto Olimpio Gomes de Castro-18/04/1874.
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No entanto, em 1876, os dados estatisticos levantados sobre as escolas publicas na
presidéncia de Francisco de Almeida Albuquerque, denunciam as dificuldades da provincia
em cumprir a demanda de criancas e jovens em idade escolar que se encontravam as margens

do ensino publico:

Reunidos todos os dados colhidos sobre este importante assunto, vé-se que o ensino
primédrio foi dado nas escolas publicas e particulares a 5661, vindo portanto a
regular, termo médio, 1 por 70 individuos, calculada a populagdo total da provincia
com 400.000 habitantes. Isto prova evidentemente o nosso atraso relativamente a
instrucdo popular, e quanto nos deveriamos esforcar afim de desenvolvermos esta
verdadeira alavanca do progresso e prosperidade publica’'.

O ramo da Instru¢do primdria publica no Brasil estava fortemente influenciado
pelos ideais republicanos e por amplos questionamentos acerca do poder central sobre o
comando de todas as Provincias. Esta centralizacdo politica, social e financeira interferia
significativamente no campo educacional; entretanto, o controle da classe dominante ociosa
que acumulava metais e riquezas nas bases do escravismo contribuia com o atraso do Brasil
(CARVALHO, 1996). Dessa forma, parece que todos os males do pais, inclusive o atraso
industrial, segundo a visdo de Oliveira (2003), foram responsabilidades do poder mondarquico,
cuja reversao se daria possivelmente por meio do poder republicano. Novo modo de governar
que daria dava ares de uma educacdo como principio e caminho para o desenvolvimento da
populacdo, principalmente a mais pobre.

Com relagao as politicas publicas educacionais para uniformizar, controlar e fortalecer
um sistema de escolarizacdo no Maranhdo, os relatérios dos Presidentes da provincia
mostraram indicios sobre os aspectos que poderiam compor um planejamento para edificar
uma estrutura administrativa educacional, ou seja, utilizariam a governanca provincial
delegando competéncias ao 6rgdo da Inspetoria da Instrucdo Publica possibilitando uma
gestdo escolar que contaria com Inspetores e Delegados Literdrios para desempenhassem
realmente suas fungdes na capital, freguesias, vilas, e povoamentos conjuntamente com o
professorado e membros da comunidade.

Em 1888, o presidente José Bento de Araujo, na sua fala referia-se a
reorganizacdo da inspecdo das escolas visando melhorar o funcionamento e o

desenvolvimento do ensino, quando se reportou sobre o Inspetor:

Continua a ocupar dignamente o cargo de inspetor da instru¢do publica o Dr.
Manoel Barbosa Alvares Ferreira.

Abundando nas mesmas consideragdes que tive a honra de apresentar a esta ilustre
corporagdo em 18 de margo do ano passado, lembro a necessidade de ser habilitado

"I Relatério-Francisco de Almeida Albuquerque-16-06-1876.
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o governo provincial a reorganizar a inspecdo das escolas com o auxilio dos
promotores publicos, independente de retribuicdo pecunidria. As visitas
extraordindrias dos promotores completariam as informacdes dos delegados
literdrios e talvez concorressem para tornar os professores mais dedicados ao seu
ministério, influindo igualmente para o aumento da frequéncia que ndo estd em
relacdo com as despesas feitas pela provincia. Assim, a frequéncia foi no ano de
1877 de 35 alunos do sexo masculino, na média, e também de 26 alunos para as
escolas do sexo feminino.”

Segundo esse Presidente, muitas “Delegacias Literarias” foram criadas nessa
época nas vilas, freguesias e povoados do Maranh@o. Para edificar a escola primdria publica, a
ideia discutida nas se¢des anteriores de reunir as aulas isoladas em um s6 espaco fisico ou por
dreas de aproximacdo, tendo como referéncia Sao Paulo, Minas Gerais e Sergipe, traria
inimeras vantagens baseadas nos aspectos de cardter administrativo, organizacional,
pedagogico e financeiro concentrando o Gestor, a Coordenagdo, o pessoal da Secretaria, o
Operacional e os Professores num lugar s6 no desempenho qualitativo das Préticas
Pedagdgicas com os seus alunos.

Para um melhor entendimento, analisaremos o movimento das categorias
extraidas e mapeadas dos relatorios dos Presidentes da provincia do Maranhdo no periodo de
1870-1889 referentes ao ensino primario publico, analisando a permanéncia, a inconstancia e
o desaparecimento de algumas delas como mostramos no quadro a seguir, a fim de
verificarmos as congruéncias e as incoeréncias nos registros. Por meio dos cruzamentos de
categorias revelamos como o sistema de ensino em torno da Instru¢do Publica Primaria
direcionada a populagdo livre estava sendo estruturado e quais foram as perspectivas
governamentais almejadas no Maranhao imperial; discussdes sobre uma estrutura organizativa
que garantissem a propagacdo do ensino, colocando a continuidade das a¢des nos mandatos

sucessivos como causa primeira na expansao da escolarizacao.

72 Relatério - José Bento de Aradjo -11/11/1888.
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Quadro 12 — Comportamento das Categorias da Instrugdo Pablica Primaria

COMPORTAMENTO DAS CATEGORIAS

ENSINO PRIMARIO

04 pg/ | 03{10 [11/(05]08 [10/|04 | 06|11/| 03|10/ 04 [ 09]11/[02]|06/|02 |12/ 03| 05(11/| 6/ | 05]|07/|11/]03/| 06| 09403 |09/| 05| 06( 09]10/| 04|08/| 04/|06
al69|alali0|ala|/1|a|a|72|a|73|a|a|74|a|75|a|76|a |a|78|79|a[B0|81|82| a|B83|a|84| a| a| a|85| a|86|88]a
N CATEGORIAS ASPECTOS A SEREM TRATADOS 08(a |10f11|a (08|10 |a |06)| 11| a|10| a [09[11] a [06] a |12| a |05{11(a |a (07| a|a |a [ 09| a|09| a | 06| 10[ 10) a | O8] a | a |08
P3| L) (05| /|7 P&/ | 7|03 7|04 4 | /(02| /(02 F |03/ /| /(67| S|/ |11/ 3/ |06/ /(034 / |05/ /| /| /|04/] /|04/)06/| /
69 |70 (70|70 |71 (71|71 |72 |72 | 72| 73| 73|73 |74 | 74| 75 (75| 76|76 | 78| 78| 78|79 (80 | 80|81|82 |83 | 83| 84|84 |85| 85| 85| 85|86 | 86 88 | 89 |89
1] Leis e Regulamento de Reforma X| X X X X[ X] X X| X X| X
| 2| Lei N°. 920, de 11/07 (Reforma da instrugéo) X
z REFORMAS Lei N°. 1091 de 17 de julho (Reforma da instrugéo) X
4 Regulamento para as escolas publicas de primeiras X
L1877
1 5 | Necessidade de politicas publicas para instrugéo X X] X X X X X X] X X X X X X X
| 6 | POLITICAS Melhoras da instrugéo X] X X X X X
1 7] EDUCACIONAIS Instrugéo como desenvolvimento X X X X X| X[ X X X| X X
8 Criagéo do Conselho diretor / responsabilidades X X
1 9| Concurso para professor X X] X X[ X X X X[ X X X
110 Nomeagao de professores X[ X X X X[ X X X] X[ X X X X
| 11] Vitaliciedade dos professores X] X
112] SITUAGAO DO Contratac&o de professores X X | X]| X X| X X X X X
1 13] PROFESSOR Aposentadoria de professores X[ X X X X X X X X| X X X X
| 14 Remogéo de professores X X X X X X X X X
15 Transferéncia de professores X[ X X X X X X X X
16 Licenga professor X X X X[ X X X X[ X X X X X X
17 Exig'éncia’ ('ie habilitagéo do professor X X x| x X X X
e (teoria/pratica)
18] HABILITAQI\O Falta de preparo dos professores X Xl X X[ X X X X X X X X X| X X X X] X] X X
1 19 DO Remuneragéo baixa dos professores X X X X[ X X X X X X X X| X X| X X X]| X X X X X
20 PROFESSOR Pe_ena]i(}lades professores / perda de cadeiras X X x| x
) (vitalicios)
21 A presenca da mulher no magistério X X X] X X X
22 Numeros de Escolas de primeiras letras X[ X[ X XX X X X X X| X X| X X X] X
| 23 Localizagéo das escolas inadequadas X X X[ X X X X X X[ X
24 Construgéo de escolas X X X
| 26| Construgéo de escolas por meio de donativos X[ X| X X X X X X X X X
27 Fiscalizagéo das escolas X X X
E ESCOLA Adaptacéo de casas p escola (reforma) X X X X X X| X
129 Doagéo de casa para escola X X X X X X
30 Doagéo de prédio para escola X X
31 Solicitagéo de construgéo de prédio escolar X X X X X X X X X X
| 32 Criagéo aulas noturnas X X X X| X X
33 Manutengéo aulas noturnas X X X X X X X] X[ X X X
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| 34| Gratuidade do ensino X X X X X
135 Da liberdade do ensino X
| 36 Principio da obrigatoriedade X| X| X X
37| Néo obrigatoriedade da frequéncia dos alunos X| X| X X X X X X[ X
% DINAMICA ?\zix‘a f~requéncia_ de alunos X X X X X X X X X[ X X
39| DA ‘ollgao do cast_lgo corporal na escola X X
140 ESCOLA Criagéo de cadeiras X X X X X X X| X] X X
|41 Deficiéncia na criagéo de cadeiras X | X X X X X X| X| X
142 Transferéncia de cadeiras X X X X X[ X X
143 Reestabelecer cadeiras X X X X| X| X
| 44| Remog&o de cadeiras X
45 Prover (manuteng&o) das cadeiras X[ X| X
146 | Solicitag&o de livros escolares X X X X
| 47| Adaptagéo e distribuigéo de livros escolares X X[ X X X
48| Insuficiéncia de livros X X[ X X X X X X
149 CULTURA MATERIAL Insuficiéncia de compéndios X X X X X X
150 ESCOLAR Solicitagéo de livros de registros da dindmica escolar X
151 Solicitagéo de utensilios X
52| Utensilios para as escolas: concesséo X
53 Fornecimento de fardamento e materiais p/pobres X X
| 54| Especificidade do ensino primario e secundario X
155 ENSINO Coeducagéo dos sexos {escola mista) X| X| X X
| 56| Ensino de meninas X[ X X X X X X X| X[ X X[ X] X
57 Sociedades: Onze de Agosto X X X X] X] X X
58 . Método de ensino - Individual, Aritmético e X
| METODOS Lancaster
1 59| DE Método de ensino — LigSes de coisas X
60/ ENSINO Das Conferéncias pedagégicas X
61 Museu escolar X X
62 AVALIACAO
63 ESPAGOS Museu de Histéria Natural X
64| DE Biblioteca Popular {(publica) X X X X X
65 SOCIABILIDADE Biblioteca Popular (transf. para a Onze de Agosto) X X
66 ENSINO INFANTIL Construgdo do Jardim da Infancia X X
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4.1  As “reformas educacionais” e sua influéncia na instrucao

Ao observar os discursos de politicos governantes do século XIX que se propuseram
tratar da instrucdo, tais como José da Silva Maia, José Francisco de Viveiros, José Pereira da
Graca, Cincinnato Pinto da Silva e outros, € plausivel perceber uma preocupa¢do com o
ensino para todos, principalmente com a popula¢do mais pobre, termo este tdo em voga na
atualidade. Do conjunto de dados fornecidos pelos Relatorios, a énfase dos presidentes era “o
estado da instrucdo publica””® na provincia, e estes se pronunciavam nas Assembleias sobre o
assunto como um “dos objetos mais grave e importante para a administragio”’*. De tal modo,
era preciso “um grande esforco, um sacrificio, [...] para colocar o nosso pais nas vias do

progresso””® via “instrug¢do, promovendo o desenvolvimento e engrandecimento da

sociedade’®.

“Levar, portanto as camadas da sociedade que se conservam nas trevas da
ignorancia a luz e educagdo de que elas necessitam para converterem-se em forcas vivas e
benéficas [era] o meio certo e seguro de encaminhd-las para a liberdade [...]"’. Sendo assim,
analisando a necessidade de Politicas Publicas Educacionais e melhoras no Ensino,
entendemos que os Presidentes apontavam que era necessdrio aprimorar este ramo na
Provincia, mas percebemos que seria indispensavel a elaboracao de diretrizes que orientassem
a educacgdo para o desenvolvimento escolar, focalizando “melhorar o ensino e promover a
difusdo da instrugdo publica do povo™’®,

Portanto, com base no propdsito de reformar o ensino publico, algumas politicas
poderiam ser estabelecidas gradativamente no plano governamental, visando as medidas de
mudancas como, por exemplo, a descentralizagdo do ensino primdrio para a implementacdo
dos sistemas provinciais educacionais; o desenvolvimento da escolariza¢do nos principios e
préticas pedagdgicas; a qualificagdo dos mestres por meio da Escola Normal e a edificacdo de
casas e prédios para as escolas. Nesse sentido, a garantia estava nas reformas apresentadas
através das leis e regulamentos para serem devidamente efetivados, os quais contribuiriam
para o desempenho e os avangos da sociedade.

Educar a crianca, o jovem e o adulto maranhense tornou-se uma fala recorrente

aprovada pela solicitacio de livros, pela contratacdo de professores, pela constru¢cdo de

escolas e pela implantagdo de métodos de ensino; conforme as palavras de Cincinnato Pinto

73 Relatério - José da Silva Maya — 28/10/1870.

74 Relatério - José da Silva Maya — 28/10/1870.
Relatério - José Pereira da Graga-1870.

Relatoério - José Francisco de Viveiros-1886.

77 Relatério - Cincinnato Pinto da Silva -19/02/1881.
78 Relatério - José Francisco de Viveiros —27/11/1874.
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da Silva, era “formar o espirito da mocidade levando-o a luz e a liberdade, inspirando-lhe
hébitos, que lhe ddo o gosto da virtude, ensinando-lhe a pratica dos seus deveres,””®, devendo
merecer séria atengdo pelo Legislador, considerando-se a instru¢do a via direta para o
crescimento moral e intelectual. Com a reforma da Instrucdo na lei n° 920, de 11 de julho de
1870% se galgaram subsidios para o desenvolvimento social e educacional dos individuos,
trazendo beneficios neste cendrio com o aumento no nimero de escolas de primeiras letras
para criancas e com a cria¢do de aulas noturnas na Sociedade Onze de Agosto destinadas aos
jovens e aos adultos operdrios; entretanto, se fazia necessdrio qualificar o mestre para
ministrar as aulas de forma eficaz.

Segundo Cincinnato Pinto da Silva era imprescindivel que se cuidasse,

[...] afincadamente [da] grande reforma do ensino primario, a qual deve assentar no
estabelecimento de um bom internato normal, e, convencidamente vos digo, que
nenhum trabalho nos tornard mais merecedores da estima publica. [Assim]
conseguiremos elevar a instru¢o primdria 2 altura que ela deve ocupar?®!.

Através dos dados inscritos no quadro n° 12 podemos demonstrar como as
reformas concretizadas em leis e regulamentos, que se destacaram nos pronunciamentos
presidenciais nas décadas de 1870, 1871, 1874, 1880, 1881, 1883, 1886 e 1888, objetivavam a
obtencdo de bons resultados, ja4 que promoveram “o desenvolvimento e engrandecimento da

sociedade”®?

e trouxeram alguns beneficios para o ensino publico, como por exemplo: 1) a
reforma no sistema de fiscalizacdo do ensino com a criacio de um Conselho da Instrugdo
Publica, o qual era composto de cinco membros nomeados pelo Presidente da provincia
maranhense dentre dos lentes catedrdticos do Liceu, com atribui¢cdes, acompanhamentos e
responsabilidades inerentes as suas cadeiras de ensino, referenciados pela indicacdo do
inspetor da instrucdo publica para melhorar a obrigatoriedade de frequéncia da populacdo
livre as aulas®®; 2) os concursos promovidos para as cadeiras de primeiras letras dos sexos
masculino e feminino, nomeando professores interinos; 3) a contratagdo de alunos-mestres
para o ensino primério devido ao aumento no nimero de alunos e, 4) a inauguracio das aulas

noturnas em alguns interiores beneficiando a aprendizagem de individuos por meio da

instrucao elementar.

4.2 Os espacos de ensino e o principio de obrigatoriedade: a dindmica escolar

7 Relatério-Cincinnato Pinto da Silva — 19/02/1881.

80 Relatério-José da Silva Maia — 29/03/1870.

81 Relatério-Cincinnato Pinto da Silva — 19/02/1881.

82 Relatério-José Francisco de Viveiros — 29/04/1886.

8 Regulamento da Instrugfio Publica - 1874, Capitulo VIII, Art.79. (CASTRO, 2009).
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A escola do periodo, levando em conta a sua natureza e variedade, necessitava de
uma organizagdo do espago escolar diferenciado para adequa-la aos novos ideais de educacdo,
os quais defendiam uma nova forma escolar de escolarizagdo que se foi constituindo de
modelos escolares distintos e de modalidades escolares variadas, no intuito de superar ou
transformar as ja existentes; contudo as condi¢des financeiras da administracdo presidencial
ndo possibilitavam nem melhorias arquitetonicas no ambito de ensino e nem condi¢des de
higiene, dificultando a mudanga da aula da casa do professor para um local especifico, e
consequentemente, prejudicando o estabelecimento de um ambiente favordvel ao ensino-
aprendizagem das criangas.

Para José da Silva Maia (1871) era:

[...] para lamentar-se que o estado financeiro da provincia ndo tenha ainda permitido
edificarem-se com as acomodacdes precisas casas para as escolas do ensino publico
primdrio.

Com excecao da escola puiblica de primeiras letras do sexo masculino da 3* freguesia
da capital todas as que existem na provincia funcionam em casas alugadas, as quais,
além de impréprias para o magistério, sdo no geral estreitas e acanhadas®*.

Em relacdo as escolas das primeiras letras e aos espacos de sociabilidade para a
dindmica escolar, observamos os constantes pronunciamentos dos presidentes Luiz de
Oliveira Lins de Vasconcellos e José Manoel de Freitas, alusivos a insuficiéncia do nimero de
escolas com as localizacdes de ensino inadequadas® e a precariedade das fiscalizacdes dessas
aulas na capital ou sua inexisténcia nos interiores; no entanto, era preciso adequar no decorrer
dos anos a continuidade das agdes governamentais para que as escolas funcionassem em um
ambito que permitissem aos alunos o conhecimento sustentado em bases pedagdgicas e
espacos de aprendizagem propicios que estimulassem a sociabilidade das criancas por meio
do museu de histéria natural e da biblioteca.

Nessa perspectiva, Ovidio Jodo Paulo de Andrade afirmava que:

A interven¢@o do Estado combinada com a gratuidade do ensino, a obrigacdo de
aprender a liberdade de ensinar, sdo entre nds questdes vencidas, principios
geralmente aceitos, que ja ndo encontram contradictores sérios. O que ainda nos
falta infelizmente € sair do mundo das teorias e entrar francamente no das realidades
préticas, dando ao ensino publico uma organizacéo tdo forte e eficaz [...]%.

A escola deveria exercer o papel de ascensdo principalmente da classe social menos
favorecida economicamente, além de possibilitar o ingresso ao conhecimento sistematizado,
permitindo que os individuos tivessem ganhos sociais, culturais, politicos e financeiros. Na

contramao, ao respeito das questdes governamentais relativas ao financiamento da instrugdo

84 Relatério - José da Silva Maia-1871.
85 Regulamento de 06/07/1874 — ato 11/07/1883 (Transferéncia de cadeira).
8 Falla - Ovidio Jodo Paulo de Andrade -17/02/1884.
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publica foi possivel perceber a prioridade nos investimentos financeiros aos setores politico,
militar e econdmico da Provincia, dando indicios de provavel silenciamento sobre o projeto

87 na medida em que, no

orcamentdrio para instrucdo ao longo dos mandatos presidenciais
“Rio de Janeiro e Sdo Paulo [...] destinavam sempre mais de 19 por cento dos seus dispéndios
anuais ao ensino publico” (NASCIMENTO; ROCHA, 2013, p.151).

Referente ao financiamento de escolas Maranhenses, Carlos Fernando Ribeiro
sugeriu uma medida para a conten¢do de despesas na provincia do Maranhdo, “[...]
encerrando-se as escolas frequentadas por insignificante nimero de alunos, [sendo]
transferidas para as localidades em que meninos hd em estado de receber instru¢do primdria
[..]”%. Ainda, no ano anterior Luiz de Oliveira Lins de Vasconcellos enfatizara no seu
relatorio que “tal medida acompanhada das outras vantagens inerentes ao sistema de co-

educacdo dos sexos [...]"%

minimizariam os problemas financeiros na constru¢do de casas e
prédios escolares. Discussdo esta que permeava a governanga na provincia desde 1870.
Em relacdo ao nimero de escolas de primeiras letras e o principio da gratuidade

de ensino’

O verificamos que se beneficios ocorreram no Ambito geral nas escolas populares
(ensino primario) dos Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Italia e Portugal, pois era principio
constitucional nestes paises, ndo se beneficiando somente os pobres, jd que era um direito
expandido a todas as criangas com idade escolar (OLIVEIRA, 2003); o Brasil, se tentava
estruturar também nessas reformas como simbolo da modernizagdo educacional advinda
dessas nagdes, defendendo-se a expansio do ensino primério nas Provincias a partir da década
de 70 no Oitocentos.

Nas estatisticas apresentadas por Barroso (1867, p. 35 apud CASTELLANOS,
2012, p. 450!, fica em destaque a posi¢ido que o Maranhdo ocupava se comparado ao Norte,
Nordeste, e ainda com o Municipio Neutro, num total de vinte provincias pesquisadas®?. Para
o autor, ao calcular o nimero de alunos por habitantes livres nessas regides, o Maranhao
estava entre as oito primeiras, das quais o Norte e o Nordeste estavam representados somente
por trés Provincias.
Se comparado com o numero de educandos nas escolas publicas e particulares de

todas as provincias contempladas, o Maranhdo ficou entre os noves primeiros, atendendo a

87 Relatério - José da Silva Maia-29/11/1871; Falla -José Bento de Aradjo- 11/02/1888.

8 Relatorio-Carlos Fernando Ribeiro-24 de junho de 1880.

8 Relatdrio-Luiz de Oliveira Lins de Vasconcellos-22 de setembro de 1879.

90 Segundo Nogueira (2012), a Constituicdo de 1824, no seu Art. 179, XXXII.

% Ver o ANEXO C da tese A Representatividade do livro escolar no Maranhdo Império: produgdo, circulagdo e
uso (CASTELLANOS, 2012).

92 AM, PA, P, CE, RS, PB, PE, AL, SE, BA, ES, RJ, SP, SC, GO, MG, Municipio Neutro.
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mais de 10% da populacio escolar juntamente com Alagoas (CASTELLANOS;
PANIZZOLLO; FREITAS, 2015, p. 391); apesar dos 1.190.000 individuos com idade escolar
capazes de receber instru¢ao em todo o pais s6 recebiam 104.025, para uma populacio de
981.808 fora da escola. Em outras palavras, no Brasil Imperial ndo se chega a atender nem
“[...] mesmo 9% da populacdo escolar calculada sobre os habitantes livres” (PAIVA, 1987, p.
67 apud CASTELLANOS; PANIZZOLLO; FREITAS, 2015, p. 392).

Referente ao nimero de escolas Maranhenses, uma estratégia para combater o
analfabetismo foi o ensino gratuito; entretanto, a gratuidade tinha o propdsito de aumentar o
indice de frequéncia do alunado na provincia, sobretudo da populacdo mais pobre garantindo
o direito de instrucdo”. Nessa légica, Oliveira (2003) faz alusdo a respeito da democracia
como marco de igualdade entre meninos pobres e ricos e cita o principio da gratuidade como

exemplo:

A democracia s6 existe no seio da igualdade, e a igualdade exige que as vantagens
sociais sejam, como o sol e o ar, livremente desfrutadas por todos os cidadaos [...].
A gratuidade do ensino ndo é consequéncia necessdria da obrigacdo do aprendizado.
Muitos paises ha onde o aprendizado € obrigatério sem que o ensino seja gratuito
(OLIVEIRA, 2003, p. 85-86).

A conveniéncia da decretacdo da liberdade de ensino para a abertura de escolas e
colégios era mudanca relevante para melhorias da instruc¢do, ficando aos pais a inteira
responsabilidade na escolha dos mestres para seus filhos. A vigilancia do governo por mais
ativa que procurava ser, mais seguro seria a op¢cao dos responsaveis em escolher (OLIVEIRA,
2003). A esse respeito, em 1874, José Francisco de Viveiros, relatou em sessdao na Assembleia
Legislativa que era conveniente a decretacao da liberdade de ensino sem Onus da licencga para

oS pI'OfCSSOI‘CSZ

Parece-me de suma conveniéncia decretar a liberdade do ensino. A licenca
atualmente exigida para a abertura de escolas e colégios é um embaraco indtil a
instru¢do e a liberdade. Abra escola quem quiser; o poder ptblico nio terd
responsabilidade alguma nos males de uma escolha infeliz®*.

A solicitagdo constante nos relatérios de constru¢@o de casas para as escolas, as
reformas ou a construcio de prédios” e a liberdade de ensino estimulou o apadrinhamento da
rede particular no investimento das obras escolares e por meios de donativos das associagdes

ou fundagOes assistenciais na provincia do Maranhdo auxiliaram a expansdo de novas

%3 Lei N° 846, de 13/07/1868 (Cria¢do de Cadeiras).

Lei N° 929, de 23/05/1871 (Criacao de Cadeiras).

Lei N° 936, de 27/05/1871(Criacdo de Cadeiras).

Lei N° 992, de 08/07/1871(Criacdo de Cadeiras).

Lei N° 1207, de 24/03/1880 (Criacdo de cadeira para o sexo masculino).
4 Relatério-José Francisco de Viveiros -1874.
%5 Veja a Categoria ESCOLA (quadro n° 12).



108

instalacdes escolares cedendo espago aos pais que tinham melhor condi¢des financeiras ou
aos interessados na instru¢do de seus filhos, em escolherem onde seriam matriculados,
justificados provavelmente pela falta de credibilidade dos responsaveis das criangas ao ensino
publico primério.

A prética de criagdo, construcdo e reformas de escolas publicas com o apoio e
ajuda de particulares era adotada com certo status, assim, a inauguracdo de uma escola em
determinada localidade se tornava um ato publico que envolvia um ritual solene na
inauguracdo com a presenga do Presidente de Provincia, politicos e figuras ilustres da

¢ assemelhando-se aos dias atuais.

sociedade maranhense que contribuiram com os donativos’
Com respeito aos principios de obrigatoriedade sdo inimeros os dispositivos em todas as
instincias governamentais que estabeleceram normas que estimularam a frequéncia das
criangas as escolas; por conseguinte, possibilitar o acesso e garantir a permanéncia do aluno a
escola se torna obriga¢do do Estado”’.

Quando relacionamos as construcdes escolares com o principio de obrigatoriedade
entendiamos que o governo e a ajuda de particulares promoveriam o financiamento para um
numero de escolas suficientes a todas as criangas em idade escolar, sendo espagos
devidamente mobiliados, com material didético e professor qualificado, compreendido como
lugar de progresso dos individuos, da familia, da comunidade e da sociedade, de tal modo,
que o dever do pai era o de educar/instruir o filho e o do Estado promover o cumprimento
desta acdo, referentes as condi¢des de acesso e permanéncia das criancas nas escolas.

A instrugdo obrigatdria era a expressao de uma necessidade social e o exercicio de
um importantissimo direito do Estado’®. Em 1870, houve maior propagaciio e novo curso
deste principio na Corte e na provincia de Minas Gerais, pela lei de 4 de abril de 1871, na
sequéncia nas provincias do Parand, Rio de Janeiro, Sergipe, Pard, Ceara, e Piaui. O
Maranhdo também adotou-o no Regulamento de 2 de fevereiro de 1855, mas ndo lhe deu
aplicacdo, apesar de ser expressamente exigido pela Assembleia provincial na lei de 11 de
julho de 1863 (OLIVEIRA, 2003).

Na Europa, os paises que conseguiram, a partir de 1870, levar a instru¢do a todas
as classes sociais eram os que tinham adotados a obrigacdo escolar. Aqueles que recuaram
deixaram “muitos meninos € meninas crescerem na ignorancia”, por exemplo, “a Franga, ndo

por falta de escolas, [mas] em consequéncia da irregularidade da frequéncia escolar” e por ndao

% Relatério de Frederico José Pereira da Graga - 29 de junho de 1872.
97 Segundo Nogueira (2012), a Constituigdo de 1824, no seu Art. 179.
% Regulamento da Instrugdo Publica-1874.
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aceitarem esse principio como primordial para manter as criancas nas aulas (OLIVEIRA,
2003, p. 68). Outros paises como a Prissia, Austria, Alemanha, Noruega, Suica e Boémia,
onde o principio da obrigatoriedade escolar foi implantado houve avango. “Na Alemanha,
desde 1847, nao havia um camponés ou uma criada que nao soubesse ler, escrever e contar e,
na Boémia, todo habitante deveria obrigar seus filhos a frequentar as escolas” (CASTRO,
2013).

Ao comparar os paises que exigiam a obrigatoriedade de ensino e os que tinham
objecdes referentes a esta questdo, concluimos que no primeiro grupo o nivel da populagdo
(em geral) e o grau de desenvolvimento eram adiantados trazendo consigo o desenvolvimento
das sociedades, em detrimento do segundo grupo que estabeleciam certas restricoes de
diversas natureza e complexidade. Nesse sentido, nas diversas Provincias do Império foram
evidentes os esfor¢os das associagdes ou fundagdes particulares e de alguns governantes no
sentido de transformar a forma escolar de escolarizagdo em modo pedagdgico e obrigatério de
educacio, controlado e fiscalizado pelo Estado®.

Dentre outros aspectos, o papel do Estado era o de fiscalizar os pais, tutores ou
protetores, o professorado e as escolas, assim como lhes aplicar penalidades pelo
descumprimento as ordens. Para os pais que ndo mandassem os seus filhos a escola por
“motivos diversos, como a falta de livros, de roupas e de outros materiais, o estado deveria
criar caixas escolares para socorré-los” (CASTRO, 2013); constituindo-se a baixa frequéncia
escolar uma das consequéncias da nio obrigatoriedade do ensino das criancas'%. De um lado,
a ndo obrigatoriedade referente a frequéncia dos alunos as aulas contribuia com a baixa
assiduidade dos mesmos nas salas de primeiras letras. Por outro lado, sem transporte escolar,
com dificil acesso as escolas e com uma populagdo diminuta e disseminada por um extenso
territorio maranhense sugere indicios que ficariam locais sem escolas, mas nao impedia do
aluno frequentar as aulas em localidade proximas.

Contudo, poderia o ensino ser obrigatério nas freguesias e vilas, porém estender a
todos os povoados da Provincia seria condenar a lei a inexecu¢do ou exigir uma
obrigatoriedade que dificilmente seria cumprida; no entanto, apesar de que estas inadequagoes

prejudicavam o rendimento, o desenvolvimento e o desempenho dos alunos nas aulas, parece-

% As leis provinciais no XIX, institufram a obrigatoriedade da Instru¢do publica de primeiras letras, por
exemplo: Minas Gerais (1835), Ceard (1836), Rio de Janeiro (1837), Mato Grosso (1837), Piaui e
Pernambuco (1851), Pard (1851), Amazonas (1852), Corte (1854). Este principio da Obrigatoriedade era
tema de reformas educacionais, em todo o Império (GONDRA; SCHUELER, 2008). No Maranhao data de 2
de fevereiro de1855, segundo Oliveira (2003, p.68).

100 Ver a Categoria DINAMICA DA ESCOLA sobre a incidéncia de vezes no periodo de 1870-1889 “Nao
obrigatoriedade da frequéncia dos alunos”, (quadro n° 12).
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nos que a falta de verba nos cofres publicos para a instru¢@o; o vasto territrio maranhense; o
continuo revezamento dos governantes e as descontinuidades nas acdes presidenciais ndo
tenham colaborado para a criagcdo e melhoria de escolas. Adicionando-se a isso a falta de
professores, de mobilia e materiais escolares e de fiscalizacdo do ensino no interior, dao
indicios também do nivel de pobreza da populacido que dificultava a ida das criancas as aulas,
preferindo-as que ajudassem no trabalho da agricultura e criacdo de animais.

Dessa forma, percebemos a resisténcia dos pais ou dos préprios alunos em
permanecer ou frequentar a escola publica, porque além da pobreza, outros fatores como o
tempo escolar, os castigos corporais € a negligencia dos professores que deixavam a desejar
sobre os seus deveres interferiram significativamente. Contudo, é importante salientar que, na
Lei, havia multas e penas para os pais que ndo levassem seus filhos a escola; mas, pelos
Relatorios percebemos que essas medidas ndo se efetivavam, pois a evasdo escolar era
frequente.

A partir da década de 1870 intensificaram-se a chegada de coldnias de imigrantes
nas terras do Maranhdo contribuindo com o aumento de habitantes livres na provincia,
embora, muitas cadeiras de primeiras letras ja fossem sendo criadas ao longo do Oitocentos,
além das aulas noturnas para suprir a populacdo em idade escolar, jovem e adulta. No
relatério, de José da Silva Maia de 1870, anunciava “a chegada de colonia de portugueses

99101

para bragos na agricultura e em 1878, a comissdo de Socorros da Vila do Mearim foi

avisada pela secretaria do governo de Graciliano Aristides do Prado Pimentel sobre novos
estrangeiros; ainda que ja se encontrassem cearenses junto aos escravos libertos no quilombo
do Limoeiro, os quais foram direcionados pelos responsaveis do governo que fundaram as
coldnias de Turiagu do Prado, Amélia, Flores, Pimentel e Santa Tereza.

Segundo Graciliano Aristides do Prado Pimentel (1878):

Em 10 daquele més, dirigi-me a comissdo de socorros da Villa do Mearim,
prevenindo-a de que para 14 seguiam cerca de trezentos emigrantes portugueses que
aportaram na capital [...] criangas, jovens, adultos de ambos os sexos sob a direcdo
do cidaddo [maranhense] Ferreira de Melo'?2.

Referente a estas colonias Pimentel (1878) argumenta que:

Para secretdrio desta colonia (Prado) foi nomeado o capitdo José Candido Barreto,
que também serve de professor de primeiras letras aos meninos. Para professora das
meninas foi nomeada d. Amélia Maria de Souza. [Na] colonia Amélia [...] servem
ali de professores [...] Jodo do Prado Correia de Almeida e D. Jacinta Maria
Carneiro. Em Pimentel serve de professor [...] o cidaddao Saturnino Francisco

101 Relatério - José da Silva Maia-1870.
102 Relatério - Graciliano Aristides do Prado Pimentel- 11/11/1878.
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Mendes [...] e Santa Tereza aos meninos de ambos os sexos estio meados Antonio
Felisberto da Silva Monteiro e D. Maria Ferreira da Paixio Bezerra'®.

Percebemos que na coldnia Flores a inexisténcia de professores, se faz indicativo
de que as criancas ndo frequentavam as aulas do ensino primdrio ou estavam matriculadas no
Pimentel pela aproximacao da localizag@o territorial. Todavia, muitos dos mestres contratados
(constituindo a maioria) ou os concursados se recusavam a assumir salas nos interiores
longinquos, trazendo consigo a alta rotatividade nas cadeiras, pois pediam licenga por tempo
indeterminado, ndo mantinham as salas, se apadrinhavam com politicos para conseguirem a
transferéncia ou permutavam com professores de outras regides evidenciando o
descompromisso com o trabalho docente. De um lado, existia o descontentamento do
professorado pela falta de prote¢do dos poderes publicos e pela baixa recompensa salarial,
sendo imprescindivel a oferta de maior nimero de vagas nos concursos €, os concursados, a
necessidade imperiosa de habilitd-los para mudangas nas suas praticas educativas; por outro o
enfrentamento com a pobreza do meio, com a falta de mobilia como bancos, lousas, com o
material de leitura e utensilios de escrita (papel, 1apis, caneta, pena e tinteiro),-que vai além do
trabalho pedagdégico, sendo penalizados todos aqueles que usassem livros ou compéndios nao
aprovados como se reporta no Art.62 do Regulamento da Instru¢do Publica de 1874: “Sera de
dez a cinquenta mil reis a pena de multa e devera ser imposta: §1° quando o professor admitir
na escola compéndios ou livros ndo autorizados nao competentemente” (CASTRO, 2003, p.
406).

A criacdo da cadeira se dava geralmente pela nomeagcdo do professor ou pelo
contrato. A vacancia acontecia pelo abandono (infracdo prevista na lei!), pela remocao,
aposentadoria ou a demissdo do mesmo. Ja o reestabelecimento da cadeira era
operacionalizado ou por morte ou rendncia, € os professores interinos ou substitutos
assumiam quando os vitalicios estavam licenciados. Nesta dinamica a alta rotatividade das
cadeiras de primeiras letras acontecia ao longo de 1870-1889'% sendo a
vitaliciedade/aposentadoria dos professores itens poucos aprovados e discutidos pelos
governantes dando ares de aumento das despesas materiais para os cofres publicos ao longo
do tempo. Ou seja, apesar do idedrio de que o progresso do pais dependia do desempenho da
instrucao publica, esta ndo tinha lugar de destaque quando se tratava de desenvolver politicas

e acoes de valorizacao ou qualificacdo do professor.

103 Relatério - Graciliano Aristides do Prado Pimentel-11/11/1878.

104 Ver as categorias SITUACAO DO PROFESSOR e HABILITACAO DO PROFESSOR (quadro n° 12) pela
dindmica da maior ou menor incidéncia dos acontecimentos dos fatos relacionados aos professores nos
Relatérios do periodo de 1869-1889.
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Em se tratando das aulas noturnas, conforme tentamos mostrar anteriormente,
cadeiras foram inauguradas em Sao Luis, em 1870, na Sociedade Onze de Agosto,
expandindo-se para os interiores, como Turiagu, Viana, Brejo e vila do Rosdrio, constituindo-
se outra maneira de tentar ampliar o ensino primdrio, visando instruir a populacdo que nao
frequentou a escola em idade escolar ou mesmo o0s jovens que trabalhavam ajudando nas
despesas das familias; aulas que segundo Castellanos (2011, p. 57), tinham “[...] como
finalidade o oferecimento da instrucdo de primeiras letras e saberes a populagao operdria e
adulta, preferencialmente, abrangendo os conteidos direcionados as artes mecanicas e
industriais”. Dito de outra forma, esta sociedade nio tinha interesse de oferecer cursos a um
unico grupo de profissional, mas a toda populacdo da “classe operaria que almejavam uma
instrucdo baseada nas primeiras letras e nos conhecimentos necessarios ao exercicio de
atividades na industria, no comércio e na lavoura” (CASTELLANOS, 2011, p. 59).

No relatério presidencial de Graciliano Aristides do Prado Pimentel, em 1878, se

informava que,

Abriram aulas noturnas os professores Manoel Soleiro Guilherme de Mello, da
cidade do Brejo e Joaquim Gongalves Lima, da vila do Rosdrio, tendo sido
concedidas para manutengdo das mesmas aulas, ao 1° a quantia de 200$000 reis, e
referente ao 2° a de 120$000'%.

E destacdvel a governanca de Graciliano Aristides do Prado Pimentel, em 1878,
pela ajuda de custo aos professores para a manutencdo das cadeiras nas localidades citadas,
diferentemente de José da Silva Maia e José Francisco de Viveiros que incentivaram as aulas
noturnas em alguns pontos da provincia, mas ndo concederam ao professorado as
gratificacdes, pois justificaram que a lei n® 920, de 21 de julho de 1870, que reforma o

Regulamento da Instrucdo Publica ndo os autorizava:

Neste sentido tenho recebido um grande nimero de peti¢des, as quais tenho
despachado, declarando que podem os professores (publico, privado) abrir tais aulas,
mas que nenhuma gratificagdo lhes sera abonadas, visto que para a realizagdo d’ela
ndo providenciou o legislador!%,

Desse modo, os resultados com o desenvolvimento da instru¢do vao requerendo
novas interdi¢cdes por parte do governo. Para melhorar os indices educacionais, a gratificagao
salarial ao professorado foi uma solu¢do implementada para estimular o avanco da instrucao,

mas raramente era cumprida desmotivando os docentes no oficio de ensinar. No entanto, as

105 Relatério do Presidente da Provincia do Maranhdo - Graciliano Aristides do Prado Pimentel - de 11 de
novembro de 1878.
106 Relatério do Presidente da Provincia do Maranhdo - José da Silva Maya- 28 de outubro de 1870.
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elites partiddrias imperiais entendiam que a combinacdo entre a instrucdo e o trabalho como
nos paises civilizados da Inglaterra, Alemanha e outros da Europa, minimizaria no Brasil a
frequéncia de crimes, as desordens e a auséncia de tranquilidade, porém para reproduzir tais
fatos nas Provincias brasileiras as elites dos conservadores e liberais precisariam também
acompanhar, adequar e controlar a projecdo educacional dos outros paises em relagdo as
realidades locais para galgar da populacdo ordem e, possivelmente, 0 progresso nos anos

vindouros.
4.3 Os professores da instru¢ao primaria entre concursos, nomeacoes e habilitacoes

A preocupacdo com a profissionalizacdo dos professores das primeiras letras
estava presente nos discursos dos Presidentes de Provincias durante toda a segunda metade do
século XIX. Os relatorios reforcam a énfase dada a dedicagdo ao magistério, bem como a
conduta moral deste profissional, fazendo-se necessdrio a fundacdo da Escola Normal para
habilitd-los na profissdo. Nessa direcao, na fala de Cincinnato Pinto da Silva, em 1880, estava
explicita a tarefa de “preparar o mestre [como] nosso principal dever”, e propunha a ideia do
inspetor, Tibério César de Lemos, para edificar novamente “uma Escola Normal que [tivesse]
por fim instruir tedrica e praticamente os individuos, que se [destinavam] a ardua e dificil
missdo de preceptores da infancia”!?’. Entretanto, para alcangar essa meta, além de capacitar
os individuos ao exercicio do magistério era preciso que lhes oferecessem condi¢des salariais
condizentes ao cargo. Normalmente o cuidado com a educagdo das criancas ficava sob a
responsabilidade de individuos que desempenhavam outras atividades na sociedade, devido
aos baixos rendimentos que obtinham com a ardua tarefa do ensino primario. Ensinar ndo era
um oficio exclusivo que se dedicassem com zelo e fidelidade.

Os Relatérios, também expressam as deficiéncias na aplicacdo das leis e
regulamentos, mas enfocam, sobretudo, as formas de melhorar qualitativamente os
profissionais da educagdo. José da Silva Maia ressaltava que “necessitava de melhoramentos a
instru¢ao”, e

A culpa ndo estd nos alunos e nem nos pais, mas somente nos professores, ou antes,
na indulgencia com que sdo julgados os aspirantes ao magistério.

[...] Nao é o tnico defeito do atual regulamento. Entre os principais, ainda sobressai
a sua brandura para com os professores'%,

Normalmente, ao professor cabia deveres, obrigacoes e penalidades; sem

embargo, presumimos que os incentivos financeiros e materiais originados nas leis,

107 Falla - Cincinnato Pinto da Silva-19/02/1881.
108 Relatério - José da Silva Maia-1870.
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regulamentos e nos regimentos para qualificar esse professorado deixaram a desejar, ndo
passando de letras mortas. Quanto as exigéncias e penalidades eram autorizadas, ordenadas e
efetivadas. Em sendo assim, em toda a provincia maranhense se necessitava de professores
qualificados para assumirem as aulas primdrias publicas que apareceram pelo aumento da
populacdo territorial urbana e rural, mas o indice de aprovacdo nos exames nao supriram as
vagas, surgindo os alunos-mestres que auxiliavam os docentes ou assumiam a instrucao das
criangas nas diversas localidades.

Os exames para ingressar no magistério “passam a ser mais rigorosos com provas
orais e escritas, nas quais, o candidato deveria mostrar conhecimento do contetido, dominio de

95109 Esse

classe ¢ modo de ensinar” [..] além dos conhecimentos “moral e religioso
regulamento, também determinava que o provimento das cadeiras era por meio de concurso e
deveria seguir a estatistica que mostrasse haver no povoamento pelo menos trinta meninos de
idade maior de 7 anos, e nos lugares onde o nimero de cadeiras excedesse a cem, seriam
criadas outras. No caso que a aula tivesse durante um ano a frequéncia didria abaixo de dez
alunos esta seria suprimida ou transferida (CASTRO, 2009)'10,

Referente a aprovagdo do candidato, a nomeacdo se dava pela escolha do
Presidente da Provincia, e a posse no cargo se tornava vitalicio apds cinco anos de efetivo
exercicio'.

Segundo Castellanos (2012, p. 232):

Se houvesse permutas ou transferéncias entre professores de uma mesma cadeira,
com a condi¢do que os materiais escolares, se tivessem sido adquiridos com seus
recursos proprios fossem levados consigo (principalmente os livros), do contrario
deveriam elaborar um inventdrio que registrasse todo o material escolar disponivel
em conjunto com o delegado literdrio, para ser entregue ao professor substituto.

Na governanca de Graciliano Aristides do Prado Pimentel, muitos professores
reclamavam ao inspetor e delegado literario a “falta de utensilios para as escolas que regem”,
mas esse presidente justificava que “ndo foi possivel mandar fornece-los por nao comportar a
despesa da verba consignada [pela] lei do orgamento vigente”.!'”> Para tanto, apesar das
alteracdes previstas no regulamento, em se tratando da realizacdo de concursos e a exigéncia
de habilitacdo do professor na teoria e na pratica, percebemos que as condi¢cdes das escolas

eram precdrias e ndo havia utensilios, livros, e essa situagdo criou desinteresse dos professores

199 Regulamento da Instrugdo Publica-1874, ver Castro (2009, p. 401-404).
110 Regulamento da Instrugdo Publica-1874, ver Castro (2009, p. 403-404).
11 Regulamento da Instrugdo Publica-1874, ver Castro (2009, p. 403).

112 Relatério - Graciliano Aristides do Prado Pimentel-11/11/1878.
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pelo magistério, resultando no fechamento das aulas ou mudanca destas para outras
localidades.

As medidas dos governos provinciais se encarregavam de criar escolas, de realizar
concursos ou exames e de nomear o professor (pratica frequente no século XIX), mas a
instalacdo escolar, a manutencdo das casas e prédios, a formacao e o treinamento dos docentes
nos métodos aprovados oficialmente e a fiscalizagdo continua da inspe¢do ndo entravam nas
cogitacdes oficiais, acontecendo no Maranhdo, o0 mesmo que acontecia nas provincias de
Alagoas e Minas Gerais. No entanto, na contramio, no Rio de Janeiro, melhores vantagens
ocorreram formando-se professores pela Escola Normal de Niterdi e funcionando como um
centro difusor do conhecimento do método a ser repassado (LINS,1999).

Apesar destes indicios, os relatérios de Augusto Olimpio Gomes de Castro
(1874), de Luiz de Oliveira Lins de Vasconcellos (1879) e de Carlos Fernando Ribeiro (1880)
parecem desmistificar esta realidade, uma vez que registram indicativos de mudangas e
melhorias paulatinas na inspecdo escolar e na abertura de concursos no Maranhao, ao se achar
“[...] aberto o concurso para provimento efetivo das cadeiras publicas de primeiras letras do
sexo masculino da vila de Sdo José de Matdes, e da primeira freguesia desta capital, vagas por
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aposentadoria [...] e quando se tem informacdes sobre quinze vagas disponiveis para

serem preenchidas.

De um quadro me foi apresentado pelo dr. Inspetor da instrucdo publica, em vista de
informagdes pedidas por esta presidéncia, verifica-se que acham-se vagas 15
cadeiras do ensino primdrio [...], algumas destas cadeiras ja foram postas em
concurso, deixando de ser providas, por terem sido reprovados os candidatos que
apresentaram-se a exame. Nao s6 estas, como as mais cadeiras que se acham vagas,
serdio brevemente postas em concurso, na forma do regulamento[...]''*.

Por outro lado, o Maranhdo contava com a acdo do 6rgdo da Inspetoria da
Instrucdo Publica, responsdvel pelo funcionamento e fiscalizacdo das escolas. Assim, no
relatério de José da Silva Maia, o inspetor da instrucdo, Augusto Olimpio Gomes de Castro,

em 1870 dizia que era

[...] conveniente que o governo continue a exercer rigorosa fiscalizagdo sobre a
moralidade e capacidade das pessoas, que se dedicam ao magistério, e sejam ellas
obrigadas a solicitar licenca prévia para abrirem aulas. [...]. E uma necessidade
indispensdvel terem todas as cadeiras do interior da provincia, ndo substitutos
providos vitaliciamente, mas professores interinos titulados, que possam de prompto
em exercicio no caso de vaga ou de impedimento'">.

113 Relatério-Carlos Fernando Ribeiro -24/06/1880.
114 Relatério-Luiz de Oliveira Lins de Vasconcellos — 22/09/1879.
115 Relatério - José da Silva Maya- 28/10/1870.
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Nos discursos presidenciais os professores eram citados por alguns Presidentes
como causadores do atraso do ensino primdrio pela falta de preparo, outros pregavam que a
culpa nao era do professor, mas da necessidade de implantagao da Escola Normal na Onze de
Agosto para qualificar os mestres. Graciliano Aristides do Prado Pimentel discutia que o
regulamento da Instrucdo Publica de 1874 estava “[...] longe de satisfazer as necessidades do
servico e além de ressentir-se de inimeros defeitos e lacunas™ ''®,

Nesse sentido, quando relacionamos a contratagdo, a transferéncia de professor,
com a falta de preparo para assumir as aulas, percebemos que por um lado, era necessario
habilité-los, e para assumir as aulas, a inspecdo tinha que organizar, coordenar, e prover as
escolas do material e condi¢des necessdrios. Mesmo assim, a maioria das contratacdes era
para aulas no interior onde havia escassez de professores, os quais ndo conseguiam
transferéncia de localidade e resolviam abandonar seus lugares por ndo se habituarem na
regido. Essas transferéncias e/ou abandonos incidiam na supressdo das escolas determinada no
Regulamento de 1874, quando os estabelecimentos ndo conseguissem a frequéncia minima de
15 alunos; contudo, os professores ndo ficariam desempregados se fossem vitalicios, pois
continuariam recebendo o ordenado integralmente enquanto nao houvesse nomeacio para
outras cadeiras ou indicacdo para serem adidos em qualquer sala de aula existente, designados
pelo Inspetor!!’.

O professor ptiblico removido deveria entrar no exercicio em outra aula dentro do
prazo que ndo ultrapassasse os trés meses, assim nio carregaria com Onus o saldrio pelo
tempo de afastamento. Concomitantemente as permutas entre si para outra escola do mesmo
grau em qualquer local da Provincia do Maranhdo eram permitidas desde que houvesse
aprovacgao do Presidente e assim convier ao servigco publico, com permissao do Inspetor ou do
Delegado Literério.

Na tentativa de procurar mediacdes entre os motivos da remog¢do do docente e as
penalidades impostas referentes ao ato cometido, como por exemplo, a negligencia com a
instrucao dos alunos, as faltas nos dias uteis, os atrasos no horario das aulas e a duracdo do
tempo escolar, o professor seria removido dentro do prazo estipulado, além da suspensao das
aulas e dos vencimentos'!®. Penalidade estipulada no regulamento de 1874 que determinava
que os professores sofreriam por parte do 6rgao de fiscalizacdo se cometessem negligencias

referentes ao ensino, entre outras punicdes de diferentes ordens referidas a gravidade dos atos.

116 Relatério - Graciliano Aristides do Prado Pimentel - de 11/11/1878.
117 Regulamento da Instrugdo Publica-1874, ver Castro (2009, p. 403).
118 Regulamento da instrugio pablica-1874 (CASTRO, 2003).
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Nesse sentido, esta norma visava regularizar a conduta e os procedimentos dos mestres na sala
de aula. Para isso, eram estabelecidas puni¢cdes que inibiram esses comportamentos
indesejados ou considerados prejudiciais ao ensino.

Ao longo do Oitocentos, leis e regulamentos referentes a instru¢do publica e ao
recrutamento do professorado, em vdrias instancias do ensino, buscaram impor certa
regularidade e controle nos mecanismos de constitui¢ao dos quadros docentes, o que podemos
observar pelas regras de exames, concursos, selecio e nomeagdo de professores publicos e
pelo monopodlio da concessao de licenca aos particulares (GONDRA, SCHUELER, 2008).

As diferencas dos diversos niveis de instru¢do primdria, secundéria e superior
reforcavam as hierarquias da profissdo docente, as quais indicavam a posicdo de lugares
sociais diversificados entre a classe dos profissionais do ensino. No mais alto escaldo, estava a
minoria do professorado que recebia a maior remuneragdo, pois pertenciam as instituicoes
destinadas a formacdo dos filhos das elites intelectuais e politicas, as faculdades do Império e
os colégios oficiais de ensino secundédrio como o Liceu Maranhense, Ateneu e D. Pedro II,
similares as outras Provincias. Quanto a posicdo que os professores ocupavam, existiam oS
nomeados e os contratados por tempo determinado, que recebiam os menores saldrios, a
espera de exames e concursos para os cargos publicos que indicavam estabilidade.
Geralmente, estes dltimos eram deslocados para os lugares mais longinquos do Maranhdo e
muitas vezes nem a comunicagdo dos correios conheciam tais destinos.

O relatério de Frederico de Almeida e Albuquerque, em 1876, requisitava a

criacdo de linhas para:

Araioses, Candiba, Cajapi6, Cajazeiras, Manga, Boa Vista, Chapadinha, [...] ao todo
24 localidades, todas relacionadas ao interior da provincia. Caso houvesse
correspondéncia para entregar [...Jhavia 1 encarregado dos Correios sem despesa
alguma para os cofres publicos. De alguma dessas linhas ji pedi ao Diretor Geral
dos Correios a criagdo de um posto [...]'"°.

Nessas localidades implicavam a dificil comunicagdo entre as cidades e a capital,
a falta de estrutura na montagem das salas de aula que eram carentes de moveis e materiais
didaticos, além da auséncia de apoio dos agentes da inspetoria, comumente o professorado
contratado abandonava a cadeira, pois o desinteresse pela profissdo indicava uma tendéncia a
se considerar o oficio um meio para complementar a renda, uma alternativa no mercado de
trabalho manual urbano e rural. De um modo geral, esse movimento nos auxilia na
compreensdo das representacdes sobre a missdo social e educacional da escola e da profissao

docente na incumbéncia de instruir e educar a populacao.

119 Relatério - Frederico de Almeida e Albuquerque — 20/06/1876 (A-58).
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A sacralizacdo do mestre se fundamentava nos modelos de comportamento dele
esperados sobre o professor ideal, portador de atributos exemplares, tais como a
calma, a modéstia, a reserva, e a discri¢do, a capacidade para administrar, disciplinar
e vigiar os alunos [...], associada a ideia religiosa e missiondria da docéncia como
um sacerdécio caracterizado pela nobreza do sacrificio, marcado pelas precdrias
condigdes materiais de existéncia (GONDRA; SCHUELER, 2008, p.174).

Além de se exigir exames e concursos para os professores se legitimarem, outros
critérios de recrutamento eram decorrentes da cultura clientelista imbuida na tensdo entre o
publico e o particular, resultando nas nomeacdes e apadrinhamentos por for¢a de favores e
pedidos inerentes as agdes politicas e aos respectivos posicionamentos. Nessa logica, os
relatérios indicam e demonstram contradicdes entre os programas oficiais da educagdo
primdria e a complexidade da realidade das escolas. Os Presidentes apresentavam geralmente
os problemas da instrucio, por exemplo, a falta de professor e também a qualificacdo dos ja
existentes, mas as medidas que deviam ser tomadas ficavam nas entrelinhas, pois os
governantes alegavam a falta de condi¢des financeiras, procedendo a maior contribui¢cdo para
a melhoria educacional da populacdo mais pobre da iniciativa particular.

Neste contexto, a constru¢do de uma Escola Normal era medida util e emergente.
Os professores adjuntos ou alunos-mestres e os auxiliares das escolas publicas primdrias
contribuiram para morosidade da politica de implementacdao deste empreendimento para o
magistério devido a reproduzirem o oficio do professor em muitas localidades do Maranhao.
Segundo Oliveira (2003, p.205), a presenga da mulher no magistério seria um ganho para a
educagdo das criangas, ja4 que “o menino aprende e se educa pelo sentimento”. Neste sentido,
para ensind-lo seria a “mulher um educador por exceléncia”. Diferentemente do homem que
ndo possuia paciéncia e bondade necessaria que as criangas precisam, sendo o magistério “[...]
a profissdo que tem por fim o ensino da crianga; e ensinar meninos ndo € s6 instrui-los”
(OLIVEIRA, 2003, p. 205).

Segundo Nunes (2010, p. 67), “entre as imagens masculinas e femininas da
profissdo, tendo em vista sua decorrente feminizagdo”, a mulher professora destacou-se no
magistério, direcionando-o com uma prética pedagdgica de qualidade (OLIVEIRA, 2003).
Portanto, visando a formacdo dos professores no magistério foi criada a primeira Escola
Normal na capital da provincia do Rio de Janeiro - Niterdi, com o intuito de prepard-los no
dominio tedrico-pratico do método mutuo (BASTOS, 1999). No Maranhdo, a primeira
tentativa surgiu por meio da obrigatoriedade da lei geral, desde 1827, com a ado¢do do novo
método.

Segundo Castellanos (2012. p. 213), o mituo ou monitorial
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[...] € proposto por Sousa e Melo (1838), presidente da Provincia, e implantado por
Vicente Thomaz Pires de Figueiredo Camargo (1839), entretanto, ambos
acreditavam que para sua implantag¢@o era preciso capacitar os professores [...] cuja
responsabilidade recairia sobre Felipe Benicio Condurd, que ao ser enviado a
estudar na Franca, a custa dos cofres publicos, traria na sua bagagem todos os
recursos precisos para a instalagdo dessa escola e do método, ao retornar para o
Brasil.

Felipe Condurd, na provincia maranhense, regeu a partir de janeiro de 1840 no
cargo de diretor da Escola Normal, com seus vencimentos anuais de 740$000, onde os
professores efetivos e contratados que faziam parte da rede puiblica de ensino foram obrigados
a fazer estdgio de aprendizagem no novo método, os quais ndo viram com bons olhos este
curso de aperfeicoamento. A Escola constituiu uma novidade no ensino do pais, no Maranhio,
“anexa ao Liceu, orientada pelo diretor deste estabelecimento, [...] teve os seus dias de
prosperidade” (VIVEIROS, 1936, p. 25) e precedia a de Sao Paulo, que so teve uma escola
deste género em 1846, quando ja fracassava entre nés o novo método.

No Maranhdo “o método mutuo segue duas direcdes”. A primeira, quando
Conduru abre uma cadeira para criancas do sexo masculino; a segunda “[...] fundamentava-se
na criacdo de uma Escola Normal de Ensino Mituo, com a finalidade de capacitar os
professores efetivos” publicos, particulares e os interessados na profissdo docente para que
implantassem em vdarios lugares da Provincia “[...] esta modalidade de ensino”
(CASTELLANOS, 2012, p. 215). Assim, se poderia amenizar ou resolver o problema da
instrucao publica formando-se os alunos-mestres e qualificando o professor nos conteidos da
Leitura e da Escrita, da Aritmética e da Geometria, como também da Geografia e da Histéria
Sagrada.

Apesar da rejeicdio ao método monitorial, os governantes maranhenses
acreditavam que haveria melhoras da instru¢do principalmente dos professores do interior,
mas estes alegavam a falta de verba para se manterem na capital durante os anos de atividades
na Escola Normal de Ensino Mituo. Em decorréncia das reclamacdes, o governo concedeu na
lei n°. 76, de 24 de julho de 1838, uma ajuda de custo para ida e volta do professorado e
também “[...] subsidios para a estada do sujeito pelo tempo da instru¢do que nio [excederia]
de dois anos” (CASTRO, 2009, p. 48). Por outro lado, os professores assumiriam o
compromisso, ao termino do curso, de reger a Escola Normal por trés anos consecutivos ou
indenizariam a Fazenda Publica das despesas gastas com eles. Assim sendo os que melhor
aplicassem o método receberiam gratificagdes correspondentes a quinta parte de seus saldarios,

conforme o artigo 2° da Lei n°. 76 de 24 de julho de1838, que assim expunha:

Art. 2°- Nessa Escola Normal ficam obrigados todos os respectivos professores a
instruir-se a fim de ensinarem pelo mesmo método: o professor, que em menos
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tempo mostrar-se praticamente perito no referido ensino pelo progresso, que fizerem
seus alunos. Perceberd mais a quinta parte do seu ordenado (CASTRO, 2009, p.48).

Contudo, se a exigéncia de retribuir na instru¢@o publica o tempo de investimento
do governo na formagdo docente (como contrapartida) foi instituida em lei, mesmo assim
“[...] a medida que os professores [...] concluiam sua formagdo e retornavam para suas
localidades [eles] ndo encontravam meios — fisicos e materiais — para colocarem em exercicio
o conjunto de saberes e de praticas apreendidas por Felipe Condurt” (CASTELLANOS,
2012, p. 227).

Ap6s 30 anos de constituida a primeira tentativa governamental da cria¢do da
Escola Normal baseada no método Lancaster, nascia nas terras maranhenses a segunda
criacdo de iniciativa privada com a Sociedade Onze de Agosto que tinha como fim a
institucionalizacdo da formacdo pedagdgica que denotaria o destaque cultural da Provincia.
Assim,

[...] um curso destinado [aos] professores deu-se sob os auspicios da Sociedade 11
de agosto. Fundada em 1870 por iniciativa particular de um grupo de pessoas
reconhecidas nos meios intelectuais, [tendo] objetivos beneficentes e entre eles
incluia o oferecimento de cursos noturnos gratuitos para os operdrios [...]
(SALDANHA, 1992, p.125).

A Sociedade Onze de Agosto, com incentivo financeiro na governanga de José
Francisco de Viveiros, organizou um Curso Normal, criado pela Lei n°. 1089 de 17 de julho
de 1874 (CASTRO, 2009). Seu primeiro sécio fundador foi o educador, do Partido Liberal do
Maranhdo, Anténio de Almeida Oliveira, evidenciando uma certa aproximacio entre o0s
partidos conservador e liberal em prol da formagdo do professor para a renovacao do ensino
primdrio. Nesse sentido, o Programa de Estudos obedecia as finalidades da instrucdo publica
primdria, com duracdo de trés anos e o pré-requisito para o ingresso era apresentar
comprovagdes de ter sido examinado e aprovado nas escolas inferiores.

No Curso Normal foi abolido o ensino mutuo a favor de prelegdes claras e com
pausas suficientes para os alunos anotarem a matéria. Por outro lado, as matérias para
ministrar as cadeiras foram todas aprovadas pelo governo da Provincia, entre elas: a de
pedagogia — primeira cadeira metodoldgica planejada no Maranhdo. No que diz respeito a
organizacdo das salas seria “para um e outro sexo” como aconteciam em Italia, Prussia,
Franca, e os Estados Unidos; no Brasil, foram as provincias da Bahia, Pernambuco e Rio
Grande do Sul, para as criangas e jovens a partir de 18 anos (OLIVEIRA, 2003).

Nessa perspectiva, o propdsito da co-educacdo dos sexos seria a economia nas

despesas nos espacos das salas de aula, na higiene e na manutencdo escolar tdo dificeis
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naquela época, e a maior idade dos alunos como referéncia no ingresso ao Curso, para
responsabiliza-los pelas condutas de moralidade e de todos os seus atos, dando-os liberdade
de acdo, mas regidos por regulamentos e normas de disciplina que davam indicios de ser
compativel também com o “estudo pedagodgico”; ou seja, partia-se do entendimento de que a
liberdade da vida externa “ndo ¢ incompativel com o estudo pedagogico, e tem a vantagem de
acrescentar-lhe as ligdes da experiéncia e pratica do mundo” (OLIVEIRA, 2003, p. 215).

Curso regido por homens e mulheres com duracgdo de trés anos:

1° ano - aritmética, édlgebra, geometria, trigonometria, fisica e quimica, arte
pedagdgica e gramdtica nacional acompanhada da respectiva andlise. [...]

2° ano - os alunos continuarido os estudos das duas dltimas matérias e estudam mais
geografia e astronomia, fisiologia, teologia natural, anatomia, economia politica e
histéria antiga e moderna, particularmente a do Brasil. [...] 3° ano — elementos de
histéria natural, filosofia moral e politica, musica vocal, caligrafia e desenho
(OLIVEIRA, 2003, p.215).

Além das matérias, o alunado faria exercicios de redacdo e recitacdo, e faria
pritica do ensino ministrando aulas nas classes das diversas escolas, principalmente, na
Escola Modelo anexa ao estabelecimento, sendo necessdrio frequentar a biblioteca popular
para a utilizagdo dos livros do curso como auxilio na aprendizagem. No entanto, Oliveira

(2003, p. 215) sugeria que

Ao lado de cada escola normal deve colocar-se uma das escolas publicas do
municipio. O fim deste apéndice é poderem ali os alunos normalistas como adjunto
do professor exercitar-se na profissdo a que se destinam, e fazer prova assim de sua
capacidade como da sua vocagdo e paciéncia para o magistério.

No decorrer dos anos, aqueles que fossem aprovados em todos os exames, lhes
comprovassem a vocacdo e a moralidade recebiam diplomas com os quais poderiam exercer o
magistério, a principio como substitutos ou adjuntos dos lentes efetivos, depois como
proprietarios de cadeiras, mas providos nelas por meio de concursos. A partir da década de
1880, o Curso Normal foi perdendo forgas e patrocinio dos sécios, assim como do governo
provincial; as aulas para criangas, jovens e adultos operarios que funcionavam na Onze de
Agosto passaram a ficar desertas, pois a populacdo alegava da distancia das casas e a falta de
iluminacdo publica nas ruas.

Nos dltimos anos do Império, o movimento de reformas educacionais nas
provincias brasileiras para que a instru¢do progredisse se dissemina em todas as camadas
sociais. Para que isso se viabilizasse, o primeiro passo seria a formacdo de professores para
atender o contingente populacional das regides. A instru¢do popular era a base para o

progresso social e educacional da nagdo. Os ares do novo momento ocasionaram disputas
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politica partidaria e intervengdes governamentais na instru¢do, € muitos envolvidos estiveram
com as escolas, seja como alunos, pais, professores, inspetores ou delegados literarios.

A universalizacdo do ensino primdrio era um fenomeno consolidado em muitos
paises europeus e nos Estados Unidos da América. Na Inglaterra, Franca e Alemanha de 80%
a 90% das criancas em idade escolar frequentavam a escola. Na base desse processo, 0 ensino
primério adquiriu outra concep¢ao, novas finalidades e uma organizacao diferente do ensino.
Quanto ao método, o individual ou monitorial cedeu lugar ao ensino simultdneo para a
difusdo da escolariza¢do da populacdo e demarcava espago o método intuitivo; temporalidade
em que a mulher encontrou no magistério primdrio uma profissdo, os professores e
professoras tornaram-se profissionais da educacdo em todo o Brasil (SOUZA, 2006).

No entanto, a reforma educacional publica para o ensino primdrio se baseava na
criacdo da escola “em um sé prédio com vastas salas bem arejadas, patios arborizados,
museus escolares, bibliotecas populares, mobilia” dentre outros. Foi a ideia apresentada pelos
professores publicos para a “reorganizacdo do ensino popular”, em 1889. Esta iniciativa
comecou por Sdo Paulo e foi consolidado na reforma da Escola Normal realizada em 1890,
com a criacdo da escola-modelo. Ao iniciar-se a reforma da instrucdo publica pela reforma da
Escola Normal, houve novos processos de ensino, como a ado¢do do método intuitivo; ou
seja, se deu “énfase a formagdo pratica como base para a aprendizagem dos modernos
métodos, o que explica o significado da implantacdo da escola-modelo” (SOUZA, 2006, p.
53).

A escola modelo significaria mais que uma simples escola de exercicios préaticos,
ela deveria ser a instituicdo modelar de ensino primdrio a ser seguido pelas demais escolas
publicas. No Maranhdo, esta foi criada anexa a Escola Normal (lei n° 155, de 6 de maio de
1896) e instalada em 1900, a qual foi destinada a escolariza¢do primdria para meninos €
meninas, no ensino simultdneo € em coeréncia com 0s processos intuitivos de ensino € os
exercicios praticos dos alunos normalistas (SOUZA, 2006), constituindo-se a maior referéncia

de ensino nessa Provincia.
4.4 A Cultura material escolar: o ensino e os métodos de ensino

A escola se constituiu como lugar onde eram apropriados os objetos e foram
postos para funcionar segundo a légica que lhes foi formulada pela entrada no campo escolar.
Desse modo, € por meio dos artefatos escolares que vamos a compreender a dindmica escolar

no Oitocentos.
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Segundo Castro (2011) os diversos meios de acesso a cultura material escolar se
compdem com os livros necessdrios para a organizacdo e o funcionamento da escola, entre
eles: as mesas para aulas de leitura, as cadeiras para assentar os professores e alunos, os
quadros para escrever os contetidos, as réguas e palmatdrias para os castigos corporais € um
relogio para regular o tempo escolar das atividades desenvolvidas pelos alunos, assim como
hordrio de entrada e saida da aula. Por fim, uma variedade de méveis e materiais que
pertenciam ao cotidiano escolar das provincias brasileiras; contudo, essas informagdes eram
extraidas do espaco interno em busca de suas praticas visando o entendimento da cultura
escolar (JULIA, 2001) ou das culturas escolares (FORQUIM, 1993) das institui¢des de ensino
no século XIX.

Em 1874, no governo de Augusto Olimpio Gomes de Castro:

Foram [...] fornecidos utensilios as escolas ptblicas de ensino primdrio das
freguesias de N. S. da Conceigdo e de S. Jodao Baptista da capital, de S. Jodo Baptista
de Vinhais, Turu e Apicum, e bem assim livros em branco para a da vila de
Cururupu, em vista de requisi¢des feitas pelo Dr. Inspetor da instru¢do publica'?’.

Em 1876, o presidente Aratjo Abranches, mandou:

[...] adaptar nas escolas do ensino primario, depois de ouvido o inspetor da referida
instrucdo, o compendio pratico do systema métrico decimal, escrito pelo didcono
Jodo Baptista Rogero Felon. Foi este o movimento havido neste ramo do servigo
publico durante a minha administragfo'?!.

Na provincia do Maranhdo, o regulamento de 1877 traz a redacdo sobre a
aprovacdo em lei referente as condi¢Oes estruturais para o funcionamento das aulas da
instrucao publica e os utensilios para o desempenho das atividades e praticas pedagogicas,
definindo primeiramente, na secdo I, as condi¢des das escolas que funcionariam em “casas
que [reunissem] boas condi¢des higi€nicas expressamente construidas para esse mister, com
sala bem ventilada e espacgosa [...], € nas localidades onde nao houver [...] o professor com a
aprovacdo do Delegado Literario, [alugaria] a que [reunisse] as condigdes” (CASTRO, 2009,
p. 415). No entanto, apesar das alteracdes aprovadas por esse regulamento, as condi¢des
arquitetonicas das escolas ndo mudaram e as pequenas reformas foram feitas em algumas
escolas na capital e no interior por particulares. As justificativas dos Presidentes centravam-se
na falta de verba publica e “a iniciativa particular que tdo auspiciosamente se tem manifestado
nesta provincia no louvdvel intuito de promover a instru¢do do povo, se deve a criacdo da

Sociedade Promotora da Instrucdo popular [...]"1?.

120 Relatério-Augusto Olimpio Gomes de Castro -18/04/1874.
121 Relatério-Aratijo Abranches -17/01/1876.
122 Relatério - José Francisco de Viveiros —27/11/1874.
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Mesmo assim, nessas condi¢des arquitetdnicas das escolas, a expansao do ensino
no Maranhdo ja vinha ocorrendo desde a aprovacdo da Lei de 15 de outubro de 1827, primeira
e Unica lei geral relativa ao ensino elementar no Brasil imperial, que determinava a abertura
de escolas de primeiras letras nas cidades, vilas e lugares mais populosos do Império, além de
constituir-se “o primeiro dispositivo legal que abordava a questio de método de ensino no
pais, tornando obrigatorio nas escolas brasileiras o0 mutuo” ou monitorial (VIVEIROS, 1936,
p.10) %, preconizado na Inglaterra, Franca e em outros paises europeus, por Lancaster e
André Bell, chegando aos paises da América Latina na primeira metade do século XIX. Até
entdo, “grande parte dos professores de primeiras letras, principalmente no meio rural,
adotavam o método individual ou simultaneo” (BASTOS; FARIA FILHO, 1999, p. 96).

Para o melhoramento desse cendrio e uniformizacdo das ideias € pertinente
tecermos consideragdes a respeito dos conceitos relativos a método de ensino a ao modo de
sua operacionalizacdo. Partimos da concepcio pedagdgica de método de ensino de Oliveira
(2003), na qual seria “o complexo de meios que o professor emprega” para promover e
conseguir o progresso dos seus alunos a partir de programas pré-estabelecidos (técnica de
ensino). O modo de ensinar, por outro lado ¢ a maneira “como sdo transmitidos os
conhecimentos em atencdo ao nuimero de alunos, a disposicdo da escola e aos hédbitos do
professor” (OLIVEIRA, 2003, p. 231). Se o docente conduz a um s6 aluno, a muitos ou a um
nimero tdo grande que de todos ndo possa cuidar, em cada um desses casos € mister empregar
diversas maneiras de ensinar, o que sustenta a divisdo do modo de ensino em individual,
simultineo e mutuo (monitorial).

Sendo assim, era pertinente uniformizar o modo de ensinar nas aulas primdrias
por meio de um método que atendesse a forma de socializagdo entre alunos e os professores,
com espacos fisicos condizentes as praticas pedagdgicas. Nessa dire¢do, em se tratando das
casas, prédios escolares e o ensino publico primario concebido na provincia maranhense,
percebemos as inadequagdes das salas de aula para os professores ministrarem suas
atividades, com iluminacdo inadequada, pouca ventilacdo, paredes sujas, insuficiéncia de
bancos e mesas, dificultando o desenvolvimento da crianca no processo de ensino-

aprendizagem. As escolas de meninos e meninas eram separadas, funcionando em casas e

123 Viveiros, em obra divulgada em 1936, encontrou no livro de anota¢gdes do Liceu escriturado em 1838, que
“de 14 escolas que tinhamos passou a 24, assim distribuidas: duas na capital e uma em Alcantara, Arari,
Brejo, Caxias, Guimardes, Icatu, Mearim, Mon¢do, Paco do Lumiar, Pastos Bons, Pinheiro, Itapecuru,
Rosdrio, Sdo Bento, Sdo Jodo de Cortes, Sto. Antdnio e Almas, S. Vicente Ferrer, S. Miguel, Tutoia, Vinhais,
Viana e Vargem Grande (CASTELLANOS, 2012).
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locais distintos, de acordo com o sexo, € “sobre a porta da escola uma inscri¢do em tabuleta
[declarava] o ensino de que sexo ela se destina”!?*.

A partir de 1870, segundo Faria Filho (2000) e Oliveira (2003), a vertente da
discuss@o sobre os métodos no modo de organizagdo dos alunos por classe sofre uma
definitiva inflexdo no meio educacional brasileiro, sobretudo a partir da divulgacdo e
apropriacdo das ideias e experiéncias do educador Jean-Henri Pestalozzi. O curso da
discuss@o muda para as relacdes pedagdgicas do processo de ensino e aprendizagem do aluno,
assim, os debates se articularam em torno do chamado método intuitivo.

A renovagdo do ensino primdrio deveria fundar uma nova realidade educacional
no Brasil substituindo a indcua escola de primeiras letras, pelas inovacdes da modernidade,
com um ensino renovado na forma escolar de socializacio e um programa de ensino que
contemplasse o conteido a um método direcionado e correlacionado ao processo de ensino-
aprendizagem. Acerca da organizacdo da administracdo dos Presidentes de Provincias sobre
aspectos educacionais, as leis e os regulamentos determinavam as especificidades para a
instrucdo publica primdria nas regides brasileiras desde o Ato Adicional de 1834, que o
Ministério imperial vinha se eximindo de interferir no ensino primadrio, considerado atribui¢do
dos governos provinciais. Dessa forma, o Maranhdo apresentava os seguintes critérios
normativos em leis e regulamentos.

No regulamento de 1854, elaborado de acordo com o § 2 do artigo 15 da Lei n°
234, de 20 de agosto de 1847, que autoriza a Inspetoria da Instru¢cao Publica a reorganizar o
ensino elementar e secundario de toda a Provincia, diferentemente do anterior (1844), traz o
cargo de Delegado Literdrio para contribuir com a inspecdo das aulas nos seus distritos,
constituindo-se também o cargo dos professores adjuntos e substitutos e o regime de ingresso,
permanéncia e funcionamento do ensino primdrio, secunddrio e particular.

Quando em 1874 € aprovado um novo regulamento, ficam mais delimitados nos
capitulos, as especificidades do ensino primdrio, como por exemplo, a divisdo da instru¢cao
primdria em escolas de primeiro e segundo graus. Quanto a idade, se determinava que os
alunos deveriam estar compreendidos em uma faixa etdria, limitada rigidamente conforme os
graus de ensino. A populacdo livre, apta para frequentar as escolas de ensino primdrio,
deveriam ser maiores de sete anos. A demarcacdo da idade € indicativo da existéncia de
determinada percepcdo sobre as diferentes fases do desenvolvimento da vida humana que

implicavam na aprendizagem.

124 Regulamento para as Escolas publicas de Primeiras Letras da Provincia-1877.
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Para além da divisdo entre livres e escravos, criancas, jovens e adultos, a
legislacio da Instrucdo Publica maranhense estabelecia outras distin¢des, decretando as
diversas hierarquias daquela sociedade. O Regulamento estabeleceu a obrigatoriedade do
ensino primdrio de 1° grau, sob pena de multa de 10 a 30 mil réis aos pais ou responsdveis por
criancas que, nesta faixa de idade, ndo recebessem a instru¢do primdria, providenciando
também a criacdo de um Conselho da Instrugdo Publica.

Com relagdo a instru¢do destinada as meninas, nao existiram alteragdes, a elas
eram destinados apenas o que ja foi citado: as primeiras letras (ler, escrever e contar),
significando ensinamentos suficientes, acrescidos das aulas de bordados, agulha e costura. De
um lado, a formacdo da mulher visando a vida doméstica era o ideal da instru¢cdo priméria
feminina em detrimento da publica, reservada aos homens. Por outro lado, era preciso
ingressar no mercado de trabalho a populacdo feminina livre e pobre ou as desvalidas para
manterem-se quando saissem dos abrigos e asilos ap6s a maior idade. Bom caminho era o
magistério!

Nesse mesmo ano de 1874 era aprovada a lei n° 1089 de 17 de julho de 1874 para
auxiliar o Curso Normal da Sociedade Onze de Agosto, na presidéncia de José Francisco de
Viveiros, dando indicios de melhorias para o magistério. Deduzimos que houve a
preocupacdo das associacdes filantropicas e de alguns Presidentes com o ensino
profissionalizante para formar o professor e a professora, pretendendo-se criar também a
carreira do magistério feminino'’.

Em 1877 houve nova substitui¢do e aprovacao do regulamento do ensino priméario
publico pela governanga de Francisco Maria Correia de Sa e Benevides junto ao Conselho da
Instrucdo Publica'?®. Essas modificagdes tiveram poucas alteracdes, porém ficam mais
definidas e delineadas as condicdes estruturais para o funcionamento das aulas das primeiras
letras e dos utensilios necessdrios para desenvolver as praticas pedagdgicas nas escolas do

Maranhao, definindo-se entre eles os objetos:

Um armdrio, trés cadeiras (para o professor e pessoas que visitarem a escola) uma
mesa para o professor e as pessoas que forem precisas para os alunos, bancos para
estes, um relégio, uma companhia, um quadro preto de madeira, esponja, esponja e
giz para os exercicios aritméticos, uma colecdo de pesos e medidas do sistema
métrico decimal, traslados, 14pis, canetas, penas, réguas para escrita, cabides para
chapéus, potes e vasilhas menores para dgua, dois livros para matriculas dos alunos
e para registro dos inventdrios dos objetos das escolas, e tudo o mais que o inspetor

125 Ver a categoria ENSINO (quadro n°12), notamos entre o periodo de1869-1889, a incidéncia nos Relatérios
sobre o “ensino das meninas”.

126 Ver o art. 82, § 3°. Do Regulamento de 06/07/1874 que trata das incumbéncias ao Conselho da Instrugio
Publica e dar outras providencias (CASTRO, 2009, p. 409).
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da instru¢@o ptblica julgar precioso. [Além disso] duas esferas, um mapa mundi,
uma carta do Brasil e outra do Maranhdo para as explicagdes geograficas'?’.

Em se tratando das especificidades do ensino primério e a concessdao de objetos
para a escola, percebemos que a legislacdo maranhense (leis e os regulamentos) ao longo do
Oitocentos outorgou concessdes para a aplicacdo dos artefatos ao ambiente escolar dando ares
de um bom funcionamento das escolas, mas a maioria continuava usando “bancos
improvisados no formato de caixotes para assento dos alunos, um caixdo servia de cadeira
para o professor, ¢ uma banda da porta [usava] de mesa aos alunos” (VIVEIROS, 1936,
p.126-127). No entanto, em 1878, um ano apds a publicacdo desse Regulamento, no relatério
de Graciliano Aristides do Prado Pimentel, apresentava o inspetor Tibério César de Lemos os
oficios dos professores reclamando a “[...] falta de utensilios para as escolas” e este presidente
justificava que “[...] ndo [lhe] foi possivel mandar fornecé-los por ndo comportar a despesa a
verba consignada a lei do or¢amento vigente”!2%.

Em 1885, sete anos apds a publicacio do Regulamento de 1877, na
correspondéncia oficial do presidente Carlos Fernando Ribeiro, sob a informag¢do do inspetor
Antonio Jansen de Matos Pereira e Delegados Literdrios dos distritos, nos oficios dos
professores continuavam as reclamagdes sobre a falta de material da leitura (livros) e da
escrita (lapis, papel para escrever, tinteiro, lousa, esponja) '*. Para Viveiros (1936, p. 126),
em um ponto, “[...] deixou de ser eficiente a acdo construtora do Conselho [da Instrugdo
Publica], no fornecimento do material escolar”, mas percebemos que aos conselheiros
competiam organizar e avaliar o or¢camento, mas a execucdo e autorizacdo para o
fornecimento dos utensilios incumbia aos Presidentes. Notamos também, que para a melhoria
da instrucido no Maranhdo era preciso o fornecimento dos materiais, a uniformidade dos
métodos de ensino, dos compéndios a serem utilizados pelos professores na aplicacdo dos
conteddos e os utensilios escolares, assim como investir na formagdo dos professores como
estratégia para despertar o interesse pela docéncia nas aulas de primeiras letras.

Para Castellanos (2012, p. 241),

Como forma de minimizar a caréncia de utensilios nas escolas, o governo provincial
vai estimular os professores e os agentes educativos principalmente, aqueles que
trabalham nas vilas, povoacdes e cidades mais distantes da capital, porém mais
présperas como Caxias, Alcintara e Viana, a mandarem confeccionar de preferéncia
os objetos e os mobilidrios para as suas aulas com os recursos naturais da prépria
regido, tratando de economizar nos custos com as confec¢des, como também no
quantitativo da remessa desses materiais enviados de Sdo Luis para outras
localidades, garantindo assim o funcionamento das escolas nos interiores do

127 Regulamento da Instrugdo Publica -1874.
128 Relatério - Graciliano Aristides do Prado Pimentel -11/11/1878.
129 Relatério - Carlos Fernando Ribeiro — 16/05/1885.
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Maranhdo e instigando sua independéncia material do governo como meio de
expandir o ensino publico (Castellanos, 2012, p. 241).

Aos meninos pobres, alguns particulares e o governo forneciam vestudrio e
material escolar, obrigando os pais a garantirem instrucido elementar aos seus filhos. Apds
frequentarem as aulas de primeiras letras, os meninos seriam enviados aos Arsenais de
Marinha e de Guerra ou as oficinas ptblicas ou particulares para a aprendizagem de oficios

que lhes garantissem o sustento e o trabalho.

A Casa dos Educandos Artifices vem prestando servicos aos meninos recolhidos
pobres e desvalidos de toda a provincia maranhense desde 1841, e em outras
Provincias do nordeste como, por exemplo, do Pard e do Ceard. Nessa casa oferecem
[as] criangas alimentacdo, vestimenta e tratamento de moléstias; aprendem instru¢io
das primeiras letras, Geometria ¢ Mecénica aplicada [as] artes e no¢des gerais de
Aritmética e Algebra, aula de misica e instrumentos de corda, principios religiosos e
oficios; também a instru¢do militar, que é dada pelo diretor e pedagogo dos
educandos. A indumentdria desses meninos era composta de trés jogos de jaques de
brim, calgas ditas e camisas de algoddo, um par de suspensérios, um boné de
formatura, um dito para o servigo ordindrio, uma gravata e seis pares de sapatos. Por
falta de salas no Liceu, em algumas dependéncias funcionam cadeiras do ensino
secunddrio, por exemplo, Francés, Latim e Desenho!*,

José Francisco de Viveiros, no seu relatério de 1874 cita a Sociedade Promotora
da Instru¢do Popular e a Sociedade Promotora da infancia desvalida, ambas contribuindo e
“[...] prestando reais servicos. A iniciativa foi louvavel [pelo intuito de] promover a instrugcao
do povo livre e pobre [...]"13!. A Associacio se propunha a distribuir gratuitamente as familias
necessitadas o vestudrio e o material escolar necessarios, garantindo também o atendimento
médico e o abastecimento de remédios para evitar as epidemias e doencas que, versavam
como um dos empecilhos para que as criangas dessas familias ndo frequentassem as escolas.

A disposicdo da iniciativa privada de criar Sociedades, FundacOes, Asilos e
Associacgoes filantropicas (leigas e religiosas) ndo foi direcionada apenas para as criangas,
também houveram propostas que foram veiculadas e materializadas por essas entidades em
todo o pais, para educar e instruir os jovens e adultos, os trabalhadores e operarios pobres. Na
provincia do Maranhdo, a Sociedade Onze de Agosto, o Asilo de Santa Teresa, a Caixa de
Benfeitorias, a Sociedade Propagadora da Instru¢do (na cidade de Guimardes), as
Associacdes, as Colonias dos Indios e as institui¢des que amparavam brasileiros (cearenses,
piauienses, entre outros conterraneos) e alguns migrantes (incidéncia maior dos portugueses,

pois de outras nacionalidades preferiram o sul e sudeste do Brasil), assim como escravos

130
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Regulamento da Casa dos Educandos dos Artifices-1841.
Relatério - José Francisco de Viveiros-1874.
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libertos, os indigentes e muitas familias pobres foram exemplos de iniciativas particulares em
beneficio da instrucdo e educacio popular'2.

Em relagdo as aulas do sexo masculino e feminino, o presidente Luis de Oliveira
Lins de Vasconcellos sugeria a co-educagdo dos sexos como um sistema de vantagens
experimentadas em outros paises, ja que, como foi dito anteriormente permitiria “[...] realizar
nesta Provincia [0o] melhoramento no ensino com a economia nas despesas das escolas”!??,
Segundo Oliveira (2003), o governo deveria abolir a distincdo de escolas para meninos e
meninas, estabelecendo a frequéncia comum. As razdes incontestaveis da co-educacido eram
“de economia”, “moral” e “politica”: 1) de economia, porque mostrava que era o sexo € ndo o
numero de criancas que os separavam, havendo poucos alunos frequentando vérias aulas, uma
unica sala para todos seria bastante; de moral porque era um bem para a conduta dos alunos e
dos costumes de uns e dos outros, conservando-se puros e isentos de malicias; 3) de politica ja
que torna a instru¢do mais geral e os costumes mais amigaveis e mais doces. Deste modo,
esses beneficios seriam desconhecidos onde os homens se educam longe das mulheres, sem
desconsiderar que as que despesas se tornavam duplas e os resultados insatisfatorios; isto €,
“o menino sempre tem certa rudeza. A menina nunca deixa de olhar com a prevengdo que
merece um inimigo matreiro e capaz de aproveitar todas as ocasides. E por isso [que] quando
crescidos se encontram ou se repelem [...]” (OLIVEIRA, 2003, p.116). Em outras palavras,
esse modelo de escola oportunizaria uma convivéncia proveitosa entre os sexos, além de ser
medida pela de contengcdo de gastos, devido ao irrisério numero de alunos que estavam
frequentando as escolas publicas primérias.

A escolha de livros, papel e de todos os demais artefatos escolares para as escolas
da capital, assim como as do interior era feita a cada inicio do ano letivo por meio da lista
elaborada pelos professores, Inspetores e Delegados Literdrios que orcariam as despesas
gerais a serem enviadas para a Inspetoria e o Conselho da Instru¢do Publica dava o parecer
final. Além de todo material era preciso a vestimenta e sapatos; os necessitados e indigentes
eram identificados para receberem roupas, calcados e materiais para se apresentarem
decentemente vestido a aula'**.

Os livros aprovados, indicados e adotados deveriam ser usados pelos professores

“obrigatoriamente em suas aulas nas escolas publicas”!'**; porém, quando o professor admitia

132 Relatério - José da Silva Maia-1870; Relatério - José Francisco de Viveiros-1874; Relatério - Carlos

Fernando Ribeiro — 16/05/1885.
133 Relatério - Lufs de Oliveira Lins de Vasconcellos — 24/07/1879.
134 Regulamento da Instrugdo Publica - 1874, Art.52. Ver Castro (2009, p.405).
135 Regulamento da Instrugdo Publica - 1874, Art.58. Ver Castro (2009, p.406).
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na escola compéndios ou livros ndo autorizados estava sujeito a pena de repreensao por
negligencia no cumprimento de seus deveres'*. Os livros indicados, adotados e usados para
as aulas de ensino primario até a década dos 60 do século XIX eram de procedéncia de paises
como Portugal e Franca e em menor quantidade vieram dos Estados Unidos e da Inglaterra,
como também da cidade do Rio de Janeiro e algumas excecdes de autores locais como a
Gramdtica de Felipe Cundurd e a Gramdtica Portuguesa de Antonio da Costa Duarte
(CASTELLANOS, 2012). Livros que geralmente foram adquiridos pelos professores nas
casas comerciais de Sao Luis. Lentes do Liceu ou mestres das primeiras letras que
encomendavam ou solicitavam a Inspetoria da Instrucdo Publica, mas, nem sempre foram
atendidas suas peti¢des pelos agentes. Outra maneira de circula¢do dos livros escolares era a
autorizacdo concedida aos inspetores pelos Presidentes da provincia do Maranhdo a fazerem
compras deste material e depois ser descontado do tesouro publico (CASTELLANOS, 2012).

A partir da década de 1860, algumas obras foram produzidas pelos professores da
Provincia, com predominio para aqueles que ministravam aula no Liceu como Sotero dos
Reis, Jodo Antonio Coqueiro, Antdnio Marques Rodrigues, sendo impressos nas diversas
tipografias locais, entre elas, a de Belarmino de Mattos e de Frias (as duas mais destacaveis)
com obras destinadas, na sua maioria, ao ensino primdrio: a Gramdtica Portuguesa, de Sotero
dos Reis (1871); Curso elementar de matemdtica. Teorico e prdtico. Tomo II, de Joao
Antdnio Coqueiro (1874); Primeiras Nogoes de cdlculo (adotado pela escola para adultos e
pelas Escolas de Primeiras Letras) de Jodo Antdnio Coqueiro (1871); O livro do Povo, de
Antonio Marques Rodrigues, divulgado no governo de José da Silva Maia e Cincinnato Pinto
da Silva (1861/1°, 1881/9°); o Compéndio da Gramdtica Philosophica da Lingua Portuguesa,
de Antdnio da Costa Duarte (1877), entre outros (CASTELLANOS, 2012).

Em se tratando dos métodos de ensino aplicados nas escolas primaérias
maranhenses, o individual em meados da década de 1870 foi enfraquecendo, pois ndo existia
um programa definido, as aulas eram ministradas individualmente ndo tendo homogeneidade
nas atividades e a repeticao do contetido ndo garantia a aprendizagem (BASTOS, 1999). O
método mutuo no Brasil, por outro lado, foi baseado no ensino dos meninos e das meninas por
eles mesmos, tornando-o oportuno numa época em que predominava a falta de professores
(CARDOSO, 1999), sem perdermos de vista que os escravos de ambos os sexos e os militares

o experimentaram também,; isto €, aprenderam a ler, escrever e contar e se tornaram monitores

136 Regulamento da Instrugdo Publica - 1874, Art.61. Ver Castro (2009, p.405).
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nas escolas/aulas de primeiras letras no Rio de Janeiro e de outras provincias pela influéncia
francesa e inglesa na sua operacionalizacdo.

O programa de ensino se sustentava em que cada matéria ministrada nas escolas
repousava sobre instrucdes precisas e detalhadas que se encontravam nos guias que faziam
referéncia ao método. Cada programa era dividido em oito graus hierarquizados e em oito
classes diferentes. Compreendia para os meninos a leitura, a escrita e o célculo, e para as
meninas, além destes conteddos, a costura. Assim, o trabalho em cada classe era dirigido por
um aluno no papel de instrutor, que se distinguia dos outros pela capacidade individual de
apreensdo dos contetdos e pelos bons resultados nas avaliagdes, o qual recebia orientagdes
diretas do professor, a0 mesmo tempo em que era responsdvel pelas indicacdes que deveria
dar a cada monitor ou decurido. O professor seguindo determinado programa pré-estabelecido
(licoes e material) com procedimentos de ensino (silabacdo, soletracdo e/ou aritmética
mecanica), antes do inicio da aula, explicava e fazia indica¢des particulares ao instrutor para
serem passadas aos monitores e dos demais alunos a escola (CARDOSO, 1999).

Nesse sentido, enquanto nos métodos individual ou simultineo, o agente de
ensino foi o professor; no mutuo, a responsabilidade era dividida entre o professor € o
instrutor visando a democratizacdo das fungdes nas estratégias de ensinar, sendo que a
principal meta a ser alcangada era a de instruir meninos € meninas para que se tornassem
mestres na propria escola ou em outras (LESAGE, 1999; LINS, 1999).

As diferencas de procedimentos pedagdgicos entre os trés modos de ensino
mostram que tanto no individual como no simultaneo inexistiam programas pré-estabelecidos
sobre o planejamento das li¢cdes aplicadas ao alunado, diferentemente do que acontece na
dindmica estabelecida no ensino monitorial. O mutuo associava leitura e escrita utilizando
técnicas e instrumentos, como por exemplo, a arddsia (lousas), materiais diddticos novos
como tabuinhas de areia, quadros de ensino e a escrita no papel; no entanto, se os outros dois
métodos tinham em comum com o mutuo o uso de lousas com os mesmos fins, na contramao
se nos dois primeiros prevalecia a utilizagdo dos livros no auxilio deste ensino, no terceiro
este suporte foi abolido quase por completo, ndo se utilizando punicdes fisicas, prezando pelas
recompensas € compensagdes; ou seja, esses trés modos de ensino proibiam qualquer
recreacdo, repouso ou lazer do educando na escola (BASTOS, 1999; FARIA FILHO, 1999;
LESAGE; 1999; VILLELA, 1999).

Para Bastos (1999), Faria Filho (2000) e Villela (1999), embora as vantagens do
método mutuo fossem favordveis por instruir a populacio em massa combatendo o

analfabetismo e supostamente suprir a falta de formacdo de professores para o magistério
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primadrio, os obstdculos em relacdo a sua implantacdo eram mais destacdveis quanto a falta de
prédios escolares adequados e de material necessdrio; a auséncia de instituicdes que pudessem
formar professores para tal fim.

Parece-nos crer que o método de ensino mutuo nao era adequado para as
provincias brasileiras, mesmo assim os governantes maranhenses aprovaram artigos da lei de
n° 920, de 21 de julho de 1870 e do primeiro regimento interno da escola primdria de 16 de
junho de 1877 dando indicios do provimento e permanéncia desse modo de ensino durante o
periodo mondrquico (CASTRO, 2009, p. 418). O regimento interno de 1877 organiza as
escolas em seus cinquenta e um artigos, prescrevendo desde a estrutura escolar, passando pela
figura do professor e finalizando na distribuicdo dos hordrios de funcionamento da escola. O
grande destaque desse regulamento € o artigo 24, que traz na redacdo o emprego nas escolas
maranhenses do uso do “método de ensino mituo ou misto”.

Por outro lado, assim como no Brasil, na Europa e na América criticas foram
feitas ao método lancasteriano pelo fato de ndo haver estrutura fisica e, docentes preparados
para desenvolverem as atividades do método. As criticas centraram na incompeténcia dos
monitores, no sistema empirico e pritico fundamentado em procedimentos mecanicos,
desprovidos de valor educativo; na inculcacdo de receitas e férmulas; na transmissdo de
conhecimentos superficiais e improdutivos que ndao levavam os alunos a reflexdo e nado
desenvolvia a inteligéncia.

O método intuitivo, conhecido também como licdes de coisas, consistiu no nucleo
principal da renovacgdo pedagdgica. Esse método racional constituiu-se em um principio geral
abrangendo todo o programa de ensino e ndo em um assunto especifico. As licdes de coisas
foi assunto destacado nas conferéncias de reforma de Ledncio de Carvalho de 1879, como
ponto de partida para a apropriacdo das ideias e experiéncias do educador. Enfim, o curso da
discussdo muda para as relagdes pedagdgicas do processo de ensino e aprendizagem do aluno,
articulando-se os debates, em torno de muitos paises como na Franca, Bélgica, Suécia, Itlia,
nos Estados Unidos e na Alemanha, que ja se encontrava obsoleto (SOUZA, 2000).

Esse método era a esperanca na superacdo do ensino repetitivo, cansativo,
enraizado na memodria que se praticava nas aulas de Primeiras Letras nas Provincias do
Império e prezava por uma educacdo integral do individuo. O professor Jansen Matos em
1885, no cargo de inspetor da instru¢do publica maranhense se referia ao programa do
Regulamento de 2 de junho de 1874 que estava deficiente, citando a educacdo fisica, a

quimica, a higiene e outras modernidades, na medida em que questionava e justicava:
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Porque ndo se estabelece nas nossas escolas a gindstica, base da educagao fisica [...],
ndo hé inteligéncia ldcida, nem vontade firme sem ter por base a sanidade do corpo
[...].

Por que ndo dar nas escolas — por meio de um estudo conveniente — nogdes de fisica,
quimica e histéria natural? Por que negar aos meninos nog¢des gerais dos deveres do
homem e do cidaddo? Por que ndo lhes falar de higiene? [...] politica? [...] economia
social?

Por que desprezar a musica e o canto, e essas licdes de cousas de que tanto falam os
educadores [nas conferéncias pedagdgicas]? Dotaria as nossas escolas de um
programa mais amplo e mais conveniente, dividindo-as em trés graus distintos:
preliminar ou infantil, elementar ou do 1° grau e complementar ou 2° grau, pelos
quais se distribuiria convenientemente dosadas, as matérias [...] (VIVEIROS, 1836,
p. 147-149).

Sobre esses questionamentos do programa de ensino primdrio, Jansen Matos
mostra a emergéncia de novos modos de ensino e métodos de ensino discutidos nas
Conferéncias Pedagédgicas no Maranhdo e em algumas provincias do Brasil. Ao lado dessa
organizacdo pedagdgica, desejava o inspetor de instru¢do publica ver a instrucdo primdria
maranhense recheada de assuntos que falavam a respeito da pedagogia e das melhorias dessa
dinamica escolar. Na mesma linha de raciocinio, o Presidente José Bento de Aratjo (Falla de
18 de marco de 1877) anunciava sobre os museus escolares, as bibliotecas, as caixas
econOmicas, as caixas das escolas, os jardins de infancia ou escolas infantis, e, indo mais
longe, abordavam as questdes dos edificios para os estabelecimentos do Maranhdo. J4 entdo
eram teses vitoriosas a instru¢do normal, a obrigatoriedade do ensino e a liberdade no
exercicio do magistério.

A educacao integral converteu-se no primeiro fundamento pedagdgico sistematico
para a selecdo de conteudos da escola priméria. Essa renovagdo pedagdgica ndo alterou,
contudo, o cardter de distin¢do de classe, proprio da educagdo burguesa: o ensino secundario
de cultura geral para a formagdo dos filhos das elites e o ensino primério voltado para a
formacado dos trabalhadores que era a maioria da populacdo pobre e livre do Império. Com a
expansdo da escolarizacdo a partir da década de 1870 houve a necessidade de ado¢do de
novos métodos, e nesta época, foi difundido o método intuitivo, chegando ao Maranhao por
meio das Conferéncias pedagdgicas ministradas por Antonio de Almeida Oliveira, tomando
outras dimensdes as relagdes educacionais quanto a organizacdo escolar e a forma de
socializac¢do do ensino, referenciando os modelos e as modalidades escolares.

A formag¢do humana, os valores culturais e os politicos passaram a ser
considerados nas Conferéncias Pedagégicas para os professores. Diante de tantas proposi¢des
inovadoras hd o surgimento de manuais destinados a orientar o uso dos novos materiais na
pratica pedagdgica. Nesse propodsito, o livro tem outra fun¢do diferenciada na instrucdo, pois

ndo era mais utilizado para memorizacdo das licdes, e torna-se o material essencial para o
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professor, expondo um modelo de “procedimentos” para a elaboracio das atividades e tarefas
que “[representavam] a orientagdo metodoldgica geral prescrita, justificando a proliferagdo
desses manuais no periodo” (VALDEMARIN, 2006, p. 92). Método que pretendia direcionar
o desenvolvimento da crianca de modo que a observacdo produzisse o raciocinio, tornando
indissocidvel o pensar e o construir. Por isso, todas as atividades propostas na escola pelo
professor deveriam estimular o aprimoramento da observacdo e da inteligéncia, consistindo
em imitacOes das formas e dos objetos existentes no cotidiano da crianca, por exemplo, os
jogos, os cubos, os anéis e mosaicos, permitindo reproduzir construcdes, méveis e utensilios

familiares aliados ao prazer na aprendizagem (VALDEMARIN, 2006).
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SECAO 5 - CONSIDERACOES FINAIS

Chegando ao fim deste percurso investigativo identificamos que o periodo
histérico estudado se configurou a partir de diversas reformas educacionais. Na garimpagem e
no levantamento dos relatérios notamos que os presidentes da Provincia maranhense
publicaram Leis e Regulamentos para reestruturar o ensino primério, bem como discutiram
e/ou lamentaram seus problemas, propdsitos e perspectivas de melhorias para o campo da
instrucao publica Oitocentista.

Na segunda metade do século XIX, o Brasil passava por conturbado cendrio
politico e os discursos presidenciais se detinham para bom funcionamento dos ramos dos
negocios publicos como fator de manutencdo da ordem. O propdsito do governo era assentar a
populacdo ao padrdo de sociedade civilizada que vinha sendo estabelecida, organizada e
sistematizada sob a forma de Estado. A escola entendida como o lugar onde se poderia
desenvolver a populacdo pais via o ensino popular, principalmente, da clientela livre e,
também da camada mais pobre das provincias brasileiras. No Maranhao nao foi diferente, pois
os governantes acompanhavam as determinacdes gerais que vinham da Corte (NOGUEIRA,
2012).

Nesse cendrio € que rebuscamos e construimos da dos relatérios tomados como
fontes nosso objeto de investigacdo “A instrucdo publica primdria nos discursos dos
presidentes da provincia do Maranhdo Império no periodo de 1870 a 1889”. Conforme
Karnal e Tatsch (2009, p.13), a fonte historica ¢ um documento historico e “[...] todo
documento ¢ uma constru¢do permanente”, pois a importancia do documento se estabelece
com a relacdo dos acontecimentos entre o presente e o tempo decorrido no sentido que o
didlogo com a fonte confere a fatos acontecidos e personagens envolvidas no cendrio. Fato e
documento histérico demonstram nossa visdo do passado, num didlogo entre a visdo
contemporanea e as fontes pretéritas (KARNAL, TATSCH, 2009). Assim, nos debrugamos na
representatividade desses discursos.

Nesta direcdo, destacamos a necessidade de perceber que as experiéncias
educativas ndo se encontram plenamente determinadas pelas formas administrativas ou pelos
regimes de governo. Foi pertinente adotarmos uma perspectiva que considerasse a dindmica, a
pluralidade e a simultaneidade dos tempos sociais e histéricos. Esses discursos representavam
os propoésitos governamentais sobre a necessidade de melhorias e reformas do ensino primario
publico maranhense, sendo similar a situacido das diversas provincias brasileiras ja que todos

os presidentes seguiam os mesmos principios constitucionais. Essa Carta Magna de 20 de
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outubro de 1823 (NOGUEIRA, 2012), foi a principal forma de interven¢do do Estado
Nacional sobre os mandatos dos governantes nas provincias, fortalecendo as relacdes
hierdrquicas e disciplinadoras, mas a partir de 1870, essa situacdo ganha uma nova roupagem
com ares de uma nova era de independéncia. As conferéncias que vinham ocorrendo na
Europa e no Brasil aceleraram o processo de mudanga na conquista de novas medidas para a
administracao publica e consequentemente para a escolarizacao.

O momento iluminista foi favordvel para demarcar novas regras direcionando e
regulamentando a organizacdo escolar em principios mais modernos. O Regulamento de 1874
foi importantissimo para motivar o processo de escolarizacdo maranhense dando ares de
mudancas, tratando da “organizacdo dos estudos” que estava determinada nas bases da
reforma Couto Ferraz (1854-1867)'%7, igualmente, trazendo a divisdo do ensino primario em
duas classes sendo de primeiro e segundo grau; além da obrigatoriedade dos pais, tutores,
curadores ou protetores que tiverem em sua companhia meninos maiores de 7 anos de lhes
garantirem o ensino primdrio e um curriculo basico referente ao grau de ensino, para todas as
criangas indistintamente de etnia ou condi¢ao social seguindo uma divisdo de classe por faixa
etaria para uma melhor aprendizagem, os horarios devidamente definidos enquanto a entradas
e saidas, justificando-se assim a modernidade da educacdo em sua forma escolar de
socializacdo, incentivando uma nova cultura humanitdria em combina¢do com o método de
ensino intuitivo ou Li¢des de Coisas, que visava o ensino por meio dos sentidos.

Nesse periodo, percebemos a necessidade das aulas serem reunidas em um unico
espaco ou por dreas de aproximacao para dinamizar o ensino € a escola; mas, 0os governantes
justificavam nos seus relatdrios a falta de verba nos cofres publicos para construirem casas ou
prédios, mesmo perdurando o problema com a ajuda de particulares. Nesse sentido, as aulas
das primeiras letras continuavam ministradas nas casas dos proprios professores ou espacos
alugados.

Quanto a modalidade escolar de ensino no Maranh&o os intelectuais estavam mais
voltados para um curso primdrio do ensino elementar, pois esse curriculo especifico dava
oportunidade ao aluno do campo desenvolver atividades de profissionaliza¢cdo manual, como
de jardinagem, cozinha e bordados, mecanica, sapataria, alfaiataria, além das aulas de musica
que contribufam para o mundo do trabalho (SOUZA, 2012). Considerando o modelo de
escola mais adequado para o momento histérico brasileiro, Oliveira (2003) sugeriu a co-

educacdo dos sexos vantajosa na economia das salas e no desenvolvimento social dos

137 Ver Saviani sobre “Organizagio dos Estudos” (2006, p. 20).
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individuos sendo amplamente divulgada e efetivadas nas escolas nos Estados Unidos, Suica,
Franca, e no Brasil em Sao Paulo, na Corte, Rio de Janeiro, Parand, Sergipe, Ceard e Piaui. O
presidente José Bento de Araidjo, em 1887-1888, anunciava no relatério que era favoravel a
co-educacao dos sexos para a economia das salas de aula reunindo num mesmo ambiente um
€ outro sexo.

Acreditamos termos tido compreensdo do campo da Instru¢do Publica no
Maranhio oitocentista pelo fato de identificarmos que se ancorou no saber pedagdgico e na
ideia da formacao do professor na teoria e na pratica via método que substanciasse 0 processo
de ensino-aprendizagem. A pedagogia compreendia o0 modo de se organizar e realizar o ato
educativo para as escolas de primeiras letras, a adequag@o dos livros para o ensino primario e
os compéndios para os professores (CASTELLANOS, 2012), os utensilios e os artefatos
culturais (CASTRO, 2014). Dessa forma, representariamos a educacdo como uma prética
cultural, a qual se aplicavam seus fundamentos nas escolas e nas instituicdes de recolhimento,
como por exemplo, o Asilo de Santa Teresa e a Casa dos Educandos Artifices.

Em meio as contribuicbes da Nova Histéria Cultural, destacamos o
desenvolvimento de estudos mais localizados, que passaram a romper com o paradigma de
que a Histéria das grandes regides seria por si sO satisfatéria para explicar a realidade
histérica do nosso pais. Desse modo, pesquisas vém sendo desenvolvidas, levando-se em
consideragdo as caracteristicas e distingdes existentes nas mais variadas localidades do Brasil
e nos mais diferentes tempos histdricos. Esse foi o caso do nosso trabalho dissertativo que
focou os processos que dizem respeito a questdo da instrucdo primdria publica a partir dos
discursos dos Presidentes da Provincia do Maranhio'?®,

Quanto as perspectivas dos Presidentes da Provincia com relagdo a Instrucdo
Publica primaria para melhorarem as condi¢des sociais, culturais, econdmicas e educacionais
do Maranhao no periodo Imperial notamos alguns avancos na administracdo publica no ramo
da instru¢do pelas aprovagdes das leis que contemplavam beneficios relacionados aos
professores, a criacdo de escolas primdrias e profissionalizante, aos métodos de ensino, aos
concursos publicos, além dos meninos da Casa dos Educandos Artifices e as meninas do
Convento Nossa Senhora da Anunciacdo dos Remédios que foram transferidas para o Asilo de

Santa Teresa ganhando melhor estrutura e maior atencdo da instrucdo pelos seus dirigentes.

138 O NEDHEL, Grupo de pesquisa que pertence ao Programa de P6s-Graduagdo em Educagio da Universidade

Federal do Maranhao sob a coordenacao do prof. Dr. César Augusto Castro.
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Contamos também com a Inspetoria da Instru¢do Publica na representacdo de um Conselho
para fiscalizar os componentes escolares.

No decorrer do século XIX verificamos o processo gradual de organizacdo da
escolarizagcdo da populacao livre e mais pobre. Em um primeiro momento, o ensino contribuiu
para retirar a populag@o livre da ignorancia e superar o atraso cultural, em outro, as virtudes
da escola internalizaram hébitos ordeiros, disciplinados e submissos e, por fim a instrucao
redefiniu as relagdes entre o trabalho manual e o intelectual; no entanto, o ensino publico,
para as criancas, os jovens e os adultos operdrios se apresenta com uma nova organizacio a
partir da instituicdo da Sociedade Onze de Agosto com aulas diurnas para criangas € as
noturnas para os jovens e adultos, inclusive o Curso Normal para a formacao do professorado
do Maranhdo no magistério, aberto também a quem quisesse se profissionalizar e tivesse
vocagdo para seguir a carreira (OLIVEIRA, 2003).

A institucionalizacdo da Onze de Agosto foi um ganho qualitativo para a
educacgdo e oportuno para a mulher ingressar no mercado de trabalho, melhorando a qualidade
de vida da populacdo maranhense mais pobre e do interior, pela instrucao dos operarios que
estudavam no contra turno. Esta escola disponibilizava uma biblioteca onde o propdsito era a
frequéncia e uso da populacao.

Ao analisarmos no quadro n° 12, o comportamento das categorias do ensino
primdrio observamos que elas configuram tendéncias para a organizacdo escolar por meio das
reformas via Leis e Regulamentos, mas notamos que estes dispositivos tinham intencdes
centralizadoras e descentralizadoras que impediam algumas medidas. No entanto, percebemos
que, mesmo configurando tendéncias dessa dupla natureza, as transformagdes ndo propunham
grandes impactos e deveriam ocorrer dentro da ordem, talvez por isso operavam-se mudancgas
por meio de reformas. Fazemos essa afirmacgdo, pois mesmo com as medidas de mudancas
que buscavam descentralizar a administracdo e a fiscaliza¢do da instru¢do, ddo indicios que
ndo abdicaram da constitui¢do das Politicas Pablicas Educacionais como garantia de Melhoras
na Instrucdo, consequentemente, na vida social, econdmica e cultural dos individuos.

Pela andlise das fontes percebemos um paradoxo: os relatérios presidenciais
evidenciam as dificuldades de implementacdo das Leis referentes a instru¢do, e por outro
lado, as reformas da instru¢do continuavam acontecendo e sendo realizadas; ou seja, mesmo
que muitas das vezes essas leis ndo se concretizassem por meio das novas medidas

legislativas, estas continuavam a ser elaboradas. Uma das possiveis explicacdes se deve as
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3 ndo sé6 no Maranhio, mas

diversas mudancas no cargo da presidéncia da Provincia'
comumente em todas as provincias brasileiras. Por sua vez, esse quadro de mudancgas
constantes no poder politico maranhense, pela alternancia entre conservadores e liberais,
implicava em outras propostas educacionais, feitas pelos Presidentes, bem como na sangdo de
medidas legislativas propostas e votadas pela Assembleia Provincial.

O diferencial estava na governanca de alguns presidentes visiondrios do Maranhdo
que passaram mais tempo no mandato e se preocupavam com o desenvolvimento educacional
da provincia proporcionado oportunidades de escolarizagdo da populagdo, principalmente a
mais necessitada. Assim, os presidentes José da Silva Maia, Augusto O. Gomes de Castro,
José Francisco de Viveiros, José Pereira da Graca, Cincinnato Pinto da Silva, Carlos
Fernandes Ribeiro, e outros em a alianca com algumas autoridades da elite intelectual local,
por exemplo, Antonio de Almeida Oliveira, Jeronimo José de Viveiros faziam a diferenca na
governanca da regido. Enfim, por meio da pesquisa, foi possivel notar vdrias iniciativas dos
governantes maranhenses no século XIX para a organizacdo da instrucio, percebendo que as
maiores vantagens foram os regulamentos especificos para a instru¢do publica. Nesse sentido,
acreditamos que este trabalho dard oportunidade de acrescentar detalhes, atos e fatos que
propicie a continuidade de outras pesquisas, considerando nossas ideias ndo conclusivas, ja

que estamos convictos e cientes de que langamos um outro olhar sobre o periodo.

139 Ver o quadro n° 2, referente ao Fluxo de mandatos dos Presidentes da Provincia do Maranhiio Império no
periodo de 1870-1889.
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APENDICE A - Leis e Regulamentos aprovados pelos Presidentes da Provincia do Maranhdo Imperial.

LEIS E REGULAMENTOS - RELATORIOS DOS PRESIDENTES DA PROVINCIA DO MARANHAO
ENSINO PRIMARIO
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Lei N°. 920, de 21/07/1870 (Reforma da instrug&o)
Lei N° 846, de 13/07/1868 (Criagao de Cadeiras) X
Regulamento de 2/02/1855 (Suspens&o de professor) X
Regulamento de 2/02/1855 (Nomeagéo de professor) X
Lei N° 922, de 22/07/1869 (Restabelecimento de cadeira por Portaria 09/08/1870)
Lei N° 864, de 05/08/1868 (Suspenséo de exercer o magistério)

Lei N° 918, de 20/07/1868(T ransferéncia das meninas do Asilo de Sta Teresa para o
Recolhimento de NSA e Remédios)

Lei N° 957, de 23/06/1871 (Transferéncia de cadeiras)

Lei N° 929, de 23/05/1871 (Criag&o de Cadeiras)

Lei N° 936, de 27/05/1871(Criagao de Cadeiras)

Lei N° 992, de 08/07/1871(Criagao de Cadeiras)

Lei N° 846, de 13/06/1868(Substituigao de professor) X
Regulamento de 06/07/1874

Lei N°. 1091 de 17 de julho de 1874 (Reforma da instrugéo)

Lei N° 1089, de 17/06/1874 (auxilio pecuniario sustentagéo Escola Nomal na Onze de
Agosto)

Lei N° 1089, de 17/06/1874 — Portaria 13/08(Reger o Curso Nomal)

Lei N° 1089, de 17/06/1874 — Portaria de 25/09 (Programa das matérias de ensino do
Curso Normal)

Lei N° 1055, de 15/07/1874 (Transferéncia de cadeira)

Regulamento de 06/07/1874, art.47-Portaria 21/10/1876 (Permuta de professor)
Regulamento de 06/07/1874, art.47-Portaria 11/08/1876 (Transferéncia de professor)
Regulamento de 06/07/1874, art.47-Portaria 24/08/1876 (Nomeagéo de professor)
Regulamento para as escolas publicas de primeiras L/1877(art. 82,§ 3°. Do Regulamento
de 06/07/1874)

Lei N° 784, de 11/07/1866 — Portaria de 20/02/1878 (Aposentadoria de professor)

Lei N° 1175 de 10/06/18 — ato 22/06/1878 (Reestabelecer cadeira)

Lei N° 1149 de 28/08/1876 (professor na serventia Vitalicia )

Regulamento de 06/07/1874, art.46- ato 14/10/1878 (Permanéncia do professor na
cadeira)

Lei N° 874 de 11/07/1866 — Portaria 2 e 3/06/1880 (Aposentadoria de professor) X
Lei N° 1207, de 24/03/1880 (Criag&o de cadeira para o sexo masculino) X
Lei N° Art. 46 do Regulamento de 02/07/1874 — Portaria 03/06/1880 (Permuta entre
professores)

Art. 20 § 11 da lei N° 1155 de 03/09/1876 (crédito para reconstrugéo prédio) X X
Lei N° 1209, de 02/04/1880 — 12/06/1880 (Transferéncia de cadeira do sexo masculino) X
Lei N° Art. 46 do Regulamento de 02/07/1874 — Portaria 03/05/1880 (Nomeagdes efetivos) X
Lei N°® Art. 46 do Regulamento de 02/07/1874 — Portarias 29, 31/05/1880 (Nomeagdes
interinos)

Lei N° Art. 46 do Regulamento de 02/07/1874 — Portarias 12, 14 e 22/06/1880
(Nomeagdes interinos)

Lei N° 1204, de 03/03/1880 (Nomeag&o professor para cargo de inspetor da IP). X
Lei N° 1201 de 28/02/1880 (Dispensa de alunos da CEA) X
Lei N° 1288 de 30/07/1883 (Aposentadoria de professor) X
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Regulamento de 06/07/1874 — ato 11/07 /1883(Transferéncia de cadeira)

Regulamento de 06/07/1874 — ato 13/07 (Nomeagéo professor)

Regulamento de 06/07/1874 — ato 17/07/1883 (Nomeagéo professor)

Regulamento de 06/07/1874 — ato 31/07/1883(Nomeagéo professor)

Lei N° 1301, de 14/08/1883 — Portaria 19/08/1883 (Aposentadoria de professor)

Regulamento de 06/07/1874 — ato 18/07/1883 (Nomeagéo de Delegado literario)

DX XXX

Lei N° 1338, de 17/05/1884 (Nomeag#o de professor)

Lei N° 1227, de 15/07/1884 (Nomeag&o de Delegado literario)

Regulamento de 06/07/1874 - Portaria 31/07/1884 (transferéncia de professor)

Lei N° 1276, de 15/07/1883 — Portaria 16/07/1884 (Prover cadeira para professor)

Lei N°781, de 11/07/1866 — Portaria 30/07/1884 (Aposentadoria de professor)

Lei N° 998 de 20/06/1872 — ato de 12/06/1884 (Licenga para professor)

Rt Rt R e R B

Lei N° 1393, de 1887 (Suprimidas cadeiras)

Lei N° 1424, de 10/04/1886 (Restabelecer cadeiras)

Lei N° 1443, de 23/04/1888 (Licenga aos professores)

Lei N° 1458, de 14/03/1889 (Licenga aos professores)

Lei N° 1464, de 26/03/1889 (Transferéncias de cadeiras)

Lei N° 1471, de 06/04/1889 (Licenga aos professores)

> XX

ENSINO S

ECUNDARIO

Lei N°. 920, de 21 de julho de 1870 {Liceu em internato)

Lei N° 784, de 11/07/1866 (Gratificag&o na remuneragéo do professor)

Lei N° 794, de 11/07/1866 (Aposentadoria de professor)

Decreto N° 5420, de 02/10/1873 (Exames de linguas)

Lei N° 1090, de 17/07/1874 - Ato de 16/01/1875 (nomeagéo de lente p/ inspetor -
membro do Conselho da |)

Art. 89 § unico do reg. De 06/07/1874 — ato 1880 (Promogéo professor na serventia
vitalicia)

Regulamento de 06/07/1874, Cap. XI (Nomeagéo professor)

Regulamento de 06/07/1874, Cap.X| (Contratagéo professor)

Regulamento de 06/07/1874 (Aposentadoria aos professores)

Regulamento de 06/07/1874. Cap.V ( Contratago de professores)

Lei N° 1440 de 01/03/1888 (Extingéo de cadeiras do Liceu)




ANEXO A - Presidentes da Provincia do Maranhao que legislaram sobre a instru¢io no

periodo de 1835 — 1889
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PRESIDENTES QUE LEGISLARAM SOBRE EDUCACAO

Antonio Pedro da Costa Ferreira

Francisco Bibiano de Castro

Vicente Thomaz de Figueiredo Camargo

Luis Alves de Lima de Silva

Jodao Antonio de Miranda

Jeronimo Martiniano Fiqueira de Melo

Angelo Carlos Moniz

Joaquim Franco de Sa

Antonio Joaquim Alvares do Amaral

Honorio Pereira de Azeredo Coutinho

Eduardo Olimpio Machado

Manoel de Sousa Pinto de Magalhaes

Antonio Candido da Cruz Machado

Francisco Xavier Paes Barreto

Jodo Pedro Dias Vieira

Joao Maria Barreto

Francisco Primo de Sousa Aguiar

Antonio Manoel de Campos Mello
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Ambrozio Leitdo da Cunha

20 Miguel Joaquim Ayres do Nascimento
21 Lafayette Rodrigues Pereira

22 Franklin Americo de Menzes Doria

23 Manoel Jansen Ferreira

24 Braz Filomeno Henrique de Souza

25 José da Silva Maya

26 José Francisco de Viveiros

27 Frederico Jose Cardoso de Araijo Abranches
28 Gracilio Aristides do Prado Pimentel

29 Luiz de Oliveira Lins de Vasconcellos
30 Cincinnato Pinto da Silva

31 José Manoel de Freitas

32 Carlos Fernando Ribeiro

33 Carlos Fernando Ribiero (Bardo de Grajau)
34 José Bento de Araujo

Fonte: Leis e Regulamentos da Instru¢do Piblica no Maranhdo Império: 1835-1889 (CASTRO, 2009).
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ANEXO B - Mapa da receita das provincias e da despesa que cada uma faz com a instrugdo
publica primadria e secunddria, organizado a vista dos relatérios do Sr. Ministro do Império de

maio de 1872 e da reparti¢ao de estatistica do corrente ano.

PROVINCIAS RECEITA EXERCICIOS| LEI QUE ORCOU DESPESA COM %
A
INSTRUCAO
Maranhio 854:854$000 1873 a 1874 N° 1.045 de 26 de 263:455%$000 30,8
julho de 1873
Goids 148:922%$574 1873 a 1874 | N° 494 de 2 de agosto 45:250%$000 30,3
de 1872
Minas Gerais 1,412:942$883 | 1872 a 1873 N° 1.811 de 10 de 411:840$000 29.5
outubro de 1871
Santa Catarina 1,412:942$883 | 1872 a 1873 | N° 685 de 24 de maio 63:619$797 26,1
de 1872
Ceara 850:897$197 1872 a 1873 N°1.517 de 31 de 217:100$000 25,5
dezembro de 1872
Espirito Santo 275:930$000 1872 a 1873 N° 55 de 4 de 64:864$000 23.5
dezembro de 1872
Sergipe 505:519$000 1872 a 1873 | N°951 de 8 de maio 106:880$000 21,4
de 1872
Paraiba 600:000$000 1872 a 1873 N° 445 de 19 de 119:693$800 19,9
dezembro de 1871
Pernambuco 2,425:194$612 1872 a 1873 N° 1.001 de 13 de 459:959%$166 18,9
junho de 1872
Rio Grande do 357:678$169 1872 a 1873 N° 652 de 14 de 64:620$000 18,6
Norte dezembro de 1871
Para 1,671:800$000 1872 a 1873 N° 694 de 25 de 307:740$000 18,4
outubro de 1871
Alagoas 687:414$000 1872 a 1873 | N° 648 de 11 de abril 125:384$000 18,2
de 1872
Bahia 1,885:305%$000 | 1872 a 1873 N° 1.246 de 27 de 335:240$331 17,7
junho de 1872
Sao Paulo 2,110:787$000 | 1872 a 1873 | N°73 de 26 de abril 345:612$660 16,3
de 1872
Parana 621:965%$409 1872 a 1873 | N°334 de 12 de abril 92:588%$000 14,8
de 1872
Rio Grande do Sul 1,850:800$000 | 1872 a 1873 N° 807 de 30 de 250:000$000 13,5
outubro de 1872
Piaui 362:796$869 1872 a 1873 N° 765 de 6 se 47:090%$422 12,9
setembro de 1871
Mato Grosso 226:000$000 1872 a 1873 N° 12 de 28 de 23:960$000 10,6
outubro de 1871
Amazonas 511:712%$312 1872 a 1873 | N° 244 de 27 de maio 61:320%$000 10,1
de 1872
Rio de Janeiro 4,437:000$000 1872 a 1873 N° 1.646 de 18 de 629:582$000 9,2
dezembro de 1871
Soma 21,041:217%$512 4,035:799%$176 19,18

Fonte: O Ensino Piblico (OLIVEIRA, 2003).



ANEXO C - Relag¢ao das localidades maranhenses- Denominacdes do século XIX e

nomes atuais.
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NOME ANTIGO NOME ATUAL
POVOADO LOIOLA/REGALO AFONSO CUNHA
TAPUL-TAPERA ALCANTARA
N. S. DA VITORIA DO ALTO PARNAIBA ALTO PARNAIBA
SANTA MARIA DE ANAJATUBA ANAJATUBA
NOSSA SENHORA DAS GRACAS DO ARARI ARARI
N. S. DA CONCEICAO DOS ARAIOSES/ENJEITADO ARAIOSES
VILA NOVA/SANTO ANTONIO DE BALSAS _BALSAS
N. S. DO BONFIM DA CHAPADA BARAO DE GRAJAU
SANTA CRUZ DA BARRA DO CORDA Bgiﬁﬁ;&;ﬁi@‘*
N. S. DA CONCEICAO DAS BARREIRINHAS HUMBERTO DE CAMPOS
MIRITIBA BEQUIMAO
SAO ANTONIO E ALMAS BREJO
SAO BERNARDO DO BREJO/BREJO BURITI
N. S. DE SANT’ANA DO BURITI BURITI BRAVO
N. S. DA CONCEICAO/BURITI DAS LARANJEIRAS
CAJARANA/BARRO VERMELHO CAJARI
REDONDO CANDIDO MENDES
CAMPO DAS POMBINHAS OU DE CANTANHEDE CANTANHEDE
[SAO PEDRO DE ALCANTARA] CAROLINA
CARUTAREPA CARUTAREPA
TERMO DE GUIMARAES (atual municipio de Cedral) CEDRAL
ALDEIAS ALTAS/CAXIAS DAS ALDEIAS ALTAS CAXIAS
CHAPADA DAS MULATAS/ N.S. DAS DORES DA CHAPADINHA
CHAPADINHA )
URUBU CODO
VILA SANTANA DE CURRALINHO/CURRALINHO COELHO NETO
N. S. DA CONSOLACAO/PICOS COLINAS
N .S. DA PIEDADE COROATA
SAO JOAO BATISTA DE CURURUPU CURURUPU
SAO JOSE DE GUIMARAES ICATU
VILA ARRAIAL DE SANTA MARIA DE GUAXENDUBA IMPERATRIZ
SANTA TEREZA DE IMPERATRIZ [TAPECURU-MIRIM
N.S. DAS DORES DO ITAPECURU-MIRIM LORETO
N. S. DE LORETO A MAGALHAES DE ALMEIDA
FURO/PORTO DE SANTO ANTONIO MATINHA
MATINHA MATOES
SAO JOSE DOS MATOES/SAO JOSE DAS CAJAZEIRAS
ARRAIAL DO PRINCIPE REGENTE MIRADOR
S. FRANCISCO XAVIER DO MONCAO MONCAO
MONTES ALTOS MONTES ALTOS
MORROS MORROS
VILA DA MANGA DO IGUARA NINA RODRIGUES
SUSSUAPARA, BARRO DO RACHO, PORTO DA
MARIMBA/VILA NOVA NOVA IORQUE
NOSSA SENHORIA DA LUZ DE PACO DE LUMIAR PACO DO LUMIAR
SAO JOSE PARNARAMA
FREGUESIA DE SAO SEBASTIAO DA PASSAGEM FRANCA PASSAGEM FRANCA
PEDREIRAS PEDREIRAS
SAO JOSE DE PENALVA PENALVA
PERI-MIRIM

MACAPA




153

ENGENHO CENTRAL DE SAO PEDRO/SAO PEDRO

LUGAR DE PINHEIRO/VILA NOVA DE PINHEIRO/VILA

DE SANTO INACIO DE PINHEIRO

PORTO FRANCO

N. S. DE NAZARETH DE RIACHAO

NOSSA SENHORA DO ROSARIO

SANTA ELENA

SAO BENTO DOS PERIZES/SAO BENTO

SAO BERNARDO DO PARNAIBA

RIBAMAR

PERTENCIA A COMARCA DE PACO DO LUMIAR

IPIXUNA
A CAPITAL DA PROVINCIA DO MARANHAO ERA
DIVIDIDA NAS SEGUINTES FREQUESIAS: N. S. DA
CONCEICAO, N. S. DA VITORIA E SAO JOAQUIM DO
BACANGA E VINHAIS
POVOACAO DE SAO FRANCISCO

SAO VICENTE DE FERRER

URUBU/MONTE ALEGRE
SAO JOSE DAS CAJAZEIRAS /FLORES

SAO FRANCISCO XAVIER DE TURIACU

VILA VICOSA/PORTO DE SALINA DE TUTOIA
MOCAMBO/VILA DA PONTE NOVA

MANGA DO IGUARA

VIANA

BAIXO MEARIM/SITIO VELHO

PINDARE — MIRIM

PINHEIRO
PORTO FRANCO
RIACHAO
ROSARIO
SANTA HELENA
SAO BENTO
SAO BERNANDO
SAO JOSE DE RIBAMAR
SAO JOSE DOS INDIOS
SAO LUIS GONZAGA

SAO LUIS

SAO FRANCISCO DO
MARANHAO
SAO VICENTE DE
FERRER
TIMBIRAS
TIMON
TURIACU
TUTOIA
URBANO SANTOS
VARGEM GRANDE
VIANA
VITORIA DO MEARIM

Fonte: Leis e Regulamentos da Instru¢do Piblica no Maranhdo Império: 1835-1889 (CASTRO, 2009).
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Capital
CAPITAL
Pago do Lumiar
Alcantara
ALCANTARA
Sédo Bento
Guimaries
GUIMARAES Cururupu
Santa Helena
Viana
VIANA Mearim
Itapecuru-Mirim
Manga do Iguara
ITAPECURU ..
Rosario
Caxias
CAXIAS Sao José
Codé
Sao Bernado
BREJO
Tutdia
Pastos Bons
PASTOS BONS
Passagem Franca
Chapada
CHAPADA
Riachio

Fonte: MARANHAO, 1843.




