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RESUMO

A dissertacdo discorre sobre a Lei n° 10.639/03, que torna obrigatdrio o ensino da
Historia e Cultura Afro-Brasileira nos estabelecimentos de ensino da Educacgéo
Bésica. Ela representa uma conquista das reivindicagbes do Movimento Negro,
porém somente sua homologacédo nao significa uma mudanca nas relacdes sociais,
tornando-se necessarias acdes coletivas que garantam sua efetividade no sistema
de ensino. Neste estudo, € questionada, também, a auséncia de uma politica que
nao seja acdo somente do governo atual, mas que seja de fato compreendida como
uma politica permanente e eficaz no sistema de ensino. Para tanto serdo analisadas
as politicas publicas educacionais desenvolvidas no Estado do Maranhao,
considerando a politica nacional de Promocdo da Igualdade Racial no ambito da
educacdo. Dessa forma, serdo estudados o negro no sistema educacional brasileiro;
as acdes do Movimento Negro em prol da educacao; as politicas publicas de acdo
afirmativa no sistema educacional a partir de um paradigma gqualitativo da analise,
construindo, assim, 0 objeto por meio da pesquisa social. Os instrumentos utilizados
na pesquisa foram entrevistas com gestores das politicas educacionais do
Maranhdo, professores da rede publica estadual, técnicos da Secretaria de Estado
da Educacao e representantes do Forum Permanente de Educacdo e Diversidade
Etnico-Racial, totalizando quinze vozes que contribuiram para a anélise das acdes
politicas de promocéao da igualdade racial na educacao. Assim, a implementacéo da
Lei n°10.659/03, no Maranhao, tem como desafio as politicas publicas permanentes

gue possam garantir sua efetivagao.

Palavras-Chave: Educacéo étnico-racial. Lei n°® 10.639/03. Politica educacional.

Acdes afirmativas.



ABSTRACT

The dissertation treats about the Law n° 10.639/03 that turns obligatory the teaching
of the History and Afro-Brazilian Culture in the schools of the Basic Education. She
represents a conquest of the claims of the black movement, however its approval
only doesn't mean a change in the social relationship, to become necessary
collective actions that guarantee its effectiveness in the education system. This
study, is questioned, the absence of the policy too that it only isn’t current
government, but it is understood like a permanent and effective policy in education.
For both it will be analyzed the public policy developed in the Maranh&o State, it is
considering the national policy of promotion of the racial equality in the extent of the
education. So, it will be studied the black in the brazilian education; the actions o of
the black movement on behalf of the education from a qualitative paradigm of the
analysis, is building, thus, the object through the social research. The instruments
used in research they were interviews with managers of the education policy of
Maranhdo, teachers of the state public net, technicians representatives of the
Permanent Forum of Education and Ethnic-Racial Diversity, it is totaling fifteen voices
that contributed to analysis of the policy actions of promotion of racial equality in
education. Therefore, the implementation of the Law n°® 10.639/03, in Maranhao, it is

challenged the permanent public policies that they to ensure its effectiveness.

Key words: Ethnic-racial education. Law n° 10.639/03. Educational policy. Affirmative

actions.
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1 INTRODUCAO

1.1 Do continente Africano as Américas: uma historia de luta e resisténcia

A formacgdo do povo brasileiro € oriunda da miscigenacédo entre indios,
brancos e negros, estes Ultimos sdo descendentes de africanos que foram
vitimizados pelo trafico negreiro no Brasil. Os negros foram trazidos principalmente
para o trabalho da cana-de-acucar, primeiramente de forma clandestina e,
posteriormente, o trafico tornou-se regular. O primeiro carregamento de trafico
regular de escravizados ocorreu em 1538. Com o desenvolvimento da cultura da
cana-de-acucar, os senhores de engenho recebiam cerca de 120 africanos para
cada engenho. Segundo Ramos (1979), o nimero de escravizados foi elevadissimo;
0S registros estimam a entrada anual de 50 a 60.000 negros, aproximadamente 18
milhdes de africanos, para o periodo de trafico regular. Ainda sobre o assunto

encontramos a seguinte inferéncia:

Os negros escravizados foram retirados de trés regides geograficas: Africa
Ocidental (atuais Senegal, Mali, Niger, Nigéria, Gana, Togo, Benin, Costa
do Marfim, Guiné Bissau, Sdo Tomé e Principe, Cabo Verde, Camardes.
Africa Centro — ocidental (Gab&o, Angola, Republica do Congo, Republica
Democratica do Congo- antigo Zaire, Republica Centro-Africana) Africa
Austral, envolvendo povos de Mogambique, da Africa do Sul e da Namibia.
(MUNANGA; GOMES, 2006, p.20).

O fluxo de chegada de africanos seguiu de forma significativa o ritmo de
desenvolvimento da sociedade capitalista brasileira. No século XVI, os negros foram
trazidos ao nordeste brasileiro e ao Recdncavo Baiano para a producdo agucareira.
O Brasil tornou-se, no inicio do século seguinte, o maior produtor de agucar do
mundo.

No século XVII, os escravizados seguiram a evolugcdo da ocupacao
portuguesa no Brasil, tendo sido destinados aos plantios de algodao no Maranhé&o.
Ainda neste século, no periodo entre 1693 e 1695, os negros comecaram a ser
utilizados na mineracdo em Minas Gerais e no Planalto Central. A populacédo negra
escravizada cresceu rapidamente e as estimativas apontam que até o ano de 1750

foram explorados mais de 150.000 negros no trabalho escravo, o que possibilitou,
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entre 1700 e 1770, que a metade de todo o ouro extraido no mundo fosse oriundo
do Brasil.

O Manual dos Afrodescendentes das Américas e Caribe (RODRIGUEZ,
2006) descreve que durante essa época foi constatada a preferéncia pelos
escravizados exportados do porto de Whydah, Daomé, j& que eram famosos por
serem vigorosos. Do mesmo modo, os escravizados Ashanti e loruba foram os
preferidos porque tinham conhecimento sobre as técnicas de mineracdo que haviam
empregado em suas terras.

No século XIX, o trafico de negros africanos concentrou-se no Rio de
Janeiro e em S&o Paulo, onde o café tinha se transformado no principal produto para
o mercado brasileiro. Nesse periodo, a estimativa aponta que para cada branco
havia dois negros escravizados.

O regime escravista no Brasil permaneceu por quatro séculos. Consta
que em 1758, surgiram os primeiros escritos de que se tem registro, protestando
contra o comércio de negros africanos, redigidos pelo brasileiro Manuel Ribeiro da
Rocha. Tratava-se de um manifesto refletindo sobre o contexto amplo da situacéo do
negro no regime adotado pelo Brasil, influenciado pelos movimentos antiescravistas
da Inglaterra e por abolicionistas, que, de certo modo, forgcaram a elaboracao de leis
coibindo o comércio de escravos.

O regime escravista na América ndo aconteceu somente no Brasil, porém
foi neste pais que ocorreu o mais amplo e duradouro trafico de negros escravizados.
Isto é considerado, hoje, uma das maiores tragédias da humanidade.

Por outro lado, o movimento de resisténcia do povo negro ocorreu desde
o periodo escravista; muitos lutaram e se organizaram contra o regime opressor da
escraviddao. No entanto, apesar das diversas manifestacbes de revolta contra o
regime escravista, surgiu no Pais a crenca de que o negro africano e seus
descendentes eram passivos, conformistas e preguicosos. A histéria, muitas vezes
negada, submete os estudos do povo africano, a partir do navio negreiro, ou seja, 0s
africanos sdo mera mercadoria na situacdo de escravizados, afastados da sua
nacéao, sua cultura e familias.

Dentre as principais formas de resisténcia negra estava o quilombo. A
palavra “kilombo” é originaria da lingua “Banto Umbundo” e faz referéncia a um tipo
de instituicio sociopolitica militar conhecida na Africa Central. Os quilombos

brasileiros foram inspirados nos kilombos africanos, uma associacdo que
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compreendia homens e mulheres que se opunham ao regime escravocrata. Em

relacédo a esta proposicéo sobre os quilombos, Munanga assinala que:

O processo de aquilombamento existiu onde houve escraviddo dos
africanos e seus descendentes [...] nesse sentido podemos entender o
quilombo nZo s6 como uma instituicdo militar da Africa central, mas
principalmente, como uma experiéncia coletiva dos africanos e seus
descendentes, uma estratégia de reacdo a escraviddo [...] (MUNANGA,;
GOMES, 2006, p.72).

O primeiro quilombo brasileiro de que se tem conhecimento, e 0 mais
famoso, foi o de Palmares, situado no Estado de Alagoas. Desenvolveu-se
constituido por varios quilombos que abrigavam milhares de aquilombados
organizados tanto politicamente quanto nos aspectos militar, econbmico e
sociocultural.

No Maranhdo existiram inUmeros quilombos no periodo da escravidao.
Segundo Munanga e Gomes (2006), os maiores foram: quilombo Lagoa Amarela, no
municipio de Chapadinha e quilombo de Limoeiro, no municipio de Turiacu.

Os mesmos autores afirmam que outra forma de resisténcia negra contra
0 regime escravista foram as revoltas urbanas, movimento de lutas, no século XIX:
A Revolta dos Malés, A Revolta dos Alfaiates e A Guerra da Balaiada.

A Revolta dos Malés, ocorrida na Bahia em janeiro de 1835, teve grande
repercussao e abalou a estrutura do regime escravista. Os Malés (assim eram
chamados na Bahia os africanos mucgulmanos) ocuparam por trés horas as ruas da
Bahia enfrentando soldados e civis armados. O Isla, no contexto baiano, era
praticado prioritariamente por africanos escravizados e libertos, o que gerava muito

preconceito devido a Constituicdo Baiana de 1824 que:

Estabelecia o catolicismo como religido oficial e, por isso, era a Unica que
podia celebrar cerimbnias publicas e construir templos as claras. Aos
estrangeiros de outros paises que professavam outra religido, como é o
caso do protestantismo, concedia-se o direito a “liberdade religiosa”, porém,
desde que fosse praticada de maneira privada. Nesse contexto, as religies
africanas eram consideradas ilegais, caso de policia e inconstitucional
(MUNANGA; GOMES, 2006, p.94).

A Revolta dos Alfaiates foi uma manifestagcdo popular que ocorreu no dia
12 de agosto de 1798, também na Bahia, envolvendo um grande nidmero de negros
e mulatos - escravizados e libertos. Eles constituiam a base da Conjuracdo Baiana,
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em 1798, que, inspirados na fase popular da Revolugdo Francesa, pretendiam
alcancar a independéncia do Brasil construindo uma sociedade igualitaria.

A Guerra da Balaiada ocorreu no Maranhdo, em parte do Ceard e do
Piaui durante o periodo da Regéncia, 1838 a 1841, advinda de questdes politicas
entre partidos. A revolta foi assumida por homens sem posses, por vaqueiros e
quilombolas que lutaram contra o recrutamento forcado para as forcas militares e
contrarios aos desmandos de chefes politicos locais. Os quilombolas sustentaram o
combate até o fim, chefiados por Cosme Bento das Chagas, o negro Cosme, que
liderou mais de trés mil homens durante toda a Balaiada e foi o ultimo lider a ser
derrotado. Negro Cosme é um dos mais importantes representantes da luta contra a

escravidao no Brasil, como corrobora Araujo:

O Negro Cosme, como ficou conhecido, intitulava-se Dom Cosme Bento das
Chagas — Tutor e Imperador da Liberdade, e chefiando para mais de 3000
quilombolas durante a Balaiada, lutou pela liberdade dos escravos,
promovendo a maior insurreicdo negra que houve no Brasil Império. Era
tempo da Balaiada. (ARAUJO, 2008, p.37).

A escravidado, no Brasil, extinguiu-se oficialmente em 13 de maio de
1888, todavia houve um movimento que tentou apagar essa ‘mancha negra” de
nossa histéria. Nesse periodo, o entdo Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, por meio
do Decreto de 14 de dezembro de 1890, mandou destruir os documentos
concernentes a escraviddo. Foram queimados todos aqueles relativos as questdes
aduaneiras e ao regulamento do fisco. Dessa forma, “Os poucos documentos salvos,
nao tém permitido reconstruir com fidelidade uma larga fase da histéria brasileira,
causando um prejuizo historico”. (RAMOS, 1979, p.179).

Apés a abolicdo da escravatura, mesmo o0s escravizados sendo
considerados libertos, sua relagdo com os antigos senhores continuou pautada no
regime escravista. Os negros passaram a ter outro processo de luta: o de garantir
acesso aos bens e setores sociais. Ou seja, a luta pela liberdade, obrigatoriamente,
passa a ser a luta pela igualdade social e contra a discriminagao racial vigente na
sociedade brasileira. Porém, a sociedade brasileira ainda hoje convive com as
marcas do regime escravista, pois muito dos descendentes negros passam por
discriminacdo e preconceitos, apesar de estes serem negados por alguns, que se
manifestam sob a oOtica de uma sociedade democratica e harmonica, para todos que

nela vivem. Assim nos relata Chaui (2000, p.7- 8):
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[...] Cada um de nés experimenta no cotidiano a forte presenca de uma
representacdo homogénea que os brasileiros possuem do pais e de si
mesmos. Essa representacdo permite, certos momentos crer na unidade, na
identidade, e na indivisibilidade da nacéo e do povo brasileiro, e, em outros
momentos conceber a divisdo social e a divisdo politica sob a forma dos
amigos da nacdo e dos inimigos a combater, combate que engendrara ou
conservara a unidade, a identidade e a indivisibilidade nacionais.

Essa ideia remete a uma estrutura sociopolitica de garantia de direitos e
condicbes de acesso a bens materiais e culturais, mascarando uma realidade
segmentada, excludente e discriminatoria que deixa a margem milhares de pessoas
vitimizadas pela falta de politicas publicas que de fato garantam a sua cidadania.

Chaui (2000) também aponta que na ideologia do “carater nacional
brasileiro” e na ideologia da “identidade nacional” o negro é visto de forma
diferenciada. Na primeira ideologia, a sociedade mestica, formada pelas trés racas,
ndo reconhece o preconceito racial. O negro € visto pelo olhar do paternalismo
branco, que vé apenas a afei¢cdo natural, em que uns se completam aos outros, num
transito continuo entre a casa grande e a senzala. Na segunda, o negro € visto como
classe social, a dos escravos, e sob a perspectiva da escraviddo como instituicao
violenta que coisifica o negro.

Como observamos anteriormente, 0s negros iniciaram movimentos de
resisténcia contra a situagdo em gue se encontravam e contra essas ideologias que
“[...] tiraram desses homens e mulheres negras sua capacidade de criar, de agenciar
e ter consciéncia politica diferenciada despojando-os da condi¢cao de sujeitos sociais
e politicos”. (CHAUI, 2000, p.27).

Entretanto, convém ressaltar que essa visdo pessimista ainda persiste, e
os descendentes negros convivem sob a influéncia desse pensar equivocado.

Alguns fatores que ainda contribuem para que esse equivoco persista sao:

a) a existéncia do racismo em nossa sociedade, produzindo e disseminando
uma Vvisdo negativa sobre o negro..expressées marcantes do racismo
podem ser percebidas nas piadas racistas, formuladas no dia -a- dia e na
associacdo que muitas pessoas fazem entre negro e criminalidade; negro e
pobreza;negro e sujeira, dentre outras. b) o desconhecimento de uma
grande parte da sociedade brasileira, inclusive de intelectuais, sobre os
processos de luta e organizacdo dos africanos escravizados e dos seus
descendentes durante o regime escravista [...] uma falta de conhecimento
sobre as a¢bes do movimento negro na atualidade. c) A falta de divulgacéo
de pesquisas e livros que recontem a histéria do negro brasileiro,
destacando-o como sujeito ativo e ndo como vitima da escraviddao do
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passado escravista d) a crenca de que no Brasil ndo ha racismo e de que
os diferentes grupos étnico-raciais aqui existentes, dentre os quais esta
incluido o segmento negro, viveram uma situacdo mais branda de
exploracdo, escravidao [...] (MUNANGA, 2000, p.67).

A fim de contribuir para a desmistificacdo desse quadro, apds longo
processo de luta e resisténcia, foi implantada a Lei n° 10.639/03 no ambito
educacional. Assim, a ilustracdo da capa’ deste trabalho traduz o longo periodo de
espera do reconhecimento da contribuicdo histérico—cultural do povo africano na

construcdo do nosso Pais.

1. 2 Herdeira da travessia: meu percurso académico e profissional

Pelos motivos expostos, consideramos que um olhar sobre os diferentes e
o respeito as diferencas na educacdo sdo, hoje, uma conquista dos negros
brasileiros. Esta afirmacdo decorre da trajetéria histérica de nossos antepassados
gue nédo tiveram a oportunidade de aprender as letras e de outros tantos que
passaram pelos bancos escolares.

A distancia entre a histéria dos primeiros negros que aportaram no Brasil
e sua historia pessoal marca a auséncia do valor desse povo porque, durante muito
tempo, nas escolas foi repassada a Histéria na perspectiva eurocéntrica, na qual o
continente africano era mencionado apenas com relacédo ao periodo escravista, sem
considerar a trajetéria e cultura do povo africano. Este fato traduzia-se para os
estudantes negros como nao valoriza¢do ou invisibilizagdo da sua real historia.

No cotidiano escolar, as repercussdes desse posicionamento cultural sdo

manifestadas de diferentes maneiras: nas brincadeiras, muitas vezes ofensivas; nas

LA capa intitulada O Reencontro, produzida pelo autor angolano Adriano Kilala, integrante do
Programa Estudante Convénio de Graduacéo, Curso de Educacao Artistica - PEC-G/UFMA, “simula o
reencontro entre os dois mapas; a ampulheta, com pouca areia restando, representa o atraso com
que se deu importante decisdo; o sol nascente representa o nascimento dessa nova era e a
expressao facial, contida nos dois mapas, representa a dificuldade com que essa Lei € aplicada; os
mapas poderiam estar sorrindo, mas assim ndo os coloco pois nem todos recebem com alegria tal
Lei; inimeras criticas surgem continuamente, uma delas, por exemplo, afirma que: “N&do havia
necessidade da implementacdo dessa Lei, pois, ndo existe desigualdade racial no Brasil”; opiniao que
contrasta claramente com 0 nosso cotidiano”. (Texto completo no apéndice A).
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escolhas dos protagonistas para encenagdes teatrais; na eleicdo exclusivamente de
meninas brancas para serem rainhas caipiras e balizas de bandas, e tantas outras
situacdes que revelam a desigualdade no interior da escola. Racismo, discriminacéo,
tudo isso é tdo velado que o negro discriminado pouco sabe de sua histéria.

E é por essa constatagdo que me reconheco como cidadd e mulher
negra, na investigagéo do tema deste estudo. Minha vivéncia foi alicergada a partir
das reflexdbes sobre minha condicdo de negra na sociedade, as quais se
intensificaram na década de noventa do século passado, com a participagdo em um
grupo de universitarios negros, na Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Em
nossas reunides, objetivamos discutir e estudar teméticas referentes ao povo negro,
inserindo-nos, assim, no conjunto de outras iniciativas para trazer esta discussao
para o ambito da academia.

No curso de Pedagogia da UFMA, do qual era estudante, a tematica do
negro e a educacao foi e continua sendo pesquisada, e as contribuicdes diversificam
o0 campo de abrangéncia, no que diz respeito: ao processo de conscientizacdo do
ser negro; ao ambiente escolar; a identidade racial; as representacdes sociais do
negro; ao livro didatico; a relacdo de Género: ao Curriculo; as Cotas raciais e a Lei
n° 10.639/03.

Também algumas produc¢des merecem destaque, dentre elas: O processo
de conscientizagdo do negro no Maranhdo: a busca de uma identidade real
(SOARES, 1992); A seletividade no ambiente escolar: a questao racial (DURANS,
1996); ldentidade racial em construcdo em sala de aula: relato de experiéncia
(SILVA, 2004); Exclusao oculta do negro na escola: uma analise da manifestacéo do
racismo no interior da escola (ALMEIDA, 2005); A representacdo da pessoa negra
nos livros didaticos de Historia utilizados na 32 e 42 séries do ensino fundamental
(NASCIMENTO, 2007); Um olhar sobre as relac6es de género e raga no cotidiano
escolar em Sao Luis-MA (PEDRONI, 2007); Politicas de cotas para negros: desafios
e perspectivas sob o olhar de coordenadores de distintos cursos da Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA) (SANTOS, 2008); Infancia negra: um olhar sobre as
representacbes sociais dos docentes da UEB Residencial Paraiso acerca das
relagbes étnico-raciais negra (ARAUJO, 2008); As representacdes sociais do negro
no livro didatico: um estudo de caso no Complexo Educacional do Ensino
Fundamental e Médio Antonio Ribeiro da Silva (BORGES, 2008); Sobre o “ser”
ausente um estudo da pessoa negra no curriculo do curso de pedagogia da UFMA
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(RODRIGUES,2008); Educacéo das relacdes étnico-raciais: um estudo a cerca da
Lei 10.639/03 e sua aplicabilidade no curriculo escolar. (DURANS, 2008).

E ainda, de acordo com registros da Biblioteca Central da Universidade
Federal do Maranhéo, foram elaboradas no Mestrado em Educacéo desta instituicdo
de ensino, no periodo de 2000 a 2007, seis dissertacfes envolvendo esta tematica,
cujos titulos e autores sdo: Educacédo, género e etnia (JESUS, 2000); O negro e a
dindmica das rela¢gBes socio-raciais na trajetéria da sociedade brasileira (DURANS,
2003); A universidade e as politicas de acao afirmativas ao ensino superior: situando
a questdo do negro na UFMA (NUNES, 2004); O campo académico e a polémica
das cotas raciais: uma contribuicdo ao debate da democratizacdo da universidade
publica de acdo afirmativa por meio das politicas de acéo afirmativa (RODRIGUES,
2005); Identidade e diferenca étnico-racial em curriculos e programas: afirmacao ou
silenciamento? (PEREIRA, 2006); Hip hop e educacédo popular em Sdo Luis do
Maranh&o: uma anélise da organizagdo “Quilombo Urbano” (SANTOS, 2007).

Apoés a graduacdo na UFMA, minhas inquietacdes com uma educacao
igualitaria para o povo negro continuaram no ambito profissional, como funcionéria
da Secretaria de Educacdo do Estado (SEDUC). Participei, no ano de 2005, de
conferéncias de ambito estadual, regional e nacional sobre a promocéao da igualdade
racial fomentada pela Secretaria de Promoc¢édo da Igualdade Racial (SEPPIR).
Respondi pela coordenacdo da | Conferéncia Regional de Promocéo da Igualdade
Racial, realizada no municipio maranhense de Itapecuru, que agregou varios
municipios da Regional de mesmo nome, com representantes do poder publico e da
sociedade civil. Embora essa experiéncia tenha me proporcionado vivenciar
momentos intensos de aprendizagem, mostrou me também que néo é tarefa facil a
implementacgéo de A¢bes Afirmativas.

Ainda no ano de 2005, a SEDUC criou uma comissao para coordenar o
Forum Estadual de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial. Coordenei esta acéo,
juntamente com representantes de entidades do movimento negro local,
assessorada pela Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade,
SECAD/MEC. Um dos principais objetivos deste Férum foi a implantacdo da Lei n°
10.639/03, que trata do estudo obrigatorio da tematica Historia e Cultura Afro-
-Brasileira na rede oficial de ensino.

Essas experiéncias me levaram a inquietagcbes quanto as acoles

executadas pela Secretaria de Educacdo, como, por exemplo, a formacédo do
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professor e a aquisicdo do livro didatico sobre a teméatica étnico-racial, visto que a
quantidade de livros adquiridos por esta Secretaria para o ensino fundamental
raramente atende a demanda da educacdo basica do Estado, sendo insuficiente
para a efetivacdo das prerrogativas que a Lei n°® 10.639/03 dispde. Quanto a
formacdo docente, esta é restrita a grupos especificos, a algumas unidades de
ensino, e em algumas unidades da Federagcao. Questiono, ainda, a auséncia de uma
politica que ndo seja acdo somente do governo atual, mas que de fato seja
compreendida como uma politica publica permanente e eficaz no sistema de ensino.

Tais questdes suscitaram o presente estudo.

1.3. Umatravessia ainda necessaria: a implementacéo da Lei n° 10.639/03

O Estado do Maranhdo foi selecionado como contexto da pesquisa,
considerando-se os dados do Plano Estadual da Politica de Promocéao de Igualdade
Etnico - Racial (MARANHAO, 2006). Segundo este Plano, elaborado sob a
coordenacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, o Maranhao
possui 1.122 comunidades remanescentes de quilombos, situadas em 75
municipios, representando uma parcela da populacdo que durante décadas é

submetida a um curriculo escolar que nega sua identidade na historia.

O plano é um instrumento de planejamento estratégico, norteador de
politicas publicas estaduais, fundamentadas nos principios do respeito ao
sentimento de pertencimento territorial e étnico, nas diferentes formas de
relacionamentos do homem com o sagrado vivenciado pelos povos
indigenas e pelas populagdes afrodescendentes, na memoria material e
imaterial e na equidade étnico — racial de direitos sociais (MARANHAO,
2006. p.05).

Dessa forma, as politicas publicas de igualdade racial e a implementacéo
da Lei n® 10.639/03 no Estado do Maranhdo se constituiram objeto de estudo dessa
dissertacdo. A analise abrange, pois, as acdes da gestdo publica, na politica
educacional na Secretaria de Estado da Educacdo.

Considerando o contexto escolhido para o desenvolvimento da pesquisa,
algumas questbes sao fundamentais: Quais as medidas politicas e administrativas

adotadas pelo sistema de ensino para sua implementacdo? Quais diretrizes politico-
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-pedagogicas estdo sendo utilizadas para garantir sua efetivacdo? Que agbes estdo
sendo realizadas pelas instancias governamentais para implementacdo da Lei e
quais séo os resultados alcancados?

Assim, estabelecemos como objetivo do presente trabalho analisar as
politicas publicas educacionais, desenvolvidas pelo Estado do Maranhdo na
implementagdo da Lei n° 10.639/2003. Para tanto, investigamos 0 cenario
sociopolitico da sua implementacédo, bem como realizamos estudos sobre a politica
educacional no Brasil, as politicas de A¢des Afirmativas no ambito educacional e
sobre as acgles realizadas pelas instdncias governamentais no sistema publico de
ensino no Maranhdo, no sentido de identificarmos também, os limites e
possibilidades para a efetivacdo da referida Lei no tocante ao ensino publico do
Estado do Maranhé&o.

Tendo em vista a natureza de nosso objeto de estudo, adotamos o
paradigma qualitativo de andlise, visando a um estudo que possibilite reflexdes
criticas sobre a realidade das politicas publicas do Maranhdo para implementacao
dessa Lei. Tal estudo deve se constituir objeto de pesquisa social, construido por
meio da interacdo e influéncia entre objeto, pesquisador e realidade, pois “o objeto
das Ciéncias Sociais € essencialmente qualitativo. A realidade social é o proprio
dinamismo da vida individual e coletiva com toda a riqueza de significados dela
transbordante [...]” (MINAYO, 1994, p.15).

Assim, os sujeitos dessa realidade sdo historicos e, ao mesmo tempo,
trazem em si as contradicbes do processo social vivido. Portanto, eles podem ser
considerados objetos de estudo da educacdo, a partir das teorias e das praticas
educativas que emergem das novas demandas sociais.

Igualmente no sentido de garantir as analises da pesquisa escolhemos
como metodologia o dialogo com os gestores da Secretaria de Estado da Educacgéo
que gerenciam as politicas publicas educacionais no Estado de duas escolas da
rede publica estadual de ensino e com representantes de entidades e 6rgaos que
participam do Forum Permanente de Educacdo e Diversidade Etnico - Racial do
Estado do Maranhdo, de modo a obtermos uma explicacdo das relagdes do objeto
de estudo com a realidade problematizada.

Desse modo, esta proposta se viabilizou por meio dos seguintes
procedimentos:
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v’ Leitura, analise e sistematizacdo de estudos, pesquisa e publicacbes
sobre as politicas de implantacdo da Lei n° 10.369/03 e sua

implementacédo no Estado do Maranhéo.

v Leitura e analise dos documentos, inclusive estatisticos, produzidos

pela SEDUC e de outros oficiais.

v’ Entrevista com trés gestoras da Secretaria Estadual de Educacédo do
Maranhao; duas técnicas da equipe de Coordenacdo do Programa de
Promocado da Igualdade Racial (COPIR) que atuaram no periodo de
2005-2008; dois membros de entidades do Movimento Negro; trés de
O0rgdos governamentais que participam do Forum Permanente de
Educacéo e Diversidade Etnico-Racial do Estado do Maranh&o e cinco

professoras da rede publica estadual de ensino.

Portanto, entrevistamos quinze pessoas, e, por serem todas mulheres,
seus nomes foram substituidos por pseuddénimos retirados do livro “Mulheres Negras
do Brasil” (SCHUMAHER; VITAL BRASIL, 2007), que resgata a trajetoria de
personalidades femininas fundamentais para a construcao da identidade do Brasil.
Dispusemos também no Apéndice um indice onomastico, com o perfil de cada
personalidade, pois “conhecer a sua histéria € entender a prépria evolugido do
Brasil”. As falas das entrevistadas permeiam todo o texto, buscando o dialogo com
as reflexdes dos autores elencados para interlocucao e realidade nelas revelada.

Duas escolas da rede publica estadual de ensino foram eleitas como
campo de pesquisa, locais em que ocorreram entrevistas com as docentes, por
considerarmos a educag¢ao um bem publico, por um compromisso politico nosso com
a sociedade, de contribuir para a educacao publica maranhense e, também, por ser
nas escolas publicas que estdo presentes em maioria negros e negras em formacao.

As escolas receberam pseuddnimos alusivos a nomes de paises da
Africa, tais como: Unidade Integrada “Namibia”, Unidade Integrada “Nigéria’, as
quais foram escolhidas pela sua localizagdo em bairros com uma populagao
significativa de negros. Uma situa-se numa area mais central e a outra, na area mais
periférica do bairro.

A primeira traz no seu historico o afastamento de um gestor que
judicialmente foi acusado, principalmente pelo Movimento Negro de praticar atos de

racismo no interior da instituicdo. Na segunda, o numero de discentes negros é
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bastante relevante, traz no seu histérico o estigma do preconceito e da violéncia, de
modo que alguns educadores manifestam resisténcia de nela atuar. No meu
historico pessoal, as duas se fazem presente: de uma fui aluna no antigo primeiro
grau e na outra atuei nos primeiros anos de docéncia profissional.

Assim, esta pesquisa se propde a contribuir com o campo educacional
maranhense e para os estudos multiculturais, oportunizando refletirmos sobre as
contradicdes e as desigualdades socioeducacionais e étnico-raciais no Brasil. A Lei
n° 10.639/03 representa uma conquista das reivindicacdes do Movimento Negro,
porém somente sua homologacdo ndo significa uma mudanca nas relagbes sociais,
tornando-se necesséarias acdes coletivas que garantam sua efetividade no sistema
de ensino.

Convém acrescentarmos ainda que esta tematica é relevante no que
concerne a centralidade assumida pela Educacdo Basica, como um dos principais
requisitos para a promocdo da igualdade racial e a inser¢cdo dos individuos no
exercicio da cidadania. Com este estudo esperamos suscitar outras investigacfes
gue avancem as discussdes sobre as politicas educacionais e as praticas
pedagdgicas no contexto escolar adotadas pelo estado brasileiro.

Metaforicamente, a escrita do texto € comparada a uma can¢do. Uma
cancdo de luta, de desafios e, sobretudo, de esperanca por um ha de vir. Assim,
nosso texto € dividido em partes denominadas estrofes as quais sdo embaladas
pelos versos de “Lagrima do sul”, de Milton Nascimento.

Ao intitular “Travessia” a introducao deste trabalho dissertativo, remeto-
-me, inicialmente, a travessia dos negros ao sairem do continente Africano para o
Sul-Americano, como diz a estrofe da cancdo. A segunda travessia é a minha, como
afrodescendente, ao longo de minha vida e de meu percurso académico. E, por fim,
a travessia, ainda necessaria, de uma situacdo de preconceito e exclusédo para a
vivéncia do respeito a diversidade étnico-racial em nosso Pais, para a qual a
implementacgdo da Lei n°. 10. 639/03 € um dos instrumentos.

Na primeira estrofe, “o toque do tambor...”, o ruido do tambor é associado
a emissao do som primordial, origem da manifestacdo, ao ritmo do universo. Na
Africa, o tambor apela & descida dos favores celestes. Esta associado a todos os
acontecimentos da vida humana; € o eco sonoro da existéncia. No sentido pleno da
palavra, o tambor € o logos da cultura africana, identificando-se com a condi¢cao

humana, de que é expressédo. A sua voz multipla traz em si a voz do homem, com o
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ritmo vital de sua alma, com todas as voltas de seu destino (CHEVALIER;
GHEERBRANT, 1982). Nesse sentido, o tambor anuncia nossa incursdo, nosso
mergulho nesta pesquisa e embala a can¢éo ao longo do texto.

Em “o toque do tambor...” sdo abordadas a educacdo e as politicas de
Acdes Afirmativas. A atuacdo do Movimento Negro nas reivindicagdes de direitos
para a populacdo negra € apresentada partindo da politica educacional no Brasil e
das politicas publicas afirmativas no ambito educacional, de modo a destacarmos as
conquistas desse Movimento, ressaltando seu carater sociopolitico, que suscitou a
aprovacao da Lei mencionada.

“‘Hora de acordar...” constitui a segunda estrofe, momento do texto em
gue discorremos sobre o cenario da politica de Promocao da Igualdade Racial, as
acOes para implementacdo da Lei n® 10.639/03 no ambito federal e estadual, assim
como a atuacdo do Forum de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial do Estado do
Maranhdo. Também apresentamos os indices do censo da educacdo bésica
referente ao pertencimento étnico-racial no espaco escolar.

Na terceira estrofe “A cancao segue a pedir...” apresentamos a educagao
étnico-racial, pos-legislacdo, correspondente ao periodo de 2005 a 2008,
concernente as politicas publicas educacionais para implementacdo da Lei n°
10.639/03 no ambito federal e no Estado do Maranhao, por meio das informacdes
coletadas na pesquisa empirica; as possiveis contradicdes presentes no debate da
implementacéo de politicas publicas de promocédo de igualdade na esfera do ensino
publico do Maranh&o, além de tratarmos sobre 0s acréscimos nos seus artigos pela
Lei n°® 11.645/08.

‘A cancao segue a torcer...

constitui as consideragtes finais. Nestas
apresentamos as ac¢Oes do Governo Estadual e os fatores que possibilitam os
avangos ou dificultam os processos de inclusdo da Historia da Africa no Curriculo da
rede publica de ensino maranhense.

O que seria desta cangdo, que ora construo, se ndo fossem as mdltiplas
falas e pensamentos daqueles que me possibilitaram reflexdes e dialogos sobre a
realidade cantada neste texto? Assim, denomino de coro, o conjunto de autores

referenciados neste trabalho.



Fonte: www.google.com.br
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2 EDUCACAO E AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS

Para melhor compreendermos alguns termos que permeiam a questao
racial brasileira e que estardo presentes nas analises deste objeto de estudo,
discorremos sobre determinados conceitos fundamentais para esta pesquisa, que
estdo na base do processo de discussdo do combate a desigualdade racial, e sobre
o entendimento destes pelos diversos atores participantes.

Outro fator que abordaremos, neste item, sdo alguns aspectos do
contexto politico e educacional brasileiro que suscitaram o debate sobre a educacéo
étnico-racial. Consequentemente, analisaremos a insercdo do negro no sistema
educacional brasileiro, bem como as ac¢des do Movimento Negro em prol do direito a
educacao.

Assim, discutiremos, também, as politicas de A¢Bes Afirmativas no Brasil,

visando ao combate das desigualdades no sistema educacional.

2.1 Questao racial: revendo conceitos

O cotidiano é permeado de discursos, 0s quais afirmam que vivemos em
uma sociedade democratica, onde as principais diferencas acontecem em funcéo do
fator socioecon6mico, ou seja, do poder aquisitivo, e que a discriminagédo do negro €
fruto dessa diferenca; ela ndo distingue ninguém por etnia. Com base nestas
afirmacdes, destacamos alguns conceitos determinantes para entendermos o
processo de discriminagéo racial no Brasil: os conceitos de raca, etnia, preconceito
racial, discriminagéo e racismo.

Raca € denominada pela biologia e pela antropologia fisica como raca
humana. Esse conceito remete a ideia de que “a espécie humana poderia ser
dividida em subespécies, tal como o mundo animal e de que tal divisdo estaria
associada ao desenvolvimento diferencial de valores morais, de dotes psiquicos e
intelectuais entre os seres humanos” (GUIMARAES, 2008, p. 64).
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Durante a segunda Guerra Mundial, que se estendeu de 1939 a 1945,
esse conceito respaldou posturas politicas, que causaram genocidios e holocaustos.
O sentido bioldgico foi utilizado insanamente para justificar a suposta supremacia
branca em relacdo aos demais grupos, causando dominacgéo, segregacao e mortes.
Apbés a Guerra, os cientistas, bidlogos, socidlogos e antropdlogos fizeram um
esforgco para neutralizar a ideia de raga, desautorizando 0 seu uso como categoria

cientifica. Guimaraes (2008, p. 65) faz a seguinte assertiva:

O desejo de todos era apagar tal idéia da face da terra, como primeiro
passo para acabar com o racismo. Alguns cientistas naturais, biélogos
tentaram impedir o uso do conceito na biologia, mesmo que tenha ficado
claro que ele néo pretendia mais explicar a vida social a as diferencas entre
0s seres humanos; propuseram que 0 seu nome fosse mudado, que
passasse a falar de “populagdo” para se referir a grupos razoavelmente
isolados, endogamicos, que concentrassem em si alguns tragos genéticos.
Essa idéia de “populagéo”, apesar de proxima de raga, seria extremamente
atii em alguns estudos biolégicos e, ao mesmo tempo, evitaria as
implicagbes psicoldgicas morais e intelectuais do antigo termo.

Para o Movimento Negro, o termo raca tem outro sentido; ele rejeita a
ideologia que define que ha soberania e superioridade entre as racas,
relacionando-o ao sentido social e politico da histéria da populagdo negra. Dessa
forma, o conceito de raca deve ultrapassar a questdo biolégica e sociocultural e

adentrar o espaco politico para que tal comunidade possa lutar por seus direitos.

O movimento negro e alguns soci6logos, quando usam o termo raga, ndo o
fazem alicercado na idéia de ragas superiores ou inferiores como
originalmente era usado no século XIX. Pelo contrario, usam-no com uma
nova interpretacao, que se baseia na dimenséao social e politica do referido
termo. E, ainda, usam-no porque a discriminacdo racial e o racismo
existente na sociedade brasileira se ddo ndo apenas devido aos aspectos
culturais dos representantes de diversos grupos étnico-raciais, mas também
devido a relagcéo que se faz na nossa sociedade entre esses e 0s aspectos
fisicos observaveis na estética corporal dos pertencentes as mesmas
(GOMES, 2005b, p. 45).

Para Gomes (2005b), o termo etnia é aplicado tanto na dimenséao cultural:
linguagem, tradi¢cdes e ancestralidade, quanto na racial que sédo as caracteristicas
fisicas; é definido como conceito usado para referir ao pertencimento ancestral e

étnico racial dos grupos em nossa sociedade.
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Muitos sdo os intelectuais e estudiosos que preferem utilizar o termo

etnia, rejeitando o0 uso do termo raca, para evitar o determinismo bioldgico que gerou

a dominacéo politico-cultural de um povo em detrimento de outro.

O Preconceito Racial no Brasil € muitas vezes negado em funcdo da

“democracia racial” estabelecida no Pais, porém posturas cotidianas negativas como

piadas, opinides contrarias as relagdes inter-raciais e outros denotam sua existéncia,

principalmente para pessoas de pele negra. Essas posturas sao observadas no

conceito abaixo:

O preconceito € um julgamento negativo e prévio dos membros de um
grupo racial de pertenca de uma etnia ou de uma religido ou de pessoas
gue ocupam outro papel social significativo. Esse julgamento prévio
apresenta como caracteristica principal a inflexibilidade, pois tende a ser
mantido sem levar em conta fatos que o contestem. Trata-se do conceito ou
opinido formados antecipadamente, sem maior ponderagdo ou
conhecimento dos fatos. O preconceito inclui a relacdo entre pessoas e
grupos humanos. Ele inclui a concepc¢édo que o individuo tem de si mesmo e
também do outro (GOMES N., 2005b, p. 54).

Por essa razao, é importante destacarmos que o preconceito ndo € nato;

ele é adquirido socialmente. E na convivéncia, no meio social em que est&o

inseridas que as pessoas, desde criancas vao adquirindo posturas preconceituosas.

Vejamos o relato dado pelas entrevistadas Lélia Gongalves e Mae

Dudu, quando questionadas sobre como definem o preconceito racial.

Preconceito racial € uma manifestagdo que vem através do racismo, que &
a ideia preconcebida sobre outra pessoa sem que vocé a conheca. Vocé
tem coisas desse tipo, ja pensando que a pessoa pode fazer alguma coisa
por conta da sua origem étnico-racial, entdo é o preconceito, € aquela ideia
anterior que vocé tem com relacdo a pessoa por conta da origem
étnico-racial (Lélia Goncalves). (Informacao oral).

Preconceito, pra mim preconceito € um conceito preconcebido em relagéo
a algo, a alguém ou alguma coisa antes de se tomar conhecimento de algo.
Em relacdo ao preconceito racial € um conceito ligado a pessoas de
determinado grupo étnico-racial e ai pode ser ndo somente negros, mas
indigenas, asiaticos, qualquer, diferentes grupos, a partir de valores de
concepcgdes originarias de uma ideologia [...] (Mae Dudu). (Informagao
oral).
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As conceituacdes apresentadas denotam uma compreensdo de que o
preconceito é apreendido socialmente; muitas vezes é um julgamento prévio, sem
um conhecimento aprofundado e, geralmente, se apresenta negativamente.

Por outro lado, a Discriminacdo Racial € considerada como a pratica do
racismo e a efetivacdo do preconceito. O ato de discriminar pode ocorrer de duas
formas: direta e indireta. Na direta, ela se origina de atos concretos de
discriminacdo, em que a pessoa discriminada é excluida em funcdo da sua cor,
enquanto que a indireta se manifesta de forma velada, aparentemente neutra;
revela-se nas praticas sociais em diferentes espagos, como: administrativos,
empresariais, de politicas publicas e nos espacos escolares.

O preconceito racial se apresenta em diferentes niveis no espaco escolar,

como demonstram os depoimentos da professora Silvia Cantanhede a seguir:

[...] um exemplo, o pessoal do NAIS da SEDUC esteve na escola e pediu
que nos levantadssemos o0s alunos que potencialmente tinham altas
habilidades. Entdo os alunos que eram citados pela maioria dos
professores eram aqueles alunos claros, de um nivel social melhor, e
esqueciam gue os outros alunos tinham muito, até muito mais potencial [...]
Por que eu digo isso? [...] sou professora de linguagem e acabo ficando um
tempo maior com eles, entdo vocé acaba conhecendo, tendo um contato
maior, e eu sabia que os alunos negros, os alunos notadamente negros,
eles tinham um potencial maior [...] (Informag&o oral).

[...] Mas uma coisa que me chocou muito, muito, muito, foi quando eu vi,
eu presenciei, surgiu uma cena que aconteceu em uma das classes da
escola em que eu trabalho Temos uma professora negra, da pele escura,
as demais ndo, sdo mais claras, tém a pele mais clara, e um aluno levantou
e fol exatamente até a essa professora que estava na sua carteira pra
xinga-la e dizer que ela fedia [...] (Informacéao oral).

Os niveis referidos evidenciam-se também no preconceito racial presente

nos relacionamentos entre aluno e aluno, como se refere o depoimento a seguir:

Essa semana, por exemplo, eu vi um menino que disse ao outro: “ E ai,
esse teu cabelo de mufua, ai tu vai vender?” O menino tem cabelo
rastafari, quer dizer, na hora que eu vi, eu disse para ele: olha ndo faca
isso; “ professora eu td brincando”. (Luzia Teixeira Ramalho, informacéao
oral).
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A partir dos discursos dos integrantes que compdem 0 espaco escolar,
verificamos que as relagcdes que acontecem no interior da escola, em diversos
niveis, estdo impregnadas de discriminagdes, incluindo a racial.

O racismo, no Brasil, foi manifestado de maneira diferenciada, pelo longo
periodo escravista, que gerou no Pais posturas radicais de exclusdo da participacéo
politico—social do negro. O racismo é uma ideologia que se apresenta em forma de
comportamento muitas vezes velado, perpassado pela negacdo da existéncia de
desigualdades entre os membros da sociedade brasileira, pois nesta ainda ha o mito
da harmonia e solidariedade entre as racas. Muitos sdo os estudiosos que tém
desenvolvido pesquisas que abrangem a desmistificacdo do racismo nas suas mais
diferentes manifestacbes; “o racismo € um fator permanente na sociedade na
medida em que ele é o produto de uma longa elaboracéao histérica e nao intelectual”
(MOORE, 2007, p. 215).

Outro conceito aplicado ao termo diz:

O racismo é um comportamento, uma acdo resultante da averséo, por
vezes, do 6dio em relagdo a pessoas que possuem um pertencimento racial
observavel por meio de sinais, tais como, cor de pele, tipo de cabelo,
formato de olhos. Ele é resultado da crenca que existem racas ou tipos
humanos superiores ou inferiores, a qual se tenta impor como Unica e
verdadeira (MUNANGA; GOMES, 2006, p.179).

O racismo perpassa todos os segmentos da sociedade, mas ndo €
somente um ato individual. E, isto sim, uma ideologia construida algumas vezes de
forma inconsciente ou conscientemente, que busca pormenorizar ou fragilizar a raca.

Tal assertiva € expressa e concretizada no seguinte discurso de uma
integrante do Forum Permanente de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial do
Estado do Maranhé&o:

[...] n6s entendemos como o sistema que sustenta a superioridade de uma
raca sobre outra e que se tornou algo que no senso comum pode ser
manifestado tanto por negros como por brancos, sé que ha fatores dizendo
que se o racismo é o sistema que sustenta a superioridade de uma raca
sobre outra, quando nés refletimos sobre o racismo percebemos que o
negro ndo inventou o racismo, entdo quando as pessoas falam que o negro

€ racista, nds falamos: néo, ele apenas reproduz o que existe na sociedade
[...] (Lélia Goncalves, informacéo oral).

A luta contra o racismo € um fator permanente na sociedade brasileira;

muitas sdo as entidades e movimentos que buscam combater o preconceito e a
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discriminagéo, lutando também pela garantia de direitos negados a populacéo negra.
Dentre esses direitos esta o direito a uma educacédo de qualidade e igualitaria que
respeite a diversidade e abranja a educacao étnico-racial.

A discussdo desses direitos permeia a historia do negro, de luta e

resisténcia por uma condi¢do social mais igualitaria na sociedade brasileira.

2.2 Sobre a educacdao étnico-racial

A sociedade brasileira, na década de 90 do século XX, apresentava um
quadro social excludente emanado da politica neoliberal que foi consolidada pelo
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). Este quadro aponta para um
desenvolvimento econémico com prioridades para privatizagbes dos principais
servicos publicos, como: educacédo, saude, habitacdo e outros, dando énfase ao
mercado de trabalho que requer aptidées competitivas. A educacdo passa a se
configurar como sustentacdo dessa competitividade e foco dos organismos
internacionais.

Na referida década, os organismos internacionais incorporam em suas
acOes o0 discurso estratégico sobre a necessidade de reducdo da pobreza nos
paises considerados subdesenvolvidos.

Em 1990, ocorreu, em Jomtien na Tailandia, a Conferéncia Mundial de
Educacdo para todos, financiada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, as Ciéncias e a Cultura (UNESCO); Fundo das Nag¢fes Unidas para a
Infancia (UNICEF); Programa das Nag¢8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
Banco Mundial. Neste encontro o Brasil foi apontado entre 0os nove paises com
maior taxa de analfabetismo do mundo. Os demais foram: Bangladesh, China, Egito,
india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo. Os dirigentes desses paises
comprometeram-se a modificar esse panorama mediante a implantacdo de politicas
educativas para assegurar uma educacédo basica de qualidade a criancas, jovens e
adultos.

O governo brasileiro, para atender as recomendac¢fes de Jomtien, acatou
medidas politicas educativas em alguns anteprojetos da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional que tramitava no Congresso Nacional. Assim,
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A medida que a lei da educac&o nacional era debatida, o governo impingia,
por meio de decretos, resolucdes e medidas provisérias, 0 seu projeto
educacional articulado aos designios firmados em Jontien e aos grandes
interesses internacionais como atestam os documentos da CEPAL —
Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe. (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 62).

Em 1992, a CEPAL juntamente com a UNESCO publicaram as
diretrizes para acdo no ambito das politicas e instituicdes que pudessem favorecer
as vinculagbes sistémicas entre educacdo, conhecimento e desenvolvimento nos
paises da America Latina e Caribe.

Nesse periodo, no Brasil, aumentam as disparidades entre as classes nos
diversos setores sociais. O Estado, apesar de empregar o discurso democratico em
suas acbOes governamentais, ainda ndo desenvolve as politicas sociais que
contemplem, de forma favoravel, as camadas da populacdo excluidas e
denominadas minorias. Sendo, portanto, maior 0 seu poder de repressao na
sociedade capitalista, ou seja, de negacdo de direitos que perpetuam as
desigualdades sociais, minimizadas por programas que servem principalmente aos

interesses de organismos internacionais. Neves infere:

Em relagdo a suas estratégias de dominacdo, o Estado, embora continue a
deter o uso legitimo da for¢ca, podendo p6r em funcionamento seu aparato
repressivo para inviabilizar a organizacdo das massas populares, vé-se
compelido a utilizar cada vez mais amplamente estratégias politicas que
visem a obtencdo do consenso, diante da ampliacdo dos espagos
superestruturais estreitos da democracia classica. Tais estratégias,
resultantes do embate entre os interesses conflitantes das classes sociais
no &mbito do Estado - no sentido estrito — e na sociedade civil, tanto
incorporam demandas reais das classes dominadas como procuram garantir
a hegemonia do grupo monopolista, dependendo da correlagdo das forcas
sociais em cada formacéo social concreta (NEVES, 1994, p.14).

Nesse contexto, as politicas sociais sdo uma fragdo das politicas publicas,
e estas por sua vez estao preocupadas em atender, prioritariamente, aos interesses
de valorizagéo do capital em detrimento do atendimento dos interesses das classes
trabalhadoras, especialmente das minorias excluidas de bens sociais, culturais e
econdémicos.

O Brasil apresenta em seu contingente populacional uma significativa
parcela que, embora participante do processo de desenvolvimento do Pais, sofre

desigualdades sociais excludentes que vém sendo construidas historicamente e
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mantendo milhdes de brasileiros violados em seus direitos sociais, resultado de
inUmeros fatores politicos, econdmicos e sociais que sdo mantidos pelas politicas

neoliberais da sociedade globalizada, conforme corroborado na afirmacéo abaixo:

No atual contexto da economia mundializada, a fragilizacdo dos direitos
sociais historicamente associados significa uma situacdo de uma das
dimensbes da cidadania burguesa: condicdes minimas de sobrevivéncia
decentes para todos os “cidaddos” (CABRAL NETO, 2004, p.21).

Esta situacdo agrava-se porque os indices de desenvolvimento humano
(IDH) continuam apresentando altos niumeros de pobreza, principalmente na regiao
Nordeste, mais especificamente entre 0s negros da populacdo, que anseiam por
politicas que garantam a equidade de direitos. Na tabela abaixo, é verificado que,
dentre os estados da regido Nordeste, o Maranhdo apresenta o segundo menor IDH

em 12 anos, passando para terceiro em 1991, 2001 e 2002.

Tabela 1 - indices de Desenvolvimento Humano (IDH) dos individuos negros, Brasil,
regides e Estados, 1991-2005.

Regiéo / UF 1997 1998 1999 2000

Brasil 0,633 0644 0654 0666 0677 0684 0692 0,702 0,707 0,711 0,719 0,727 0,727 0,735 0,743

Nordeste 0,572 0587 0598 0612 0625 0629 0,639 0651 0659 0664 0675 0683 0682 0,691 0,698

Maranhé&o 0,545 0547 0572 0581 059 059 0603 0619 0629 0635 0,657 0,662 0,659 0,666 0,666

Piauf 0,558 0569 058 0595 0,605 0612 0624 0630 0635 0645 0,656 0667 0668 0682 0,681
Ceara 0,571 0576 0592 0605 0616 0620 0637 0,651 0,657 0667 0677 0687 0685 0,692 0,701
Rio Grande

do Norte 05584 0609 0611 0625 0637 0638 0640 0650 0661 0671 0677 0679 0681 0,694 0,703

Paraiba 0,540 0,568 0578 0597 0613 0613 0626 0635 0639 0640 0649 0655 0,668 0,672 0,674
Pernambuco 0,574 0591 0597 0613 0629 0636 0637 0644 0652 0658 0669 0674 0673 0,687 0,696

Alagoas 0,519 05543 0546 0558 0569 0567 059 0594 0601 0609 0622 0628 0630 0,630 0,639

Sergipe 0,597 0,613 0,644 0652 0,658 0671 0670 0,677 0677 0681 0692 0716 0,717 0,722 0,725

Bahia 0599 0,618 0625 0,638 0,650 0,659 0,667 0680 069 069 0,704 0,710 0,710 0,718 0,728

Fonte: CEPAL/ PNUD/OIT, 2008

Nesse contexto, a educacao, como politica publica, € um importante vetor
gue impulsiona programas de desenvolvimento, inclusdo e promocéo social.
A educagdo e a politica, embora inseparaveis, tém, cada uma,

especificidade propria com praticas distintas. Saviani (2001) relata que no jogo
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politico defrontam-se interesses e perspectivas mutuamente excludentes. Por isso
em politica, o objetivo é vencer e ndo convencer. E isso acontece de forma inversa
na educacao, porque o objetivo € convencer e nao vencer.

Embora haja distincdo entre educacdo e politica, € necessario
considerarmos a existéncia de uma relacédo interna e externa, pois toda prética

educativa possui uma dimenséo politica e vice-versa.

Para Saviani, a relagéo interna compreende:

A dimenséo politica da educacdo consiste em que, dirigindo-se aos néo-
antagbnicos a educacdo os fortalece (ou enfraquece) por referéncia aos
antagbnicos e desse modo potencializa (ou despotencializa) a sua pratica
politica. E a dimenséo educativa da politica consiste em que, tendo como
alvo os antagbnicos, a pratica politica se fortalece (ou enfraguece) na
medida em que, pela sua capacidade de luta, ela convence 0s néao
antagobnicos de sua validade (ou ndo validade) levando-os a se engajarem
(ou ndo) na mesma (SAVIANI, 2001, p.84).

Na relacdo externa entre politica e educacdo,

Saviani aponta:

A educacao depende da politica no que se diz respeito a determinadas
condi¢des objetivas como a definicdo de prioridades orcamentérias que se
refere na constituicAo—consolidacdo—expansdo da infra-estrutura dos
servigos educacionais etc.; e a politica depende da educacdo no que diz
respeito a certas condi¢cbes objetivas como aquisicdo de determinados
elementos basicos que possibilitem o acesso a informagdo, a difusdo das
propostas politicas , a formacao de quadros para os partidos e organizacdes
politicas de diferentes tipos [...]JA relacdo politica se trava fundamentalmente
entre antagdnicos, nas sociedades de classe ela é erigida em praticas
sociais fundamentais (SAVIANI, 2001, p.84).

Considerando esta relacdo entre a politica e a educagédo, constatamos a
existéncia de desigualdades apontadas, principalmente em ambito educacional, para
a compreensdo da necessidade de valorizacdo da educacdo étnico-racial e do
compromisso politico do Estado com a populagéo negra.

O documento Retrato das Desigualdades, que utiliza os indices da
distribuicdo percentual da populacdo, segundo os parametros sexo e cor/raga, tem
como objetivo disponibilizar informagdes sobre a situacdo de mulheres, homens,
negros e brancos em nosso Pais. Ele revela, segundo os indicadores da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNDA) do IBGE, que entre 1993 e 2007, a
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proporcdo de negros aumentou de 1% para 49,8%, enquanto a de brancos
inversamente passou de 54,2% para 49% (PINHEIRO et al.,, 2008). A pesquisa
apresenta, ainda, os indices da educacdo como podemos observar no gréafico a

seqguir.
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Gréfico 1 - Média de anos de estudo da populagao ocupada com 16 anos ou mais de idade,
segundo sexo e cor/raga. Brasil, 1996 e 2007.
Fonte: PNDA/ IBGE, 2008

De acordo com a média de estudo da populacdo com 16 anos
apresentada, percebemos que ha uma desigualdade racial e de género no espaco
educacional. Observamos um ingresso diferenciado e uma progressao desigual no
sistema de ensino de acordo com a distingdo cor/raga e sexo.

Como o grafico apresenta, os negros estdo sempre em condicdo de
desvantagem se comparados com o0s brancos. Mesmo diante de tal realidade, no
que se refere a dimensdo racial, as mulheres negras apresentam melhores
indicadores educacionais do que o grupo dos homens.

Quando analisamos os dados segundo o critério raca, eles demonstram
claramente que o sistema educativo € caracterizado por desigualdades que recaem
sobre 0 acesso e a permanéncia dos/as alunos/as negros/as.

Mesmo o Retrato das Desigualdades constatando que houve melhorias
nos indicadores sociais durante o0s Ultimos quinze anos, devido as politicas

educacionais implementadas em nosso Pais, a desigualdade entre os grupos raciais
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continua expressiva, principalmente no que diz respeito a taxa da analfabetismo,

pois,

Em 1993, a taxa de analfabetismo para homens brancos de 15 anos ou
mais era de 9,2%, caindo para 5,9%, em 2007. Entre as mulheres de 15
anos ou mais se percebe algo similar: a taxa de analfabetismo para as
brancas era de 10,8%, em 1993, enquanto para as negras era de 24,9%.
Quinze anos depois, estes percentuais cairam para 6,3% e 13,7%,
respectivamente. (PINHEIRO et al., 2008, p. 19)

Embora haja reducdo expressiva das taxas de escolarizagdo para 0s
diversos grupos, percebemos que as desigualdades entre 0s grupos raciais Sao
significativas, sendo de mais de oito pontos percentuais durante os quinze anos.

N&o é sem motivos, portanto, que no Brasil a relacdo entre educacéo e
diversidade predominou no debate educacional na década de 90 do século passado,
tomando corpo no final desta década, com forte impacto nas politicas publicas para
o século XXI, como estratégia para superacado das desigualdades educacionais, cuja
frequéncia é atestada por indicadores socioecondmicos oficiais desde a Primeira
Republica.

Diante disso, convém enfatizarmos que educar na diversidade exige a
superacao de conceitos pré-estabelecidos que compreendam somente as diferencas
cognitivas e passar a um novo enfoque de respeito a pluralidade sociocultural, que
ha dentro e fora do espaco escolar, levando a reversdo das desigualdades,

buscando o processo de construcao da igualdade social, pois,

No futuro, ndo podemos educar na diversidade sem mudar a educacéo.
Contudo, essa mudanca tem duas frentes fundamentais: Conseguir que,
pela educacdo institucionalizada, sejamos capazes de ajudar alunos a
crescerem e a se desenvolverem como pessoas, facilitando-lhes a
aquisicdo de habilidades béasicas tanto de tipo cognoscitivos como de
autoconhecimento, e autonomia pessoal e de socializacdo. Facilitar que nas
instituicbes educativas, tenham lugar e reconhecimento todas as diferentes
capacidades, ritmos de trabalho, expectativas, estilos cognoscitivos e de
aprendizagem, motivagdes, etnias, valores culturais de todos 0os meninos,
meninas e adolescentes (IMBERNON, 2000, p.85).

A pluralidade cultural e a educacdo, por meio da atuacdo da escola,
podem construir outra mentalidade que, mediante exercicios do pensamento critico,
ndo admita a exclusdo. Tal inferéncia é encontrada no relatério de Delors et al
(2003, p.54):
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A educacdo pode ser um fator de coesdo, se procurar ter em conta a
diversidade dos individuos e dos grupos humanos, evitando tornar-se um
fator de exclusdo social. [...] O respeito pela diversidade e pela
especificidade dos individuos constitui, de fato, um principio fundamental,
que deve levar a proscrigdo de qualquer forma de ensino estandardizado.

Desse modo, as politicas educacionais voltadas para a educacédo étnico-
racial devem trazer em seu escopo a abordagem sobre a diversidade, focalizando
principalmente uma mudanca de comportamento da sociedade e daqueles que
permeiam o sistema de ensino.

Portanto, € preciso a compreensao de que a escola existe para atender a
sociedade na qual esta inserida e ndo somente aos 0rgdos governamentais ou aos
desejos dos educadores, estabelecendo, assim, a relacdo entre saberes escolares/
realidade social/ diversidade étnico-cultural. Para Freire (2001), as ideologias
discriminatorias ou de resisténcia se encarnam em formas especiais de conduta

social ou individual que variam de tempo espaco a tempo espaco. Ele destaca que:

Os niveis destas relagbes, seus conteldos, sua maior dose de poder
revelado no ar de superioridade, de distancia, de frieza com que os
poderosos tratam os carentes de poder o maior ou menor nivel de
acomodacao ou de rebelido com que respondem os dominados, tudo isso, é
fundamental no sentido de superacdo das ideologias discriminatdrias, de
modo a que possamos viver a Utopia: ndo mais discriminacdo, ndo mais
rebelido ou adaptacdo, mas Unidade na Diversidade (FREIRE, 2001, p.32).

Considerando o exposto, € necessario que os (as) educadores (as)
compreendam que o processo educacional também é formado por dimensdes como
a ética, as diferentes identidades, a diversidade, a sexualidade, a cultura, as
relacdes sociais, entre outras. Trabalhar com essas dimensbes né&o significa
transforma-las em contetdos escolares ou temas transversais, mas despertar a
sensibilidade para perceber como esses processos constituintes da nossa formacao
humana se manifestam na nossa vida e no proprio cotidiano escolar (GOMES,
2005a).

Assim, verificamos que mediante o processo educativo, € possivel
provocar uma mudanca na formacdo de mentalidade que contemple a luta pela
promocao da igualdade social, sem discriminacdo, sem exclusao, de modo a garantir
o respeito a pluralidade cultural e a diversidade étnico-racial por meio de politicas

publicas.
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O combate a desigualdade racial brasileira exige, pois, politicas
afirmativas e a construcdo de politicas educacionais orientadas pelos valores que
contemplem a diversidade e o direito a diferenca, visto que a educacéo € um direito
de todo cidaddo brasileiro, independente do seu pertencimento racial, preceito

afirmado na Constituicdo Federal em seu artigo 205:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificag&o para o trabalho (BRASIL, 2004, p.134).

O principio de Igualdade e equidade é confirmado no artigo 206 da

referida Constituicao:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: igualdade de
condi¢cdes para 0 acesso e a permanéncia na escola: liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de
idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino, gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais: gestdo democrética do ensino publico na forma da lei: garantia de
padréao de qualidade (BRASIL, 2004, p.134).

E em seu artigo 210 explicita a necessidade de garantia e valorizacéo da
diversidade cultural presente na sociedade: “Serao fixados conteudos minimos para
o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”. (BRASIL, 2004, p.134).

Dessa forma, para fazer valer o direito assegurado neste artigo, é
necessario valorizar a educacgéao étnico-racial a partir do conhecimento da historia de
acesso a educacédo do negro, considerando sua trajetoria de negacao da educacao

formal, o acesso a instrugdo e insercao no sistema escolar e no sistema

educacional. Vejamos a seguir.

2.3 O negro no sistema educacional brasileiro

A educacdo do negro no Brasil foi primeiramente estabelecida de

maneira assistematica. Muitos dos acontecimentos referentes a ela ndo constam na
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historiografia educacional brasileira. H& uma caréncia de registros que limitam a
abordagem da trajetoria educacional do negro no Pais, porque muitas fontes
historicas ndo foram conservadas e sim destruidas no processo de dominacéao,

como nos atesta Cruz (2005, p. 22):

A margem desse processo tém sido esquecidos os temas e as fontes
histéricas que poderiam nos ensinar sobre as experiéncias educativas,
escolares ou nao dos indigenas e dos afro-brasileiros. O estudo, por
exemplo, da conquista da alfabetizacdo por esses grupos, dos detalhes
sobre a exclusdo desses setores das instituicbes escolares oficiais; dos
mecanismos criados para alcancgar a escolarizacéo oficial; da educacéo dos
quilombos; da criacdo de escolas alternativas da emergéncia de uma classe
média negra escolarizada no Brasil; ou das vivéncias escolares nas
primeiras escolas oficiais que aceitaram negros sdo temas que, além de
terem sido desconsiderados nos relatos da histéria oficiais da educacéo,
estdo sujeitos ao desaparecimento.

Diante dessa realidade é que historiadores e pesquisadores tém se
empenhado no resgate das fontes relativas aos fatos que permeiam a educacao
brasileira desde o periodo escravista. Essa tem sido uma preocupacdo e uma luta
principalmente de profissionais negros. Cruz (2005) afirma ainda que uma das
conquistas dos afro-brasileiros ocorreu em 1998 com o reconhecimento oficial, no
campo cientifico, da necessidade do desenvolvimento de pesquisas sobre a
temética do Negro e a educacéo.

Faremos, entdo, um relato da insercdo do negro no sistema educacional.
No Brasil Colonial e Imperial, os senhores tratavam o africano escravizado como
incapaz de compreender, aprender e comportar-se. Maestri (2004, p.192) define
como “pedagogia da escravidao as praticas empreendidas direta e indiretamente
pelos escravizadores para enquadrar, condicionar e preparar o cativo (africano
escravizado) a vida sob a escravidao”.

A aprendizagem do africano escravizado se dava por meio de imitagao,
castigo e punicdo. Para os escravizadores, era necessario manter uma maior
submissdo para um maximo de trabalho, com um minimo de gastos. A ideologia
escravista subestimava a intelectualidade dos escravizados, reforcando a proposta
de que ele aprendia, sobretudo pela imitacdo, para a qual teria singular gosto e

vocacao. Maestri (2004, p. 207) acrescenta que:
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Em todos os momentos da escraviddo imperou inconteste a visdo do
castigo fisico como recurso pedagdgico imprescindivel ao aprendizado e a
manutencdo da qualidade do ato produtivo. Pilar das visGes de mundo das
classes escravizadoras, a idéia do castigo fisico justo, como recurso
pedagégico excelente, penetrou as classes subalternizadas da época
tornando-se, a seguir, uma das mais arraigadas visbes pedagdgicas
informais da civilizacdo brasileira.

Formar um escravizado em um oficio ou mesmo possui-lo formado era
sinbnimo de bons rendimentos, pois era comum vendé-los por melhores precos. A
estes eram ensinados tarefas e oficios especializados e semiespecializados para
atuarem nas fazendas como vaqueiros, charqueadores, campeiros, entre outros. Ou

na cidade, como pedreiro, sapateiro, barbeiro e outros.

N&o havia estabelecimentos educacionais; eram raros 0s escravizados
que aprendiam a ler e a escrever com 0s seus escravizadores. Garcia (2007, p. 34)
relata que “[...] técnicas rudimentares de leitura e escritas e a aprendizagem de
oficios que beneficiavam financeiramente os senhores por meio de ‘escravos de
aluguéis’ e ‘escravos de ganho’ foram as ‘possibilidades’ educacionais oferecidas
aos escravizados”.

As escolas jesuitas introduzidas no Brasil Coldnia tinham em sua
organizacdo escolar estreita vinculacdo com a politica colonizadora dos
portugueses. Um dos interesses das camadas dominantes portuguesas era
empreender o cultivo da terra, sendo imprescindivel a escravizacdo de indios e
negros. “Estes vieram satisfazer aos interesses da burguesia mercantil portuguesa,
porque o escravo, enquanto mercadoria era fonte de lucro, jA que era ela (burguesia)
que transportava” (RIBEIRO, 2000, p. 20).

Os colégios jesuiticos foram o instrumento de formacédo da elite colonial,
mesmo tendo no plano educacional a intencdo de catequizar e instruir os indigenas,
os instruidos foram os descendentes dos colonizadores; os indigenas foram apenas
catequizados.

Em funcdo desses colégios terem capacidade limitada para a demanda
da procura na época, houve problemas dos quais os jesuitas destacaram a “Questéo
dos mocgos pardos”, proibindo a matricula de mestigcos nessas escolas, porém estes
religiosos foram obrigados a aceita-los, como descreve Ribeiro (2000, p. 24): “Esta

‘questao’ surge da proibi¢cao, por parte dos jesuitas, da matricula e frequéncia de
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mesticos ‘por serem muito e provocarem arruagas’. Como eram escolas publicas,
pelos subsidios que recebiam foram obrigados a readmiti-los”.

A expulsdo dos Jesuitas, em 1759, favoreceu a entrada de pardos nos
colégios de beneditinos, carmelitas e franciscanos.

Em 1824, foi outorgada a primeira Constituicdo Brasileira. O art.179 desta
Lei Magna previa “instru¢do primaria e gratuita para todos os cidaddos”, porém as
poucas escolas urbanas estavam vedadas ao ingresso de negros, estando eles
livres ou n&o.

Essa proibicédo teve longa duracdo. Cunha (1999) descreve que o0 acesso
dos escravizados a educacao era proibido pela Lei n°01, de 04 de janeiro de 1837,

gue assim determinava no seu artigo terceiro:

Art.3° Sao Proibidos de freqlientar as escolas publicas:

81° Todas as pessoas que padecem de moléstias contagiosas

§ 2° Os escravos e 0s pretos africanos ainda que sejam livres ou libertos
Por esta determinacdo o0s negros ndo tiveram o direito do acesso a
educacéo evidenciando a excluséo por estes sofrida.

A Reforma Couto Ferraz, Decreto n° 1.331, de 17 de fevereiro de 1854 ,
instituiu a obrigatoriedade da escola priméria para criancas maiores de 7 anos e a
gratuidade das escolas primarias e secundarias da Corte; essa determinacao,
entretanto, ndo abrangia as criangas escravizadas.

O acesso dessas criancas as escolas publicas somente foi possivel a
partir da segunda metade do século XIX, sendo assim viabilizada a participacédo dos

negros no processo de escolarizacdo, a qual seria gradativa, como atesta Garcia:

As oportunidades educacionais para as populacées negras sé serdo mais
perceptiveis no inicio do século XX, mais especificamente nas décadas de
20 e 30 , com a disseminacdo das escolas técnicas para atender a
demanda do mercado de trabalho. (GARCIA, 2007, p. 34).

Na reorganizacao dos espacos urbanos, surgiram conflitos de toda ordem
para a populacdo negra, dentre os quais, as teorias que reforcavam a inferioridade
intelectual e genética do negros. Isso tornava mais dificil sua insercéo social, pois a
convivéncia entre 0s grupos étnicos na cidade ndo era tranquila, e cada segmento
tentava, de maneira variada, se organizar para sobreviver e disputar com outros

grupos a insercao na escola e a participacdo no mercado de trabalho.
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Foram criados, entdo, projetos educacionais especificos, especialmente
para grupos de nacionalidades diferentes: italiana, alema suica, portuguesa,
francesa, americana, e inglesa. Também surgiram as escolas das associacdes
negras, como atesta Araujo (2007, p.45): “As escolas das associagdes negras
surgem também nesse contexto como uma estratégia de conscientizacao,
organizagéo, luta e conquistas na disputa por melhores condi¢ées sociais”.

Nesta luta igualmente se insere a Frente Negra Brasileira (FNB),
fundada na cidade de Séo Paulo, em 16 de setembro de 1931, na Era Vargas (1930
a 1945). Surge como uma estratégia de organizacao concientizacdo e conquista por
melhores condi¢cdes sociais. A Frente Negra fundou uma escola priméaria que
desenvolveu atividades no periodo de 1934-1937. De acordo com Araujo ( 2007),
documentos indicam que o estabelecimento tinha carater “privado” e pertencia ao
grupo das escolas isoladas urbanas e mistas . Estas eram criadas a partir das
reivindicacdes da populacdo e com aprovacao das autoridades locais.

A Frente Negra teve um papel importante no processo de conquista pela
educacdo do negro; sua atuacdo nao se restringia somente a area educacional,
estendia-se a outras areas, como serd visto a seguir, ao tratarmos da trajetoria das

acOes do Movimento Negro pelo direito a educacao.

2.4 O Movimento Negro e suas ag6es em prol do direito a educacgéo

O Movimento Negro, no Brasil, formado por varias organizagbes e
entidades que atuam em diversas areas da sociedade, tem se constituido um
importante instrumento de luta da populacdo negra. E o movimento social mais
antigo do Brasil, pois sua atuacdo vem desde os primérdios do escravismo,
prosseguindo apos a Abolicdo da Escravatura em 1888, manifestando-se sempre a
favor da igualdade de direitos da populagdo negra e contra toda exclusdo que
emerge do racismo.

Neste estudo destacamos algumas acdes do Movimento Negro no
processo permanente de resisténcia e luta em prol dos direitos dos negros. Convém
citarmos a Imprensa Negra, a Frente Negra Brasileira, o Teatro Experimental do

Negro e o Movimento Negro Unificado.
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Em meados do século XX, foi lancada a Imprensa Negra, em Séo Paulo,
composta por homens negros de baixas posses que sobreviviam com a renda da
comunidade negra. Nesse periodo, 0s negros nao tinham acesso aos meios de
comunicacao e os jornais da época nao tratavam de seus interesses.

Para modificar essa realidade, surgiram jornais, como: o Manelik (1915), o
Kosmo (1922), A Liberdade (1918), O Alfinete (1918), o Tamoio, O Clarim da
Alvorada (1924), A Tribuna Negra (1928), O Quilombo (1929) e outros que, de
maneira independente e com escassos recursos, comegaram um nOvVO Processo que
foi escrever para a comunidade negra, constituindo-se uma importante ferramenta
de instrucao, informacdo e de divulgacdo da situacdo do negro brasileiro. Além
disso, imprimiram a politica de Protesto Racial (BASTIDE, 1973).

Outros jornais importantes na década de 30 do século XX foram O
Progresso (1931), Promissdo (1932), Cultura Social e Esportiva (1934), O Clarim
(1935). Estes jornais precederam e possibilitaram o surgimento de uma importante
entidade do Movimento Negro: a Frente Negra Brasileira, mencionada
anteriormente. Dentre os jornais deste periodo, foi A Voz da Raca (1936) que se
oficializou como veiculo de disseminacao dos ideais da FNB (BASTIDE, 1973).

A FNB protestava contra a discriminacdo racial que alijava o negro da
economia industrializada. Esse movimento conseguiu enfrentar a discriminacao
racial na entdo Forca Publica de Sdo Paulo, que ndo aceitava negros em seu
quadro, e conseguir espalhar-se por outros Estados, como Bahia, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul. Sua atuacao priorizava os lugares onde havia segregacao racial.
Onde o negro ndo entrava, la estavam agindo politicamente os militantes, que,
muitas vezes, foram punidos de diferentes maneiras, chegando até a serem presos.

Assim foi definida esta Associacéo:

A Frente Negra Brasileira representa, sem davida, a maior expressdo da
consciéncia politica afro - brasileira da época, consciéncia essa formada ao
reagir contra o mais evidente aspecto do racismo, a sistematica
segregacdo e exclusdo a base de critérios raciais.Tratava-se de uma
consciéncia e uma luta de carater integracionista, a procura de um lugar na
sociedade “ brasileira”, sem questionar os parametros euro-ocidentais dessa
sociedade nem reclamar uma identidade especifica cultural ,social ou étnica
(NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2000, p. 206).

A FNB atuou até 1937, quando o golpe do Estado Novo, instituido por
Getulio Vargas, considerou ilegal toda atividade politica. Mas o seu fechamento
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como partido politico ndo significou o fim dos protestos e atividades dos negros do
Movimento.

Outra importante entidade na luta contra a discriminacdo social e cultural
dos negros foi o Teatro Experimental do Negro (TEN), que tinha ndo sO valor
artistico, mas uma fungéo social. O TEN foi fundado por Abdias do Nascimento, em
1944, na cidade do Rio de Janeiro. Para Munanga e Gomes (2006), o TEN néo era
s6 um grupo de atores e atrizes negras que queriam representar, mas uma frente de
luta, um polo de cultura que tinha como obijetivo a libertacdo cultural do povo negro,
motivo pelo qual pontuamos algumas de suas atividades na luta contra a

discriminagéo racial:

e A Criacao do jornal O Quilombo, o qual publicava matérias politicas e
culturais de mobilizacdo antirracista no Brasil e agregava intelectuais
negros e brancos que possuiam uma visao critica sobre o racismo e a
situacdo do negro brasileiro. Apontava, em algumas de suas matérias,
a necessidade de educacdo formal e do ensino gratuito em todos o0s
graus para estudantes negros como forma de superacéo da excluséo

socio-racial.

e A Conferéncia Nacional do Negro, realizada no Rio de Janeiro, em
maio de 1949, reuniu representantes de varias regiées do Pais com o
objetivo de articular e despertar a consciéncia popular a respeito do
carater racista das teorizacbes antropolégicas e sociologicas

convencionais sobre o negro.

e 1° Congresso do Negro Brasileiro, realizado em 1950, no Rio de
Janeiro, foi um féorum amplo de debates e andlise sobre os problemas
gue enfrentava a comunidade negra. Este evento de extrema
importancia para a historia de luta afro-brasileira reuniu inidmeras

organiza¢fes negras na epoca.

De acordo com Nascimento e Nascimento (2000, p.15), este Congresso
“‘marcou a resposta dos militantes a postura académica de pesquisar a populacéo
afro—brasileira como um objeto de curiosidade cientifica, enfocando a necessidade

de atender aos problemas emergentes de sua vida”.



48

O Movimento Negro ampliou suas agfes, e assim foram criadas inUmeras
entidades que atuavam com veeméncia contra o preconceito e a discriminacéo. E
nesse processo que, na década de 1970, o Movimento manifesta-se contra a

democracia racial, apontando-a como um mito, desmistificando-a no Brasil.

Ninguém nega o fato de que todos nos gostariamos que o Brasil fosse uma
verdadeira democracia racial, ou seja, que féssemos uma sociedade em
gue os diferentes grupos étnico-raciais vivessem em situacdo real de
igualdade social, racial e de direitos. No entanto os dados estatisticos sobre
as desigualdades raciais na educagéo, no mercado de trabalho e na saude
e sobre as condicdes de vida da populacdo negra, revelam que tal situacéo
nao existe de fato (GOMES, 2005b, p.56).

Fundado em S&o Paulo, em julho de 1978, o Movimento Negro Unificado
(MNU) surgiu apés manifestacdo de protesto de muitos grupos negros contra a
discriminacdo racial, unificando diversas instituicbes e organizacées negras de
varios Estados. Sua atuacdo abrangia, além da luta contra a discriminacdo, a
proposta de superacéo do racismo na educacdo escolar, a formacéo de liderancas
politicas negras e outras. Com o tempo, esse Movimento se transformou em uma
entidade, perdendo sua caracteristica aglutinadora inicial. O MNU foi motivador para
0 surgimento de outros grupos em varios estados do Pais.

No Maranh&o, em 19 de setembro de 1979, foi criado o Centro de Cultura
Negra do Maranhdo. “Considerando n&o somente o estudo e a preservagao das
raizes culturais, mas preocupando-se principalmente com a organizacdo politica do
negro no Brasil, especificamente no Maranhdo” (CENTRO DE CULTURA NEGRA
DO MARANHAO, 1984, p. 7).

A 12 Semana do Negro no Maranhdo ocorreu de 13 a 17 de maio de
1980. Este evento visou a desmistificagdo do dia 13 de maio e despertou na
comunidade o interesse para a situacao socioeconémica, politica e cultural do negro
na sociedade brasileira.

Segundo Jaccoud e Beghin (2002, p.15), as lutasdo  Movimento Negro
brasileiro avancaram, mas, até os anos de 1980, ndo conseguiram sua atuacao no
ambito do Estado. “Estado que, historicamente, se tem mostrado refratario e hostil a
qualquer agao que desmistifique a ideologia da democracia racial brasileira”.

Uma das primeiras aberturas dadas ao Movimento Negro pelo setor
publico surgiu no fim da década de 1980, com o processo de redemocratizagdo do

Pais, em que foram criados Conselhos de Participacdo e Desenvolvimento da
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Comunidade Negra nos Estados de Sao Paulo, Bahia, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul e no Distrito Federal. Eles objetivavam implementar
politicas de valorizacdo que facilitassem a insercao qualificada da populacdo negra
em instancias publicas, a maioria delas de cunho cultural.

Mas, como infere Jaccoud e Beghin (2002), estas instancias publicas
criadas para lidar com a situagcdo do negro e da negra, apresentam inumeros
problemas como: dificil interacdo entre militantes e funcionarios publicos; falta de
uma estratégia comum de atuacdo que possibilite a socializacdo de experiéncias
exitosas; descontinuidade provocada pelas mudancas administrativas; auséncia de
uma precisa definicdo do papel dos o6rgdos e a insuficiéncia de recursos
orcamentarios.

Apesar de todos esses problemas, a criagcdo dos Conselhos trouxe a tona,
apos anos de negacao, o reconhecimento do Estado de que h& discriminagéo racial
na sociedade e cabe ao setor publico retificar essa situacao.

Outras acbOes, na década de 1980, foram tomadas no ambito
governamental em relacao a questao racial, dentre elas, a instituicdo oficial do dia 20
de novembro, dia de aniversario da morte de Zumbi dos Palmares, como o Dia
Nacional da Consciéncia Negra, que é comemorado atualmente em todo o Pais.

Nessa década, convém destacar a atuacdo do Movimento Negro no
processo de discussdo e elaboracdo da Constituicdo Federal, de 1988. Véarios
encontros foram realizados por todo o Pais, culminando em Brasilia, em 1986, com
a Convencgao Nacional “O Negro e a Constituinte”, que apresentou como resultado
propostas para a comissao da Assembléia Nacional Constituinte.

O Maranhao, inserido nesse processo, realizou o | Encontro de
Comunidades Negras Rurais do Maranhao, em 1986, abordando o tema “O Negro
na Constituicdo”, como relata Magno Cruz? no depoimento ao Centro de Pesquisa e

Documentagéo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC):

[...] Esse encontro ia se dar num momento em que o Pais todo discutia a
guestao da Constituinte para a Constituicdo de 1988. E n6s achavamos que
ndo era interessante que somente nds, aqui da Capital, na cidade,
discutissemos quais eram as nossas reivindicagcfes para a Constituicdo, e

% Foi presidente do Centro de Cultura Negra do Maranhao (CCN) por dois mandatos consecutivos, de
1984 a 1988.
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nao ouvissemos o segmento majoritario, que era o negro do interior, 0
negro da zona rural. (ALBERTI; PEREIRA, 2007b, p. 247).

A Constituicdo Federal foi promulgada em outubro de 1988, constando
em sua redacdo: o reconhecimento das contribuicdes culturais dos diferentes
segmentos étnicos, considerando-as em igualdade com a sociedade vigente; a
criminalizagdo do racismo; e o direito das comunidades remanescentes de
quilombos ao reconhecimento da propriedade definitiva de suas terras, sendo
responsabilidade do Estado a emissao dos titulos de propriedade. Estas conquistas
foram frutos da luta politica e social do Movimento Negro.

No ano do centenério da Abolicdo, no governo do Presidente José Sarney
(1985-1990), ocorreram diversas mobilizacdes, organizadas por entidades do
Movimento, cujas conquistas resultaram na criagdo de uma Assessoria para
Assuntos Afro-brasileiros, vinculada ao Ministério da Cultura, e criacdo da Fundacéo
Cultural Palmares. Estes fatos representaram um avango, pois pela primeira vez
tinha-se dentro do Executivo Federal uma instituicdo voltada especificamente para a
defesa do interesse da populacdo negra. Entretanto, sua atuacao refletia a visao do
governo; ndo abrangia a necessidade real da populacao negra.

No cenario politico da década de 1990, varios fatos ocorreram que
impulsionaram medidas de combate ao racismo, e o poder publico tomou novas
medidas em relagdo a problemética racial brasileira. Para ilustrar essas medidas,
citaremos as acdes do Governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola, que criou dois
orgdos: a Delegacia de Defesa e Promoc¢éo das Populacdes Negras, que funcionou
de 1991 a 1994, e a Primeira Delegacia Especializada em Crimes Raciais, ambas
extintas. A pouca duracdo dessas delegacias denota a falta de interesse do poder
publico para lidar com as questdes raciais.

Nessa mesma década, ocorreu um marco na histéria do Movimento
Negro: milhares de pessoas participaram de uma grande marcha em homenagem ao
tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares, A Marcha Zumbi dos Palmares
contra o Racismo, pela Cidadania e pela vida, que aconteceu em Brasilia” no dia 20
de novembro de 1995. Foi entregue ao Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, governante do Brasil no periodo de 1995 a 2002, um documento que
relatava a situacdo do negro no Pais e um programa de ac¢les para superacao do

racismo e das desigualdades raciais.
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O presidente Fernando Henrique Cardoso reconheceu a necessidade de
interlocucéo politica com o Movimento Negro Brasileiro e, em 1996, na mesma data
da marcha, criou por decreto presidencial o Grupo de Trabalho Interministerial de
Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI Populacdo Negra), constituido por 18
representantes: 8 do Movimento e 10 do Governo. Este grupo foi ligado ao Ministério
da Justica. Vale destacarmos que a proposta de criagdo do grupo teve sua origem
no Executivo através da articulacdo de setores do Movimento Negro que defendem
uma atuacado mais incisiva do Governo no estabelecimento de politicas publicas.
Paralelo a criacdo da GTI Populacdo Negra, foi também lancado pelo Ministério da
Justica o | Programa Nacional dos Direitos Humanos, que continha um tépico
destinado a populacéo negra, propondo a conquista da igualdade de oportunidades.

Ainda em 1996, o Governo Federal promoveu por meio do Ministério da
Justica, apoiado pelo Ministério das Relacdes Exteriores, 0 seminario
“‘Multiculturalismo e Racismo: o Papel das Acgbdes Afirmativas nos Estados
Democraticos Contemporaneos”. Nele foi apresentada a experiéncia norte-
americana em relacdo as Ac¢les Afirmativas, em varios campos das politicas
publicas, e foram discutidas as possibilidades de sua implantacdo no Brasil. As
acOes aprovadas neste seminario relacionadas a tematica s6 foram implantadas no
Brasil posteriormente.

Houve a partir de 2000, dentro da esfera do Governo Federal, uma
intensificacdo nos debates, que recolocaram a tematica racial na agenda nacional.
Foi entdo criado o Comité Nacional, constituido de representantes, instituicdes
governamentais e nao governamentais para preparacao da participacdo brasileira na
[l Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagcdo Racial, Xenofobia e
Intoleréncia Correlata.

A Fundacdo Cultural Palmares e a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos realizaram varios encontros pré-conferéncia em varias regides do Pais,
gue tiveram como objetivo subsidiar o trabalho do Comité Nacional. Apds esses
eventos, foi realizada no Rio de Janeiro a | Conferéncia Nacional contra o Racismo e
a Intolerancia Correlata, em 2000.

No ano seguinte, periodo de 31 de agosto a 8 de setembro, ocorreu a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, em Durban, Africa do Sul. Neste féorum o Brasil foi

representado por cerca de seiscentos participantes, e a escravidao e o trafico de
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escravos foram reconhecidos como crime contra a humanidade, reforgcando,
portanto, a luta do povo negro brasileiro pela reparacdo dos danos a ele causados
durante o periodo escravista.

Nessa Conferéncia, os paises participantes, inclusive o Brasil, assumiram
uma agenda de compromissos. Dentre as estratégias do plano de agéo protocoladas
em Durban, uma previa medidas de prevencdo, educacdo e protecdo visando a
erradicacao do racismo, da discriminacdo, xenofobia e da intolerancia correlata.

O compromisso assumido em Durban e a pressdo dos movimentos
negros fizeram com que o governo brasileiro iniciasse um processo de discussao e

implementacdo de A¢bes Afirmativas na agenda politica nacional. Assim,

No retorno de Durban, é criado, por decreto presidencial, o Conselho
Nacional de Combate & Discriminacdo (CNCD), no a&mbito da Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica. O Conselho tem,
entre seus objetivos, o incentivo a criacdo de politicas publicas afirmativas
de promocdo da igualdade e da protec@o dos direitos de individuos e de
grupos sociais e étnicos afetados por discriminacdo racial e por demais
formas de intolerancias (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p.23).

A Conferéncia de Durban, que resultou na Declaracdo e no Programa de
Acao, impulsionou as agdes envolvidas na restauracdo e na promocao da dignidade
das pessoas racialmente discriminadas, dentre as quais se destacam aquelas que
estdo voltadas para a educacdo, como observamos no artigo 80 da Declaracéo e

Programa de Acéo da referida Conferéncia:

Acreditamos firmemente que a educacdo, o desenvolvimento e a
implementacéo fiel das nossas normas e obriga¢des dos direitos humanos
internacionais, inclusive a promulgacdo de leis e estratégias politicas
econdmicas e sociais sdo cruciais no combate ao racismo, a discriminagéo
racial, & xenofobia e a intolerancia correlata (CONFERENCIA MUNDIAL
CONTRA O RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E
INTOLERANCIA CORRELATA, 2001, p.26).

Esse documento traz ainda no artigo 136 a seguinte deliberacao:

Convoca os Estados a assegurarem que a educacdo e a capacitacéo,
especialmente a capacitacdo para professores, promovam o respeito pelos
direitos humanos e pela luta contra o racismo, a discriminacdo racial,
xenofobia e intoler&ncia correlata e que as instituicbes educacionais
implementem politicas de igualdade de oportunidades em parcerias com as
autoridades pertinentes, e programas sobre igualdade de oportunidade de
género, diversidade cultural, religiosa e outros, com a participacdo de
professores, pais, médes e alunos que acompanhem sua implementacéo
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(CONFERENCIA MUNDIAL CONTRA O RACISMO, DISCRIMINAGAO
RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA CORRELATA, 2001, p.76).

O Plano de Acédo resultante da Conferéncia de Durban trouxe
deliberacbes especificas aos Estados, incumbindo-os da adoc¢éo e implementacdo
de leis que proibam a discriminagéo, seja de ordem racial, de cor, descendéncia, de
origem nacional ou étnica, em todos os niveis de educacdo tanto formal quanto
informal. Tomando, portanto, medidas necessarias para eliminar os obstaculos que
limitam o acesso de criangas e jovens a educacao, assegurando que todos tenham
acesso, sem discriminacao, a educacdo de boa qualidade. Caberia aos Estados,
ainda, o estabelecimento e implementacdo de métodos padronizados para
acompanhar o desempenho educacional de criancas e jovens em desvantagens,
comprometendo recursos para eliminar onde existam desigualdades nos
rendimentos educacionais.

No Brasil, apés a Conferéncia, o Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, estabeleceu um Comité Nacional envolvendo 6érgéaos
governamentais e ndo governamentais, sociedade civil organizada e entidade de
diversos movimentos para um didlogo e acompanhamento de acdes a serem
implementadas em nivel de politicas publicas de Estado.

Nessa perspectiva, foi instituido pelo Presidente da Republica por meio do
Decreto n° 4.228, de 13 de maio de 2002, o Programa Nacional de Acdes
Afirmativas, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Direitos Humanos
do Ministério da Justica. O Programa tinha por objetivo a implementacédo de medidas
especificas no ambito da administragdo publica federal, que priorizassem a
participacédo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncias.

Apesar de as iniciativas implantadas pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso no ambito das Ac¢des Afirmativas serem um avango em relacdo ao processo
das lutas contra as injusticas sociais, ainda persistiam com veeméncia as
problematicas referentes a questéo racial. Isto porque a proposta do governo FHC
nao contemplava as principais reivindicagdes do Movimento Negro contemporaneo
contra as desigualdades sociais no Brasil, que mantiveram historicamente a
populacdo negra excluida do processo de desenvolvimento, acentuando mais a
negacdo de direitos sociais e elevando as diferencas socioecondmicas e

educacionais.
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Essas diferencas foram negadas pela falsa democracia racial existente no
Brasil. Contra essa ideologia excludente, o movimento social negro lutava para
promover igualdade de oportunidades, reivindicando politicas publicas para eliminar
essas distor¢des sociais, buscando resgatar uma vida social digna, considerando os
direitos de igualdade contidos na Constituigédo Brasileira.

Convém, portanto, compreendermos as politicas publicas de Acdes
Afirmativas, partindo de sua origem nos Estados Unidos a sua implantacdo no

sistema educacional brasileiro, conforme passaremos a discorrer.

2.5 Politicas publicas de a¢fes afirmativas no Sistema educacional

A Politica de Agdo Afirmativa surgiu nos Estados Unidos na década de 60
do século XX. Segundo Walters (1995), o conceito de acao afirmativa estava contido
na Ordem Executiva n°® 10.925, de 6 de marco de 1961, expedida pelo presidente
Jonh Kennedy, estabelecendo a Comisséo Presidencial sobre a igualdade de
oportunidades no Emprego.

Posteriormente, foi decretada a Lei dos Direitos Civis, em 1964, contendo
dez artigos que abordavam varias areas de discriminacao e apresentava no Art.VIl a
proibicdo e a discriminacdo no emprego. Nesse periodo os Estados Unidos era uma
sociedade estritamente segregada do ponto de vista racial, onde negros eram
proibidos de ter igual acesso a instala¢des publicas, educacdo, emprego, direito de
voto e muitos outros aspectos de vida social (WALTERS, 1995).

As Acdes Afirmativas sdo definidas por Gomes J. (2005, p. 53) em trés
momentos: primeiro, “as agées sdo como um mero ‘engajamento’, por parte do
Estado que as pessoas com poder decisério nas areas publicas e privadas levassem
em consideracdo, nas suas decisdes relativas a temas sensiveis como 0 acesso a
educagao e ao mercado de trabalho”; No segundo momento, é destacado o conceito
“associado a idéia de oportunidade através da imposigao de cotas rigidas de acesso
de representantes de minorias a determinados setores do mercado de trabalho e a
instituicbes educacionais”; e, por fim, as Ac¢bes Afirmativas vém assegurar a
igualdade de oportunidade em todos os setores culturais e sociais, como corrobora

Gomes:
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Atualmente, as Ac¢des Afirmativas podem ser definidas como um conjunto
de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de
género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir
ou mitigar os efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a
bens fundamentais como a educacéo e o emprego. (GOMES, 2005, p. 53).

As Ac¢bes Afirmativas visam, pois, a promoc¢éao da diversidade social de
grupos sub-representados em certos espacos sociais. Jaccoud (2008) identifica trés
inspiracfes na defesa das Acbes Afirmativas: uma forma de justica reparatoria ou
compensatoria, outra de justica distributiva e ainda outra de agédo preventiva. Estas
teriam como objetivos “tanto a igualdade de oportunidades como o combate as
desigualdades n&o justificaveis, garantindo a diversidade e o pluralismo nas
diferentes esferas da vida social, denunciando a posi¢cdo subalternizada de
determinados grupos sociais”.

Outros objetivos das AcgOes Afirmativas sao apontados por Gomes
(2003), como: introduzir transformacfes de ordem cultural pedagdgica e psicologica
capazes de suplantar a idéia de supremacia e subordinacdo de uma raca em relacao
a outra; eliminar os efeitos psicologicos, culturais e contemporaneos da
discriminagcdo do passado que tendem a se perpetuar; criar personalidades
emblematicas, ou seja, aquelas que se constituirem um mecanismo institucional de
criacao de exemplos vivos de mobilidade social ascendentes.

Assim, ao serem cumpridos esses objetivos, as Acdes Afirmativas
atuariam como propulsoras da reversao do quadro de desigualdades no pais e de
mecanismo de aprimoramento e motivagcdo ao crescimento individual e coletivo dos
grupos ditos “minoritarios” em condi¢cado de excluséao.

Para apreendermos como 0s gestores da politica educacional do Estado
do Maranhdo concebem as Ac¢des Afirmativas na educacao, nés os arguimos sobre

0 conceito de Politica de Agao Afirmativa, e obtemos as seguintes respostas:

Eu penso que é uma politica sustentada, ainda precisa ser, sob um olhar
reparador, de resgate de uma divida histérica com populacbes
subalternizadas pela elite, pela elite intelectual, pela elite econémica, pela
elite social que dominam a gestéo das instituicbes publicas; que dominam a
propria formulagdo da legislacdo brasileira que € imbuida, desses
caracteres, desse carater discriminatério, que deixam prevalecer. As leis
estdo sendo reformuladas no sentido de superar isso: uma cultura e
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elementos racistas, que tém a ver com a propria origem da organizacao
social brasileira e tém relacdo com a prépria organizacdo mundial, com as
préprias relacdes humanas que se deram e tém no racismo um de seus
elementos constituidores em nivel mundial. (M&e Andresa, informacéo oral).

[...] as Acbes Afirmativas séo politicas que foram feitas pra tentar equalizar
uma situacgéao historica, equalizar uma situacdo que esta e sempre foi contra
a questdo do negro. Entdo para o0 negro entrar na escola formal foi
trezentos, quatrocentos anos depois que 0 branco entrou e quando ele
adentrou nessa escola foi de forma muito defasada, ndo foi todo mundo e
ficou um hiato, a verdade € essa, e a gente tentar colocar A¢bes Afirmativas
€ pra tentar fazer igual quem é diferente porque vocé néo pode tratar quem
é diferente igual em questdes culturais, educacionais, socioecondmicas, se
€ um processo histérico... secular ( Maria Firmina, informacao oral).

Verificamos que ha uma compreensdo dessa divida com as populacdes
socialmente discriminadas, porém as acdes se desenvolvem de forma limitada pelo
governo do Estado. O que nos motiva a questionar como se estabeleceram no Brasil
as Acbes Afirmativas?

Na década de 90 do século XX, sdo enfatizadas as politicas publicas
visando combater a discriminacao racial, dentre elas as Politicas de A¢cédo Afirmativa
no ambito educacional, como relata Jaccoud (2008, p. 140):

Em meados da década de 1990, pode-se identificar o surgimento de uma
terceira geracdo de politicas, dessa feita tendo como objetivo o combate a
discriminacdo racial por meio de politicas publicas. Tem inicio o debate
sobre Ac¢Bes Afirmativas e sobre o racismo institucional, e um conjunto de
iniciativas tomam corpo.

E nesse periodo que no Brasil o conceito de A¢des Afirmativas comega a
ser apropriado para formulacédo de programas e politicas de promocéo da equidade
racial, inicialmente no Ministério da Salude e em algumas prefeituras, por meio do
Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI).

No final da referida década, surgem no campo da educacéo experiéncias
inovadoras visando ao acesso dos(as) negros(as) ao ensino superior. Foram criados
cursinhos universitarios pré-vestibulares voltados a estudantes negros em varios
setores da sociedade civil. Os cursinhos passam a contar com o0 apoio do governo
federal a partir de 2002, quando foi criado pelo Ministério da Educacéo o Programa
Diversidade na Universidade, com o objetivo de estimular e apoiar cursinhos pré-

-vestibulares promovidos por entidades da sociedade civil.
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O programa Diversidade na Universidade® conta com recursos da Unido e
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),tem como objetivo geral apoiar
a promocao da equidade e da diversidade na educacdo superior para afro-
descendentes, indigenas e outros grupos socialmente desfavorecidos do Pais.

Em 2003, tomou posse na Presidéncia da Republica Luis Inacio Lula da
Silva, que aprovou medidas propulsoras de transformacfes sociais, visando
promover politicas de reparacdo para a populacdo vitimizada pelo processo de
excluséo social.

No ambito das politicas educacionais para a diversidade étnico-racial
ocorreu a alteragdo da LDB n° 9.394/96 no artigo 26, com a promulgagdo da Lei
Federal n® 10.639/03 que torna obrigatério, no curriculo oficial da rede de ensino, o

ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira, pois:

Com a promulgacéo dessa lei, o Estado brasileiro contempla diretamente
uma solicitagdo presente no plano de A¢éo de Durban, expressamente no
gue diz respeito ao carater imperioso de os Estados promoverem a plena e
exata inclusdo da historia e da contribuicho dos africanos e afro-
descendentes no curriculo educacional (HENRIQUES; CAVALLEIRO, 2003,
p. 217).

A Lei n°® 10.639/03, no artigo 26-A, institui a obrigatoriedade do ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira nos estabelecimentos de Ensino Fundamental e
Médio, da rede de ensino oficial e particular. O art.79-A foi vetado, e o art.79-B inclui
no Calendario Escolar o dia 20 de novembro como “Dia Nacional da Consciéncia
Negra”.

A aprovacao dessa Lei foi uma conquista do Movimento Negro e sua

trajetdria é relatada no texto a seguir:

Demanda antiga do movimento negro, a inclusdo do ensino de histéria da
Africa no curriculo escolar ja havia sido apresentada como projeto de lei por
parlamentares como Abdias do Nascimento (PDT-RJ), Benedita da Silva
(PT-RJ) e Paulo Paim (PT-RS). Uma conjuncéo de fatores fez com que,
dessa vez, a iniciativa do deputado Ben-Hur Ferreira (PT-MS;1999-2003) de
desarquivar um projeto que ja havia sido aprovado pela Comissdo de
Educacao da Camara dos Deputados chegasse a bom termo.O argumento

® Em 2002, o Programa Diversidade na Universidade selecionou seis instituicdes para a realizacdo

de projetos-piloto nos Estados da Bahia, S&o Paulo e Rio de Janeiro com atendimento de
aproximadamente 850 alunos. Ja nos anos de 2003-2006, foram apoiados 95 Projetos inovadores de
Curso (PICs), desenvolvidos por 89 instituicdes, situadas em pelo menos 10 Estados da Federacéo,
beneficiando 13.623 alunos, dentre os quais aproximadamente 15% - cerca de 2.000 alunos —
ingressaram em instituicdes de ensino superior plblicas e particulares. (Colecdo Educagdo para
todos; v.29).
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era de que um pais com quase metade de sua populagdo composta por
“pretos e pardos” conforme classificagao do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), deveria conhecer a histéria do continente africano,de
onde veio um enorme contingente populacional que deu origem a grande
parte dos brasileiros. (ALBERTI; PEREIRA, 2007a, p.25).

A Lei se estabeleceu como uma politica de Ag¢do Afirmativa, porém ela
difere das politicas de carater transitorio, por se configurar na legislacdo como
permanente e seu foco ndo abrange apenas a populacdo negra, mas toda a
sociedade.

Em 2004, a discusséo da problematica da inclusdo no ensino superior e a
ideia de construcdo de politicas publicas voltadas para o acesso qualificado de
negros na universidade, e cujo debate foi muito polémico, culminou com a criacéo da
politica de reservas de vagas para negros. No final deste mesmo ano, existiam
guatorze universidades publicas com politica de cotas raciais voltadas para negros,

aprovadas em quase todas as regides do Pais, como relata Santos (2003, p. 21):

Sado universidades federais e estaduais, cujas politicas de cotas foram
definidas através de decisdo de seus conselhos superiores ou de leis
estaduais em diferentes estagios de implementacéo (algumas com as cotas
ja implementadas e jA com alunos; outras em implementacdo, com
ingressos de alunos beneficiados previsto para 2005; e outras com as cotas
aprovadas, mas ainda em estagio de regulamentagdo e com ingresso
previsto para 2006) e com diferentes acimulos sobre suas experiéncias.

No Maranhdo, o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB)*, da
Universidade Federal, realizou varios debates e seminarios com a comunidade
académica e a sociedade civil esclarecendo o projeto, sensibilizando e criando um
movimento de apoio para as cotas raciais nesta instituicdo. Em 2006, foram
aprovadas em assembleia pelo Conselho Superior as cotas raciais ha UFMA.

Outros programas de Ac¢des Afirmativas vinculadas a outras Secretarias
Ministeriais foram desenvolvidos, porém nos centralizaremos na implementacéo da
Lei n° 10.639/03 nas diversas esferas de governo, dando énfase ao Maranhao, o

gue enfocaremos na proxima estrofe.

* Os NEABs se constituem Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros que surgiram com a proposta de
ampliar o debate sobre questes étnicos-raciais no meio académico, desenvolvendo atividades de
ensino, pesquisa e extensdo sobre o tema na instituicdo, contribuindo para a inclusdo social e para o
combate a discriminacéo da populagao negra.
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3 A IMPLEMENTACAO DA LEI FEDERAL N° 10.639/03

O Presidente Luis Inacio Lula da Silva, no inicio de seu governo, nao
apresentava em linhas gerais mudancas estruturais que contemplasse as
expectativas dos educadores de uma nova era para educacao no Pais e no que se
refere as questdes de fundo politico, ndo houve um desligamento do governo FHC,
mantendo a orientacdo politica desse governo inclusive na politica educacional.

No entanto, novas medidas foram estabelecidas em relacéo as alteracées
e modificacdes da LDB, haja vista a sancao da Lei n°® 10.639/03, em janeiro de 2003.
Assim, aprovada esta Lei, foi dado inicio a um novo movimento para sua
implantacdo nos Estados e garantia de efetividade nos estabelecimentos de ensino.

Além disso, o Presidente da Republica adotou outras medidas
administrativas visando assegurar as politicas de promoc¢do da igualdade racial.
Desse modo, em 21 de mar¢co de 2003, criou a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial (SEPPIR), através da Medida Proviséria n® 111,
convertida na Lei n® 10.678/03 de 23 de maio do mesmo ano.

A SEPPIR foi criada para acompanhar e coordenar politicas de diferentes
ministérios e de outros 6rgdos do governo brasileiro para promoc¢édo da igualdade
racial; executar diversos programas de cooperacdo com organismos publicos e
privados, nacionais e internacionais; e cumprir de acordos e convencdes
internacionais assinados pelo Brasil relativos a promocéo da igualdade racial.

O principal objetivo da politica de promocdo da igualdade consiste em
reduzir as desigualdades raciais no Brasil, sobretudo no que diz respeito a
populacao negra (SEPPIR, 2004).

Os principios que regem a execucdo da politica da SEPPIR s&o os da
transversalidade, descentralizacdo e da gestdo democratica. A transversalidade
“‘pressupde que o combate as desigualdades raciais e a promocao da igualdade
racial passam a constar como pressupostos a serem considerados no conjunto de
governo”; a descentralizagdo implica um modo de gestdo que comprometa os
demais entes da federacdo: municipios, estados e Distrito Federal, e a gestdo
democratica contempla os canais de diadlogo, a colaboracdo e a harmonizacdo das

acbes bem como o apoio da sociedade civil, deixando esta de ser uma simples
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interlocutora de demandas sociais e assumindo o papel ativo de protagonista na
formulagéo, implementacao e monitoramento da politica.
As linhas de acdo da SEPPIR para a Politica Nacional de Promocé&o da

Igualdade Racial compreendem:

v Implementacdo do modelo de gestdo da politica de promocdo da

igualdade racial;
v' Apoio as comunidades remanescentes de quilombos;

v Acdes Afirmativas no ambito da educacdo, salde, mercado de

trabalho, geracao de renda, direitos humanos e outros;

v' Desenvolvimento e inclusdo social para a populacdo negra que

sobrevive abaixo da ou na linha de pobreza;

v Relagdes internacionais visando a Ac6es Afirmativas e a producao de
conhecimentos necessarios a formulacdo e avaliacdo das politicas de

promocéo da igualdade racial.

Outra acdo do governo federal foi a criacdo, em janeiro de 2004, da
Secretaria de Educacéo Continuada e Diversidade (SECAD), vinculada ao Ministério
de Educacdo (MEC). Para a SECAD, o fortalecimento de politicas publicas e a
criacao de instrumentos de gestao para a afirmacgéo cidada constituem-se prioridade
no sentido de valorizar a riqueza de nossa diversidade étnica. Sua missao é
promover a unidao de esforcos com o0s governos estaduais e municipais,
organiza¢cdes ndo governamentais, sindicatos, associagfes profissionais e outras,
garantindo o acesso e a permanéncia no ensino e, também, contribuir para o
aprimoramento de praticas e valores nos sistemas de ensino.

A SECAD vem desencadeando politicas e utilizando instrumentos para
operacionalizar as A¢des Afirmativas no ambito da educacdo, o que tem provocado
discussbes, muitas vezes polémicas, tendo em vista trazer em seu discurso
concepgdes de que o Brasil é uma sociedade democrética igualitaria, onde o
preconceito racial decorre de atitudes isoladas. Segundo Santos (2003), isto dificulta
gualquer processo de discussao sobre os problemas a serem enfrentados no que se
refere as politicas publicas especificas para os negros, as chamadas Ac0es

Afirmativas.
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Para regulamentagcdo da Lei N° 10.639/03, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e o Conselho Pleno/CP elaboraram o Parecer n° 03/2004,
aprovado em 10 de marco de 2004. O Parecer 03/04 institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais para o Ensino

de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Este parecer visa:

Atender os propdsitos expressos na indicagdo CNE/CP6/2002, bem como
regulamentar a alteragdo trazida a Lei 9.394/96 de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, pela Lei 10.639/2000]...]. Desta forma, busca cumprir o
estabelecido na Constituicdo Federal nos seus Art.5° I, Art.210. Art.206, 1,8
1°do Art.242, Art.215 e Art.216, bem como nos Art. 26,262 e 79 B na Lei
9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que asseguram o
direito a igualdade de condi¢cdes de vida e de cidadania , assim como
garantem igual direito as historias e culturas que compdem a nacéo
brasileira, além do direito de acesso as diferentes fontes da cultura nacional
a todos brasileiros (BRASIL, 2005, p. 9).

O Parecer ressalta, entre outras orientacbes, 0 compromisso com a
educacdo de relacdes étnico-raciais, a valorizacdo da histéria e da cultura afro—
brasileira e africana, traz indicacdes de contetdos a serem incluidos no curriculo nas
diversas areas de conhecimento, assim como indica acdes a serem desenvolvidas
pelo poder publico nas trés esferas. Passamos a descrever como essas a¢fes foram
desenvolvidas no ambito federal e estadual, especificamente no Estado do

Maranhao.

3.1 Iniciativas no ambito federal

No ambito federal, o Ministério da Educacéo por meio da SECAD vem
desenvolvendo programas educacionais de acesso e permanéncia da populacao
negra a educacdo escolar em todos os niveis e modalidades, além de acbes que
possibilitem amplamente a reflexdo da sociedade sobre a atividade étnico-racial
brasileira, desencadeando o processo de valorizacao e respeito a essa diversidade.

Segundo dados coletados pelo grupo de trabalho interministerial (BRASIL,
2008, p. 16-18), as acOes da SECAD/MEC sao desenvolvidas por meio das
seguintes estratégias:
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a) Projetos Inovadores de Curso (PICS), que integram o Programa
Diversidade na Universidade, dando apoio financeiro a cursos
preparatérios para vestibulares populares e comunitarios voltados para
a populacdo negra e indigena. Atualmente outra atuacdo desse
Programa é o apoio aos projetos inovadores de fortalecimento de
negros e negras no Ensino Médio em parceira com as Secretarias

Estaduais de Educacao.

b) A Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos
Relacionados a Educagdo dos Afro-Brasileiros (CADARA), que foi
criada em 2003 com atribuicdo de assessorar o MEC/SECAD.

c) Féruns Estaduais — Entre 0 ano de 2004 a 2005 foram realizados 21
féruns estaduais de educacdo e diversidade étnico—racial, com o
objetivo de combater a desigualdade no cotidiano escolar, articulando
diversos segmentos governamentais e ndo governamentais e

organizacdes de movimento negro para divulgar a Lei n°® 10.639/03.

d) Programa Brasil Quilombola (SEPPIR) — Participacdo do MEC/SECAD
no comité gestor do programa. Este Programa abrange as acoes
governamentais para a comunidade remanescente de quilombos, por
meio de articulagdes interinstitucionais, com énfase na participacéo da
sociedade civil. A participacdo do SECAD no Programa deu-se por
meio do Programa Cultura Afro-Brasileira (PPA 2004/2007) que apoiou
técnica e financeiramente as prefeituras das areas remanescentes na
ampliacdo da rede fisica escolar, na formagdo continuada de
professores e na aquisicdo de material didatico especifico para essas

areas.

e) Formacao de Professores — A formacéo continuada de professores foi
desenvolvida por meio do programa UNIAFRO® que financiou cursos

presenciais, coordenado pelos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros

> A Resolucdo /CD/FNDE N° 14, de 28 de abril de 2008, estabelece critérios para a assisténcia
financeira com o objetivo de fomentar a¢gBes voltadas a formacao inicial e continuada de professores
de educacao basica e a elaboracdo de materiais didaticos especificos no ambito do programa de
Acdes Afirmativas para a populacdo negra nas instituicbes federais e estaduais de Educacéo
Superior (UNIAFRO).
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(NEABSs) e pelo curso a distancia Educacéo-Africanidades — Brasil,
ministrado pela UNB, e pelas oficinas de Cartografia sobre geografia

afro-brasileira e africana.

f) Producao e distribuicdo de material de referéncia para professores —
Publicacbes de 29 titulos da colecdo educagdo para todos
(SECAD/UNESCO), seis destes fazem referéncia a implementacéo da
Lei n° 10.639/03.

g) Cor da Cultura — Materiais produzidos em parceria com a Fundacgao
Roberto Marinho, kit contendo jogos, cds, dvds, livros, havendo
momento de formacdo sobre a metodologia de utilizagcbes desses
materiais. O MEC/SECAD promoveu também o Concurso Nacional de
Material Didatico-pedagdgico para o reconhecimento e a valorizacéo
da historia e cultura e da identidade afro-brasileira e africana (2006),
porém, como 0s participantes que se inscreveram ndo preencheram os

requisitos exigidos, ndo houve vencedores.

h) Publicacdo do texto das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, com cerca de 1.000.000 exemplares
distribuidos.

i) Dialogos Regionais sobre a implementacédo das Diretrizes Curriculares
da Educacdo Etnico-Raciais. Trata-se de consulta publica sobre o
Plano Nacional de implementacdo da Lei n° 10.639/2003. — “Os seis
dialogos regionais permitiram melhor observacdo dos obstaculos a
serem superados para uma educacdo que efetivamente leve em

consideracao a diversidade étnico-racial” (BRASIL, 2008 p. 14).

Outras acbes foram desenvolvidas em parceria com as demais
Secretarias do MEC e com a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial, dentre elas a principal acdo desenvolvida em conjunto SECAD /
SEPPIR para implementacdo dessa Lei deu-se por meio de Férum
Intergovernamental de Promoc&o da Igualdade racial, com a realizacdo dos

“Seminarios Técnicos de Promocéao da Igualdade Racial”.



65

As acgbes desenvolvidas com o intuito de implementar a Lei n°
10.639/2003 tém sido importantes impulsionadoras no combate as desigualdades e
para a garantia de politicas publicas no ambito educacional para popula¢des negras.
Mas a descontinuidade de acdes e a falta de financiamento tém sido um dos
grandes entraves no processo de sua implementacéo.

Em novembro de 2007, foi realizada pela representacédo da UNESCO no
Brasil e pela SECAD/MEC uma oficina de trabalho em Brasilia com o objetivo de
discutir a situacdo da implementacdo dessa Lei no Pais. As analises conclusivas

desse trabalho revelam que,

Apesar da riqueza de muitas das experiéncias desenvolvidas nos ultimos
anos, a maioria delas restringem-se a acdo isolada de profissionais
comprometidos (as) com o principio da igualdade racial que desenvolvem a
experiéncia a despeito da falta de apoio dos sistemas educacionais. A
conseqiiéncia sao projetos descontinuos com pouca articulagdo com as
politicas curriculares de formacéo de professores e de producédo de materiais
e livros didaticos sofrendo da falta de condi¢cdes institucionais e de
financiamento (BRASIL, 2008 p.13).

Esta é uma realidade que se reproduz em varias esferas
governamentais, inclusive no Estado do Maranhdo, que, segundo depoimentos
dados pelos gestores da SEDUC, ainda tem muitas dificuldades para implementacao
da Lei em apreco. Serdo apresentadas a seguir as agdes do governo estadual do

Maranh&o nas politicas publicas educacionais para implementacéo da referida Lei.

3.2 As Iniciativas no Estado do Maranhéao

Tendo em vista nédo ter havido manifestacdo do governo do Estado do
Maranh&o para implementacéo da Lei n° 10.639/03 em maio de 2004, o Movimento
Negro, por meio da Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(ACONERUQ), em reunido no palacio do governo, entregou aos representantes
governamentais do Estado uma pauta de reivindicacbes para a populacdo negra
maranhense, considerando as desigualdades raciais no Brasil e no Maranhé&o, que

se constitui o terceiro Estado brasileiro de maior populacéo negra.
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Dentre as diversas reivindica¢gdes contidas no documento, a politica
educacional se destacava pela necessidade de serem respeitadas as
especificidades das comunidades negras, pois 0 projeto pedagoégico ndo modificava
seus atendimentos sendo 0 mesmo em todos 0s municipios.

Assim, considerou-se que

E necessario modificar a politca educacional e os padrdes de
funcionamento das escolas das comunidades negras rurais, revisarem 0s
conteldos didaticos, e estabelecer novas posturas daqueles que sdo seus
agentes pedagdgicos. Ndo € mais possivel que a escola continue negando
0 processo de socializacdo das criancas negras rurais onde a ginga do
capoeira, agira do terreiro de mina ou candomblé, a energia do tambor de
crioula, tornam-se um importante referencial de resisténcia e riqueza
cultural, podendo ser também instrumentos de ampliacdo de conhecimento
e formacdo para a cidadania. A educagdo precisa ainda fortalecer a
organizacdo e as relacdes sociais e comunitarias estabelecidas nessas
comunidades?®.

E’ que se compreende que negar as especificidades generalizando as
acOes pedagogicas €, como dizem Bordieu e Passeron (1992), reproduzir o sistema
dos arbitrarios culturais, contribuindo por esse meio na reproducéo das relacdes de

forca que colocam esse arbitrario cultural em posicdo dominante, ou seja,

Definindo-se tradicionalmente o “sistema de educagdo” como o conjunto dos
mecanismos institucionais ou habituais pelos quais se encontra assegurada
a transmissédo entre as geracgdes da cultura herdada do passado (isto é, as
informacdes acumuladas), as teorias classicas, tendem a dissociar a
reproducéo cultural de sua fungdo de reproducao social, isto é, a ignorar o
efeito préprio das relagdes simbodlicas na reproducao das relagfes de forga
(BORDIEU; PASSERON, 1992, p, 25).

Outro destaque dessas reivindicacdes foi a implementacdo da Lei n°
10.639/2003 e a criacdo do Departamento de Educagédo Quilombola no ambito da
entdo Geréncia de Desenvolvimento Humano, com o objetivo de construir e
implantar uma pedagogia diferenciada, assim como garantir o direito & educagéo nas
areas de quilombos.

Em resposta a essas reivindicagbes a Secretaria de Estado de Educacéo

encaminhou um oficio a todas as escolas da rede, informando sobre a

® Extraido da Pauta de Reivindicacdo da Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(ACONERUQ), de 13 de maio de 2004.
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obrigatoriedade de implementagdo da Lei mencionada, ndo havendo, entretanto,
uma outra maior divulgacao.

Em 2005, a SEPPIR, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social
(SEDEYS), realizou as Conferéncias de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial,
que debateram sobre as desigualdades sociais e politicas no interior da sociedade
brasileira. Ocorreram as conferéncias regionais em varios municipios maranhenses,
e na capital S&o Luis, a Conferéncia Estadual em preparacdo a | Conferéncia
Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, que foi realizada em
Brasilia no ano de 2005. A SEDUC foi parceira nessas atividades, coordenando e
inserindo-se no debate e acatando os compromissos firmados.

A SEDUC integrou juntamente com outras Secretarias Estaduais o Férum
Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial, coordenado pela
SEDES/SEPPIR e, dentre suas a¢des constava a divulgacdo da Lei n°® 10.639/03.

Outra acdo na qual a SEDUC se inseriu por meio da SUPENDE em
parceria com a SEDES, foi na elaboracdo do Plano Estadual da Politica de
Promocao de Igualdade Racial.

A Secretaria de Estado da Educacdo realizou o Férum Estadual de
Educacdo e Diversidade Etnico—Racial, acdo vinculada ao MEC/SECAD, em
articulagédo com a sociedade civil organizada e entidades do Movimento Negro.

O Forum foi realizado em junho de 2005, com mais de 500 participantes,
sendo apontado pela SECAD como o maior em numero de participantes e o melhor
em termos do desenvolvimento das atividades. Apesar de a Secretaria de Estado e
o Governo Federal o apoiarem financeiramente, ocorreram alguns entraves de
carater burocratico que dificultaram o processo de divulgacdo desse evento,
deixando excluidos alguns municipios.

Vale ressaltarmos que dentre os municipios participantes, em torno de 75,
somente S&o Luis, por meio da Secretaria de Educacdo Municipal de Sédo Luis, ja
possuia uma legislacdo sobre a teméatica anterior a Lei n°® 10.639/03. Trata-se da Lei
Municipal n° 3.505, de 7 de maio de 1996, que dispde sobre a incluséo no curriculo
escolar da rede municipal de Ensino de 1° grau, de conteddos programaticos sobre o
estudo da raca negra na formagdo sociocultural e politica brasileira. Apesar dos
esforcos de alguns membros da Secretaria de Educacéo, esta Lei ndo teve o
resultado e a divulgagcao esperados pelos seus idealizadores.
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Durante o Forum, foi oficializada a abertura do Fo6rum Estadual
Permanente de Educacio e Diversidade Etnico- Racial com o objetivo de executar o
acompanhamento das acfes desenvolvidas no ambito da educacdo, para
implementacéo da Lei 10.639/ 03.

Para desenvolver acdes pertinentes ao processo de implementacao
dessa Lei no ambito estadual e divulgar as Diretrizes da Educacgéo Etnico-Racial na
rede estadual de ensino, foi criada a Coordenacéo de Promocgéo da Igualdade Racial
(COPIR), ligada a Superintendéncia de Modalidades e Diversidades Educacionais
(SUPEMDE), instituida também em 2003, a qual estédo vinculadas as supervisdes de
modalidades de ensino da SEDUC: Educagdo Especial, Educacdo Indigena,
Educacao do Campo e Educacéo de Jovens e Adultos.

As acbes da COPIR eram vinculadas a outras supervisbes da SEDUC,
pois como coordenacgéo esta ndo era dotada de recursos, o que limitou sua atuacao.

A partir de 2007, houve uma ampliacdo das areas de atuacdo da COPIR,
a qual deixou de trabalhar somente com as questdes educacionais relativas aos
negros, passando a denominar-se COPIDE: Coordenagcdo de Promocdo da
Igualdade e Diversidade Educacionais. Além das questbes étnico-raciais, passou a
abranger as questdes de género, da homofobia, de educacao e direitos humanos.
Assim, passou a ser responsavel igualmente pela articulacéo de atividades voltadas
para implementacdo da Lei n° 10.639/03. Considerando esse aspecto
descreveremos as principais acdes desenvolvidas por esta Coordenacéo.

De acordo com os registros da Cartilha Programas e Projetos / SEDUC
2009, séo realizados:

e Projeto de Fortalecimento de Negros e Negras no Ensino Médio
(AJASSE): o projeto é desenvolvido em parceria com o MEC/SECAD
e atende a 180 alunos de 3 escolas publicas estaduais, visando
fortalecer o processo de ensino-aprendizagem. E,

Para ampliar as chances de insercdo de jovens negros e negras no Ensino
Superior, 0 projeto trabalha a identidade étnica dos alunos, através da
tematica Histdria e cultura afro-brasileira, buscando reconstruir a imagem do
negro e de sua verdadeira contribuicdo para a formacao histérico-social do
povo brasileiro, além de aprofundar o ensino das disciplinas Fisica,
Quimica, Biologia, Matematica e Lingua Portuguesa. (MARANHAO, 2009

p.9).
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e Promocao da Igualdade Etnico-Racial - PROJETO RARA’.

Para a SEDUC, o projeto é

Uma parceria da Universidade Virtual do Maranhdo — UNIVIMA com as
Secretarias de Estado da Educacéo desde 2007, para formacao continuada
de professores, através de video-conferéncias, atendendo a Lei 10.639/03,
contou com a participacdo de 2.292 professores em todo Estado.
(MARANHAO, 2009, p.9).

¢ Projeto Semana da Consciéncia Negra

Anualmente, € organizada a Semana da Consciéncia Negra na rede
Estadual de Ensino do Estado, objetivando a implementacdo e discussdo da Lei
n°10.639/03, “[...] de modo a contribuir para uma cultura escolar que considere a
diversidade étnico-racial no Estado do Maranhdo, fazendo recortes de género,

orientagdo sexual e educacéo em direitos humanos”. (MARANHAO, 2009, p.10).

e Programa de Formacdo Continuada: Educacédo, Cultura e Historia dos
Afrosdescendentes no Brasil — a luta contra a discriminacao racial e a
Lei n°10.639/03.

O Programa realiza atividades nas Unidades Regionais para gestores,
supervisores e professores da rede estadual de ensino, especialmente das areas de
Historia, Literaturas e Artes, visando promover uma analise sobre a educacao, no
contexto das relacfes étnico — raciais, tendo como referéncia a luta do Movimento
Negro por uma educacéo nao racista e a implementacao da Lei n ° 10.639/03.

Outras a¢les importantes na implementagcéo da Lei no Maranhdo foram
executadas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) em S&o Luis, como,
por exemplo, O Programa a Cor da Cultura (2006), uma parceria da SEMED com o
canal Futura. Foi assinado um termo de cooperacdo técnica, dando inicio ao
processo de formacao direta dos professores, e todas as escolas da rede municipal
receberam kits com materiais sobre a tematica étnico-racial para trabalharem com a

Lei nas salas de aula e na formacéao de professores.

’ Rara é uma palavra yoruba que significa liberdade.
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Assim, destacamos dentre as ag¢les citadas, o Forum Permanente de
Educacido e Diversidade Etnico-Racial do Estado do Maranhdo como espaco
importante de discussdo sobre a promocao da igualdade racial e de articulacdo das
estratégias de politicas publicas relacionadas a temética étnico-racial no ambito da
educacao.

O Fo6rum Permanente de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial do
Estado do Maranh&o, de acordo com o seu Regimento Interno de 20078, iniciou suas
atividades em 2005, realizando encontros mensais, tendo como uma das suas
finalidades “[...] acompanhar, propor, subsidiar, avaliar e discutir as préaticas das
instituicdes educativas e acompanhar a implementacéo da Lei n°® 10.639/03.

O Forum foi criado como uma das acfes da SEPPIR e da SECAD/MEC,
para impulsionar a implementacdo da Lei, porém, o decreto de sua homologacéo
ainda nao foi efetivado e seu Regimento passou por diversas reformulacfes e esta
em fase final de aprovacdo. Tem representacdo paritria do poder publico,
representantes da sociedade civil e entidades do Movimento Negro somando
aproximadamente 38 representantes.

Embora o Férum apareca nos depoimentos dos gestores da SEDUC
como uma importante e exitosa acao que serve como modelo para outros Estados,
as entrevistas revelam que este ainda ndo estd atuando efetivamente no processo
de implementacao da Lei 10.639/03. Sua acéo principal ainda € o Regimento.

De acordo com um dos representantes de 6rgados governamentais:

[...] o férum, ele tem uma atuacgé&o limitada e que ainda h& muito por ser feito
e pra se fazer. Esse muito que é preciso ser feito é preciso que antes de
tudo haja comprometimento; comprometer-se efetivamente com a busca de
igualdade de acesso, comprometer-se concretamente com busca da
igualdade de permanéncia e comprometer-se concretamente com a
mudanca de uma cultura escolar que passa pela mudanga da prépria forma
de pensar da sociedade. Falta muito comprometimento politico com a coisa
publica e pra mim o Estado ndo tem se comprometido politicamente com
isso. A questdo do negro € muito mais, € como se fosse um algo a mais, é
como se fosse um anexo, um apéndice, ndo é uma questdo central e um
estado onde 75% da populacdo é negra, a questdo do negro é um
anexo.N&o, ndo estéd acontecendo, pelo menos o ano passado, foi 0 ano em
gue eu participei e a gente passou o ano discutindo o Regimento, depois
discutindo o didlogo la sobre a questdo racial. Mas acompanhar e avaliar,
gue pra mim é estar na escola, ir a escola, ver o que o professor esta
fazendo, pressionar o poder politico pra ver o que ele esta fazendo, o poder
publico pra ver o que ele esta fazendo, isso o forum ndo tem feito. (Mae
Dudu, informacéo oral).

8 Regimento Interno do Férum Permanente de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial, em fase de aprovacso.
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Segundo um dos membros da sociedade civil entrevistado,

[...] o Férum foi criado nessa perspectiva de acompanhar esse processo de
implementacdo da Lei, de estar propondo, de articular a efetivacdo de
politicas publicas de educacdo para implementacdo da Lei. Esse foi o
objetivo e € esse 0 objetivo no Brasil inteiro, por isso os féruns foram
criados. Mas aqui no Maranh&o ele foi tomando um rumo completamente
diferente, hoje tem uma discussdo de algumas pessoas do forum que
acham que isso ndo é fungdo do forum porque tem que ser do Conselho de
Educacgéo [...]. Eu tenho avaliado que tem muitos equivocos dessa, da
questdo do Forum no que diz respeito ao seu papel, as suas
representacdes que estéo |4 e a ndo participacéo do poder publico eu acho
gue é grave porque € um férum formado pela sociedade civil [...]. H& muito
tempo ndo se tem a presenca do poder publico, s6 a sociedade civil e
basicamente Movimento Negro, as vezes a presenca da universidade
através do NEAB [...]. Eu vejo que o forum é, enfim, ndo exerce, ndo exerce
o papel que a ele foi designado, que deu razdo da sua existéncia; ele ndo é
a razdo da sua existéncia ndo esta sendo de fato construido no exercicio de
uma instancia que € importantissima para a implementacdo da Lei.
(Antonieta Barros, informagéo oral).

Reiteramos que o Forum Permanente de Educacéo e Diversidade Etnico-
Racial se constitui um espaco de fundamental importancia no processo de
implementacdo da Lei n°® 10.639/03 no Maranhdo. Sendo, portanto, necessario
fortalecé-lo para atuar de forma mais efetiva nas reivindicacdes de politicas publicas
para promocao da igualdade racial na educacéao.

Analisando o periodo de cinco anos da implantacdo da Lei
supramencionada (2003 a 2008), constatamos que as acfGes desenvolvidas no
Maranhdo pelo Governo do Estado, em sua maioria, se desenvolvem de forma
limitada e descontinua. As acdes acontecem quase sempre de forma isolada, com
programas que abrangem uma pequena parcela do contexto real do sistema de
ensino.

As politicas publicas educacionais por uma educagdo étnico-racial no
Maranhdo de carater mais efetivo e continuo sdo uma meta que deve ser
concretizada em um Estado que, segundo o IBGE/2007, apresenta uma populacao
estimada em 6.118.995, e nesta uma significativa porcentagem de pessoas negras.
Porém, declarar-se negro (a) neste Estado ainda é um obstaculo, principalmente no
espaco escolar. Esta assertiva pode ser comprovada por meio dos dados expostos
no Censo Escolar da educacao basica de 2009.

De acordo com a Sinopse Estatistica da Educacdo Basica (2009), o
Censo Escolar € uma pesquisa declaratéria, que levanta informacgfes estatistico-
-educacionais sobre as diferentes etapas e modalidades da educacdo bésica,
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realizada anualmente nos estabelecimentos de ensino publicos e privados de todo o
Pais.

A partir do ano de 2007, o Educacenso contemplou perguntas relativas a
inclusdo social e a diversidade na escola, abordando temas como meio ambiente,
combate a violéncia contra criangcas e adolescentes, identidade cultural, questdes
étnico-raciais, de género e orientacdo sexual. Os dados do Censo de 2009, com
referéncia ao Estado do Maranhao, podem auxiliar na criacdo de politicas publicas
educacionais mais democraticas e dispostas a reconhecer, valorizar e respeitar a
diversidade dos povos, culturas, tradicdes e de raca. Os dados do Educacenso que
foram lancados em 2009 referem-se as informacdes coletadas no ano de 2007, por
meio de pesquisa realizada via web, cujos dados sao de responsabilidade das
escolas e das secretarias.

Apébs a apresentacdo das acdes de implementacéo da Lei 10.639/03 nos
ambitos federal e estadual, discorreremos sobre a educacdo étnico-racial, pos-
legislacdo, expondo os discursos dos gestores, docentes e técnicos da SEDUC e de

representantes do Férum de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial do Maranh&o.



Fonte: www.google.com.br
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4 A EDUCACAO ETNICO-RACIAL POS- LEGISLACAO

A educacdo étnico-racial se configura como um desafio para uma
educacdo democratica na politica publica educacional do Pais, haja vista a
educacdo apresentar-se com modelos rigidos, excludentes que ndo favorecem o
éxito escolar para todos que a ela tém acesso. Desse modo mantem ainda uma
imobilidade nas acbes acerca da educacdo anti-racista, invisibilizando o valor
cultural e a contribuicdo positiva das diversas etnias nela existentes, gerando assim

desigualdades sociais. E, segundo Bourdieu (1998, p. 41),

E provavelmente por um efeito de inércia cultural que continuamos tomando
o0 sistema escolar como um fator de mobilidade social, segundo a ideologia
da ‘escola libertadora’, quando, ao contréario, tudo tende a mostrar que ele é
um dos fatores mais eficazes de conservagdo social, pois fornece a
aparéncia de legitimidade as desigualdades sociais, e sanciona a heranca
cultural e o dom social tratado como dom natural.

A ascensao social do negro por meio da educacao formal, muitas vezes
€ vista como um dom; e se ele ndo consegue alcanca-la € porque nao houve
competéncia para adquiri-la, 0 que nos remete, novamente, a Bourdieu (1998)
guando este ao afirma que “os mecanismos de eliminagdo agem por todo o cursus”,
legitimando as desigualdades sociais.

E no espaco escolar que € observada a distancia entre a legislacio
vigente, que estabelece o respeito a diversidade, e as discriminacdes que nela
permeiam.

Para Santos (2003, p. 22),

Mesmo sendo necessaria, a escola ou educacdo formal ndo foi e nem é a
panacéia para 0s negros brasileiros. Logo a militAncia e os intelectuais
negros descobriram que a escola também tem responsabilidades na
perpetuacdo das desigualdades raciais.

A educacao étnico-racial para promoc¢éo da igualdade racial por meio da
Lei 10.639/03 representa uma ruptura nas posturas pedagogicas que nao

reconhecem as diferencas resultantes do nosso processo de formacao nacional.
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Desse modo, para que haja de fato uma melhoria da qualidade da
educacgdo, torna-se necessario um conjunto de politicas publicas que viabilize a

efetivacdo desta Lei no sistema de ensino, e como Silva (2002, p. 47) defende:

Para os sistemas de ensino acertarem os passos com os afro-brasileiros, é
preciso bem mais do que as importantes iniciativas e justas vontades do
Movimento Negro através de seus grupos organizados. Urgem politicas
vinculadas aos objetivos macro estabelecidos para a nacdo brasileira e
articuladas aos diferentes setores sdcio-culturais que formam a sociedade.
Ja ndo bastam as politicas pontuais, de curta duracdo ou impraticavel
execucao, ou ainda de carater assistencialista.

Educar, na perspectiva étnico-racial, pressupde a democratizacdo quanto
ao que foi se implantando como verdades, mascarando a realidade na defesa de

uma sociedade justa e igualitaria. Desse modo,

para reeducar as relacdes étnicos-raciais no Brasil, € necessario fazer
emergir as dores, os medos que tém sido gerados. E preciso entender que
0 sucesso de uns tem o preco da marginalizacdo e da desigualdade
impostas a outros. E entdo decidir que sociedade queremos construir daqui
pra frente. (BRASIL, 2005c, p. 14).

7

Portanto, € com o propdsito de contribuir para a superacdo da
marginalizacdo e da desigualdade, principalmente no sistema de ensino e na busca
da sociedade que queremos, que este trabalho focaliza as politicas publicas de
Estado para implementacao da educacéao étnico-racial na Lei n°® 10.639/03.

Convém recordarmos que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n° 9.394/96 foi modificada pela Lei n°® 10.639/2003, de 9 de janeiro de
2003. Entretanto, o Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva sancionou a

Lei n°11. 645/08, passando a LDB 9.394/96 a assim vigorar :

Art. 1° - O Art. 26-A da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagdo: Nos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o
estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O conteldo programatico a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formacao da populagéo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacéo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e
historias brasileiras. (BRASIL, 2008).
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Portanto, a Lei n° 11.645/08 ndo revoga a Lei n°10.639/03, ela acrescenta
ao Art. 26-A da LDB 9.394/96 a inclusdo obrigatéria da Historia Indigena.

Nesse contexto, entende-se que em ambito nacional as politicas publicas
ministeriais referentes aos indigenas ja alcangcaram maior propor¢cdo que aquelas
relativas ao povo negro.

No ambito educacional, citamos a garantia do ensino fundamental regular
,ministrada em Lingua Portuguesa, assegurada as comunidades indigenas; também
a utilizacdo de suas linguas maternas, ou seja, um estudo bilingue e a contratacao
de professores indios para atuarem em suas comunidades e outros.

Sabemos que essas politicas, muitas vezes assistencialistas, néo
contemplam por completo os anseios dos povos indigenas, e uma das principais
reivindicacbes a ser observada pelos sistemas de ensino na implantacdo de
programas especificos é a formacdo de professores indigenas no magistério
intercultural de nivel médio e superior para o desempenho qualificado de sua funcao.

No Maranhdo, as atividades didatico-pedagégicas relacionadas a
educacéao indigena sdo coordenadas pela Superintendéncia de Educacédo Indigena,
0 gue ndo acontece com a educacao voltada para 0s negros, cujas acdes estédo
inseridas em uma coordenacao, COPIDE.

Em relagdo a esse tema, a gestora Méae Andresa relatou:

Foi importante a complementacdo (da Lei) porque acrescentou 0s povos
indigenas e hoje o Estado em si atende ja a isso, principalmente pela
importante politica, avanco da politica da educac¢éo indigena no Estado.

Consideramos importante ressaltar o acréscimo dado pela Lei
n°11.645/08 em relacéo aos indigenas, visto que carecem, também, de uma atencao

voltada para suas caréncias educacionais.

Entretanto, sendo o foco deste estudo a Lei n° 10.639/03, que traz em seu
bojo a discussdo sobre a importancia da trajetéria historico-cultural daqueles que
outrora resistiram a negacéo de sua historia, e porque ainda ha muito a conquistar
nesse processo, nessa travessia, convém ouvir outros cantos, para vislumbrar as
politicas educacionais de implementacdo desta Lei, realizadas nos 217 municipios

do Estado do Maranhao.
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4.1 O que dizem os gestores

Para compreendermos o processo de implementacdo da Lei n° 10.639/03
no Estado do Maranhdo, serdo analisadas as concepc¢des dos gestores relativas as
questdes étnico-raciais da politica educacional do governo. A principio destinamos a
entrevista a quatro gestoras de diferentes hierarquias, porém somente trés se
disponibilizaram a contribuir.

Ao serem entrevistadas sobre como avaliam as acdes do Estado para
implementacgé&o da Lei, obtivemos os seguintes relatos das gestoras:

[...] ainda precisa ser feito tudo, ndo € muito ndo, é tudo pra que haja
implementacéo da lei na rede de escolas publicas do Estado do Maranh&o,
E ela é de suma importancia, porque a gente sabe que o Estado do
Maranhd@o é um Estado negro, que 74% da populacdo maranhense € negra,
gue 50,45% s&o mulheres e sdo negras e ai a gente vai tirando o qué? Os
analfabetos s@o negros, e j que a populacdo maior é negra, as mulheres, a
maioria sdo negras, os homens, a maioria sdo negros, os do sistema
prisional séo negros e assim por diante. (Maria Firmina, informacéo oral).

Nessa mesma perspectiva a gestora Edite Maria da Silva afirma:

“[...] acho que muita coisa ainda tem que avanc¢ar. Acho que ndo basta s6 a
sensibilidade do gestor para a temética, ndo basta s a lei, a lei por si s6 ela
ndo traz avangos, € preciso ter uma determinacao politica [...] (informacéo
oral).

A gestora Mae Andresa (informacao oral), coloca as a¢gbes como tendo

uma maior abrangéncia.

[...] penso que hoje elas conseguem ter j& uma capilaridade muito grande na
rede. Estamos conversando com redes municipais de educacdo e
orientando quanto a concepcdo dessa politica nas redes, a partir das
secretarias municipais, orientando quanto a concepgédo desta e esperamos
gue o Maranhdo, sobretudo pelo contingente populacional, pelo fato de
ocupar no rank nacional a 42 posicdo em populagdo negra e 32 em
populacéo indigena no Brasil, nés entendemos que a implementagdo dessa
politica € um resgate, ndo de minorias, mas de uma historia da maioria da
nossa populacdo e esperamos que a educacdo dé a sua parcela de
contribuicéao [...].

Constatamos que a visdo das gestoras sobre a politica publica de

implementacdo da Lei varia, o que demonstra que ndo had uma afinidade nos
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discursos sobre as ac¢fes politicas. As acdes relativas a implementacdo da Lei sédo
realizadas na maioria por programas financiados pelo governo federal com
atendimento limitado, que ndo atende a demanda do sistema de ensino. Isto ocorre
pela auséncia de financiamento para subsidiar acdes de maior abrangéncia no
Estado.

Analisando as acbGes do Estado sobre a politica educacional para
implementacédo da Lei em foco, verificamos que as iniciativas tém importancia para
tirar da invisibilidade a historia e a cultura afro-brasileira, mas, como ja apontamos, o
nivel de abrangéncia é muito baixo para o contingente do sistema de ensino do

Maranh&o. Vejamos a seguir os comentéarios das gestoras sobre estas acoes.

[...] trabalhamos o material didatico especifico a partir da Lei 10.639,
trabalhamos muito também na formacgé&o de professor, com vérias acfes de
formacdo em diversas modalidades e alguns programas especificos
também pra alunos [...] quanto & implementacédo da Lei, as agbes de politica
publica nacional, federal que trouxeram pra gente a possibilidade do Estado
conveniar importantes programas para implementacdo da lei, tanto na
formagdo de professor quanto no atendimento especificos de comunidades
quilombolas, e na constru¢éo de escolas nas comunidades quilombolas [...]
(Edite Maria da Silva, informacéo oral).

[...] politicas para implementagdo da Lei. Elas estdo a passo devagar. A
verdade € essa, mas eu acho que ja foi um avanco [...] A gente da formacao
para os profissionais de educacgéo nas unidades regionais, teve a aquisicado
de livros especificos na area, que devem ser revistos, que devem ser lidos,
gue devem ser analisados, que devem ser criticados. Nos, sempre que ha
aquisicdo de livros, a gente ta colocando a tematica étnico-racial pra
formacdo de professores. [...] a politica publica, ela tem que esta
abrangendo todos os setores da comunidade escolar, mas se a gente nao
sensibilizar, por exemplo, o gestor da escola, ndo sensibilizar os
professores, supervisoras que trabalham logo de imediato, a gente n&o vai
ter, pelo menos essa é uma ideia da equipe hoje, a gente nao vai ter um
avanco, até porque, como eu ja disse anteriormente, os profissionais da
educacéo séo preconceituosos [...]. (Maria Firmina, informacé&o oral).

Esta afirmacdo da gestora, de que os profissionais da educacédo séo
preconceituosos, demonstra a necessidade que temos no Maranhdo de politicas
publicas educacionais permanentes que garantam formacdo para esses
profissionais. Do mesmo modo como necessitamos de material didatico que atenda
todos os niveis e modalidades, ndo somente para alguns, como constatamos no
campo. E que haja construcdo de escolas em um maior nUmero nas comunidades

remanescentes de quilombos.
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Apesar do reconhecimento da importancia da Lei n° 10.639/09 para a
melhoria do ensino, seu cumprimento nao é efetivo; existe uma distancia entre o que
é proposto nas Diretrizes Nacionais para Educacio das Relagdes Etnico-raciais e o
concretamente realizado pelos gestores do Estado do Maranhdo, que ndo possui
diretrizes proprias, havendo pouca divulgagéo das Diretrizes Nacionais.

Novamente, identificamos divergéncias nos discursos sobre as agdes do
governo para aplicagcdo das Diretrizes Nacionais para Educacdo das Relagbes
Etnico-raciais entre as gestoras. Tal afirmacdo é confirmada no discurso da gestora
Maria Firmina, (informagédo oral) ao ser questionada se elas estdo sendo

implementadas:

[...] ela quase néo esta [...] No ano passado o Ministério Publico, pressionou
a SEDUC pra saber como € que estava a implementacéo [...] Entdo esse
dialogo, ele esta sendo feito, ele estd sendo colocado, é uma parceria entre
a SUPEMDE, COPIDE e SUC que é a supervisao de curriculo, que € pra
esta adentrando mesmo, colocando no espacgo escolar, no projeto politico-
pedagdgico a questdo das Diretrizes Curriculares.

Maria Firmina (informacéo oral) revela que a SEDUC pouco tem realizado
para efetivar a discusséo das Diretrizes. Enquanto que no seguinte relato da gestora

Mae Andresa, ela afirma haver a aplicacdo das Diretrizes.

Estdo sendo implantadas, inclusive foi constituido o Férum Estadual de
Promoc¢éo da Igualdade Racial, onde uma das teméticas, uma das linhas
mestras de abordagem desse férum sdo as diretrizes nacionais pra
concepcgéao e implementagéo dessa politica.

Existe uma cobranca, por parte da sociedade, para o cumprimento da Lei
n°10.6396/03, porém mesmo com as afirmag¢des que trazem nos discursos as
parcerias para a realizacdo das discussbes das Diretrizes Nacionais, esta nao

chegou a maioria dos espacos escolares.

A principio ndo houve interesse da SEDUC em implementar a Lei. A
exemplo do que ocorreu em outras partes do Pais, onde os movimentos sociais
pressionaram para que fossem realizadas politicas publicas de Agédo Afirmativa no
ambito da Educacgdo Basica, o Maranhdo, por meio dos movimentos sociais,
também exigiu o cumprimento da Lei pelo governo, como relata Mae Andresa

(informacéo oral).
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Eu penso que um diferencial marcante foi a participagdo dos movimentos
sociais nas discussdes dessa politica na Secretaria Estadual de Educacéo.
Na verdade, isso precisa ser registrado: a secretaria ficava um pouco
afastada, alijada dos processos sociais que ha muito vinham discutindo a
tematica. E por pressdo da sociedade civil é que se chegou a formulacao de
uma lei tdo importante pro estado brasileiro.

Os movimentos sociais, principalmente o Movimento Negro,
impulsionaram 0 governo a posicionar-se perante a legislacdo vigente, e a esse

respeito, assim discorre Silva (1997, p. 52):

Urge, pois, que comecemos a acertar 0s passos, encontrando o compasso
marcado pelas diferengas, pela harmonia do enfrentamento dos contrastes.
Passos, ndo etapas de um procedimento, mas acdo de passar de uma
situagdo para outra, deixando vestigios, marcas. Concretamente, isto
implica que politicas publicas, incluindo politicas de reconhecimento, de
acOes afirmativas, adotadas pelos sistemas de ensino incentivem, apdiem,

avaliem politicas institucionais, visando a instalacdo de uma escola
realmente democratica, em todos os niveis e modalidades de ensino.

E preciso que todos acertem os passos para garantir a efetividade da
implementacédo da Lei, porém foi identificado que ndo ha um cumprimento efetivo
pelo governo estadual; 0 compromisso aconteceu parcialmente, mais para justificar
que estdo sendo realizadas acfes para a educacdo étnico-racial, do que para
assegurar o direito a politicas de combate a discriminacdo e a desigualdade no
sistema escolar.

Esta analise sobre o compromisso politico do governo difere do que dizem
as gestoras, que na maioria de seus discursos ressaltam a efetividade desse

compromisso, conforme segue:

[...] o compromisso é efetivamente confirmado, efetivamente confirmado
porque noés tivemos ai varias agcdes que pensaram na implementacao da
politica, desde o férum de diversidade, que é um espaco colegiado e amplo
de debate da questdo e que envolve toda a sociedade, varias,
representantes de outras institui¢des. [...] Acho que esse compromisso esta
confirmado sim quando a gente traz essa discusséo pra escola, quando a
gente discute na escola, quando a gente tem acbes que sédo acbes de
macro politica que contribuem para a resolucado de problemas que advém
dai, de preconceito, de falta de incluséo, enfim, de racismo (Edite Maria da
Silva, informag&o oral).

Ele ndo faltou em momento algum, desde o lancamento, desde o
lancamento nao, desde o ano de 2005, quando nds abrimos a discusséo
dentro da casa, com a sociedade civil organizada. Via-se em varias
instituicbes que nesse momento inicial de discusséo participaram e de la pra
ca 0 compromisso e o envolvimento vem sendo mantido, vem sendo levado
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a cabo, de sorte que nao tivemos descontinuidade e quicd a sociedade que
deu inicio, por forca de sua mobilizagdo, a essa movimentagéo inicial ndo
permite qualquer movimento no sentido contrario (Mae Andresa, informacao
oral).

[...] eu tento, pelo menos todo dia, acreditar nesse compromisso. Porque,
guerendo ou néo, foi o primeiro passo. Entdo eu tento acreditar que ha um
compromisso de que a coisa acontece, apesar de que eu ainda ndo vi a
concretizacdo disso 100%, mas eu acredito, porque eu sou daquela que
acha que a esperanca é a ultima que morre. [...] Querendo ou ndo a
Secretaria de Educacéo e o governo do Estado, ele esta adentrando, nem
gue seja uma presséo la de cima, mas ele esta adentrando. Entdo, se ja se
tem conhecimento que tem que haver a implementagéo da Lei, a coisa tem
gue acontecer, eu acredito no compromisso. Toda vez que se fala se ha
uma abertura, pelo menos no discurso ha uma abertura de se falar [...] A
gente precisa adquirir materiais didaticos para as escolas, para os farois de
educacdo, para formacdo de professores, especificamente dentro da
tematica étnico-racial; ndo é um livro de Histéria que fale num capitulo sé
sobre a questdo do negro vir para o Brasil, ndo é isso, é pegar um livro que
fale sobre a histéria e cultura afro-brasileira e africana [...] (Maria Firmina,
informacéao oral).

Segundo Bourdieu (2007, p. 55), “para compreender o que pode ser dito
sobretudo o que ndo pode ser dito no palco, é preciso conhecer as leis de formacéao
do grupo dos locutores — € preciso saber quem é excluido e quem se exclui. A
censura mais radical € a auséncia.”

De fato, as gestoras ao exaltarem o compromisso politico do governo,
assumem em seus relatos o que as suas posi¢ées permitem dizer, isto €, coexiste
em seus discursos uma luta simbdlica em relacéo a “verdade” diante do que esta em
jogo no debate: suas atuacdes na efetivacdo de politicas publicas anti-
discriminatorias.

E é, nesse jogo simbdlico, que entendemos por que durante o periodo de
trés meses da pesquisa ndo houve disponibilidade para entrevista de uma das
gestoras, que manteve uma postura de ndo dizer “nd0”, porém manteve-se sempre
adiando o seu silenciamento, revelando, na auséncia de sua fala, 0 descompromisso
do governo que mascara a efetivacdo de suas acdes frente a educacao étnico-racial.

Efetivar a educacgédo étnico-racial, viabilizando o ensino da Histéria e da
Cultura afro-brasileira e africana no espaco escolar € processual e demanda
esfor¢cos conjuntos principalmente do governo.

Em face dessa afirmagdo, perguntamos as gestoras quais 0s principais
desafios e/ou dificuldades para implementacdo da Lei. Foram apontados: a
formacdo de professores; a falta de financiamento préprio; o material didatico

especifico da tematica; a resisténcia de professores para desenvolver a tematica e o
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proprio preconceito de sociedade conceitual e comportamental racista vigente,

consciente ou inconsciente. Assim, destacamos alguns depoimentos:

[...] Eu penso que a implementacdo da Lei ela passa muito pela formacéo
de professores, é importante a formacao de professores ja com esse perfil
de concepcgéo, digamos assim, de educacao, de ensino e de historico social,
que a lei nos traz. Entdo acho que é importante isso: a formacgdo de
professores é o grande desafio, e essa € uma dificuldade na formacéo
porque, voltando ao passado, a gente tem toda uma histéria da formagéo de
professores que ndo vem baseada nessa concepcdo, que, enfim acaba
sendo a instituicdo que tem que complementar essa formacdo. E essa
discussdo tem que advir da formacdo de professores na instituicdo
formadora. E importante isso, que a instituicdo formadora ja traga essa
discussdo e como os professores ja estdo na rede, entdo precisamos
trabalhar a formacao deles em servico. E 0 outro grande desafio é trazer
para as politicas publicas de educacdo a real concepcdo da Lei, sua
aplicag&o, programas, transformar isso em acdes efetivas. Que possa ter a
implementacdo nos curriculos escolares, nas atividades pedagdgicas, no
trabalho docente, enfim, que possa contemplar todas as dimensfes; da
escola, da gestdo, da formacdo dos professores (Edite Maria da Silva,
informacéao oral).

NGs temos algumas resisténcias de professores por ministrarem, disciplinas,
como, por exemplo, Matematica, Quimica, Biologia, Lingua Portuguesa, e
nado se aperceberem como agentes promotores e divulgadores dessa
histéria, trabalhando na perspectiva de que todos os professores se
envolvam na construcdo ou desconstrucdo das histérias falaciosas que
foram contadas nos bancos escolares, reproduzidas ao longo dos anos.
(M&e Andresa, informacéo oral).

A dificuldade maior € a falta de orcamento mesmo, eu acho que ndo tem
como trabalhar sem dinheiro, € a grande dificuldade que a gente tem aqui,
agora o que esta se fazendo? Se correndo por outras vias: Ah! estd vindo
um edital da SECAD pra formacdo de professores nas relacdes étnico-
raciais, entdo vamos correr atras, entendeu? (Maria Firmina, informacao
oral).

As gestoras mantiveram, na maioria, o0 discurso do cumprimento da
legislagdo para a implementagdo da Lei n°10.639/03, porém identificamos que o
descomprometimento do governo do Estado gera um atendimento reduzido,

mediante os 217 municipios de sua jurisdigao.
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4.2 O que diz a equipe de acompanhamento da SEDUC

N&o podemos analisar a implementacéo da Lei 10.639/03 sem termos a
visdo daqueles que aparecem como agentes no fazer das acbes da Secretaria
destinadas a comunidade escolar. Para isto entrevistamos dois técnicos da SEDUC,
Luzia Teixeira e Francisca Luzia da Silva. Um ponto importante destacado nos seus
discursos diz respeito a aplicacdo das Diretrizes Nacionais das Relagdes Etnico-
raciais no ambito escolar. Quando arguidas, suas falas foram divergentes.

Para Luzia Teixeira, (informagéo oral) as Diretrizes foram bastante
discutidas|...] Essas diretrizes foram distribuidas, ndo s6 em S&o Luis, é interessante
qgue se diga isso, que essas ac¢des nao ficaram restritas a cidade de S&o Luis, nés
entregamos também em varios municipios.”

Enquanto que para Francisca Luzia da Silva: (informagéao oral), “Nao,
ainda nao. [...] nés recebemos alguns materiais do MEC, que nosso quantitativo é
pouco, nés fazemos sorteio, levamos, pra que eles tenham uma noc¢édo do que sédo
essas diretrizes, do que € a Lei [...]".

As divergéncias que ja haviam sido apontadas nos discursos das gestoras
quanto ao principal desafio no cumprimento da Lei no espaco escolar, também
foram assinaladas pelas técnicas: a falta de formacdo continuada, de recursos e o

baixo quantitativo de técnicos, como demonstra o depoimento a seguir:

[...] estamos ainda engatinhando, apesar de que, eu vejo assim, a equipe é
pequena, nds temos muita forca de vontade, mas assim, n6s SOmMos poucos
pra a imensiddo de trabalho que nds temos, que é toda rede estadual de
ensino. Temos 217 municipios e ndés ndo temos perna pra toda essa
abrangéncia. E a gente vai assim, quando tem também os mutires da
cidadania (Francisca Luzia da Silva, informacéo oral).

Outro fato convém que destaguemos: a manifestacdo do preconceito no

espaco escolar.

NOs tivemos uma palestra que nés fomos dar numa escola, foi da rede
municipal; ndo foi nem em nossa semana pedagdgica. E olha que foi muito
dificil, s6 para professores daquela escola, mas o que tinha de professores
que bateram de frente com a gente “Que essa questdo de racismo, isso é
ideologia, isso ndo existe, isso é coisa que nds estamos criando em pleno
século XXI” (Luzia Teixeira, informacéao oral).

Conforme Freire (2001, p. 32),
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E impossivel pensar, pois, na superacdo da opresséo, da discriminagéo, da
passividade ou da pura rebelido que elas engendram, primeiro, sem uma
compreensdo critica da Histéria, na qual, finalmente, essas relacdes
interculturais se dao de forma dialética, por isso, contraditéria e processual.

Faz-se necessario, portanto, apresentarmos as entrevistas de cinco
professoras de duas escolas da rede publica de ensino, denominadas Unidade
Escolar “Nigéria” e Unidade Escolar “Namibia”, na busca de identificarmos o
percurso e as contradices presentes na implementacdo da Lei n® 10. 639/03 no

espaco escolar.

4.3 O qué dizem as educadoras?

A indicacdo das professoras para a entrevista foi feita por suas gestoras,

e apresentamos a seguir os dados colhidos.

Tabela 3 - Dados das professoras entrevistadas e disciplinas selecionadas

nas escolas publicas da rede estadual de ensino situadas no municipio de Sao Luis

DISCIPLINAS QUE
ESCOLAS PROFESSORAS
LECIONAM
Mercedes Batista Historia
U.l “NIGERIA” Melania Luz Historia
Silvia Cantanhede Lingua Portuguesa
i Carolina Maria de Jesus Historia
U.l “NAMIBIA”
Elizeth Cardoso Artes

Fonte: Construgdo Propria

Selecionamos para a entrevista pontos em comum nas questdes que nos
permitiram fazer um contraponto com os relatos das gestoras. Assim, foram

retomados fatos e aspectos do campo de pesquisa que consideramos importantes.
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Ao chegarmos a Unidade Integrada “Nigéria”, no primeiro contato com a
gestora da escola, logo foi descartada por esta a possibilidade de realizarmos
entrevistas com as professoras das séries iniciais. Ela alegou que neste nivel de
ensino ndo se trabalhava muito com a tematica em estudo. Ela indicou professoras
das séries finais das disciplinas Historia, Etica e Lingua Portuguesa.

Chamou nossa atencao o fato de a tematica ndo ser trabalhada por todas
as professoras e sim por alguns que se interessam pela questdo, visto ser nessa
fase de desenvolvimento que a crianca deve ser orientada para respeitar a
diversidade e iniciar os estudos de Histéria da Africa e Afro—Brasileira.

No decorrer da entrevista, a professora Luzia Teixeira, docente desta
escola, relatou que na semana anterior algumas educadoras tinham-na procurado
preocupadas: se a professora pesquisadora pedisse para apresentar algo sobre a
tematica, como iriam fazer? A educadora respondeu: “Ah, eu nao disse que era
preciso trabalhar com a Historia da Africa? Agora se virem!” (informac&o oral).

AplOs essa entrevista,constatamos que ndo havia unidade no fazer

pedagogico no espaco escolar em referéncia a obrigatoriedade da Lei.

Como coloca Cavaleiro (2001, p. 26),

Compreende-se que o reconhecimento positivo das diferencas étnicas deve
ser proporcionado desde os primeiros anos de vida. [...] Contudo, a
educacdo infantil ndo pode esquivar-se do dever de preparar o individuo
para a existéncia das diferencas étnicas, jA& que ela, inevitavelmente,
permeard a sua relacdo com os demais cidadéos.

Outro fato que nos chamou atencdo, desta vez na Unidade Integrada
“‘Namibia”, foi quando entrevistivamos a professora Mercedes Batista e esta
relatava uma série de discriminagcbes manifestadas no interior daquela escola,
principalmente entre alunos e professores. A gestora da escola que, no momento,
passava pela sala onde acontecia a entrevista, nos interrompeu e interrogou: “Aqui?
Mas aqui também?” a professora respondeu: “Aqui? Vixe! Eles usam demais. Esse
tipo de preconceito [...]” (informagao oral).

Esta situacdo denota o quanto se da a negacdo dos fatos de
discriminacéao racial que ocorrem no cotidiano escolar.

Serdo destacados agora os discursos das professoras quanto a Lei
10.639/03. Ao serem arguidas sobre qual conhecimento tinham sobre essa Lei,
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constatamos que a maioria das entrevistadas teve conhecimento dela em algum
periodo apds sua promulgacdo. Apenas uma professora participou de um curso
oferecido pela Supervisdo de Educacdo de Jovens e Adultos (2005), no qual obteve
algumas informacfes por outros meios, como, por exemplo, através de pessoas
engajadas em projetos e acOes sobre a questao racial da populagdo negra. Mas, de
modo geral, o que percebemos foi um distanciamento do professor das discussoes e
um conhecimento superficial sobre o assunto.

Quando elas foram questionadas sobre a forma como tomaram
conhecimento da Lei, constatamos que esse conhecimento ndo chegou ao espaco
escolar pelos trabalhos de implementacédo da Secretaria de Educacdo e sim por

interesses proprios.

Fora do espacgo escolar, mais propriamente no final do ano de 2004 pra
2005, eu conheci uma mocga que ja fazia um trabalho. Ela é doutora em
linguistica africana e ela ja fazia um trabalho voltado pra Lei, ela vinha para
0 Maranhdo, nés nos conhecemos na internet em uma sala de bate-papo e
comegamos a conversar, ficamos amigas, nos encontramos e ela me falou
da Lei e eu comecei a pesquisar, me interessou bastante, e a partir dai
comegcamos a fazer um estudo mesmo sobre a lei e até depois um certo
trabalho. (Silvia Cantanhede, informac&o oral).

[...] conhecimento mesmo eu ndo tenho assim, mas eu tomei conhecimento
da lei quando eu dava aula, ha dois anos atras de Artes e Ensino Religioso
em outra escola e a professora de Histéria, Nazaré, ela € uma pessoa
assim, gosta muito de trabalhar com projetos, ela me convidou pra gente
trabalhar esse projeto na escola sobre essa questéo da diferenca. E sabe,
dentre alguns adolescentes, ha certo conflito de coisas, entdo nos fizemos
um projeto, ela era a coordenadora e o nome do projeto foi “Cara a cara
com o que nos torna diferentes”. Dai nds trabalhamos a questdo da
religiosidade, a questdo cultural e entrou a questao racial também, o seu
foco como professora de Historia. Ela é envolvida com a questdo da
consciéncia negra [...] (Mercedes Batista, informacao oral).

Todas as entrevistadas revelaram a importancia da Lei para o ensino

como mostra o seguinte depoimento.

A Lei é fundamental pra melhoria do ensino, porque eu ndo acredito que
ela va imediatamente, em curto prazo ela nao vai desconstruir toda essa,
todos esses esteredtipos que sdo construidos ao longo da vida; ela nédo vai,
num passe de magica, fazer essa desconstrucéo, porém ela vai possibilitar
um olhar melhor dos individuos, e eu coloco de quem esta do lado do
processo ensino-aprendizagem, quem esta ensinando. Pelo menos ela vai
mostrar, ela vai fazer com que essas pessoas tenham um maior cuidado no
trato com os alunos, no trato com os conteldos, porque, até entdo, iSso
ainda é uma pratica, a Lei é de 2003, nos ja estamos em 2009 e ainda é
uma pratica, ainda € um estudo eurocéntrico mesmo [..] (Silvia
Cantanhede, informacéao oral).
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Quando as professoras foram solicitadas a apontar as acbes do Estado
para implementagdo da Lei, as respostas incidiram na ineficacia das agfes e na

pouca ressonancia que estas possuem no espaco escolar.

[...] as coisas chegam, existem documentérios, fitas, livros, mas o que esta
faltando mesmo é que os professores tenham essas oficinas, acredito que
mais assim pra esclarecer, como a Lei, existe a Lei, tem a Lei, ndo vou falar
pelos outros, mas falta eu procurar me empenhar, pesquisar, também falta
dispor de um tempo pra que a gente possa ter ( ja faz tempo que a gente
ndo tem) um curso, uma capacitacdo. Eu acho assim que se houvesse mais
cursos, com certeza a gente estaria mais por dentro. (Carolina Maria de
Jesus, informag&o oral).

Quando chegou, nés professores da Lingua Portuguesa, de Histéria, de
Arte, nés ndo tivemos nenhuma, digamos assim formagéo, direcionando, o
gue trabalhar, como trabalhar, n6s néo tivemos oficina, nés nao tivemos
formacgdo, nds nao tivemos nada. (Elizeth Cardoso, informacéo oral).

Pelo dia da consciéncia negra tem sempre, aquelas manifesta¢des culturais
gue acontecem na escola, No més de maio também pelo movimento das
datas comemorativas. O Movimento Negro, ndo da muita énfase a esse 13
de maio, eles ddo mais énfase ao 20 de novembro. (Carolina Maria de
Jesus, informag&o oral).

Estes relatos contradizem os discursos das gestoras da SEDUC, que

afirmam haver formacao sobre a tematica:

[...] adquirimos o material didatico especifico a partir da Lei 10.639,
trabalhamos muito também na formacéo de professor, com vérias a¢bes de
formagdo em diversas modalidades e alguns programas especificos
também pra alunos (Edite Maria da Silva, informacao oral).

A SEDUC, de maneira especifica em 2006, 2007 e 2008, adquiriu um
material didatico especifico voltado pra essa tematica e desenvolveu uma
rede de formacdo de professores na perspectiva de que eles pudessem
desenvolver, ndo sé professores de Histdria e de Geografia, mas todas as
disciplinas pudessem desenvolver no escopo dos conteldos que ministra a
questdo da Historia e cultura da Africa (M4e Andresa, informagao oral).

[...] politicas para implementacdo da Lei, elas tdo a passo devagar, a
verdade € essa, mas eu acho que ja foi um avanco [...] A gente da formacao
para os profissionais de educac¢éo nas unidades regionais, teve a aquisicdo
de livros especificos na area, que devem ser revistos, que devem ser lidos,
gue devem ser analisados, que devem ser criticados. (Maria Firmina,
informacéao oral).

As professoras mencionam ainda que nao foram discutidas, na escola, as
Diretrizes Curriculares e que s6 tinham acesso a elas, quando precisavam, na

biblioteca, mas afirmam coletivamente que as mesmas nunca foram discutidas.
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Ao avaliarem o compromisso politco do governo, a maioria das
educadoras alegou nao haver um efetivo compromisso. Quando questionadas sobre
as dificuldades e principais desafios no cumprimento da Lei, vemos como é forte o
poder simbdlico de inculcacdo de trazer a culpa da ndo efetivacdo da Lei somente
para si, mesmo apontando que as ac¢des do governo ndo chegam a escola.

Como afirma a professora Carolina Maria de Jesus, “[...] dependeria muito
de cada profissional mesmo, estudar, se empenhar, analisar. O relato, a seguir, da

educadora Silvia Cantanhede (informacéao oral) ratifica tal concepcao:

Vocé percebe que é como se estivéssemos ainda na fase da sensibilizacdo
e eu vejo diferente;: mais do que somente sensibilizar, nés teriamos que
pensar em como o professor vai introduzir a Lei, vai introduzir isso na sala
de aula e ai entra a questdo metodolégica, porque uma coisa € o educador,
€ o professor ter conhecimento da Lei, conhecer as diretrizes, e a outra é
saber que ele vai trabalhar na Matematica, na Geografia, na Histéria, na
Lingua Estrangeira, Lingua Portuguesa, enfim nas diversas areas de
conhecimento. Como que ele vai introduzir a Lei pra ndo parecer algo
forcado, e ao mesmo tempo com uma certa propriedade, como seria a
experiéncia? Com a seguran¢ga necessaria para que o aluno realmente
passasse a compreender de uma forma mais geral.

Assim se apresenta a simbolica acdo do poder na crenca e pela crenca de

serem na maioria das vezes os “culpados”, como afirma Bourdieu (2007, p. 188):

O poder simbdlico € um poder que aquele que esta sujeito da aquele que o
exerce, um crédito com que ele o credita uma fides, uma auctoritas, que ele
lhe confia pondo nele a sua confianca. E um poder que existe porque
aquele que est4 sujeito cré que ele existe.

Apesar de o governo tentar atender as
exigéncias legais da implementacéo da Lei n° 10.639/03, essa se da de maneira
limitada e descontinua, ndo chegando suas a¢des a todos os estabelecimentos de
ensino.

Abro um paréntese para relatar um momento em que me encontro no
espaco escolar com o olhar voltado para os educandos, circulando pelos corredores,
e ouvindo atenta os discursos das educadoras, 0 que me traz uma reflexdo contida
em Santos (2003, p. 102):

Ainda que a escola sozinha ndo seja capaz de reverter anos de
desqualificacdo da populacdo negra e supervalorizacdo da populacéo
branca, a longo prazo ela pode desempenhar um importante papel na
construgdo de uma nova cultura, de novas relagdes que vao além do
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respeito as diferengas. Possibilitando que todas as vozes possam ecoar no
espaco escolar, chegar-se-a consciéncia de que é na diversidade que se
constréi algo novo.

No Maranhao, a implementacéo da Lei n°10.659/03 necessita de politicas
publicas permanentes para sua efetivagdo. Mesmo estando desenvolvendo algumas
acOes, o contingente de educadores que nao dispde de maior conhecimento sobre a
tematica ainda € significativo, e ndo foi identificado um compromisso do Governo do
Estado para que as acfes da implementacdo da Lei se concretizem como politica

publica educacional permanente.



Fonte: MARANHAO, SEDUC. Programas e Projetos, 2007, p.19.
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5 CONSIDERACAOES FINAIS

Nosso ultimo verso nesta cancdo. Mas a cancdo prossegue. Deve
prosseguir. Deve seguir juntando outras vozes, outras melodias, outras construgoes.
Dos sons, dos tons inicialmente desencontrados, uma Unica certeza: queremos ser
ouvidos, queremos atravessar mares, queremos enxugar lagrimas de norte a sul,
leste a oeste. O conhecimento cientifico ndo teria sentido sendo para o bem da
humanidade. Assim, neste Ultimo verso, o que buscamos é tornar unissono o coro
de vozes que choram, cantam , reclamam e declamam a educacéo étnico racial.

A travessia com seus obstaculos, desafios, encantamentos e mistérios
desvelam um outro olhar do eu, do préximo, do mundo. Assim, foi necessario
vivenciarmos o processo de implementacdo da Lei n° 10.639/03 no Estado do
Maranhdo, com as devidas marcas de desigualdades sociais que chegam até o
espaco escolar e, ousadamente, tentarmos ultrapassar as barreiras invisiveis que
permeiam a tematica étnico—racial por meio da analise de politicas publicas
educacionais desenvolvidas por/no Estado do Maranhao.

O desafio proposto foi a investigacdo do cenéario sociopolitico da
implementagdo da Lei entre 2005 a 2008, periodo em que, no Maranhdo, houve
mudancas de Secretarios de Estado da Educacdo, sendo estes cargos ocupados
por dois diferentes gestores, consequentemente, mudancas de Secretarios Adjuntos
de Ensino. Modificagdo, também, ocorreu na equipe ministerial da Secretaria de
Educacdo Continuada Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC), o que resultou
em redirecionamento das ac¢des que vinham sendo realizadas. Houve atividades
suspensas e outras nao finalizadas por falta de financiamento.

Dessa forma, analisamos a trajetdria do negro no sistema educacional
brasileiro e as a¢cdes do Movimento Negro em prol da educagcdo, assim como a
insercdo desse Movimento na politica do Estado brasileiro. Este estudo constatou a
necessidade de politicas publicas e de A¢bes Afirmativas na educacao.

Como resultado das reivindicacdes da politica de promoc¢éo da igualdade
racial na educacao, tivemos a implementacdo da Lei n° 10.639/03 no curriculo do
sistema publico de ensino. Dessa maneira, as diferentes instancias governamentais
iniciaram acdes que visavam a garantia da educacdo étnico-racial nos

estabelecimentos de ensino.
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Entretanto, verificamos que a politica de promocao da igualdade racial no
Maranhdo necessita de um maior envolvimento do poder publico, pois o
compromisso com a implementacdo da Lei, ainda ndo contempla as orientacdes
nacionais. Além disso, as acdes do governo sdo limitadas e muitas vezes
descontinuas, sem 0 apoio necessario para a sua efetiva realizagéo.

O trabalho nos revelou, também, a contradicdo entre os discursos dos
gestores das politicas publicas educacionais do Maranhdo e as vozes que ecoam
nos espacos escolares. Neste momento, identificamos a necessidade das politicas
publicas de acdo afirmativa na perspectiva de modificacdo do quadro das
desigualdades raciais que se fazem presentes na sociedade e muitas vezes sao
negadas e invisibilizadas no espaco escolar.

Sabemos que para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-brasileira ser
trabalhado pelos estabelecimentos de educacéo basica da rede publica, isso requer
um conjunto de acdes de responsabilidade governamental, como formacgéo,
materiais didaticos e apoio técnico-pedagdgico, ndo sendo tarefa facil.

Apds as entrevistas com as professoras, observamos que a pratica
docente ainda nao é permeada pela educacédo étnico-racial, visto termos constatado
que as ac¢les sdo muitas vezes isoladas, partem de professores ou de técnicos que
se identificam com a temética étnico-racial.

Outras dificuldades apontadas pelas professoras foram: a aquisicao de
material didatico; os livros adquiridos ndo atenderam a demanda dos
estabelecimentos de ensino; em algumas escolas apenas um turno recebeu, em
outras o numero limitado ndo chegou para distribuicéo, ficando nas bibliotecas.

Elas, igualmente registraram sua indignagdo quanto a falta de divulgagéo
em relagdo a Lei n° 10.639/03, instrumento maior dessa Politica de Promocéo da
Igualdade Racial na educacado, faltando apoio e acompanhamento no espaco
escolar e discusséo sobre as Diretrizes Nacionais da Educacao étnico-racial.

Em relacdo ao governo, destacamos ainda que o numero de técnicos
para atuar em todo o Estado € reduzido, e a Coordenacdo de Educacgédo e
Diversidade, responsavel pela efetivacdo das acdes que regem as Diretrizes da
Educacéo Etnico-Racial, atualmente conta com aproximadamente quatro pessoas,
incluindo um coordenador.

Outro aspecto verificado no estudo foi que uma parcela significativa de

técnicos e gestores que atuam na Secretaria de Educacdo ndo teve acesso a
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capacitacdo sobre as diretrizes da educacgdo étnico-racial para implementacdo da
Lei. Fato que sobrecarrega as a¢bes da COPIDE, que tenta atender as demandas
da rede de ensino, mesmo com a falta da criacdo de estrutura e de financiamento
por parte da Secretaria para dar condicdes de trabalho.

Outro importante instrumento, neste contexto politico, € o Foérum
Permanente de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial do Estado do Maranh&o, que
€ um articulador para impulsionar a acdo do governo na implementacéo da Lei n°10.
639/03. Apesar disso, constatamos que a maioria dos féruns de educacdo-étnico-
racial no Brasil ndo aconteceu; outros estdo enfraquecidos. O Maranhdo é um dos
poucos que tem um regimento interno, mas também precisa se fortalecer; as
reunides estao esvaziadas e este pouco tem atuado tendo em vista os fins para os
quais foi criado. Os relatos mostraram que nos ultimos anos as reunifes ficaram
voltadas para reestrutura do Regimento.

De acordo com este estudo, apontamos a resisténcia de alguns
profissionais, gestores, educadores e técnicos de trabalharem a tematica étnico-
-racial, por considerarem impositiva a Lei n° 10.639/03, alegando que ela estimula
um “racismo que nao existe”, mostrando-nos mais uma vez, a negacao das praticas
racistas na Educacéo.

A realidade observada vai ao encontro do que Motta (2009) manifestou
por ocasiao da qualificacdo desta pesquisa: “a aplicacdo das legislagcbes no campo
da educacao, sobre qualquer tematica, muitas das vezes, apenas resvala o objetivo
que se pretende alcancar. Quando estas tratam de teméatica que contem mais de
cinco séculos de marginalidade, invisibilidade e, por conseguinte, omisséo, a
exemplo da questéo racial, é de dificil aceitagéo, dificultando sua aplicabilidade pela
falta de ‘consciéncia da coletividade cultural e histérica’, especificamente no
cotidiano escolar.”

O estudo realizado nos mostra que ha limites a serem superados pelas
politicas educacionais em relacdo a educacdo étnico-racial para promocdo da
igualdade.Os gestores, técnicos, professores e representantes do forum,
unanimemente, apontaram a falta de formacdo como o principal entrave para a
efetivacdo da implementacdo da Lei na rede publica de ensino, visto que as acdes
ainda sdo restritas a politca de governo. E necessario, pois, que sejam

implementadas como politica publica permanente.
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Como pesquisadora iniciante que trilha o0s primeiros passos,
consideramos ndo ser tarefa facil, porém €& preciso afastarmos o obstaculo
epistemoldgico que é a observacdo primeira, como diz Bachelard (1996), que
trazemos da nossa pratica social e profissional, e nos aprofundarmos no fazer e
saber cientifico. Durante o periodo da coleta de dados, tivemos acesso a
informacg0des e declaracdes que sdo empecilhos, que mostram o mascaramento das
acOes politicas para a promocéo da igualdade racial e social, mas existe coeréncia
no nosso silenciar perante as normas do Conselho de Etica.

Silenciar, mas néo parar...

Apds a travessia, consideramos que esta etapa da investigacdo se
encerra sem um ponto final, pois na dindmica da sociedade ainda ha muito com o
que contribuir como pesquisadora e profissional no combate as desigualdades
étnico-raciais na educacédo, para que a promoc¢do da igualdade se efetive, ndo sé
Nnos espacgos escolares publicos, mas também na sociedade de modo geral. Assim,

podemos cantar:
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Reviver

Tudo o que sofreu

Porto de desesperanca e lagrima

Dor de solidao

Reza pra teus orixas

Guarda o toque do tambor

Pra saudar tua beleza

, Na volta da razao

Pele negra, quente e meiga

- Teu corpo e o suor
Para a danca da alegria

E mil asas para voar

Que haveréao de vir um dia

| E que chegue ja, ndo demore, nédo
e Hora de humanidade, de acordar
i Continente e mais

A cancéo segue a pedir por ti

.....

Foto 1 — Paisagem de Timor Leste
Fonte: Castro, Raimundo Santos de. Arquivo Pessoal, 2005.
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APENDICE A — Texto da capa

O REENCONTRO

Os inumeros escravos africanos trazidos para o Brasil durante o periodo
colonial foram despojados do seu sociocultural e transportados de forma desumana
para longinquas terras ultramarinas nunca por eles vistas, onde deveriam reconstruir
suas vivéncias atraves de um arduo processo de adaptacédo a nova realidade.

E importante destacar o arduo processo de “aglutinacdo” étnica em um
mesmo lugar de grupos étnicos diferentes que aguardavam detestada viagem. Tanto
durante o tempo de espera que em alguns casos eram meses inclusive, quanto
durante a viagem eles tentavam criar formas de comunicacdo em comum. Essa
adaptabilidade linguistica ou comunicativa se aprofundou cada vez mais no Brasil e
seus relacionamentos eram ndo sO entre eles, mas também com o0s proprios
europeus e americanos. Se associarmos a temporalidade nessa reflexdo, notaremos
gue se enfraquecia cada vez mais o ideal de originalidade cultural africana. O
processo de diversidade étnico-racial originava um povo multicultural e racial com
modo de vida proprio, ou seja, 0 “povo brasileiro”.

A classificacdo socio-histdrica e racial, principalmente da sociedade,
recusava desses povos a “brasiliensidade” a que eles tém direito, ndo reconhecendo
sua indispensavel contribuicdo na formacao do patriménio material e imaterial desse
pais.

Sendo a igualdade um principio fundamental para o exercicio pleno da
cidadania, se reconhece a necessidade de se estudar a historia de cada povo que
contribuiu para a formacéo dessa nacao.

As buscas incansaveis, por uma padronizacdo européia, impediam o
reconhecimento da contribuicdo dos negros na histéria do Brasil; por isso a Lei n°
10.639/03 surge como um instrumento de resgate desses valores.

Por isso a presente ilustracdo, simula o reencontro entre os dois
mapas; a ampulheta, com pouca areia restando, representa o atraso com que se
deu importante decisao; o sol nascente representa 0 nascimento dessa nova era e a
expressao facial, contida dos dois mapas, representa a dificuldade com que essa Lei
€ aplicada; os mapas poderiam estar sorrindo, mas assim nao os coloco, pois nem
todos recebem com alegria tal Lei; inUmeras criticas surgem continuamente, uma
delas, por exemplo, afirma que: “Nao havia necessidade da implementacdo dessa
lei, pois ndo existe desigualdade racial no Brasil”’; opinido que contrasta claramente
com 0 nosso cotidiano.

Autor: KILALA, Adriano Damido
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APENDICE B - Oficio

I UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
- CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
MESTRADO EM EDUCAGCAO

Em: 05 de marco de 2009

OFICIO N° 47/2009- ME

Prezado (a) Senhor (a)

Apresentamos a V. S.2 a mestranda Maria da Guia Viana, aluna
regularmente matriculada no Curso de Mestrado em Educagdo da Universidade
Federal do Maranhé&o.

Esclarecemos que a mesma realiza a pesquisa — “OS Desafios da
Implementacdo da Lei n° 10.639/09 entre as Acgbes da Politica Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial e a Politica Educacional do Maranh&o” — objetivando
analisar a politica educacional do Estado do Maranh&o para implementacéo da Lei
n° 10.639/03.

Na oportunidade, solicitamos a V. S.2 que disponibilize as informacdes
necessarias a realizacdo da pesquisa.

Na certeza de contar com a colaboracéo de V. S.2 colocamos o Mestrando
em Educacéao a sua disposicao.

Atenciosamente

Para

NESTA
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista |

B CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS

III- UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

B PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

10.

11.

12.

13.

MESTRADO EM EDUCACAO

Gestores da Secretaria Estadual de Educacao

Como vocé define preconceito, discriminagéo e racismo?

Vocé observa algumas manifestacées desses conceitos no espago escolar? Caso
afirmativo, cite exemplos.

Para vocé o que é politica de acao afirmativa?
Qual conhecimento vocé tem da Lei n° 10.639/03?
Vocé considera importante a Lei n° 10.639/03 para a melhoria do ensino? Justifique.

Quais as principais a¢fes do Estado na Politica Educacional para implementacao da
lei n° 10.639/03?

Como gestor(a) publico(a), como vocé avalia as a¢cbes para implementacéo da Lei n°
10.639/03?

Como estdo sendo aplicadas ou discutidas as Diretrizes Nacionais da Educacéo
Etnico-Racial no &mbito escolar?

Vocé tem conhecimento da Lei n° 11.645/08 que alterou a Lei n° 10.649/03? O
Estado esté atendendo a essa modificagdo? Justifique.

Aponte as dificuldades e principais desafios no cumprimento da Lei n° 10.639/03.

Vocé gostaria de ressaltar algumas acgfes exitosas na implementacéo da Lei n°
10.639/03?

Como vocé define o compromisso politico do governo para implementacédo da Lei n°
10.639/03?

Vocé gostaria de ampliar alguma fala?
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APENDICE D - Roteiro de Entrevista I

Técnicos da Coordenacédo de Promocéao da Igualdade Racial e Membros do
Forum de Educacéo e Diversidade Etnico —Racial do Estado do MA

B UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

B CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS

B PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

1. Como vocé define preconceito, discriminacdo e racismo?

2. Vocé observa algumas manifestacdes desses conceitos no espago escolar? Caso
afirmativo, cite exemplos.

3. Para vocé o que é politica de acéo afirmativa?

4, Qual conhecimento vocé tem da Lei n° 10.639/037?

5. Como vocé tomou conhecimento da Lei n° 10.639/03?

6. Vocé considera importante a Lei n° 10.639/03 para a melhoria do ensino? Justifique.
7 Quais as principais acdes do Estado na Politica Educacional para implementacédo da

Lei n® 10.639/03?
8. Como vocé avalia as agbes para implementagéo da Lei n° 10.639/03 ?

9. Como estdo sendo aplicadas ou discutidas as Diretrizes Nacionais da Educacdo
Etnico-Racial no &mbito escolar?

10. Vocé tem conhecimento da Lei n° 11.645/08 que alterou a Lei n° 10.649/03? O
Estado est4 atendendo a essa modificagdo? Justifique.

11. Aponte as dificuldades e principais desafios no cumprimento da Lei n°® 10.639/03.
12. Vocé gostaria de ressaltar algumas ac¢des exitosas na implementagéo da Lei
n° 10.639/037?

13. Como vocé define o compromisso politico do governo para implementagéo da Lei n°
10.639/03?

14. Fale-me sobre o Forum de Educacdo e Diversidade Etnico —Racial e como vocé avalia
a sua atuacdo.

15. Vocé gostaria de ampliar alguma fala?
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APENDICE E - Roteiro de Entrevista Il

10.

11.

12.

B UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
B CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS )
B PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO

Professores (as) da Rede Estadual

Como vocé define preconceito, discriminagéo e racismo?

Vocé observa algumas manifestacfes desses conceitos no espaco escolar? Caso
afirmativo, cite exemplos.

Qual conhecimento vocé tem da Lei n° 10.639/03? Em caso afirmativo, relate como
vocé tomou conhecimento da Lei.

Vocé considera importante a Lei n° 10.639/03 para a melhoria do ensino? Justifique.

Como educador (a), como vocé avalia as a¢des do Estado para implementacéo da
Lei n° 10.639/037?

Como estdo sendo aplicadas ou discutidas as Diretrizes Nacionais da Educacéo
Etnico-Racial no ambito escolar?

Vocé tem conhecimento da Lei n° 11.645/08 que alterou a Lei n° 10.649/03? O
Estado esté atendendo a essa modificagdo? Justifique.

Aponte as dificuldades e principais desafios no cumprimento da Lei n°10.639/03 no
espaco da sala de aula.

Vocé gostaria de ressaltar algumas ac¢des exitosas no cotidiano escolar com relagéo
a Lei n°10.639/03?

Vocé tem conhecimento das ac¢des do Estado na Politica Educacional para
implementacéo da Lei n° 10.639/037

Como vocé define o compromisso politico do governo para implementacédo da Lei n°
10.639/037?

Vocé gostaria de ampliar alguma fala?



ANTONIETA DE BARROS

CAROLINA MARIA DE JESUS

EDITE MARIA DA SILVA

ELIZETH CARDOSO

LELIA GONCALVES

FRANCISCA LUZIA DA SILVA

LUZIA TEIXEIRA RAMALHO

MAE DUDU

INDICE ONOMASTICO

Primeira mulher negra a conquistar um mandato no Brasil.

Foi eleita deputada estadual em 1934, por Santa Catarina.

Escritora. Escreveu seu primeiro livro “Quarto de
despejo”, em 1960, (Best seller) escrito a partir de
anotacdes feitas sobre seu cotidiano na favela onde
morou em S&o Paulo. Sua obra alcancou recorde de
venda, foi traduzida para treze idiomas e langcada em mais
de quarenta paises (1914-1977).

Parteira do Engenho Coceiro, Palmares-PE

Cantora, estreou ao lado de grandes artistas na Ré&dio
Guanabara, Rio de Janeiro, em 1935. Consagrou-se
como um dos mais venerados icones da musica popular
brasileira. Ao longo de sua carreira recebeu iniUmeras
homenagens e eternizou-se com o cognome de A Divina
(1920-1990).

Doutora em Antropologia feminista e militante negra. Na
década de 1970, foi co-fundadora do MNU (Movimento
Negro Unificado), sendo protagonista das discussdes
sobre género e raga no Pais. Tornou-se referéncia
obrigatéria na reflexdo sobre a histéria do movimento de

mulheres negras no Brasil.

Nascida no periodo da escraviddo em Macapa, onde se
tornou a parteira mais reverenciada do Estado.

Carinhosamente chamada de Mae Luzia.

Com o poder de Deus Pai, Deus Filho e Deus Espirito
Santo. Deus veio ao mundo trés coisas ele curou: a arca,
0 vento e a espinhela caida. Com o poder de Deus Pai,
Deus Filho, Deus Espirito Santo, Jesus Cristo alevantou.
Luzia Teixeira Ramalho, benzedeira de Aragui, Minas

Gerais.

Mée Dudu, de lemanja. Vitoria Tobias dos Santos (1886 —
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MARIA FIRMINA

MELANIA LUZ

MERCEDES BATISTA

MAE ANDRESA DE POLIBOJI

SILVIA CANTANHEDE

1988), uma das méaes-de-santo referenciadas do
Maranhdo. Durante mais de duas décadas, esteve a
frente da Casa de Nagd, um dos terreiros mais antigos e

tradicionais de Sao Luis, MA.

Nascida em S&o Luis do Maranh&o no ano de 1859. A
professora Maria Firmina dos Reis publicou o romance
abolicionista Ursula, sendo considerada a primeira

romancista brasileira.

Primeira atleta negra brasileira a participar de olimpiadas
em Londres em 1948.

Primeira bailarina negra a integrar o corpo de baile do
Teatro Municipal do Rio de Janeiro. Tornou-se referéncia
obrigatéria na histéria da danga no Brasil. Criou a
companhia de Ballet Negro, no Rio de Janeiro, na década
de 1940.

Maria de Sousa Ramos (c.1854-1954). Legendéria
sacerdotisa que durante 40 anos, entre 1914-54, esteve a
frente da Casa das Minas Jeje, Séo Luis, MA. Foi a quarta
grande méde a ocupar a direcdo desse terreiro,

considerado o mais antigo do Maranhdo.

Lideranca negra nordestina, co-fundadora do Grupo de
Mulheres Negras M&e Andresa. S&o Luis Maranhdéo,
1986.
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