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“As idéias da classe dominante sdo em toda
época as idéias dominantes: isto é, a classe
que ¢é poténcia material dominante da
sociedade é, ao mesmo tempo, sua poténcia
espiritual’.

Karl Marx.



RESUMO

Nesta dissertacdo procuramos analisar a influéncia do capitalismo econémico na
educacao. Realizamos, no primeiro capitulo, uma revisao histérica da evolucao do
capitalismo no campo econémico, que tem como ponto referencial a consolidagao
da concepcgao burguesa de mundo, a partir da etapa comercial capitalista, até sua
fase industrial. Em seguida, verificamos a ascensdo dos Estados Unidos da
América, como poténcia econbémica mundial e as profundas alteracbes que
ocorreram no interior das fabricas norte-americanas, com a introdugédo do modelo
de organizacao racional na linha producao. Por ultimo, enfocamos as questdes
atuais, principalmente a partir do p6s-guerra com a introdugao do novo paradigma
da producao iniciado nas fabricas japonesas da Toyota, a crise capitalista de
1970, a revolugéo tecnologica com a chegada de novos elementos, o processo de
mundializa¢do do capital e a nova concepgéo ideoldgica que sustenta a politica do
capitalismo: o neoliberalismo. No segundo capitulo, trabalhamos a questado
educativa na mesma linha histérica do primeiro capitulo, destacando o papel do
sistema educativo como um dos instrumentos de sustentacdo da idéia burguesa
de mundo, que se estabelece a partir da sua consolidacdo, fundamentalmente,
com a revolugdo industrial; posteriormente, com a necessidade de mé&o-de-obra
mais qualificada a partir da introducdo do método cientifico na producdo de
mercadorias e, ultimamente, radicalizando com a necessidade de trabalhadores
altamente qualificados para manusear os instrumentos produzidos pela revolugéao
tecnoldgica das ultimas décadas. Analisamos, também, a educagao brasileira no
periodo colonial ao império, no governo militar de 1964 e a adequacao da politica
educacional do governo FHC aos interesses dos organismos internacionais e da

politica econémica internacional.

Palavras-chave: Economia. Educacdo. Produgédo. Capitalismo econémico.
Contradicao. Industrializacao. Burguesia. Trabalhador.



ABSTRACT

In this dissertation we try to analyze the influence of the economical capitalism
upon education. We accomplish, in the first chapter, an historical revision of the
evolution of capitalism in the economical field, which has as referential point the
world bourgeois conception consolidation, form the capitalist commercial stage,
until its industrial phase. Soon after, we verify the Rise of the United States of
America, like the world economic power and the profound alterations that ocurred
inside the North American factories, with the introduction of the rational
organizational model in the line of production. Finally, we focus the current issues,
mostrly from the postwar, with the introduction of the new paradigm of production
initiated in Toyota’s Japonese factories, the capitalist crisis of 1970, the
technological revolution with the new elements arrival, the process of worldwide
capital and the new ideological conception that sustains the capitalism policy: the
Neo-liberalism. In the second chapter, we word the educational issues at the same
historical line of the first chapter, highlighting the role of the educational system as
one of the support instruments of the bourgeois idea of world, that establishes itself
from its consolidation, fundamentally, with the industrial revolution; Afterwards, with
the need of most qualified workmanship from the introduction of the scientific
method for goods production and, lately, radicalizing with the need of highly
qualified workers to handle the instruments produced by the technological
revolution of the last decades. We analyze, as well, the Brazilian education from
the colonial to the Empire period, in the military government of 1964 and the
adaptation of educational politics in FHC’s government for the interests of the

international organisms and the international economical politics.

Key Words: Economy. Education. Production. Economical capitalism.

Contradiction. Industrialization. Bourgeoisie. Worker. Qualification.
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1 INTRODUGCAO

O presente estudo pretende explorar aspectos da relacao entre economia
e educacdo, numa linha histérica de compreensao do papel da educacdo como
mecanismo de expansao das idéias da classe social burguesa, em trés momentos
da histéria do capitalismo econémico: sua consolidagdo, principalmente a partir do
aparecimento da industria, o surgimento dos Estados Unidos da América como
poténcia econdmica mundial e a implementacdo de um modelo revolucionario de
organizacdo da producdo no seu parque industrial e, também, o novo contexto
mundial a partir da reestruturacéo produtiva.

O interesse em realiza-lo decorreu, sobretudo, da observagdo de que uma
visdo ideoldgica dessas relacoes esta sendo generalizada, sem que haja uma
preocupacdo em conhecer, entre aqueles que cuidam da educagdo como
professores e estudantes, elementos historicos dessa relacdo que veio sendo
construidos ao longo dos ultimos séculos. Essa visdo de mundo vem produzindo e
se estabelecendo, ainda mais, como a Unica que garante a “liberdade” do ser
humano e suas necessidades materiais.

O esforgo ideolégico dos detentores do poder (politico e econémico), no
sentido de enfatizar a via educacional como solucao dos problemas sociais, deve ser
cuidadosamente analisada, para que nao possamos abracar essa causa, sem antes
desvendarmos o0s motivos sécio-econdmicos que ha por tras da importancia da
educacgao para o aprimoramento do capitalismo no seu processo de evolugao.

A educacao teve um papel impar nesse processo, principalmente a partir
da revolucao industrial, quando a instrucdo minima (ler e escrever) tornou-se
necessaria para que o trabalhador pudesse utilizar as maquinas. O aprimoramento
das maquinas por meio do avanco tecnoldgico foi requerendo a criagdo de novas
técnicas, e ndo apenas a instrucao minima, para que os trabalhos fossem realizados
num ritmo mais rapido e em um numero maior de atividades.

Assim, a educacao escolar, de um modo em geral, continua assegurando
mé&o-de-obra para um mercado diversificado e sendo questionada, constantemente,
quanto sua qualidade para o exercicio de sua fungéo principal, segundo as visdes
mercadoldgicas predominante, que é a de estar conectada diariamente com as
necessidades urgentes desse mercado.
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O que desejamos demonstrar € que a educagdo sempre exerceu um
papel especifico dentro do grupo social e, que este papel, perdura até hoje nas
sociedades, porque ela sempre responde a interesses peculiares. E assim no grupo
primitivo, se observarmos, quando as criangas sdo colocadas na arte da caca, da
pesca e na dos seus instrumentos, aprendendo a respeitar os mais idosos, a cultuar
0s antepassados e 0s deuses, cujo objetivo maior € viver em comunidade e em
harmonia com a natureza para sobreviver. Na sociedade grega, mesmo ela atingindo
uma parcela pequena da sociedade, procurou desenvolver a personalidade, a
liberdade, a cidadania, a racionalidade, atingindo seus objetivos que foi a integracéo
entre mente e corpo. Na ldade Média a igreja detinha o controle do saber e o utilizou
para eternizar suas verdades.

O mesmo ocorreu com relacdo ao Brasil, se avangcarmos no tempo
percebemos que a educacao imposta pelos jesuitas teria de alcancar um obijetivo
bem determinado e um grupo bem especifico; num primeiro estagio foram os nativos
e, posteriormente, no decorrer dos séculos, os demais grupos sociais. Entretanto, ao
analisarmos o desenvolvimento da educacgao brasileira, veremos que ela foi uma
imposigdo aos nativos da colénia. Os exploradores criavam mecanismos para
exterminar a cultura dos nativos e transplantar sua cultura européia. Fator que criou
obstaculos para a evolugcao da cultura brasileira que continuou a reproduzir interesse
politicos, econdmicos, sociais e culturais de um determinado grupo social ou mesmo
de outras nacoes.

Como o estudo procura observar a relacao existente entre o capitalismo,
no aspecto econdmico, e o sistema educacional, é importante deixarmos claro que a
educacgao brasileira, nos primeiros séculos, esteve ligada a cultura européia e, ao
longo do século XX, a cultura norte-americana. Este atrelamento tem como base os
interesses politico-econémicos dos paises aos quais estamos submetidos; sendo
assim, aqui se desenvolveu um sistema educacional que garantisse primeiro os
interesses desses paises.

Na Europa, com a ascensdo da classe burguesa, assistimos a uma
potencializacdo da questdo educativa que é colocada de forma mais intensa no
centro da vida social. A educacgdo é estabelecida a funcdo de aprovar classes e
grupos sociais, de retomar os cidadaos para a produtividade social, de garantir uma
emancipacao, principalmente intelectual, que procura ser universal, libertando as

pessoas dos preconceitos, tradicbes e crencas irracionais. Ela € o caminho mais
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eficaz para que possa surgir uma sociedade composta de comportamento
homogéneo e funcional, no sentido burgués.

Essa potencializacdo da educacéo ocorre a partir da revolugao industrial,
fenbmeno econdmico-social que transformou a base de toda a Europa e do mundo
ocidental, criada por uma complexa rede de situagdes, que inicia com a revolucao
agricola e sua consequente acumulacao de capital, até acontecer as invencdes das
maquinas, a criacdo de uma forca-trabalho vinda do campo, o crescimento do
mercado, as urbanizacodes, etc., que vem transformar a idade moderna, nao sé no
aspecto produtivo, mas, também, em outros aspectos como o trabalho, a
mentalidade e outras instituicoes. Mudancas que produziu uma nova classe social e
um novo sujeito econdmico, o proletariado e o operario, respectivamente.

A forma como se manifestou essas transformacdes foram através da
submissado das massas (homens, mulheres e criangas) as cruéis leis do capital, que
expropria até da vida qualquer direito a saude, a educacédo, ao conhecimento. A
Inglaterra, por meio da organizacdo das suas fabricas, exerce esse papel de guia,
anulando esses direitos elementares. Mas, a partir da difusdo das idéias
revoluciondrias, 0s operarios iniciam uma reacao a estas durissimas condi¢coes de
vida, através da organizacdo da categoria em torno dos sindicatos e a criacao de
técnicas (greves e boicotes).

A unido entre modernidade e capitalismo da uma nova dimensdao ao
sistema escolar, que forma o cidaddao com intuito de torna-lo um trabalhador
disciplinado. A burguesia vivia um paradoxo em relacao a escola. Por um lado,
precisava da escola para garantir seu poder, mas temia que o acesso dos filhos dos
pobres, ao conhecimento, pudesse despertar certas ambi¢des que a burguesia néo
desejava.

Portanto, fica claro que o conhecimento como modelo sociocultural da
modernidade € transformado em um instrumento poderoso de regulacdao da
sociedade, contraditério com o papel assumido de emancipar a humanidade; ou
seja, 0 conhecimento assume um papel ambiguo.

As pesquisas no campo tecnoldégico permitiram que novos inventos
chegassem as industrias e as impulsionassem. O resultado imediato foi 0 aumento
extraordinario da capacidade produtiva das industrias e o aprimoramento das formas
de dominacdo. As maquinas eram controladas por funcionarios graduados que

determinavam os ritmos da producédo e mantinham os operarios controlados e fixos
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no lugar de trabalho, assim se ganha mais tempo, que significa mais producao, mais
vendas, ou seja, mais lucros para os capitalistas.

Diante deste quadro ha um aprimoramento das formas de dominagao, a
educacao passa por um processo de ideologizacédo, tornando-se dependente da
ideologia e do projeto da classe social que domina, assim como cria propostas
alternativas de transformacdo da vida social. A corrente pedagdgica que da
sustentacdo a continuidade da dominacgéo, parte do principio de que o papel da
educacgao é de socializar, conformar, integrar e transformar os individuos por meio
de valores da participacédo e da produtividade. Idéias que ndo sao restritas ao campo
educacional fazem parte de todo um amaranhado de interesses da sociedade
burguesa, no qual prevalecem as idéias positivistas de mundo.

No interior das fabricas norte-americanas, entre final do século XIX e
inicio do século XX, essas idéias contribuem para a formulacdo de uma nova forma
de organizar o modelo de producdo que ficou conhecido como Organizacéo
Racional do Trabalho e que partia de métodos cientificos na forma de gestao,
planejamento e execucdo das tarefas. Trata-se de um modelo que aprofunda a
divisdo do trabalho, especializa o operario e subordina, ainda mais, o trabalho ao
capital.

O sistema educacional sofre interferéncia deste modelo, passando por
alteracdes curriculares que corresponda ao perfil de mao-de-obra que as empresas
necessitam para trabalhar de acordo com os principios da gestdo e organizacao da
producdo. Assim surge um modelo burocratico de escola, com um curriculo cujo
planejamento tem como base a eficiéncia.

Os formuladores do curriculo instrumental tinham a compreensao de que
a eficiéncia no sistema educacional sé poderia ser alcancada a partir do controle do
trabalho do professor e de sua formacdo, assim como o aprendizado do aluno.
Portanto, € preciso a centralizacdo da autoridade para produzir eficiéncia.

Os efeitos desta politica educacional, no Brasil, foram sentidos de forma
radical a partir do padrao de acumulacéao industrial, principalmente desde meados da
década de 1950 e, especialmente, ap6s o golpe militar de 1964, em que os
interesses das empresas multinacionais, como exemplo o acordo MEC-USAID,
direcionam a educacéo para o campo da formacao dos trabalhadores, cujo objetivo
maior era treina-los para preencherem as necessidades de mao-de-obra das

empresas. A concepcao pedagdgica que prevalece € a da técnica, quando o
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professor se reduz a um especialista, capaz de ter dominio de suas funcdes
especificas, sem se preocupar ou entender o processo de trabalho de forma mais
ampliada. Prevalece a teoria do capital humano.

Veremos, também, que num contexto mundial, ap6s Segunda Guerra
Mundial, de 1945 a 1991, o mundo tornou-se bipolar dividido entre blocos
capitalistas e socialistas. A crescente tensdo entre eles e suas implicagées no
mundo caracterizaram a guerra fria. Desta forma, as nacdes teriam que optar, ou
seja, passariam para o campo da influéncia dos Estados Unidos da América ou da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Na medida em que a Unido Soviética
comega a diminuir sua influéncia no mundo e a diluir internamente, os Estados
Unidos levantam-se como Unica nacao hegeménica do planeta e impde ao mundo
seu controle politico, econébmico, cultural e militar, realizando assim a idéia de
globalizagcdo e do sistema neoliberal, sustentando com isto seu poder sobre as
nacoées em ambito mundial.

No campo educacional assistimos os Estados Unidos impondo sua
politica através de concessbdes de empréstimos disponiveis aos paises do terceiro
mundo, cuja atuacdo é realizada pelo Banco Mundial que determina para quem
emprestar e direciona as politicas a serem aplicadas nesses paises, como
contrapartida.

O sistema educacional, mais uma vez, sofre uma acentuada interferéncia
das leis do mercado, que busca como justificativa a globalizacdo da economia,
produzindo reformas educacionais nos paises periféricos, entre eles o Brasil.
Portanto, baseado no modelo neoliberal, a preparacédo do individuo para o trabalho
torna-se o centro das propostas educacionais. A educacao passa a ser continuada e
o ensino flexivel.

No Brasil essas concepcbes tomaram corpo no governo de Fernando
Collor de Mello e radicalizou suas a¢dées no de Fernando Henrique Cardoso com a
reforma do Estado e sua politica educacional orientada pelos organismos
internacionais financiada pelo Banco Mundial. No atual governo de Luis In&cio Lula
da Silva ha uma continuidade desta politica, com suas peculiaridades, mas que nao
foge da orbita dos interesses do capital nacional e mundial.

Portanto, conhecendo superficialmente e procurando entender de forma
mais aprofundada os mecanismos pelos quais a educacédo se constitui de grande

importancia para a economia capitalista, alguns questionamentos foram colocados:
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Em que momento da histéria o saber passa a se constituir em uma arma poderosa a
favor dos interesses de uma classe social? Que concepc¢dao de produgdo da
sustentacao ao aparecimento do modelo burocratico de escola? Por qué nas ultimas
décadas a educacao transformou-se, de forma generalizada, em um antidoto a
quase todos os problemas sociais?

Estas questbes serviram de referenciais aos objetivos deste estudo:
analisar de maneira mais sistematizada de que forma ocorreu o processo de relacao
entre economia e educacao, a partir da consolidacao das idéias da burguesia de
mundo, até a atualidade. Entender as etapas pelas quais passa a educacéao até que
seja apropriada pelo capital. Entender, também, a inclusdo dos Estados Unidos
como poténcia mundial e as influéncias do novo paradigma de organizacdo da
producdo no sistema escolar. Verificar os motivos que levaram a crise capitalista da
década de 1970 e sua reestruturagdo, assim como suas interferéncias no sistema
escolar. Analisar as influéncias sofridas pela educacao brasileira por motivos de
mudancas soécio-econémicas a ambito mundial especificamente da colénia ao
império, do regime militar de 1964 e do governo Fernando Henrique Cardoso.

Assim, partimos da compreensao de que as informagdes aqui levantadas,
sobre a ligacdo economia-educacéo, nao foram objeto de confirmacdo de alguma
hip6tese construida anterior ao processo de investigacao bibliografica. Esta ocorreu
por via da perspectiva histérica da evolucdo do modelo capitalista de producao,
definindo-o em trés momentos: consolidacdo, racionalizagcdo cientifica e
flexibilizacao.

Os procedimentos para alcancar nossos objetivos tiveram como ponto de
partida o levantamento das fontes que, direta ou indiretamente, trataram de alguns
aspectos relacionados ao problema objeto de investigacdo, cujo foco dessa
investigagdo foi o entendimento do processo de evolugdo histoérica do vinculo
existente entre educacdo e o sistema capitalista, na érbita da economia,
caracterizando trés momentos histéricos desse processo evolutivo, que
consideramos fundamentais para compreender nossa problematica tratada neste
trabalho: a consolidacdao do modelo econémico capitalista, a influéncia do modelo
racional de producao no sistema racional de produ¢édo no sistema educacional e, por

ultimo, o paradigma de producéo flexivel como paradmetro para a educacao formal.
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Posteriormente, selecionamos as obras que continham fundamentos
relacionados a inter-relagcdo existente aos aspectos econdmicos e educacionais
limitados aos determinados estagios ja citados no paragrafo anterior.

Desta forma, procuramos fazer uma interlocu¢do com diversos autores no
intuito de nos auxiliar na compreensao da tematica desenvolvida. Mas, os autores
gue nos serviram como principais referencias e que perpassaram por todas nossas
leituras, fundamentando, assim, o conteudo trabalhado nessa produgao foram: Marx,
Antunes, Frigotto e Cambi.

Marx (1989;2004;2005;2006), faz uma leitura minuciosa, baseada numa
reflexao filosofica, sociolégica, econdmica e politica, dos elementos que deram base
ao processo evolutivo do modelo de producao capitalista e suas estratégias para
superacao de qualquer empecilho encontrado na trajetéria de dominacao. Ele nos
auxilia, também, na compreensdo de como o fator econémico torna-se primordial
para o processo construtivo da histéria e para a existéncia da humanidade e que o
processo de evolugao social ndo ocorre com naturalidade, mas determinado por uma
dindmica social de conflitos, interesses e contradigdes.

Antunes (1999;2000) esclarece, com propriedade, a implantacdo dos
novos métodos da racionalidade no modelo de producao taylorista e fordista, assim
como foi se estabelecendo a crise do capital a partir da década de 1970, e suas
estratégias para recompor suas taxas de lucro.

Frigotto (1993;1996;2001;2005) contribui com elementos que enriquece a
compreensao do Estado Liberal e sua constante relagdo com o sistema educacional,
que vai desde os principios do liberalismo econémico ( 0 mercado como regulador
dos interesses econémicos e das relagdes sociais via livre concorréncia), passando
pelo Estado regulador (Estado de Bem-Estar Social) até chegarmos ao contexto
atual com a concepc¢ao do Estado Minimo (concepcédo do Estado Neoliberal) cujas
idéias é uma volta aos principios liberais e a ampliacao da tese do capital humano
exigido pelo avanco da base tecnoldgica e, concomitantemente, sinalizando uma
qualificacdo da méo-de-obra voltada para capacidade de abstracdo, maior
flexibilidade e participacdo no local de trabalho. Esses novos paradigmas vém
acompanhados por novas exigéncias pedagdgicas sugerindo, assim, nova postura
do professor diante dos desafios no ambiente escolar; isto €, competéncia
profissional.
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Cambi (1999) mostra como o modelo de pensamento da classe em
ascensao se expande e a educacdo se torna uma arma poderosa para 0s que
detinham o saber e o poder. Denuncia, também, a ambigtidade que vivenciou o
mundo moderno, pois se por um lado houve a pretensdo de emancipar o ser
humano, por outro criou modelos sociais de comportamentos que molda esse ser
com objetivo de transforma-lo em um ser produtivo e, integra-lo, a nova concepcao
de sociedade em consolidagao; ou seja, a sociedade burguesa.

Tendo em vista essas breves consideracdes, apresentaremos nos
paragrafos seguintes, de forma resumida, como a presente dissertacdo encontra-se
estruturada.

No primeiro capitulo procuramos trabalhar os aspectos politico-
econbmicos da evolucdo do capitalismo, dando énfase a questdo econdmica, em
trés momentos distintos. Num primeiro apresentamos a consolidacdo da concepcao
burguesa de mundo, partindo da etapa comercial da economia até o surgimento da
doutrina liberal como doutrina econ6mica e, conseqlientemente, o aparecimento da
burguesia industrial. A seguir destacamos a implementacdo da racionalidade na
organizacdo da producao por intermédio das idéias de Frederick Taylor e o
estabelecimento do imperialismo econdmico no qual hd o surgimento dos Estados
Unidos como poténcia mundial. Por dltimo, destacamos o periodo pdés Segunda
Guerra Mundial e a expansdao do modelo de vida norte-americano com o inicio da
sociedade de Bem-Estar Social, a crise da economia capitalista da década de 1970,
a aceleracao tecnologia, a mundializagdo do capital e a as idéias do Estado
neoliberal.

No segundo capitulo, destacamos o papel da educacao nas etapas do
capitalismo ja citadas anteriormente. Neste, procuramos mostrar como a utilizacao
da educacdao foi fundamental para a consolidacdo do pensamento burgués.
Iniciamos com a concep¢ao humanista de mundo moderno e sua evolugédo para o
periodo iluminista que sustenta as idéias da burguesia industrial. Posteriormente,
analisamos o carater ideolégico da educacdo com o acirramento das lutas de
classes entre um projeto que domina e outro que denuncia e cria alternativa para
superar o projeto dominante e, em seguida, fazemos algumas observacdes da
influéncia do modelo de producao taylorista na educacado escolar. Por fim,
destacamos as exigéncias das Ultimas décadas que vem passando o modelo
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capitalista, com a necessidade de um novo tipo de trabalhador, assim como uma
pedagogia que esteja em sintonia com o contexto econémico do capitalismo.
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2 ALGUMAS ETAPAS DO PROCESSO EVOLUTIVO DO CAPITALISMO

Este capitulo pretende fazer uma revisdo histérica do capitalismo no
aspecto econdmico, tentando obter dados que sejam de relevancia para a
compreensdo da realidade do momento atual que vivenciamos. Para isso,
procuraremos trabalhar com o processo evolutivo das idéias e exigéncias
capitalistas, nos aspectos econémicos, tendo como ponto de partida a consolidacao
da concepcéao burguesa de sociedade na modernidade, posteriormente o modelo de
organizacao cientifica na produgéo e por ultimo a crise do capitalismo nas ultimas
décadas do século XX e sua reestruturagdo produtiva, a partir do modelo japonés
toyotista, iniciado logo apés Segunda Guerra Mundial. E nesse periodo que surgiu o
termo globalizacdo, cujo objetivo era ocultar os meios de exploracao dos paises
desenvolvidos sobre os subdesenvolvidos.

Este modelo (globalizacdo) néo é algo novo, porque sua concepgao esta
sustentada na conquista de terras pelos europeus através do processo historico
denominado de as grandes navegacdes. Foi com as grandes navegacdes que 0S
europeus tornaram-se o0s pioneiros do modelo econdmico que tem como
sustentacao a globalizag¢ao atual, iniciada com as conquistas de terras. Essas terras,
quando conquistadas, foram transformadas em colbnias exploradas, permitindo,
assim, a fundacdao do modelo mercantilista. O modelo mercantilista desenvolveu-se
conforme cada nacdo européia e a classe burguesa instalada nessas nacgodes.
Classe essa que tornara a possuir forca econémica e politica nas nacbées que se
langaram na aventura das grandes navegacgoes.

Como conseqiéncia da Revolugdo Comercial e das revolucoes
burguesas, a industrializacao p6de ser desenvolvida pela Inglaterra que, no século
XIX, criou um estado liberal de acordo com as teorias econémicas de Adam Smith, o
qual partia do preceito de que a funcédo do Estado é garantir o desenvolvimento e
enriquecimento da burguesia por meio de conquistas e garantias de mercados para
os produtos dessa classe social.

No final do século XIX e inicio do século XX o conhecimento passa a ser
incorporado na estrutura organizacional do trabalho, como parte do processo de
relagdo da producdo, com o0 modelo de organizagdo cientifica denominada
taylorismo. Modelo idealizado pelo engenheiro norte-americano Frederick Taylor,

que tinha como preceitos o liberalismo econémico. Assim, o capitalismo reestrutura
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seu modelo produtivo priorizando a hierarquia e a visdo piramidal de autoridade,
aprofundando, ainda mais, a divisao do trabalho intelectual e manual.

A partir da segunda metade do século XX, principalmente na década de
70, o capitalismo passa por uma nova crise. Na esfera econdémico-social, segundo
Frigotto (2001), essa crise teve como origem o padrdo de acumulacdo e controle
social do Estado de Bem-Estar Social ou Estado de providéncia que cooptou
algumas idéias socialistas como os direitos a educacgao, saude, moradia, transporte,
etc.

Mas, segundo Frigotto (2001), foi com a transnacionalizacéo do capital e a
predominancia do capital financeiro que o paradigma anterior (acumulagédo) sofre
uma implosao junto com a concepg¢ao de Estado regulador. Surge como alternativa,
para que o capital possa recompor suas taxas de lucro, a concepg¢ao do Estado
neoliberal, passando a idéia do retorno aos principios do liberalismo econémico, na
qual o mercado € o melhor mecanismo regulador dos interesses econémicos e das
relacdes sociais, por meio da livre concorréncia.

Portanto, entender o momento que vive o capitalismo é entender que ele
prescinde de um processo histérico marcado por contradicoes, desde sua
consolidacdo na modernidade.

Parafraseando Marx, o econdmico € fator fundamental para a construcao
da histéria, porque o mesmo é primordial para a existéncia da humanidade e que, a
evolucao econdbmica, € quem determina a evolucao social e, por meio desta, a
evolucdo politica. Esse processo de evolugdo ndo ocorre naturalmente. E marcado

por uma dinamica social, de conflitos, interesses e contradicdes’.
2.1 A consolidacao da economia burguesa

O periodo de transicdo do feudalismo para o capitalismo aconteceu de
forma bastante desigual no tempo e no espaco. Para se ter idéia, na parte ocidental
da Europa esse processo ocorreu de maneira acelerada, enquanto na parte central e
oriental ocorreu de forma mais lenta.

Ao longo do tempo, de acordo com as dificuldades que surgiam, o

capitalismo desenvolveu gradativamente e passou por processos de transformagdes;

' Somente ocorre a transformagéao do fendmeno por meio da contradigéo.
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em outras palavras, o capitalismo é um sistema so6cio-econémico de grande
dinamismo.

Aos poucos esse sistema foi se sobrepondo a outros modelos de
producao, até que em sua fase industrial, a &mbito mundial, se tornou hegeménico.

Ha no capitalismo algumas caracteristicas basicas que sdo comuns a
todos os paises que fazem parte desse sistema sécio-econémico, mesmo ocorrendo
profundas diferencas entre os paises. As caracteristicas sdo: predominio da
propriedade privada; busca incessante da reproducdo do capital (obtencdo de
lucros); agentes econdmicos guiado pela légica do mercado; predominio do trabalho
assalariado; meios de trocas; instrumentos de crédito e desigualdade social. Estas
caracteristicas comegam a fluir a partir do século XVI, quando o capitalismo, como
sistema econdmico e social, passou a ser dominante no mundo ocidental.

Trata-se de um periodo marcado pelas grandes navegacoes, pelo
desenvolvimento da economia mercantilista, pelo fortalecimento de uma classe
social em ascensado (burguesia), pela reducdo da dependéncia econbémica da
Europa em relacdo ao oriente, local de onde originava grande parte das mercadorias
comercializada no “velho continente”, pelo advento da maquina a vapor, entre
outras.

Esta etapa, segundo alguns historiadores, como Schilling (1984), ocorreu
entre os séculos XV e XVIIl. Foi nesse periodo que a Europa passou por grandes
mudancas nos aspectos econdmicos, politico, social, religioso e cultural, alterando a
forma de viver de todas as civilizacbes com as quais manteve acesso. Periodo da
expansao maritima, das conquistas territoriais, escravizacao e genocidio de milhdes
de nativos da América e Africa.

O acumulo de capitais acontecia no ambito da circulagdo por meio do
comércio, por isso o periodo é denominado de capitalismo comercial. A doutrina
mercantilista, que dava sustentacdo a politica econdmica da época, partia do
principio de que a propriedade nacional sé era possivel existir se houvesse
intervencdo por parte do Estado na economia e, consequentemente, o Estado
aumentaria seu poder de acumulagéao de riqueza no interior dos Estados, porque a
riqueza e poder de um pais eram mensurados pela quantidade de metais preciosos
(ouro e prata) que detinham. Principio que ficou conhecido historicamente como
metalismo.
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A manutengdo de uma balanca comercial favoravel era outra forma de
acumular riquezas, dai a obsessdo pela exportacdo, porque garantia saldos
comerciais positivos. Desta forma, o Estado se tornava forte e garantia a expanséo
maritima e o colonialismo; investimento que garantia alta lucratividade, porque as
coldnias tinham obrigacédo de passar seus produtos as metrépoles a precos baixos e,
ao mesmo tempo, adquirir delas produtos que necessitavam a precos altos.

A doutrina mercantilista foi primordial para a evolucdo do capitalismo,
permitindo um comércio altamente lucrativo obtendo, como resultado, acumulo
exorbitante de capitais nas maos da burguesia européia. Para Marx (1989), essa
fase € designada como a da acumulacdo primitiva do capital, porque somada a
outros fatores criou as condigdes (inicialmente no Reino Unido e depois na Europa
Continental) e projetou o capitalismo rumo a revolugao industrial.

Para Weber (1974) esse periodo é diferenciado do periodo medieval com
0 aparecimento da economia capitalista, que presume a existéncia da figura do
trabalhador livre, a utilizacdo da racionalidade na organizacdo do trabalho e da
producéo e o aproveitamento técnico do conhecimento cientifico. De acordo com seu
pensamento: “O capitalismo existe onde quer que se realize a satisfacdo de
necessidades de um grupo humano, com carater lucrativo e por meio de empresas,
qualquer que seja a necessidade de que se trate [...]” (WEBER, 1974, p. 125).

Esta visdo reducionista ja era vista, por outro angulo, por Marx (2005),
que entendia que a modernizacdo social ocorreu num processo histérico de
expropriacdo violenta de trabalhadores que trabalhavam na terra, expulsos para as
cidades onde se transformaram em "mao-de-obra" das manufaturas que emergiam
e, em que o termo trabalhador "livre", € o trabalhador despossuido das suas
condi¢cdes objetivas e subjetivas de vida social.

Marx (2005), assim, tinha a compreensado de que a sociedade rural foi
substituida pela sociedade urbana em decorréncia do comércio, surgindo como

consequéncia a burguesia.

A burguesia submete o campo ao dominio da cidade. Ela criou cidades
enormes, aumentou o numero da populagao urbana, em face da rural, em
alta escala [...] Da mesma forma como torna o campo dependente da
cidade, ela torna os paises barbaros e semi-barbaros dependentes dos
civilizados, os povos agrarios dependentes dos povos burgueses, o Oriente
dependente do Ocidente (MARX; ENGELS, 2006, p. 49).

Marx (2005) nos diz ainda, que foi com o aparecimento das maquinas,

nesse periodo, que houve uma superacao da relacdo homem e natureza, que tinha
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como limite a forga fisica humana. Tornou-se possivel transformar a natureza em
proporcdes superiores a realizada pelo ser humano com suas proprias maos e que
houve uma intensificacdo da divisdo do trabalho, responsavel pelo aumento da
producéo.

Para Marx (1989) a divisdo do trabalho ocorre a partir da separacao entre
o campo e a cidade?, porque “[...] a cidade constitui 0 espaco da concentracdo da
populacdo, dos instrumentos de producdo, do capital, dos prazeres e das
necessidades, ao passo que 0 campo evidencia o0 oposto, o isolamento e a
dispersao [...]” (MARX, 1989, p. 54). Portanto, essa separacao contribui bastante
para a consolidacao da burguesia.

Outro fator que contribuiu para a consolidacao da economia burguesa foi
0 processo da globalizagdo, que atualmente vive sob novas relacdes. Esse
processo, tao propagado no mundo de hoje, ndo é considerado historicamente como
algo novo, sendo seu alicerce langado no periodo das grandes navegacoes, a partir

do qual teve inicio a conquista das terras pelos europeus.
A descoberta da América, a circunavegagao da Africa, criou um novo
terreno para a burguesia ascendente. Os mercados das indias Orientais e
da China, a colonizacdo da América, o intercambio com as col6nias, a
multiplicagdo dos meios de troca e das mercadorias em geral deram ao
comércio, a navegagdo, a industria um impulso jamais conhecido [...]
(MARX; ENGELS, 20086, p. 46).

Desta forma, Impulsionada pela necessidade da sua expansédo, a
burguesia® invade todo planeta, estabelecendo-se em todos os cantos a custa da
exploragcdo humana e criando fortes elos com varias sociedades.

Marx e Engels (1989), também nos lembram, que foi por meio da
consolidacdo da grande industria que as portas foram abertas para a concorréncia
universal, para implantagdo dos meios de comunicacao e a expansao dos principios
da economia capitalista, cujo resultado foi a transformagdo do capital em capital
industrial, portanto “[...] foi ela que criou de fato a histéria mundial, na medida em
que fez depender do mundo inteiro cada nagao civilizada, e cada individuo para
satisfazer suas necessidades [...]” (MARX; ENGELS, 1989, p. 67). Assim, o capital
consolida-se, se estrutura, e a economia de mercado dita as regras das relacdes de

troca na sociedade, tendo como objetivo principal o lucro e a acumulacao de riqueza

% Oposicao ja vinha ocorrendo na 6rbita da propriedade privada.
® Foi através da exploracdo do comércio a nivel mundial que a burguesia universalizou a produgéo e
0 consumo.



23

seja material ou abstrata. Tudo se transforma em mercadoria e objeto de valor de
troca, inclusive a forga de trabalho do préprio trabalhador.

O que caracterizou a revolucao industrial foi seu enorme potencial de
transformar a natureza, através da utilizagdo de maquinas a vapor (produzido pela
gueima de carvao), que produzia uma quantidade cada vez maior de produtos que
se tornavam acessiveis aos consumidores e multiplicavam os lucros da burguesia
industrial.

Nesta nova fase do capitalismo (industrializacdo) o comércio ja néao
significava mais a esséncia do sistema. A producao de mercadorias € que tornava
real o objetivo maior do capitalismo: o lucro. Mas, de que maneira se constituia o
lucro com a producdo em série ou com 0s imediatos avancos nos transportes por
meio da origem dos trens e barcos a vapor?

Quem respondeu esta questdo foi Marx, o mais influente pensador do
século XIX, que desvendou o0 mecanismo de exploragado capitalista, denominando-o
de mais-valia. Questao que trataremos posteriormente neste capitulo.

Outra caracteristica da revolugao industrial foi a consolidagdo da nova
doutrina econémica: o liberalismo. Enquanto no mercantilismo o Estado absolutista
protegia os interesses da burguesia comercial, no liberalismo a burguesia industrial
considerava o Estado um empecilhno na economia, sendo que esta (a economia)
deveria ser regida pela livre concorréncia.

A burguesia industrial expressava seus conceitos por meios das idéias
iluministas®. A concepcdo iluminista fazia duras criticas a0 modelo mercantilista, a
politica absolutista, ao clero, a nobreza e, principalmente, a visdo de mundo da
religido.

Nesta fase, o liberalismo econémico corresponde as idéias iluministas no
campo econdémico, Isto é, quem deveria administrar a economia no Estado e atender
a determinados interesses. Parte do principio de que o interesse do individuo
coincide com o interesse de todos, portanto, os interesses privados sdo dignos de
plena liberdade.

* O iluminismo surgiu na Inglaterra em fins do século XVII. Mas sua supremacia ocorreu na Franca
onde se destacaram Diderot e d’Alembert — os Enciclopedistas — que pretendiam fazer uma obra
completa dos conhecimentos filoséficos e cientificos da época, a Enciclopédie. As idéias iluministas
caracterizavam-se pela importancia dada a razdo: para tudo havia uma explicacdo racional; sé a
razdo leva ao conhecimento dos fenémenos naturais e sociais; a crenga deveria ser racionalizada.
Diziam que as leis naturais regulam as relagdes entre os homens, assim como os fenémenos da
natureza.
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Para Frigotto (1993, p.104), o Estado Liberal é a fase inicial da
reproducdo do capitalismo concorrencial, representado por meio de mecanismos
ideolégico-juridico. Ele nao significa ”[...] apenas uma contraposicdo ao Estado
absolutista, mas sim a expressdo de uma nova classe social, que ao ascender ao
poder, imprime as relagdes sociais de producao.”

Na Inglaterra, o liberalismo econdmico se desenvolveu e, também, foi a
base ideol6gica da Revolucao Industrial, segurando o mercado consumidor para sua
producdo e as matérias-primas dos seus fornecedores. Com a garantia de uma
dimensdao maior de seus mercados, houve aumento em sua produgédo, gerando,
assim, um acumulo imediato de capital, investido em maquinaria e remuneragéao dos
operarios.

A concepcéo liberal teve inicio com o escocés Adam Smith (1723-1790),
através da sua obra A Riqueza das Nacdes. E considerado o mais importante teérico
do liberalismo econémico. Procurou demonstrar que a riqgueza das nagdes € o
resultado dos trabalhos do individuo, por meio de seus interesses particulares, tendo
como conseqguliéncia a promocao da ordem e do progresso da nacao. Compreendia
que para crescer a producao nacional e a riqueza de um pais, ndo era por meio do
aumento do quantitativo de moedas acumuladas, porém, era necessaria a divisdo do
trabalho por meio da criacdo das especializagdes, o que ocasionaria como resultado
0 aumento da produtividade e a baixa dos precos. Entretanto, "[...] a divisdo do
trabalho, na medida em que pode ser introduzida, gera em cada oficio, um aumento
proporcional das forcas produtivas do trabalho [...]" (SMITH apud ABRAO, 2004, p.
363). A divisdo do trabalho implicaria numa nova maneira de organizar a atividade
produtiva; ou seja, a substituicdo do sistema doméstico, em que cada artesdo (e
seus familiares) fosse responsavel pela execucdo de um trabalho em todo seu
conjunto, pela jungdo de varios trabalhadores em um s6 ambiente de trabalho,
distribuindo para cada um a parte que lhe cabe no processo de producao.

Criticava fortemente a intervencao estatal na economia. Segundo ele, o
Estado impde aos individuos muitos deveres e acolhe todos os direitos. Caberia ao
Estado a funcdo de garantir aos seus cidadados a total seguranga contra atos de
violéncia ou de invasdes em seu territério e em suas propriedades privadas.
Percebe-se, nessas idéias, que o objetivo final € garantir legalmente o direito a
propriedade e o acumulo maior de riqueza por parte daqueles que detém o capital.
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Outro tedrico que influenciou bastante o pensamento do liberalismo
econbmico foi o inglés David Ricard (1772-1823), considerado um dos fundadores
da escola classica inglesa da economia politica, exercendo influéncia sobre os
economistas neoclassicos, assim como revelando um papel de grande contribuigcéo
para a economia politica classica. Ele levanta a questao da distribuicdo do produto
que é gerado pelo trabalho na sociedade. Assim, os elementos trabalho, maquinaria
e capital, como conjunto no processo produtivo, origina um produto, o qual se divide
entre as classes da sociedade: as propriedades de terras em forma de renda da
terra, trabalhos assalariados em forma de salario e os arrendatarios capitalistas em
forma de lucro do capital. Cabia, entdo, a ciéncia econémica o papel de determinar
as leis naturais que garantem essa distribuicao.

Quanto a questado valor-trabalho, ndo foi bem respondida por Smith,
deixando para Ricard, nos limites da concepcéao liberal, argumentos que almejavam

solucionar o problema.

[...] Para ele, hd uma diferenca entre o valor do trabalho diretamente
incorporado em uma mercadoria e o valor desta mercadoria, que também
contém os trabalhos aplicados em matérias-primas, ferramentas,
instalacdes de fabrica etc., isto é, a parte que pertence ao capital. Pois é o
capitalista, empregador do trabalhador, que participa da produgao com
esses itens e, por isso, também deve ter sua remuneragéo: o lucro (ABRAO,
2004, p. 366).

Sao coerentes essas explicacbes, tanto de Smith quanto de Ricard,
quando compreendida dentro das possibilidades do pensamento econdémico, na
Otica burguesa, em se tratando da relagao entre trabalho e capital.

Somos cientes de que esse entendimento nao foi suficientemente
convincente pelo fato de logo em seguida, Marx, por meio de suas teorias, desvelou
aquilo que tanto a classe burguesa procurava evitar: a origem do lucro do capitalista.

Em sintese, segundo Marx (2004), é por meio da exploragdo® da forca de
trabalho do denominado trabalhador “livre”, que ocorre o acumulo de valor e de
mais-valia®, cuja apropriacdo se da pelo proprietario dos meios de producao, ou seja,
o salario ndo corresponde ao valor produzido pelo trabalhador, ficando a fatia de
trabalho ndo-pago apropriada pelo proprietario, seja da fabrica, das fazendas, etc.

> A superacdo da sociedade feudal para a modernidade foi, também, marcada por opressao e
servilismo e ndo simplesmente, como tenta pregar os liberais, como uma sociedade de homens
livres e com igualdade de oportunidades.

® Trabalho excedente, sobretrabalho.
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Desta forma, o acumulo de lucro, pelos burgueses, encontra-se nos produtos ou
servicos vendidos e que nao é transferido ao trabalhador.

De acordo com Marx (2004) existem duas formas de aumentar a taxa de
exploracdo ou de mais-valia do trabalhador: a mais-valia absoluta e relativa. Na
primeira consiste em aumentar a jornada diaria de trabalho, enquanto na segunda
consiste no aumento da produtividade do trabalho, aumentando o rendimento do
trabalhador, sem aumentar a jornada diaria. Para Marx, é a base de todo processo
do sistema capitalista, no qual o trabalhador fica impossibilitado de ter acesso aos
meios para realizar seus trabalhos.

E légico que o liberalismo econémico criou uma sociedade na qual o
capitalismo concebe a separacdo de todos o0s responsaveis pelo processo da
producdo de mercadorias e, também, do camponés do seu fruto (o produto) criado
pela terra trabalhada pelo préprio camponés.

Em sentidos gerais, no que se refere a consolidagdo do pensamento

liberal, concordamos com Frigotto (1993, p.104) que parte do raciocinio de que...

O liberalismo como ideologia dominante, isto €, como organizacdo de uma
visdo de mundo, sob as categorias basicas do individualismo, liberdade,
propriedade, seguranga e justica, vai-se constituir em sustentaculo dos
designios da acumulag¢do ampliada do capital.

A partir de meados do século XIX a producao industrial teve um aumento
considerado. As conseqliéncias foram a necessidade cada vez maior de matérias-
primas, de energia, de mao-de-obra e de mercados para consumir seus produtos.
Nesse periodo a industrializacdo ndo se encontrava mais restrita ao Reino Unido.
Sua expansao atingia a Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Russia e outras regides
fora da érbita européia, como os Estados Unidos e Japao.

Esse exorbitante aumento da producao trouxe alteracdes importantes no
interior das fabricas. A divisdo do trabalho se aprofundava e a producdo em série
crescia. Estava acontecendo aquilo que se convencionou chamar de Segunda
Revolugao Industrial, caracterizada pela introducdo de novas tecnologias e novas
fontes de energia no processo de producgao.

A ciéncia, pela primeira vez, era apropriada pelo capital, isto é, era posta
a servico da técnica, diferente da Primeira Revolucéo Industrial quando os avangos
tecnoldgicos resultavam de pesquisas espontaneas e autbnomas. O Estado e as
empresas canalizavam esforcos para a pesquisa cientifica, objetivando o
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desenvolvimento de novas técnicas de producdo e, conseqlentemente, mais
acumulo de riqueza.

O aumento da producdo, ocasionado pelas novas tecnologias, trouxe
como resultado a expansao da industrializacao, que atingiu outros paises e criando,
entre eles, um ambiente de concorréncia acirrada. Assim, novos mercados
consumidores, novas fontes de matérias-primas e novas areas para investimentos
eram de fundamental importancia.

No ambito desse quadro politico-econdmico foi que ocorreu a expansao
imperialista na Asia e na Africa, por intermédio da Conferéncia de Berlim, no ano de
1885, dividindo o continente africano entre as poténcias européias, ficando as
maiores extensdes do territorio africano com as poténcias hegemdnicas da época:
Reino Unido e Franca.

O resultado dessa partilha imperialista, por parte das poténcias industriais,
foi a consolidacdo da divisdo internacional do trabalho, porque havia uma
especializacdo das coldénias em fornecer matérias-primas baratas para essas
poténcias e aqueles paises que se industrializavam.

Nesse periodo surge uma nova poténcia industrial, fora da Orbita
européia: Os Estados Unidos da América. Epoca em que ficou conhecida a Doutrina
Monroe, decreta pelo entdo presidente norte-americano James Monroe, que tinha
como lema “A América para os americanos”. Desta forma, a América Latina passa a
ser area de influéncia econdmica e geopolitica dos Estados Unidos.

Em relacdo a América Latina, ndo houve um rompimento, por parte da
classe burguesa, no que se refere a dependéncia econémica que mantinham com a
Europa e depois com Os Estados Unidos. Essa classe nao era capaz de sistematizar
um Estado em que seus individuos exercessem ativamente um papel na sociedade,
na politica e na producdo. O que se constatou foram acordos que geravam
crescente dependéncia ao capital e a tecnologia inglesa e, posteriormente, norte-
americana, dando a esses paises garantia de mais mercado, altos lucros e mais
desenvolvimento.

Na realidade, as camadas populares foram exploradas por meio de uma
ordem institucional, garantida pela classe que se perpetuava no poder, que
consolidava a submissdo da mao-de-obra e a venda externa de suas matérias-

primas.
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Com o estabelecimento dos Estados Unidos como poténcia mundial, no
final do século XIX e inicio do século XX, o processo de producdo nas industrias
norte-americanas passou por mudancas, introduzindo um novo modelo de
organizacao e administracdo que aprofundou ainda mais a divisdo do trabalho; ou
seja, o conhecimento passou a ser incorporado como ciéncia e tecnologia na
estrutura organizacional do trabalho, fazendo parte do modelo revolucionario de

gestdo e organizacdo cientifica, denominado taylorismo’.
2.2 O modelo cientifico na organizacao da producao

A partir desse novo paradigma o capitalismo reestrutura seus modelos
produtivos, dando énfase aos principios hierarquicos e piramidais de autoridades,
tratando com veeméncia a divisdo do trabalho entre o intelectual e manual; ou seja,
0S que pensam o processo de producado e outros que tornam meros executores
desse processo.

Fundamentado pelos ideais do liberalismo econdmico, nos primeiros anos
do século XX, o engenheiro norte-americano Frederick Winslow Taylor® foi o
idealizador desse novo modelo de organizacao sistematica da producao industrial.

Nao devemos deixar de mencionar que paralelamente a essas mudancgas
que vinham ocorrendo no modelo de organizacdo da industria, na Europa Henri
Fayol® fundou a teoria classica da administracdo, que se caracterizava dando énfase
na estrutura que a organizacao deveria possuir para ser eficiente.

De acordo com a ética da teoria da administracdo, que retrata a viséo
burguesa (destacamos neste estudo, no Brasil, a de Chiavenato), as mudancas

geradas nas industrias, foram consequiéncias da revolugdo industrial™

, que trouxe o
crescimento acelerado e desorganizado da empresa, criando uma complexidade na

sua organizacdo, na qual era necessaria uma dimensdo mais cientifica na

’ Caracterizava-se por priorizar as tarefas realizadas pelos operarios.

® Filho de uma familia cujos principios educativos tinham como referéncia a disciplina, a rigidez e
devocao ao trabalho e a poupanga. Considerado o fundador da administracdo cientifica, foi um
operario com carreira ascendente, passando de capataz, contramestre, até exercer o cargo de
engenheiro, cuja graduagao ocorreu na Stevens Institute.

® Considerado o pai da Teoria da Administragao Classica, iniciou a abordagem anatémica e estrutural

da administracao.

1% Transforma profundamente a atividade econémica da sociedade, pois se trata de uma revolugao
produtiva que despertou nos setores sociais dominantes da época, para duas conclusoes:
modificagdo profunda das suas condi¢des de vida e a afirmagdo do dominio do homem sobre a
natureza, isto é, liberdade para explora-la.
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organizacdo da producdo, substituindo a forma empirica e improvisada que
predominava no ambiente da empresa. “[...] Para Taylor, a organizacdo e a
administragdo devem ser estudadas e tratadas cientificamente e ndo empiricamente.
A improvisagao ao planejamento e o empirismo a ciéncia [...]” (CHIAVENATO, 2000,
p. 54). Partia do principio de que os operarios nao tinham capacidade, nem
formagédo, nem mecanismos para fazer uma andlise cientifica do seu trabalho e
assim estabelecer o método que produzisse maior eficiéncia em suas atividades.

Taylor, de acordo com Chiavenato (2000), procurou substituir os métodos
empiricos e rudimentares pelos métodos cientificos, que ficou denominado de
organizacao racional do trabalho (ORT). Organizacdao que se fundamenta nos
aspectos da anadlise do trabalho e estudos dos tempos e movimentos; estudo da
fadiga humana; divisdo do trabalho e especializacao do operario; desempenho de
cargos e de tarefas; incentivos salariais e prémios de producdo; conceito de homo
economicus; condicdes ambientais de trabalho; padronizagdo de métodos e de
maquinas e supervisao funcional.

Destacamos aqui a analise do trabalho e estudos dos tempos e
movimentos, no qual foi observada a possibilidade da divisdo e subdivisdo dos
movimentos realizados pelos operarios para cumprirem uma tarefa e, tornar essa
mesma tarefa, em uma série ordenada de movimentos simples. Ja os movimentos
considerados “inuteis” eram excluidos e, aqueles considerados “Uteis”, tornavam-se
simplificados ou racionalizados. Portanto, o estudo dos tempos e movimentos era a
determinacao do tempo minimo que o operario o levaria para executar determinada
tarefa, por intermédio da utilizagdo do cronémetro.

Na verdade, a aplicagcdo destes métodos nas empresas provocou um
aumento substancial dos salarios de um quantitativo pequeno de trabalhadores, ao
mesmo tempo em que os produtos obtinham uma reducdo dos seus custos. O
operario nao especializado tornou-se obsoleto (fenbmeno que se repete no atual
estagio do capitalismo), porém representava o maior contingente da forca de
trabalho e recebia um baixo salario suficiente para sua subsisténcia. Aos poucos foi
surgindo um novo grupo, os operadores de maquinas, que entre 1910 e 1940 ja
representavam o0 maior grupo ocupacional em todos os paises industrializados,
ultrapassando os trabalhadores do campo e os operarios em quantitativos.

A partir do estabelecimento desses novos métodos racionais, a produgao

passou a ser organizada de uma maneira em que as tarefas cumpridas pelos
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operéarios fossem fragmentadas. Os trabalhadores operarios eram localizados na
linha de producgéo e as execugoes das tarefas limitadas, respeitando uma cadeia ja
predeterminada por um planejamento rigoroso, no qual os minimos detalhes eram
pensados, objetivando combater "[...] o desperdicio na producdo reduzindo o tempo
e aumentando o ritmo de trabalho, visando a intensificacdo das formas de
exploracao" (ANTUNES, 2000, p. 37).

Friedman (1972), em poucas linhas, realiza um sucinto comentario a
respeito da fragmentacao do trabalho, até chegar ao modelo de producao baseada
na racionalizacao cientifica, partindo da observacao de que

[...] operagbes, outrora agrupadas nas maos de um Unico tecelao
profissional, comegam a se desvincular. Assistimos aos inicios de um
fenbmeno de dispersdo, continuo, multiforme, universal, favorecido, no
curso do século XIX, pela especializagdo das maquinas e pela crencga firme,
seria possivel dizer quase mistica, que conquista o0 mundo dos engenheiros
e florescera a partir de 1880, através do taylorismo: ou seja, a crenga de
que toda racionalizagdo ‘cientifica’ do trabalho se faz acompanhar por uma
fragmentagédo das tarefas, aumentando o rendimento dos trabalhadores,
‘especializados’, o volume da producdao em ademais, baixando o prego de
custos de objetos fabricados em escala bastante grande “ (FRIEDMAN,
1972, p. 26-27).

Para Oliveira (1991), com a implementacdo desse modelo ha uma
subordinacdo do trabalho ao capital, uma vez que o trabalhador-artesdo, que
controlava a producao, perde esse controle, que lhe é expropriado parcialmente e
transferido para as decisdes do capital.

Mas por que ocorre essa alteracao? Pelo seguinte motivo:

O trabalhador, que anteriormente dominava inteiramente o instrumento de
trabalho e detinha um tipo de conhecimento necessario para maneja-lo, por
meio da utilizacdo da ciéncia e da agao consciente, tem a sua situagao
modificada: a partir do momento em que a ciéncia é incorporada a maquina,
separa-se o operario do instrumento de trabalho, ou seja, das ferramentas
de trabalho; modifica-se, portanto, a relagdo entre o trabalhador e o objeto
de trabalho, ele se submete aos ritmos e determinagbes da maquina"
(OLIVEIRA, 1991, p. 3).

Ocorre uma nitida separacao entre o trabalhador e o conhecimento, entre
o trabalhador e a prépria ciéncia, subordinando o trabalho vivo ao trabalho morto, ou
seja, o trabalhador a maquina.

A racionalizagao cientifica taylorista caracteriza-se pela reducao do
conhecimento, adquirido historicamente pelos trabalhadores a um plano de
organizacdao em que o gestor o transforma em leis rigidas a serem cumpridas pelos
préprios trabalhadores, que num passado remoto eram o0s proprietarios da

construgdo coletiva desse conhecimento. O taylorismo tirava proveito da
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monopolizagdo do conhecimento com intuito de controlar os passos do processo de
trabalho e a forma de sua execucéo.

Ao mesmo tempo em que acontecia essa revolucao técnica-cientifica, no
interior das fabricas (principalmente nos Estados Unidos da América), a esfera
politico-econdmica mundial passava por mudangas substanciais com o
estabelecimento do imperialismo econémico.

As novas relagcdes econbmicas e politicas que aconteciam ao longo do
século XIX permitiam a juncdo do capital bancario com o industrial. O resultado
dessa fuséo foi a formacao de monopdlios e oligarquias, que comecaram a disputar
regidbes em que o lucro, o mercado, os fornecedores de matérias-primas, mao-de-
obra abundante e barata, passassem a serem garantidos. Assim, todas essas
relagbes e conquistas contribuiram fundamentalmente para a efetivagdo do
imperialismo.

Podemos assim dizer que o imperialismo econbdmico pode ser
considerado, historicamente, como a manipulacao (direta ou indireta) de uma nacéao
subdesenvolvida por uma poténcia industrial. O imperialismo iniciado no século XIX,
troca o espirito competitivo entre varias empresas por um quantitativo pequeno de
corporagdes gigantescas em cada area da industria. Essas corporacdes gigantes
competiam mundialmente, o que fez Magdoff (1978, p. 22) entender que “[...] o
imperialismo ndo é uma questao de escolha para uma sociedade capitalista: é seu
modo de vida [...]"

Em sua primeira fase o imperialismo aconteceu por meio da introducéo e
exploracao, posteriormente conquistas e submissdo dos paises nativos e, por ultimo,
a formacao de uma rede de comunicacéao e transporte adequados para a exploracao
econdmica.

Lénin (1987, p. 88), definiu o imperialismo como a fase superior do
capitalismo. De acordo com sua idéia, o imperialismo estabeleceu-se “[...] como
sendo o capitalismo parasitario, moribundo, em estado de putrefacdo, tendo
revelado as condicbes de seu perecimento, a inevitabilidade e a necessidade da
substituicdo do capitalismo por um regime social e progressivo: o socialismo.”

Ainda, segundo Lénin (1987), o imperialismo € constituido de cinco
caracteristicas fundamentais: a concentracdo da producdo e do capital; fusdo do
capital bancario e do capital industrial; particularidade da exportacdo de capital;
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formacao de unides internacionais monopolistas de capitalistas e termo de partilha
territorial do mundo entre as maiores poténcias capitalistas.

De acordo com Catani (1981), podemos assim dizer que o capitalismo
monopolista é o préprio imperialismo, surgido Unica e precisamente do mercado
concorrencial. Resultou da produgdo concentrada num elevado grau de seu
desenvolvimento e sendo composto por cartéis'’, sindicatos e trustes'?.

Os bancos transformaram empresas intermediarias em oligarquias
financeiras, que estabeleceram, entre as instituicbes econémicas e politicas da
sociedade burguesa, uma rede de dependéncia.

As érbitas de influéncias € outro fator que caracterizou o imperialismo, por
meio do monopdlio. Elas surgiram nos locais de transagdes de negécios lucrativos,
de concessoes e, por ultimo, atingiu toda area econémica.

Com o imperialismo, segundo Schilling (1984), ocorreu na Europa uma
taxa de crescimento demografico. Somente entre os anos de 1881 a 1901 esse
crescimento foi na taxa de 22,7%, totalizando uma populagdo de 423 milhdes de
habitantes, isto é, 27% de toda populacao do planeta, naquela época.

Na Europa os setores da pequena lavoura e do sistema artesanal
sofreram consequéncias. O primeiro com 0 aparecimento de novos mecanismos de
producdo de géneros alimenticios, ocasionando o fenémeno do éxodo rural;
enquanto o segundo ndo suportou a competicdo com a producao industrial em larga
escala por causa dos precos mais baixos. O resultado foi a parceira do capital
considerado supérfluo e a mao-de-obra, também, considerada supérflua, que
deixaram seus paises e foram fixar-se nas colénias européias distribuidas por toda
parte do planeta.

Portanto, podemos chegar a conclusdo de que o imperialismo foi o
resultado do grande acumulo do capital originado pela Primeira Revolugao Industrial,
cujo desdobramento foi o colonialismo em sua forma mais intensa. Ou seja,
interessou a diversos segmentos da sociedade: industrial, comerciantes, banqueiros
e a classe média. Esta ultima olhava as col6nias pelo angulo da possibilidade de
trabalho, seja no exército ou na administracdo das coldnias. Aos trabalhadores

" Agrupamentos de empresas independentes que estabelecem acordos com o proposito de dividir o
mercado e combater os concorrentes.

12 Associacdo de empresas de um mesmo ramo que se fundem com objetivos de controlar os precos,
a produg¢ao e o mercado.
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menos qualificados, o temor era 0 aumento populacional da area urbana, porque
provocava mais competicdo pelo posto de trabalho.

O imperialismo, na busca sem limite para conquistar novas colénias, foi o
embrido que envolveu as poténcias industrializadas da Europa em conflitos e,
depois, os Estados Unidos, culminando com a primeira guerra mundial no ano de
1914.

Nao podemos esquecer que a fase capitalista denominada de liberalismo
passou por um momento de crise (1873-1896), considerada a primeira grande
depressdo que fortaleceu as empresas pela centralizacdo e a concentracdo do
capital. Apds sua fase de recessao (diminuicdo da capacidade de producéo,
aumento dos custos de producéao, taxas de juros altas, etc.), a depressao passou por
uma fase de expansao (aumento da produtividade, crescimento dos salarios e dos
lucros) e, por ultimo, a fase da revitalizacado, fase em que ha uma queda nos precos
dos produtos e conseqlentemente, estimulacdo do consumo. Perante essa nova
fase, os empresarios retomam a confianga de reiniciar seus investimentos.

Também é necessario relembrarmos que na década de 1860 aconteceu
uma nova revolugdo industrial, referenciada na eletricidade, na quimica, na
siderurgia e na utilidade do petréleo como combustivel. Elementos que contribuiram
para o surgimento de novas poténcias e decadéncia de outras.

Com a unificacdo da Alemanha, a Inglaterra iniciou o processo da perda
do controle do poder e sua capacidade de manter-se como foco central da economia
mundial. Neste cenéario os Estados Unidos surgiam fortemente como concorrente
direto a supremacia mundial, pois contava com um espaco continental abundante de
recursos naturais e posicao insular, sem sentir ameacas de vizinhos e contar com
dois oceanos que banham seu territorio. Esses elementos Ihes davam a garantia de
penetrar a qualquer outra parte do mundo, sem que seja perturbado pelas poténcias
ocidentais.

Ap6s o término da primeira guerra mundial, os Estados Unidos emergem
como a nagao que detém a supremacia econémica mundial, passando de devedores
a credores, por ocasiao dos empréstimos realizados aos paises europeus envolvidos
na guerra. O resultado disto foi que durante o pds-guerra os norte-americanos
estruturaram suas industrias, financiaram suas exportacées, passando uma imagem
de prosperidade e continuidade da politica isolacionista em relacdo aos problemas

europeus.
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O ritmo de vida da sociedade norte-americana era frenético. Havia uma
prosperidade econdmica em escala crescente e o desfecho da sociedade de
massas, ocasionado pelo crescimento dos salarios, da expansao do crédito e do
indice de desemprego abaixo dos cinco por cento.

Os Estados Unidos exercitava uma politica econémica de isolamento,
com o0 mercado interno em crescimento, dificultando a concorréncia internacional e
praticando taxas alfandegarias altissimas.

Esta euforia ocorria no setor urbano e nao correspondia a realidade do
setor agricola, que acumulava excedentes ao ndo acompanhar a reconversao do
periodo pds-guerra, e pela queda dos precos dos produtos agricolas, surgindo como
efeito 0 aumento da pobreza no campo.

A produgéo industrial dos Estados Unidos ndo desacelerou seu ritmo,
mesmo apds Primeira Guerra Mundial e retomada da producgéo por parte de paises
europeus, que até entdo compravam dos norte-americanos. Pode ser considerada a
causa principal da crise de 1929 que, segundo Arruda (2000), nesse periodo os
Estados Unidos concentravam 44,8% de toda producao industrial do planeta. O
efeito dessa realidade foi 0 acumulo de mercadorias que ndo encontravam mercados
para adquirir seus produtos. Diante desse problema, o0s norte-americanos
encontraram como saida o empréstimo de dinheiro as nagdées que nao continham
reservas econdmicas, ficando essas “obrigadas” a comprarem do mercado norte-
americano.

Os proprietarios rurais passaram a pagar 0 armazenamento da sua
produgcédo. Sem recursos, faziam empréstimos junto aos bancos, que realizavam as
transacdes com a garantia da hipoteca das terras desses proprietarios.

Diante desse quadro o capital norte-americano, no ano de 1929, resolveu
retirar o capital que estava sendo investido em outros paises, cuja justificativa era
que esses paises passavam por momentos de instabilidade, o que provocou a
queda do ritmo de exportagdo norte-americano. Com isso, o efeito dominé foi sentido
pela sociedade, que assistia as industrias diminuirem seus ritmos de producgdes,
gerando desemprego e, concomitantemente, queda na capacidade de compra.
Nessa década as maiores partes das agdes das empresas ja se encontravam nas
maos de muitos cidadaos, que sentindo a realidade do quadro, passaram a vendé-
las, provocando a queda da bolsa de valores de New York no dia 29 de outubro,
chegando ao indice negativo de 12,82%.
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De acordo com Arruda (2000), essa queda na bolsa teve os seguintes
efeitos: faléncia de 85 mil empresas; faléncia de quatro mil bancos em apenas trés
anos; queda absurda dos pregos agricolas; perda das terras aos bancos por parte
dos fazendeiros; baixa de 20% nos salarios e alta do desemprego.

Sucumbindo as exigéncias, o governo do presidente Franklin Rooselvet
elaborou um plano de combate a crise, interferindo, assim, na economia. O plano
teve como principal te6rico e defensor o economista inglés John Maynard Keynes
(1883-1946), que ficou conhecido, mundialmente, como Estado Intervencionista
Keynesiano. O plano colocado em prética foi considerado por muitos economistas
como exemplo classico de intervencdo do Estado na economia. Focava,
estrategicamente, trés pontos: combate ao desemprego, politica agricola, industrial e
de comércio exterior e medidas no campo financeiro, segundo Arruda (2000).

No campo financeiro, as medidas adotadas tinham o objetivo de estancar
as faléncias dos bancos, criacdo de fundos para proteger os depdsitos populares e
linha de crédito especial para os proprietarios rurais resgatarem suas terras
hipotecadas.

Na Europa, a Alemanha foi bastante atingida pela queda da bolsa de
New York, porque sua economia dependia das exportacdes e dos empréstimos, nao
obtinha mercado para consumir seus produtos e encontrava empecilhos para
importar matérias-primas. Tudo isso provocou desemprego em massa € quebra de
algumas industrias. Esses fatores ajudaram a fortalecer o crescimento do Partido
Nacional Socialista dos Trabalhadores Alemaes (NAZISTA), que conseguia
manipular todo um ambiente no pais com sentimento nacionalista. A chegada desse
partido ao poder foi um dos fatores, segundo os historiadores, que contribuiu para
culminacdo da segunda guerra mundial.

A partir da Segunda Guerra Mundial os Estados Unidos deram uma nova
organizacao no cenario mundial com intuito de que nao voltasse a ocorrer outra crise
do capitalismo, da mesma forma como ocorreu apdés a Primeira Guerra Mundial
devido a superproducdo norte-americana e que afetou a economia mundial.

Percebemos, no decorrer deste capitulo, que foi desde o periodo da
consolidacdo da burguesia aos dias de hoje que grande parte da sociedade do

nosso planeta tem vivido sob o amparo da economia capitalista. O que se vivencia
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hoje, a nivel mundial, sao reflexos do processo de varios estagios do capitalismo'®, o
qual no intuito de sua sobrevivéncia cria mecanismos que reorganiza suas relagdes

de produgéo.
2.3 Atual crise estrutural do capitalismo e 0 novo momento de acumulacao

No Manifesto Comunista, Marx e Engels ja nos diziam que a época
burguesa é aquela distinta de todas as outras épocas. A burguesia para sobreviver
tem a necessidade constante de revolucionar as relacées de producao e todas as
partes que compdem as relacbes sociais, pois “...] todas as relagdes fixas e
enferrujadas, com o seu séquito de veneraveis representacdes e concepcoes, Sao
dissolvidos; todas as relacdes novas, posteriormente formadas, envelhecem antes
que possam enrijecer-se [...]” (MARX; ENGELS, 2006, p. 47).

Portanto, podemos dizer assim que a época que vivencia o capitalismo &
aquela em que a capacidade de civilizagdo por parte do capital se encontra no seu
limite maximo, transformando-o em destruidor dos direitos conquistados, com muitas

lutas e sangues derramados pela classe dos trabalhadores.

A burguesia desempenhou na histéria um papel eminentemente
revolucionario. Onde quer que tenha conquistado o poder, a burguesia
destruiu relagbes sociais patriarcais e idilicas. Ela despedacou sem piedade
todos os complexos e variados lagcos que prendiam o homem feudal a seus
‘superiores naturais’ para s6 deixar substituir, entre os homens, o lago do
fino interesse, as cruéis exigéncias do ‘pagamento a vista’l...] Fez da
dignidade pessoal um simples valor de troca; substituiu as numerosas
liberdades, conquistada com tanto esforco, pela Unica e implacavel
liberdade do comércio (MARX; ENGELS, 2006, p. 47-48).

Percebemos que as colocagdes feitas por Marx e Engels, no século XIX,
ainda permanecem como verdade embutida na légica do capital, principalmente a
partir da Segunda Guerra Mundial com o Estado de Bem-Estar Social e a crise da
década de 70 que culminou com o neoliberalismo.

2.3.1 O Pés-Segunda Guerra Mundial

0 capitalismo foi se expandindo dentro de um processo longo, inacabado, com enfrentamentos
politicos e de classes sociais e por meio de concorréncia econémica acirrada. Uma enxurrada de
estabelecimento de novos padrdes culturais, que ndo correspondiam, aos ja arraigados, na
sociedade daquela época.
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Para os Estado Unidos, sua entrada na Segunda Guerra Mundial, tornou-
se estratégico, tanto politico como econdmico, porque seus aliados tinham dividas
exorbitantes com os paises que integravam a Triplice Entente'®. Por isso, era de
vital importancia a garantia de vitoria.

"> e a Doutrina Truman'®, cujo objetivo maior era o

Com o Plano Marshal
impedimento do crescimento do socialismo na Europa e aumento do poder norte-
americano neste continente, os Estados Unidos fizeram investimentos de altissimos
recursos nesta regiao arrasada pela guerra. Desta forma, as nacdes que receberam
financiamento dos Estados Unidos sofreram intervengcées administrativas e
adotaram o sistema de trabalho norte-americano, o fordismo, que partia do preceito
de que o Estado deve fazer o papel de regulador do capital e do trabalho por meio
de sua intervencao na politica nacional.

Durante a Segunda Guerra Mundial houve um desenvolvimento da
tecnologia, o que possibilitou avangos nas industrias eletrbnicas e da informacéo,
ocasionando a modernizacdo e a automatizacdo dessas industrias, tendo como
efeito 0 aumento e a diversificagdo na produgéo.

A evolucéao da tecnologia trouxe como resultado, a instalacdo de empresas
multinacionais nos paises periféricos sem tecnologia, permitindo, assim,
concentracao de riquezas nas maos dessas empresas.

Nao podemos deixar de citar o interesse dos Estados Unidos de intervirem
na Alemanha e no Japao. Estes paises ocupam posicao geografica de proximidade
com a Unido Soviética (pais de concepcgado socialista), que vinha conquistando
regides do leste europeu e avancando em direcdo ao Ocidente; por isto, existia a
necessidade de impedi-los.

Nao foi por acaso, que tanto a Alemanha como o Japao (paises arrasados
Pés-Segunda Guerra Mundial), passaram por transformacdes e se tornaram vitrines
do capitalismo, porque 0os mesmos ndao deveriam manter nenhum vinculo com a
URSS e China.

1 Alianca feita entre Inglaterra, Franga e o Império Russo para lutarem contra a triplice alianga,
composta por Alemanha, Austria-Hungria e Italia.

'* Plano de ajuda econdmica, elaborado pelos Estados Unidos da América no pos 1945 para auxiliar
0s paises europeus arrasados pela guerra. Os paises que recebiam recursos tinham que se
submeter aos interesses politicos norte-americanos, consolidando desta forma o capitalismo no
continente europeu.

'® Suporte ideoldgico do plano Marshall para a reordenagao da geopolitica mundial.
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No periodo pds-guerra, também podemos destacar o inicio da sociedade
de Bem-Estar Social (Welfare State), que tinha como fator ideoldgico a expanséao
do modelo de vida norte-americano por toda parte do planeta. O que caracterizava
essa concepgao era o estabelecimento de um sistema de protecdo social, pelo
Estado, na area da saude, educacao, habitacdo e garantias sociais. Em todos os
paises capitalistas avancados esse modelo ja se encontrava implantado no final da
década de 1970. Assim, a logica Keynesiana (fortalecimento da classe média)
tornou-se realidade nessas nacgoes.

O Estado de Bem-estar Social, suporte ideolégico do modelo
taylorista/fordista, € uma concepcao de Estado que nasce a partir da constatagéo,
pelos capitalistas, de que o modelo de acumulacao em crise ja ndo conseguia se
superar somente pela famosa lei da oferta e da procura. Era necessario existir certo
intervencionismo por parte do Estado com intuito de garantir a superacao da crise;
sendo que esse Estado fosse capaz de equacionar os conflitos entre capital e
trabalho.

Esse modelo'’ comega a emitir sinais de esgotamento no final da década
de 60, cujos reflexos foram observados na economia mundial. Nas décadas de 50 e
60, periodo pds-guerra, assistimos a expansdo e hegemonia dos Estados Unidos
que conseguiu trabalhar e formar (principalmente por meio dos instrumentos de
informacdes) na mente da maioria da populacdo dos paises capitalistas, uma
sociedade de consumo.

2.3.2 Crise da economia capitalista na década de 1970

Com o fortalecimento da economia alema e japonesa, apds reconstrucao
pds-guerra, os Estados Unidos progressivamente vai perdendo a hegemonia
comercial, principalmente ap6s derrota na guerra do Vietna que contribuiu para
agravar sua situacao no campo econémico. Guerra essa que atingiu bastante os
saldos da balanca comercial e poder de pagamento dos Estados Unidos, levando o
governo norte-americano a emitir dolares ndo lastreados em ouro. As consequéncias

foram o aumento da inflacdo e o aparecimento de uma conta corrente negativa.

7 Como o modelo pds-guerra estava alicercado na economia norte-americana, ou seja, na sua
moeda como meio de troca internacional, era necessario que possuissem a hegemonia comercial
e uma caréncia de ddlares dos demais paises capitalistas desenvolvidos.
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Outros fatores também contribuiram para o agravamento da crise na
década de 70. O petréleo foi um desses que viveu dois momentos de crise na citada
década. A primeira ocorreu poucas horas antes do inicio de mais uma guerra entre
arabes e judeus, no ano de 1973, quando os paises que formam a OPEP'® tomaram
as seguintes decisoes: dificultar a exportagdo do petréleo para aqueles paises que
ajudavam lIsrael (Estados Unidos e Holanda), reducédo da producdo e aumento do
preco do barril de petréleo. Medidas que atingiram fortemente as economias do
Ocidente, provocando déficit no comércio externo e disparada da inflagao.

Entre 1978 e 1980 ocorreu a segunda crise, periodo em que o barril de
petréleo chegou a alcancar os trinta e dois délares. O pais mais beneficiado com
esse aumento foi a Unido Soviética, porque tinha no petréleo 50% de suas divisas e
era um grande exportador.

Para Antunes (2000), o que existiu com a crise'® do capitalismo no inicio
da década de 70, foi a quebra de um paradigma de dominacao de classe com certa
estabilidade, cuja evidéncia se d4 com a queda da taxa de lucros, com o aumento da
forca de trabalho, principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, e as
intensificagdes das lutas da década de 60 que tinham como objetivo o controle social
da producao.

A crise fez com que o capital iniciasse um processo de reestruturacao
com objetivo de recuperar seu ciclo de reproducao, atingindo intensamente o mundo
do trabalho. Segundo Antunes (1999, p. 19) podemos reconhecer essa “légica
destrutiva”, sob dois pontos fundamentais:

1. O padrdao produtivo taylorista e fordista vem sendo crescentemente
substituido ou alterado pelas formas produtivas flexibilizantes e
desregulamentadas, das quais a chamada acumulagao flexivel e o modelo
japonés ou toyotismo sédo exemplos; e

2. o modelo de regulagao social democratico, que deu sustentagdo ao
chamado estado de bem estar social, em varios paises centrais, vem
também sendo solapado pela (dés)regulagdo neoliberal, privatizante e
antisocial.

No tocante ao fordismo, de acordo com a ética do capital, € uma espécie
de aperfeicoamento das idéias de Taylor, porque enquanto o taylorismo procurava

administrar a forma de execuc¢ao de cada trabalho individual, o fordismo realiza mais

'® Organizacdo dos Paises Exportadores de petréleo. Criada em 1960, para evitar a concorréncia e
fixar o prego do produto entre Ardbia Saudita, Kuwait, Indonésia, Equador, Ird, Catar, Libia e
Argélia, Nigéria, Iraque, Emirados Arabes, Venezuela e Gabao.

19 N3o foi apenas uma crise de conjuntura, mas estrutural. Uma crise do funcionamento do padrao de
acumulagao capitalista.
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de forma coletiva. E um sistema de trabalho implantado por Henry Ford, no inicio do
século XX, nos Estados Unidos da América. Sua data inicial simbdlica é de 1914,
quando Ford introduziu seu dia de oito horas e cinco délares como recompensa para
os trabalhadores da linha automatica de montagem de carros.

2.3.3 Aceleracgéao tecnologica

O modelo de producdo industrial norte-americano, o fordismo, veio
perdendo terreno para o modelo japonés toyotista a partir da década de 80 com a
aceleracao tecnoldgica, que estimulou a modernizagcédo, a automatizacao, a rapidez
no processo de fabricacdo e a diversificacdo na producdo industrial. Ou seja,
estamos diante da terceira revolucao industrial, onde a politica econémica mundial
passa a ser comandada pela informatica e a robética, ocasionando, assim, a
debilitacdo do mundo do trabalho.

O novo modelo de organizacgdo e gestdo da producdo, o toyotismo?, tem

como caracteristicas principais a

[...] “autonomacao”, gerenciamento JIT, trabalho em equipe, management
by stress, flexibilidade da forca de trabalho, subcontratacdo e

gerenciamento participativo [...] “Autonomagao” € uma palavra que combina
0s conceitos de autbnomo e automagdo. Nao significa, somente,
funcionamento automatico, mas parada em caso de defeito [...] O just-in-

time (JIT) é uma forma de gerenciar a producdo diferente daquela
desenvolvida pelos principios fordistas, os quais se sustentam num
ordenamento que se inicia pela produgdo em massa, deixando para pensar
depois na distribuicdo e venda. De acordo com a técnica JIT, a produgao é
acionada pela demanda (venda) que, através de comandos sucessivos
disponibiliza os componentes no lugar, hora e quantidade necessarios a
fabricacdo das unidades desejadas, vendidas antecipadamente [..] A
aplicagcao do andon é também descrita como management by stress, porque
imprime um ritmo alucinante as linhas de montagem, visto que exige das
capacidades corpéreas dos trabalhadores uma performance de dimensao
aerébica. [...] A flexibilizacdo da forca de trabalho esta relacionada com as
novas tecnologias, com o uso do trabalhador na fabrica e com uma
legislagao que beneficia a empresa em detrimento dos direitos conquistados
dos trabalhadores [...] A subcontratacdo é mais uma forma de fazer incidir
sobre os trabalhadores os encargos da produgcdo sem as necessarias
contrapartidas em politicas salariais ou direitos trabalhistas, coletivamente
negociadas [...] O gerenciamento participativo significa a implementacéao de
técnicas que suscitam o envolvimento nos objetivos da empresa,
direcionando os trabalhadores a fazerem sugestées de boas idéias e de
melhorias continuas (kaisen), contribuindo para alterar a organizagao

% Surgiu ap6s Segunda-Guerra Mundial, no desenvolver do capitalismo japonés, como uma nova
forma na organizagdo do trabalho, nos chaos da fabrica Toyota Motor Co. , como resposta aos
desafios sociais, econémicos e politicos que vivenciava a sociedade japonesa.
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interna da empresa e melhorar sua posicao competitiva” (OLIVEIRA, 2005,
p. 25-43).

Segundo Antunes (1999), as principais configuracdes desse novo modelo
produtivo sdo: a producao flexivel, utilizagdo crescente da microeletrénica, producao
heterogénea, manutencdo do estoque reduzido, terceirizacdo do processo e
precarizacao do trabalho.

Neste novo paradigma de producdo, que procura atender as demandas
imediatas do consumo, o trabalho é organizado em equipe e com circulos de
controle de qualidade (CCQ); o trabalhador torna-se multifuncional, se envolvendo
em todo processo de producédo com direito a sugerir para melhorar a producgéao.

Aqui o termo qualidade tem uma nova abrangéncia, porque enquanto a
melhoria da qualidade é aplicavel somente a érbita operacional, a qualidade total
expande o conceito de qualidade para toda a organizacao, responsabilizando os
trabalhadores por alcancar elevados padrdes de qualidade; isto €, a qualidade total
faz com que cada individuo se responsabilize por seu proprio desempenho, e que
esse se comprometa a atingir a qualidade de maneira bastante motivada. Em outras
palavras, ha um desenvolvimento da cultura da flexibilidade e da adaptabilidade, ou
seja, uma relacdo de cooperacao com a sensagao de adequacao.

Uma das principais conseqiéncias do sistema de producgao toyotista foi
seu impacto sobre o mundo do trabalho. De acordo com Coriat (1994), ao avaliar a
questdo do estoque no modelo fordista, Taichi Ohno (considerado o pai do
toyotismo), "inteligentemente", atingiu outros elementos da producédo que contribuiria
para enxuga-la e, ao mesmo tempo, reduzir os custos sem diminuir a produtividade.

Ohno partiu do principio de que

[...] atras do estoque ha, e necessariamente, aquelas e aqueles que
concorreram para produzi-lo; em outras: atras do estoque ha um “excesso
de pessoal”, excesso de pessoal empregado em relagdo ao nivel de
demanda soluvel e efetivamente escoado. Da mesma forma, e
necessariamente se o estoque € permanente, hd atrds do estoque o
excesso de equipamento [...] dispensado o estoque, dispensa-se também o
excesso de pessoal, 0 excesso de equipamento. (CORIAT, 1994, p. 32).

A materializacdo dessa descoberta afetou radicalmente o mercado de
trabalho?', criando um numero excessivo de desempregados, subcontratados e
trabalhadores temporarios.

" Nas novas configuragdes do trabalho sdo descartadas as conquistas trabalhistas, porque acarretam
despesas exorbitantes, segundo a visdo do empregador. O proprio Estado, também, é visto como
dispendioso pelos defensores do Estado Minimo.
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Nao podemos deixar de destacar que, paralelamente a esse novo modelo
de gestdo e producgéo, ocorreram mudancgas substanciais no campo da tecnologia e
da informacao, ajudando profundamente no processo de valorizacdo do capital que
estaria exigindo uma base minima de escolarizagdo por parte do trabalhador, para
que este pudesse estar apto a enfrentar as novas necessidades de “qualificacéo e
requalificacao profissional".

A mudancga da base eletromecénica para a base microeletrénica, ou seja,
dos processos rigidos para os flexiveis, que atinge todos os setores da vida
social e produtiva nas ultimas décadas, passa a exigir o desenvolvimento de
habilidades cognitivas e comportamentais, tais como: andlise, sintese,
estabelecimento de relagdes, rapidez de respostas e criatividade diante de
situacdes desconhecidas, comunicagao clara e precisa, interpretacdo e uso
de diferentes formas de linguagem, capacidade para trabalhar em grupo,
gerenciar processos, eleger prioridades, criticar respostas, avaliar
procedimentos, resistir a pressoes, enfrentar mudangas permanentes, aliar
raciocinio I6gico-formal a intuicdo criadora, estudar continuamente, e assim
por diante. (KUENZER, 2005, p.86).

Os meios de comunicagao € o elemento novo incluido pelas novas TICs
(tecnologia de informacdo e comunicacdo) no conflito entre capital e trabalho “...]
capaz de potencializar as possibilidades de trocas interpessoais e até interblocos
que poderdo ser positivas ou atentatérias ao coletivo dos trabalhadores [...]”
(Bianchetti, 2001, p. 24).

Para os entusiastas da tecnologia da informacao, entre eles Castells
(2006), esse novo modelo tecnolégico se realizou a partir do momento em que uma
camada especifica da sociedade norte-americana passou a interagir com a
economia e a geopolitica mundial, consolidando uma maneira nova de produzir, de
se comunicar, de gerenciar e de viver das pessoas.

Essa mudanca trouxe como fator preponderante a desigualdade de poder
entre os paises que formavam a chamada guerra fria: Estados Unidos e Uniédo
Soviética. O primeiro avangou bastante no campo técnico-cientifico com os
programas espacial e nuclear, o que o tornou com forte poder de ditar as regras
dessa nova etapa que vive o capitalismo, extremamente desumano. Percebemos
que esse tipo de comportamento por parte do capitalismo nao € nenhuma novidade,
pois conforme ja citamos anteriormente, neste capitulo, no século XV, com as
grandes navegacoes, houve a exploracdo das colbnias e, nos séculos XVIII e XIX,
com a revolucao industrial, exigiu-se do trabalhador maior produtividade.

A revolucgéo tecnoldgica teve como consequéncia maior o fenédmeno do

desemprego. Trata-se do desemprego estrutural, ndo de uma crise passageira do
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capitalismo, mas de uma crise com caracteristica propria do sistema capitalista. Para
aumentar a produtividade com baixos custos, obter maiores lucros, produzir
melhores produtos e vencer a concorréncia, as empresas passaram a investir mais
no setor tecnolégico. Portanto, para realizar tudo isto, essas empresas necessitam
de menor numero de mao-de-obra com boa qualificago.

Sabemos que essa légica atingiu fortemente o trabalhador menos
qualificado, excluindo-o do mercado de trabalho, gerando momento de instabilidade
ocupacional e desemprego. Passa a ser exigéncia da producao trabalhadores que
lidam com computadores. Segundo Dreifus (1996), neste século a previsdao do Japao
€ excluir todo o trabalho manual da linha de producado das fabricas e substitui-la
pelos robds e, que a dos Estados Unidos, é eliminar trinta e cinco milhdes de
empregos.

Mas, para os entusiastas da denominada “nova civilizagdo”, o ser humano
esta perante “[...] a mais profunda convulsao social e reestruturacao criativa de todos
os tempos. Sem que a conhecemos claramente, estamos engajados na constru¢éo
de uma nova e extraordinaria civilizacao a partir de seus alicerces” (TOFFLER, 1995,
p.19). Otica reducionista de mundo, em que por trds desse discurso, ha uma
intencdo de negar toda a desordem causada por esta fase, absurdamente
excludente, que vem atravessando o capital.

Para Frigotto (1996), nas ultimas décadas tém surgido algumas teses que
procuram fortalecer teoricamente essa nova etapa que a sociedade capitalista esta
vivenciando intensamente, com diversas interpretacdes, seja de apologias ou de
morbidez. Assim, podemos destacar “[...] Fukuyama com o fim da histéria, o préprio
Toffler com a sociedade do conhecimento, Kurtz com a autodissolucéo das classes
sociais, Offe e Schaff, dando sentido a vida do ser humano para o lazer’
(FRIGOTTO, 1996, p. 137-138).

Toda essa gama de alteracdes que vem passando a economia mundial
tem como um dos fatores de origem as mudancas dos modelos de producdes do
taylorismo/fordismo para toyotismo, o que gerou alteracao no suporte ideoldgico do
modelo anterior (Estado de bem-estar social ou Estado intervencionista) e que foi
substituido pelo Estado neoliberal (Estado minimo).

No entanto, a nova ordem emergente tem de conviver com o0s tragos
fordistas remanescentes, e a época atual conjuga elementos do novo e do
velho. Parece derivar dai a necessidade de organismos globais que, com
poder politico e econémico, produzam a sedimentagcédo da nova ordem, sob
a mesma hegemonia do capital (especialmente o financeiro) no ambito
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nacional e global, agora em forma diversa, num novo regime de
acumulagéo, em diferente forma de organizagéo social [...] (SILVA JR, 2002,
p. 32-33).

Atualmente a economia capitalista possui como referencia o
neoliberalismo, isto €, um retorno ao liberalismo desenvolvido no século XIX, sé que

com muitas restricdes ao poder do Estado.
2.3.4 O neoliberalismo e o0 “supremo” mercado

O pensamento neoliberal parte do entendimento de que é na busca de
seus objetivos que a individualidade torna-se soberana, o que implica em
reconhecer no préprio individuo o poder supremo de satisfazer seus interesses.

Segundo Hayek® (1987), um dos principais teéricos do neoliberalismo,
somos herdeiros de um individualismo?® cujos elementos provém do cristianismo, da
filosofia da antiguidade classica e que se desenvolve no renascimento e que logo se
expande por toda civilizacdo ocidental.

Essa concepcéo individualista de ser humano, colocado de forma positiva,
produziu profundas alteracdes nas formas de convivéncia social, principalmente nas
ultimas trés décadas. Houve o aceleramento do processo de globalizagao
contemporanea da economia®®, as transformacgdes no processo produtivo e nas
relacdes de trabalho, reducdo do peso da acao publica nos problemas humanos e
sociais, exacerbacao da individualidade, mudanca no paradigma do conhecimento e

0 agravamento da exclusao social, entre outras.

Vivemos uma era de uma crise histérica sem precedentes. Sua severidade
pode ser medida pelo fato de que ndo estamos frente a uma crise ciclica do
capitalismo mais ou menos extensa, como as vividas no passado, mas
umas crises estruturais, profundas, do préprio sistema capital. Como tal,
esta crise afeta — pela primeira vez em toda histéria — o conjunto da
humanidade, exigindo para este sobreviver, algumas mudancgas

22 Considerado um dos maiores pensadores liberais do século XX, no ano de 1944 publicou O
caminho da servidao, um best-seller do liberalismo econémico, 0 mesmo chama a atengéo do
“perigo” dos movimentos politicos (tanto de esquerda como de direita), que crescia na Europa e
que, segundo os principios liberais, era uma ameagca a “liberdade” e os direitos individuais, ou seja,
ao Estado de direito e a economia de mercado. Para ele, a espontaneidade e a complexidade do
mercado corriam o risco de serem substituidas por uma economia centrada e planejada, que teria
como consequéncia o empobrecimento e a servidao.

# Para os defensores do individualismo, inclusive Hayek, o homem apresenta caracteristicas
primordiais como o respeito pela individualidade humana, na qualidade de ser humano. Em outras
palavras, deve ser aceito, naturalmente, os gostos e opinibes do homem como forma suprema
dentro do seu meio.

24 0 trabalho, a matéria-prima, o capital, a circulagdo, o consumo, a administragdo, a informacao, a
tecnologia e o mercado, tornaram-se sistematicamente organizados e conectados dentro daquilo
que, ultimamente, vem se denominando de rede global.
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fundamentais na maneira pela qual o metabolismo social € controlado
(MESZAROS, 2000 apud FRIGOTTO, 2005, p. 67).

Dias (1997) parte da compreensado de que no contexto atual o sistema
capitalista precisa flexibilizar®® fortemente as relagdes de trabalho, de expurgar o
trabalho vivo das questdes juridicas, com intuito de fortalecer ao maximo sua
intervencdo na histéria, pois 0 que esta por tras da chamada “revolucdo da
tecnologia da informacédo” é uma gama de transformagdes politicas que ajudam a
criar condicoes possiveis para 0 novo momento de acumulacao capitalista.

O pensamento neoliberal parte do entendimento de que o Estado
somente pode intervir na economia quando essa intervengédo tenha como justificativa
o intuito de impedir a participacdo do préprio Estado nas atividades que néao
condizem com sua natureza. Um paradoxo.

O Estado Neoliberal se apresenta com uma saida teorica, econdmica,
ideoldgica, politica e educativa a crise da sociedade capitalista, que ja mencionamos
anteriormente. A sua idéia central é a de que o setor publico € o grande responsavel
pela crise por sua ineficiéncia e, que o setor privado, é sinbnimo de eficiéncia,
qualidade e equidade.

Para os defensores do neoliberalismo, um mercado competitivo, além de
maximizar a eficiéncia econbmica, ele garante a liberdade individual e a
solidariedade social, ou seja, segundo a visdo desses privilegiados, a concorréncia é
o centro de tudo de bom que existe na sociedade. Eles defendem um Estado forte e
ativo porque € capaz de regularizar o funcionamento da economia e estabelecer os
mecanismos necessarios para seu crescimento. Cabe ao Estado melhorar as infra-
estruturas e os servigos publicos nao lucrativos, assumindo um papel de regulador
da economia, aumentando o consumo quando houver ameacas de recessao,
contendo-o quando existir ameaca de inflagao.

O Estado passa a sofrer campanha de privatizacdes e desnacionalizacéo
com unico intuito de enfraquecé-lo, a midia passa a bombardear as pessoas pondo
em duvida a capacidade do Estado para garantir seu funcionamento. Entra em

% A rigidez, como parametro do modelo anterior, é substituida pela flexibilidade. Parametro que
propicia vantagem ao capitalista e seu sustentaculo institucional, dando-lhe abertura para
mudangas, reformas ou reajustes diante de novas normas que se estabelece no interior da
empresa e, que se expande, para os estados e paises, atingindo diretamente os direitos
conquistados, historicamente, pelos trabalhadores.
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campo a defesa da idéia de que as privatizagdes sdo necessarias para o bom
funcionamento das empresas estatais.

Portanto, as premissas do estado neoliberal podem ser resumidas nas
colocacdes de Torres (1995, p. 115):

[...] Em termos de racionalidade politica, os estados neoliberais constituem
uma almagama de teoria e grupos de interesses vinculados a economia da
oferta [...] e monetaristas, setores culturais neo-conservadores, grupos que
se opdem as politicas distributivas de bem estar social e setores
preocupados com o déficit fiscal, a cuja superacao subordinam toda politica
econbmica. Em outras palavras, trata-se de uma alianga contraditoria.
Esses modelos estatais respondem as crises fiscais e crises de
legitimidade (reais ou percebidas) do estado. Deste modo, as crises de
confianga na cidadania, expostas nos casos Watergate ou do Iraque
constituem crises importantes para o exercicio da representagao
democratica e para confianga nos governantes. Para o modelo
culturalmente neoconservador e economicamente neoliberal, o estado, o
intervencionismo estatal e as empresas parestatais sdo parte do problema,
ndo parte da solugdo. Como tem sido assinalado em inUmeras ocasides
por governos neoliberais, o melhor estado é o estado minimo.

Para entendermos melhor o liberalismo € procurar entender a globalizacao
ou mundializacdo do capitalismo, pois esse fenbmeno estd na base das

transformacdes do capitalismo.

2.3.5 A mundializacdo na esfera econémica

Nao se trata de um fenémeno novo na histéria do capitalismo. Sua origem
estd nos primérdios do capitalismo comercial, dando impulso as grandes
navegagbes, ao desenvolvimento do mercantilismo, a revolugdo industrial, ao
imperialismo, mantendo relacao direta com o0 modo de producao capitalista. Ou seja,
desde o desenvolver das forcas produtivas capitalistas em que a producédo esteja
superior a capacidade de absor¢do dos mercados nacionais.

Com o Pés-Segunda Guerra Mundial, nos paises capitalistas centrais,
ocorreram elevacdo dos custos da mao-de-obra, ocasionada pela organizacdo e
conscientizacdo dos trabalhadores que conquistaram direitos e exigiam seus
cumprimentos por meio de legislacbes sociais, nas relagdes trabalhistas.
Percebendo esse empecilho, que impedia o0 aumento da margem do lucro, as
empresas desses paises procuravam investir em paises periféricos ausente de
legislagc&o social, com dificuldade de controle do meio ambiente, meios de transporte
com baixo custo e politica desenvolvimentistas que beneficiasse a produgéo local.



47

A partir da nova divisdo internacional do trabalho, da fragmentacao da
producdo e a utilizagcdo da informatica e da robdtica, mecanismos usados para
solucionar a crise, as empresas dos paises centrais passam a serem seletivas,
escolhendo os lugares e atividades que serdo desenvolvidas em cada localidade e
0S grupos sociais que participarao do processo. Essas empresas se estruturam para
atender o mundo (empresa global) e paises diferentes recebem cada fase do
processo produtivo. Desta forma, estamos diante das transnacionais, que exigem
das empresas nacionais abertura para o mercado mundial e adequacao dos precos
dos produtos locais aos precos do mercado internacional, gerando economias
interdependentes. Assim, como foram os paises centrais que desenvolveram novas
tecnologias, sdo eles que geram todo o lucro.

Nas décadas entre 60 e 80, as empresas consideradas multinacionais
buscavam vantagens comparativas como salarios baixos, maior proximidade do
mercado consumidor, abundancia e exclusividade da matéria-prima e subsidios e
incentivos fiscais. Os resultados foram a homogeneizag¢ao do produto, do consumo e
infra-estrutura de mercado. Por outro lado, as transnacionais possuem como
caracteristicas a fragmentacdo da producao, instalacdo de fabricas onde houver
vantagens econémicas, beneficios pouco duradouros, criando ilusdo de lucro para a
comunidade local, mas, na realidade, as empresas se instalam em determinadas
localidades devido ao Estado subserviente conceder todo tipo de subsidios fiscais.

Segundo Santos (2002), no inicio da década de 80 Froebel, Heinrichs e
Kreye falaram pela primeira vez do surgimento de uma nova divisdo internacional do
trabalho, sustentada na globalizacdo da produgdo exercitada pelas empresas
multinacionais que, gradativamente, se converteram em atores principais da nova
ordem econO6mica. Para esses autores a nova ordem mundial possui 0s seguintes

tragos:

[...] economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a
escala global; processos de producéo flexiveis e multilocais; baixo custo de
transporte; revolugdo nas tecnologias de informagdo e de comunicagéo;
desregulacdo das economias nacionais; preeminéncia das agéncias
financeiras multilaterais; emergéncia de trés grandes capitalismo
transnacionais: 0 amerciano [...]; o japonés [...]; € o europeu [...].

Podemos resumir, que um dos grandes problemas que essa nova etapa
da mundializacao do capital trouxe, foi a questdo da homogeneizagao da cultura e o
nao respeito as particularidades regionais, porque existe a imposicdo de valores

culturais de uma nacédo sobre outra. Os efeitos sentidos, pela maior parte da
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populacdo do planeta, desta mundializagdo, sdo o aumento do desemprego, da
criminalidade e a manipulacdo da populacao, principalmente dos paises periféricos.
Ou seja, a mundializacao na esfera econémica é fundamentada pelo neoliberalismo
econdmico, que impOs aos paises periféricos e semiperiféricos um receituario.

A realidade da mundializacdo do capital é caracterizada pela constituicao
de oligopdlios e megacorporacdes, por meio da fusdo entre empresas de grande
capital. Por outro lado, a ideologia da globalizagdo camufla essa caracteristica e
passa a concepgao de que vivemos em uma época em que 0 comércio se tornou
mais livre e ha a possibilidade de integracdo por parte das nacdes. O que existe é
que as decisbes sobre relacbes econbmicas sao tomadas, cada vez mais, por
instituicdes privadas e com a auséncia de controle social.

Assim, podemos sintetizar o momento atual que vivencia o capitalismo

mundializado, com o pensamento conclusivo de Frigotto (2001, p. 34):

[...] o capital desregulamentado e mundializado concentra nas maos de um
ndmero cada vez mais mano de grupos econdmicos o conhecimento, a
tecnologia, a riqueza e o poder sobre a vida humana, ampliando de forma
escandalosa o apartheid social entre as nacgdes e dentro delas. Enquanto
0s 250 proprietarios mais ricos do mundo detém o equivalente & soma dos
bens disponiveis de dois bilhdes e seiscentos milhdes mais pobres (quase
metade da populagdo mundial), mais de um quinto da humanidade dispde
apenas de um délar por dia para satisfazer as suas necessidades basicas

L.].
Esse apartheid social ndao é enfrentado, exclusivamente, pelos paises

capitalistas periféricos, porque ja existem dados, de acordo com Santos (1999), que
evidenciam que alguns paises centrais da Europa, que tiveram conquistas
significativas, enfrentam problemas com o desemprego e a pobreza. Atualmente
sdo mais de 18 milhées de desempregados e 52 milhdes de serres humanos que
passaram a viver com padrao de vida na linha da pobreza, nesses paises europeus.

Como vemos, a economia globalizada é uma economia em que a
‘inovacao”, o capital e a gestdo da empresa (atividades estratégicas), funcionam em
tempo real, a nivel planetario, por intermédio dos recursos tecnolégicos como as
telecomunicagdes, os sistemas de informacgdes, a microeletrbnica e as redes
informatizadas. Desta forma, o capital, a tecnologia, os mercados internos, a
violéncia, o terrorismo, o racismo, a competicido e a banalizagdo, se tornaram
globalizadas e continuam a se globalizar, mudando substancialmente os principios

que sustentavam as relacées humanas e a vida em sociedade, provocando crise em
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todas as esferas institucionais e criando um sentimento de vazio e auséncia de
perspectiva.

Atualmente na maior parte do planeta a humanidade vivencia uma crise de
valores. Os conceitos adequados de posicionamento de vida passam por momentos
confusos. A idéia de que € necessario sobreviver e para isto as pessoas precisam
fazer qualquer coisa; € a que sobressai. Ha uma auséncia de parametros precisos
de condutas, por isso muitos vivem a ilusdo de que se pode fazer e dizer tudo. Na
verdade, os meios de comunicacao, com seu poder de influéncia sobre o modo de
comportar o individuo, ditam as regras e o conduz a fazer aquilo que é estabelecido.

A maquina que hoje “pensa”’ esta deixando a humanidade coagir a nao
pensar. As pessoas estdao perdendo o senso de viver em comunidade real (ndo
virtual), convivemos a cada dia menos com as outras pessoas, pois passamos horas
interagindo com a maquina, com a televisdo, jogos eletronicos, Internet e as vezes
com o proprio celular.

Ao perder o controle do processo produtivo, 0 ser humano empobrece
intelectualmente, porque a maquina faz tudo e as pessoas ficam acomodadas com
esta situacao, perdendo a capacidade de refletir sobre todo o processo produtivo e o
uso daquele produto, cuja finalidade nao € entendida e que pode voltar contra si e
contra toda humanidade.

Todo esse processo evolutivo do capitalismo econémico, principalmente
com o estabelecimento da concepc¢ao burguesa de mundo, veio acompanhado por
um sistema de educacdo que reproduzisse no ambiente de atuacdo, de forma
sistematizada e intencional, essa concepcdo. Desta forma fica garantida a
manutencao e reproducao dos interesses e privilégios das principais idéias da classe
burguesa em toda sua trajetéria. Assunto que trataremos com mais propriedade, no

proximo capitulo.
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3 A EDUCACAO E SEU PAPEL EM TRES MOMENTOS DA EVOLUCAO DO
CAPITALISMO: consolidagao, cientificidade e flexibilidade.

Na medida em que os mecanismos de producdo evoluem a educacao
exerce papel importante e estratégico para alcancar determinadas finalidades. Com
a revolugdo industrial a instrucdo passou a ser uma necessidade, porque para
manusear as maguinas era exigido do operario um minimo de habilidade com a
escrita e a leitura. O grau de exigéncia vai aumentando na medida em que as
tecnologias passam por processos evolutivos, requerendo por parte dos
trabalhadores, ndo sé o manuseio da maquina, mas a capacidade de criar novas
técnicas, assim como realizar os trabalhos com mais agilidade e em maior
quantidade.

Esse processo de aperfeicoamento a partir da producdo por meio das
maaquinarias exigia novas tecnologias, portanto, mais pesquisas, 0 que colocou o ser
humano a procurar inovagdes que dessem novas dinamicas no sistema produtivo.

Essa perspectiva de educacao surge, historicamente, com as classes que
se apropriaram dos meios de producao, que partiam do principio de que a educacao
dos trabalhadores ou seus diferentes grupos sociais deve existir com a finalidade
“[...] de habilita-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de
subordinar a funcdo social da educacao de forma controlada para responder as
demandas do capital.” (FRIGOTTO, 1996, p.26). Ou seja, o que pretendemos
demonstrar no decorrer deste capitulo, numa linha histérica, € que a educacao vem
exercendo papel especifico, principalmente com o advento da revolugao industrial,
na forma de reproducéo da forca de trabalho, como necessidade de funcionamento
das relagdes sociais predominantes no modelo sécio-econdmico capitalista, cujas

transformacdes fundamentais vao exigindo alteragdes no interior dessas relacoes.

3.1 A educacao e a concepcao burguesa de mundo.

E no campo cultural e cientifico que o conhecimento de concepcédo
burguesa contribuiu para marcar as novas concepg¢oes de homem, sociedade e de
valores que serviram de base para as outras realizagcdées. Surge um movimento de
cultura laica no campo literario, filoséfico e cientifico que expressa a cultura da

burguesia: o Renascimento.
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A originalidade do renascimento esta em construir uma nova imagem do
mundo a partir da permanéncia de elementos do passado. E em nome do
humanismo que o homem, mesmo temeroso, comega a separar-se da
grande ordem do universo, para ser o seu espectador privilegiado. Mais do
que isso, ele é o organizador dessa ordem [...] (ABRAO, 2004, p. 128).

Os considerados primeiros humanistas®® sdo da classe em ascensdo, a
burguesia, ou pessoas ligadas a esta classe. Nesse periodo, a forca que se
estabelece é a da valorizacado do individuo em termos de "[...] iniciativa, habilidade,
inteligéncia e audacia [...]" (ABRAO, 2004, p.104). Assim, aquilo que apontava
Leonardo da Vinci de que o homem era o modelo do mundo, retrata bem o novo
momento que a populacdo do mundo ocidental comecava a viver.

A arte conseguia sua emancipacdao afastando-se da religido com o
aparecimento do mercado para a producéo artistica. O saber empirico foi colocado a
servico das forcas produtivas, sendo possibiltado seu crescimento pelo
desenvolvimento da ciéncia®’.

O conhecimento cientifico concedia ao ser humano o direito de desvelar
0s mistérios, as forcas ocultas que tanto medo impés a ele. Finalmente, o ser
humano tinha disponivel um instrumento que o tornava o préprio "senhor da
criagao". Assim foi que a ciéncia passou a ser concebida como a impulsionadora do
desenvolvimento e o simbolo do progresso, como portadora da verdade eterna e

sagrada. O conhecimento era assumido

[...] como o meio privilegiado por intermédio do qual os individuos se
reencontrariam consigo préprios, desalojando o desconhecido de medos e
de supersticbes por meio da assungdo da sua cidadania. Desenhou-se,
assim, uma fungdo formativa do conhecimento em que conduzia o individuo
num processo de desalienagdo até ao cidadao (STOER; MAGALHAES,
2003, p. 1181).

A partir da revolugédo cientifica do século XVI, o modelo cientifico é
caracterizado pela racionalidade, o qual passa pelo dominio das ciéncias naturais
nos séculos seguintes. Somente no século XIX que este modelo se amplia para as
ciéncias sociais, tornando-se um modelo global de racionalidade cientifica.

Segundo Santos (1993), esse modelo de racionalidade parte de uma
visdo separatista entre 0 ser humano e a natureza, no qual o primeiro vé a natureza
como passiva, eterna, reversivel e composta por elementos que podem ser

desarrumados e, posteriormente, serem relacionados por meios de leis; ou seja, 0

zj Elaboravam as idéias novas de ser humano.
Com a modernidade a ciéncia se torna a passagem mais segura para decifrar a realidade. Ficou
estabelecido o nexo entre ciéncia e desenvolvimento humano.



52

objetivo dessa racionalidade é que o ser humano conheca a natureza para entao
domina-la.

Esse modelo tem como paradmetro as idéias matematicas, que servem de
referenciais, tanto para a observacdo como para a experimentacdo. Essa maneira de
proceder, na investigacao cientifica, significa que conhecer é quantificar, e tudo que
nao for quantificavel se torna cientificamente irrelevante.

Em outras palavras, a ciéncia moderna parte do principio de que o
conhecimento possui como base a formulacéo de leis, a qual tem como pressuposto
a concepcao de ordem e estabilidade. Assim, as leis da ciéncia moderna partem da
idéia de que tudo que ocorreu no passado se repete no futuro.

Esse modelo de pensamento se expande para todos os setores da
sociedade. Porém, segundo Cambi (1999, p. 203),

Duas instituicbes educativas, em particular, sofrem uma profunda
redefinicdo e reorganizagdo na Modernidade: a familia e a escola, que se
tornam cada vez mais centrais na experiéncia formativa dos individuos e na
propria reproducado (cultural, ideolégica e profissional) da sociedade. A
ambas é delegado um papel cada vez mais definido e mais incisivo, de tal
modo que elas se carregam cada vez mais de uma identidade educativa, de
uma funcdo ndo so6 ligada ao cuidado e ao crescimento do sujeito em idade
evolutiva ou a instrugcao formal, mas também a formagéao pessoal e social,
ao mesmo tempo.

As pesquisas atuais, no campo histérico, demarcam o século XVII como o
inicio da modernidade. Séculos marcados por muitas contradicbes, entre elas
destacam o Estado absoluto e a sociedade burguesa. Essas contradi¢cdes
contribuiram para varias reviravoltas no mundo ocidental, que passou a viver com
novas caracteristicas como a economia capitalista, o estado moderno e a ciéncia
com uma nova abrangéncia. Elementos que marcam e permanecerao constantes na
modernidade.

Neste século alguns mitos se estabelecem e acompanham o
desenvolvimento da modernidade, mitos como “...] do Estado, do Poder e do
Dinheiro, o da Razédo e o do Progresso ou o mito da Revolugéo, o do Trabalho e o
da Infancia acompanhado do mito do bom selvagem [...]” (CAMBI, 1999, p. 278).
Mitos que atingirdo profundamente as pessoas no seu processo de formacgédo no
decorrer da modernidade.

A educacgdo, também, passa por processo de renovacao. Os processos
educativos atingem toda a sociedade tendo como foco de atuacdo a
profissionalizacdo, que passa a se especializar e se desvincular do modo artesanal e
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da concepcdo humanista-religioso, abrindo campo para a manufatura e
posteriormente a industria.

As instituicbes educativas tradicionais (familia, escola e igreja) adquirem
um novo perfil. A formagéo e o controle moral tornam-se, ainda mais, o papel central
da familia. A escola passa por mudangas com sua renovagao por meio do colégio,
da organizacdo da classe por idade, programas e métodos mais socializados e
curriculos atualizados. A igreja se expande socialmente e se organiza como local
educativo e instrutivo.

Ha uma renovacgao no pensamento educativo, com a teoria criando novos
mecanismos em relacdo a ciéncia. O modelo de formagéao valoriza o psico e o social,
ainda que de forma elementar, com o nascimento das ciéncias humanas e a
compreensao social, vista por um angulo mais civil e pouco religioso, vinculando as
pessoas a uma sociedade e suas necessidades histéricas, assim como seu
reconhecimento. Por outro lado a educacdo fica responsavel por [..] tarefas
utépicas, de regeneracdo do homem, da capacidade irénica, de desejo de
reconstrucdo da convivéncia social, que cabe ao futuro realizar, mas que a
educacao — e s a educacao — pode preparar [...] (CAMBI, 1999, p. 280).

Destacamos Comenius e seu modelo de educacdo, como forma de
entendermos melhor o século carregado de potencialidades e contradi¢oes,
marcado por ciéncia, histéria e utopia.

A idéia de educacdo universal nasce com Comenius e seus
colaboradores, fundamentada em ideais filosoficos, politicos e religiosos. De acordo
com Cambi (1999), esses ideais carregam elementos dos ideais culturais e politicos
da idade média, constituindo como modelo de pedagogia visivelmente
epistemologico e recheado de engajamento social.

De forma didatica, Comenius afirma que as tradicdes e os interesses de
grupos e de classes sdo os responsaveis pela restricdo da universalizacao da
educacao. Ele deu continuidade a tradicdo do renascimento e defendeu com
veeméncia a idéia de que a educacao tem a obrigacado de formar o ser humano de
acordo com sua finalidade j& estabelecida. Parte da compreenséo de que educacao
tem o papel de redimir a sociedade de suas mazelas, ignorando os conflitos
existentes no interior da sociedade.

Segundo Suchodolski (1984, p. 32), Comenius entendia que “..] a

natureza constitui a “verdadeira” esséncia do homem que, embora exista no homem
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empirico, ndo pode nas condigbes da vida concreta desenvolver-se plenamente,
pois encontra asfixiada pela “corrup¢ao que nos atingiu” [...]".

Mesmo mostrando em alguns momentos, elementos empiricos, como a
necessidade de compreensao da vida da crianga, carregada de analise psicoldgica,
Comenius da um formato moderno a suas andlises recheada de no¢des tradicionais
e religiosas. Percebemos essa Ultima pelo seguinte pensamento: “...] Um dos
primeiros ensinamentos que a sagrada escritura nos da é este: sob o sol ndo ha
nenhum outro caminho mais eficaz para corrigir as corrup¢gées humanas que a reta
educacao da juventude” (COMENIUS apud LUCKESI, 1994, p. 40).

Nesse periodo, nasce na Europa, ainda que de forma embrionaria, uma
escola com aparéncia da escola moderna, sistematicamente organizada, com a
participacdo do Estado, formando o cidadao, o técnico, o intelectual com um perfil
distinto da formacado humana dos séculos anteriores. Ela se racionaliza e passa a
ser instrumento importante na vida do Estado e, ao mesmo tempo, na da sociedade
civil. Desta forma, aos poucos vai se submetendo ao controle e a planificacdo por
parte do Estado, difundindo sua ideologia, tanto no aspecto disciplinar como no da
produtividade social, ou seja, educagdao como instrucao.

Com o iluminismo Europeu, no seéculo XVIIl, ocorreram profundas
transformacdes no campo educacional. A Europa foi atingida por reformas nesse
campo, contendo diferengas conforme as nacgoes.

A Franga, como centro te6rico mais inovador, nao realizou mudangas
substanciais nas instituicdes escolares, pelo menos até a revolugado. Continuou os
colégios para instrucdo secundaria e as universidades para as instru¢des superiores.
Na ltalia, os iluministas sdo enfaticos com a importancia social e politica da
educacao e sua capacidade de criar um estado mais prospero e defendem a
importdncia de uma educacdo publica, laica e direcionada a todos. Procuram
desenvolver projetos, cujo curriculo seja adequado as exigéncias da ciéncia
moderna e a sociedade burguesa. Na Alemanha, Kant se destaca com a fixacdo da
moralidade como a finalidade especifica da educacao e procura enfatizar o papel da
disciplina e da autoridade como centro do trabalho educativo.

O conceito de burguesia liberal era expresso pelos iluministas. Por isso,
eram ferrenhas criticas do mercantilismo, do absolutismo monarquico, do clero, da
nobreza e de qualquer explicacao sobre concep¢do de mundo que nao seja utilizada

as racionalidades. Na realidade, o iluminismo era uma filosofia que valorizava o
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saber do cidadao e criava condi¢des para se distanciar daqueles elementos que néao
tinham acesso ao saber. Como detinham o saber e o poder econémico, o0s
iluministas requeriam para si a politica.

Pela 6tica de Cambi (1999), com excecao de Rousseau, os iluministas
ignoravam as pessoas simples, partindo do ponto de vista de que estas, devido sua
ignorancia e grosseria, ndo eram capazes de se redimir. Acreditavam que a razéo e
as ciéncias seriam responsaveis pelo progresso e deveriam ser ensinadas as
massas, para que as tirasse do obscurantismo e da tirania.

Nas idéias de Rousseau a politica e a educacdo se complementam,
tornando real a reformulacao integral do homem e da sociedade, trazendo-a para
sua condicao natural. A reconducao ocorre por meios de artificios ndao naturais,
criados por meio de esforcos racionais (CAMBI, 1999). Em outras palavras,
Rousseau acreditava que a pedagogia (teoria) articulada com a politica (acao)
contribui para o ser humano e a sociedade sair do campo da maldade (regime
feudal) e retornar a sua condicdo natural, ou seja, uma vida espontanea livre sem
preconceitos.

Por um lado, a pedagogia Rousseriana contribuiu para a evolugdo do
pensamento pedagdgico moderno, ao valorizar a infancia como a fase em que
possuimos caracteristicas proprias e finalidades especificas, diferentes daquelas
que sao proprias da fase adulta. Também constata a ligacdo existente entre
motivacado e aprendizagem, através da utilidade do ensino de algumas nocoes e da
experiéncia concreta da crianga; principio que foi retomado por algumas correntes
pedagdgica do século XX e, no atual contexto, pelo comportamento pragmatico,
embutido na ideologia do neoliberalismo. Por outro, ndo encontramos em Rousseau,
elementos que denuncie as mazelas sécio-econdmicas que a classe burguesa trazia
embutida na sua logica e nem qualquer concepcdo, no campo educativo, que
procure superar 0 modelo s6cio-econémico que dava sustentacdo a esta classe.

As ideais iluministas contribuiram para concretizacdo da Revolugao
Francesa. No campo da educacdo, a revolugao pde em pratica programas de

reforma escolar e intervém na legislacdo. Coloca em atividade

[...] um intenso trabalho educativo que devia desenvolver nos individuos a
consciéncia de pertencer ao Estado, de sentir-se cidaddao de uma nacéao,
ativamente participes dos seus ritos coletivos e capazes de reviver seus
ideais e valores [...] (CAMBI, 1999, p. 367).
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Na realidade, a Revolucdo Francesa ou Revolugdo Burguesa, como €
analisada, teve como finalidade retirar do caminho da burguesia a monarquia
absolutista que criava obstaculos a seu livre desenvolvimento. Para isso, a
burguesia contou com o0 apoio dos camponeses e setores abastados da sociedade,
além de parte do clero e da nobreza. Continha um programa politico resumido no
lema “Liberdade, Igualdade, Fraternidade”, cujas “[...] palavras que significariam a
fraternidade entre os burgueses para conquistar a liberdade de empreendimento em
igualdade de condigdes, sem os monopdlios ou privilégios que eram concedidos
pelo rei a certos grupos.” (ABRAQ, 2004, p. 287-288).

Enguita (1989) esclarece que havia um paradoxo em relacdo a educacao
por parte da burguesia em ascensado. Se por um lado a burguesia necessitava da
educacdo como meio de garantir seu poder e enfraquecer o da igreja; por outro,
poderia despertar naqueles das camadas mais baixa da sociedade certas ambicdes
gue nao eram desejaveis por ela.

Desta forma, o estudo mais abrangente das ciéncias é somente privilégio
daqueles que vivem confortavelmente e dispde de tempo suficiente para deleitar-se
sobre a leitura dos conhecimentos cientificos. Para as massas cabe-lhes apenas o
entendimento das fungdes e, que seus raciocinios, ndo fujam do raio da ocupacéao
cotidiana.

E assim que a modernidade toma posse do sistema escolar, de forma que
o mesmo torna-se um dos principais mecanismos dos seus propésitos. Portanto, a
partir do momento em que a modernidade se junta com o capitalismo, o sistema
escolar ganha uma dimenséo complexa e, a socializagdo escolar, adquire um papel
contraditério. Por um lado pretende a emancipacdo dos individuos e, por outro,
formar o cidadao para que se torne um trabalhador disciplinado.

O centro do problema ndo era o ensino de um quantitativo grande de
conteudos num tempo minimo possivel, mas manter os alunos num ambiente de
sala de aula sob o olhar atento do professor, cujo objetivo era adequar seu
comportamento aos padrdes exigidos de disciplina para formar um trabalhador
adestrado.

[...] Num primeiro momento, a escola competiria formar 'bons operarios',
quer dizer, competir-lhe-ia combater a 'vagabundagem', desenvolver a
disciplina, a pontualidade e a ‘'honestidade’ dos trabalhadores, pois
importava criar ndo s6 operarios bons, mas sobretudo importava criar bons
operarios [...] (STOER; MAGALHAES, 2003, p. 1182).
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Assim fica percebivel que o conhecimento como paradigma sociocultural
da modernidade se transforma em uma arma poderosa de regulacdo social®®,
contradizendo com o potencial assumido de emancipador da humanidade. Nunca na
histéria da humanidade, a unidao entre saber e poder tinha formado um par téo
perfeito como nesse periodo, pelo fato do capitalismo e os mecanismos de
regulacdo social terem interiorizado o conhecimento de forma racional nos
processos da producdo e da organizagao social.

A ambigiidade, na visdo de Cambi (1999), atravessou 0 mundo moderno.
Por um lado, é guiado pelo pensamento de liberdade, no qual ha a pretensao de
emancipar o ser humano, a sociedade € a cultura de ligagdes com algo nao racional,
como as ordens e limites. Porém, concomitantemente, procura criar paradigmas
sociais de comportamento que molda esse proprio ser humano, com o intuito de
torna-lo um ser produtivo e integrado.

O Brasil foi incluido no contexto mundial por meio da perspectiva colonial,
nao deixando de ser um lugar explorado pela metropole. O pacto colonial subjugou e
controlou o Brasil aos interesses da metrépole. Como col6nia, forneciamos matérias-
primas e tornavamos consumidores dos produtos manufaturados conduzidos pelos
mercadores portugueses que aproveitavam do monopodlio comercial para tal

realizacao.

3.1.1 Contexto educacional no Brasil: do colonial ao império

A cultura disseminada nessa terra, desde a chegada do colonizador, foi
transplantada, pelo fato de que a cultura dos povos que habitavam o Brasil estava
num estagio de desenvolvimento muito aquém do esperado para poderem contribuir
com o empreendimento mercantilista dos europeus.

Em relacdo a educacdo deste periodo, segundo Sodré (1984), a
preocupacao central era a de ensinar o necessario: ler, escrever e contar, sem haver
necessidade de formarem profissionais. Havia a pretensdo de catequizar o maior

namero possivel de pessoas no intuito de impor as idéias da metropole sem

% Para as classes dominantes, os grupos sociais diferenciados de trabalhadores devem usufruir do
sistema educativo com a finalidade de capacita-los técnica, social e ideologicamente para o
mercado de trabalho. Trocando em miludos, podemos resumir que a fungao social da educacgao fica
subordinada ao controle do capital, com objetivo de satisfazer as demandas desse capital.
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considerar as da terra, isto é, pretendiam homogeneizar o ensino em todo territrio
nacional importando as idéias que vigoravam na Europa e negando a existéncia da
cultura nativa.

Manoel da Nébrega elaborou o primeiro plano educacional® (a génese da
relacdo entre o Estado e a educagédo na histéria do Brasil)*°, cuja intengdo principal
era de catequizar e instruir os nativos. O plano foi elaborado com objetivo de atender
a diversos interesses e capacidades, pois havia também a necessidade de incluir os
filhos dos colonos, os mamelucos, os 6rfaos e os filhos dos principais caciques.

A partir da implantagdo das Companhias de Jesus, o plano de Nébrega
encontrou resisténcias interna entrando em choque com o que orientava a ordem
religiosa, que exclui o aprendizado do canto, musica instrumental, profissional e
agricola e as etapas iniciais.

A orientagdo que constava no Ratio Studiorum, plano da Companhia de
Jesus, tinha como foco principal transmitir os contetdos mais importantes da cultura
européia.

Era necessario concentrar pessoal e recursos em 'pontos estratégicos', ja
que aqueles eram reduzidos. E tais 'pontos' eram os filhos dos colonos em
detrimento do indio, os futuros sacerdotes em detrimento do leigo, justificam
os religiosos. Verifica-se, desta maneira, que os colégios jesuiticos foram os
instrumento de formagéao da elite colonial. O plano legal (catequizar e instruir
os indios) e o plano real se distanciavam. Os instruidos serdo descendentes
dos colonizadores. Os indigenas serdo apenas catequizados (RIBEIRO,
2001, p. 22-23).

Como a igreja catdlica sofreu impacto com o movimento da reforma, era

de interesse dela, pela ética religiosa, "atrair" novos adeptos para o catolicismo. Ja,

% Plano que incluia o ensino do portugués, da doutrina crista, da leitura e da escrita. Posteriormente,
de forma opcional, o canto orfednico e a musica instrumental.

% Para melhor entendermos essa relagdo, devemos voltar ao inicio de nossa colonizagdo. Aqui
chegando , em 1549, os jesuitas comandados pelo Padre Manoel da Nébrega, cumprindo ordem
da coroa portuguesa que formulara nos “regimentos” 0 que podemos chamar de nossa primeira
politica educacional. Com a reforma pombalina, que contrapds as idéias , baseada nas idéias
iluministas, implanta aquilo que podemos chamar de primeira versao de “educacgao publica estatal”.
No ano de 1823, por intermédio da Lei de 20 de outubro, ha uma abertura para a iniciativa privada
e extinguindo o privilégio do Estado, estabelecido com o Marqués de Pombal. Com a promulgacao
do Ato Adicional a Constituicdo do Império, no ano de 1834, ficou estabelecido que o ensino
primario é de responsabilidade das provincias e ndo mais do Estado Nacional. Institucionalmente,
com a Proclamagado da Republica no ano de 1889, ocorreu a separagdo entre igreja e estado,
abolindo o ensino religioso nas escolas privilegiando o ensino basico. Os problemas de uma
sociedade burguesa moderna sdo concretamente enfrentados apos a revolugao de 1930, periodo
em que é criado o Ministério da Educacdo e Saude. Dessa forma, a educacdo passa ser
reconhecida como uma questédo nacional. No ano de 1946 a educacéo é definida como direito de
todos, por meio da Constituicdo Federal, , que garante o ensino primario obrigatério para todos e
gratuito. Estabelece, também, que a unido fique incumbida de fixar as diretrizes e bases da
educacdo nacional, possibilitando, assim, uma ampla abertura para a democratizacdo da escola
por intermédio da Universalizacdo da Escola Basica.
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pela 6tica econbmica, a estratégia era tornar o nativo mais "décil" e aproveita-lo
como mao-de-obra do latifundio monocultor.

Romanelli (1990, p. 33) faz um comentario esclarecedor no que se refere
a freqiéncia nas escolas jesuiticas.

A escola era frequientada somente pelos filhos homens que ndo os
primogénitos. Estes recebiam apenas, além de uma rudimentar educagéo
escolar, a preparacdo para assumir a diregdo do cla, da familia e dos
negocios, no futuro. Era, portanto, a um limitado grupo de pessoas
pertencentes a classe dominante que estava destinada a educagéo
escolarizada.

O método de ensino predominante era o da repeticdo, o corretor’
cobrava a disciplina por meio de castigo, ou seja, a escola era espaco de saber e
intimidacao, de autoridade e repressao.

A metropole organizou a educagdo para a colénia baseado em
fundamentos que levava ao dogmatismo, ao respeito a autoridade e no modelo
escolastica, assim como mostrava desprezo pela ciéncia, pela técnica e pelas
atividades artisticas, mantendo-se inflexivel a critica, a pesquisa e a
experimentagéo.

Nao devemos esquecer que no tocante a educacao feminina, o ensino era
suficiente para a leitura dos livros de rezas e das vidas dos santos e santas, néo
sendo permitido leitura que criassem idéias opostas aquelas pregadas pela igreja,
gue continham em sua esséncia a harmonia do lar e da sociedade. Cabia aos pais e
maridos a escolha dos livros. Em resumo, “A educacgéo feminina se restringia a boas
maneiras e prendas domésticas.” (RIBEIRO, 2001, p. 24).

O prazo maximo estabelecido para a educacao das meninas era de até
aos doze ou treze anos, idade que dava direito aos pais de retirar as filhas dos
conventos ou pensdes para se casarem. Pratica estendida até o século XIX.

Para Freyre (1996), havia negligéncia por parte dos pais em relacao a
educacao das meninas, que eram deixada aos cuidados das negras. Enquanto nao
ocorresse o casamento, s6 saiam de casa quando iam a missa sob vigilancia da
mé&e e a companhia do homem era totalmente proibida.

Como ja foi citada no capitulo anterior, neste periodo a Europa ja passava
da sua fase mercantil para a industrial, com a lideranca da Inglaterra. Portugal, por

varias razoes, seja interna ou externa, ndo desenvolveu a segunda etapa, mesmo

*" Que nao era um jesuita.
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com a politica colonial cuja finalidade era o acumulo de capital suficiente para

desenvolver tecnologias que o levasse a industrializacao.

Diante desta realidade, era necessario uma intensa fiscalizacdo das
atividades aqui desenvolvidas. Para tanto, o aparato material e humano de
seria aumentado e, ainda mais, deveria ser discriminado o nascido na
colénia do nascido na metropole, quando da distribuicdo dos cargos: as
posi¢cdes superiores deveriam ser ocupadas apenas pelos metropolitanos.
(RIBEIRO, 2001, P. 30-31).

Esta determinacao necessitava de um quadro de pessoal com um minimo
de preparo. Assim, a leitura e a escrita tornam-se imprescindivel, surgindo,
consequentemente, a instrucdo primaria, que anteriormente cabia a familia; agora
passava a ser realizada na escola. O responsavel por todas essas mudancgas era o
marqués de Pombal (Sebastidao José de Carvalho e Melo), que veio orientado pela
metrépole “[...] no sentido de recuperar a economia através de uma concentragao do
poder real e de modernizar a cultura portuguesa.” (RIBEIRO, 2001, p. 30).

Nesse contexto, os padres jesuitas foram expulsos por pombal, no ano de
1759, por ocasido da dimensao da importancia que tiveram e do aumento da riqueza
desta ordem nas colbnias portuguesas. Portanto, o Estado, através da reforma
pombalina, cria uma escola que seja util aos seus fins € ndo aos da igreja. Assim, de
acordo com a compreensao de Ribeiro (2001, p. 33) “Surge, com isso, um ensino
publico propriamente dito. Nao mais aquele financiado pelo Estado, mas que
formava o individuo para a igreja, e sim o financiado pelo e para o Estado.”

Foi criado o cargo de Diretora Geral de Estudos e subsidios literario, cuja
finalidade era o recolhimento de impostos pelas Camaras Municipais para o
financiamento das aulas régias. Na verdade, a diretoria sé iniciou suas atividades
apds a saida de pombal. Segundo Xavier (1994), existem informagcdes de que as
licengas para a docéncia, concedidas pelo vice-rei, teria levado quarenta anos e as
aulas iniciadas no ano de 1799.

O advento da mineragado, no século XVIII, trouxe a evolugdo de uma
classe social intermediaria, que busca nos exercicios intelectuais a capacidade de
sua ascensao social. Com a mineragao surge uma sociedade burguesa que importa
do continente europeu os valores e ideologias que se encontravam em evidéncia,
dando continuidade a transplantacao cultural, ndo consentindo o incremento de uma
cultura proépria referenciada nos valores e necessidades do povo que aqui
habitavam.
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A mineragdo, com suas primeiras exploracdes, ainda no século XVII,
torna-se elemento fundamental para solucionar os problemas econdémicos da
metrépole, que na realidade foi para a Inglaterra a maior parte da nossa riqueza, o
que contribuiu para impulsionar sua industrializacao.

Nesta época, se conjecturou tragos de possivel criacdo de uma cultura
prépria com o aparecimento do Barroco colonial, de maneira original, contendo
elementos da realidade local (santos, mulatos, indigenas, etc...), cujas habilidades
artisticas partiam de pessoas das camadas subalternas da sociedade, como o0s
mesticos, que ndo eram considerados artistas pela classe burguesa, mas visto como
simples arteséo.

A decadéncia da mineracdao e a chegada da familia real portuguesa
interromperam esse processo de criacao a partir da prépria cultura. Instalou-se o
periodo joanino. Tal fato, segundo Sodré (1984), permitiu atividades em sintonia com
0 conhecimento do pais, por meio das informa¢des adquiridas, em relagéo a flora e a
fauna brasileira, durante as expedicoes cientificas.

Esse periodo que vai de 1549 a chegada da familia real no Brasil, no ano
de 1808, € considerado por Ribeiro (2001), como o da consolidacdo do modelo-
agrario exportador dependente.

A educacdo portuguesa sofreu influéncia do iluminismo, por isso
procurava a renovacao dos recursos colonias por intermédio da exploracdo da
minerologia e botanica, pois sua economia encontrava em crise desde as Ultimas
décadas do século XVIII.

Continuava a submissdo da cultura local ao estado de dominio do
aparelho colonial, sem que pudesse despertar nenhuma reacédo ao desenvolvimento
cultural estabelecido pela coroa no século XIX. Os intelectuais ndo reagiram a
ideologia estabelecida pela classe dominante, aumentando, ainda mais, o fosso
entre o trabalho intelectual e o manual, porque para esses a exclusividade do
conhecimento torna-se mecanismo de acesso social.

O governo, no campo educacional, tinha como foco central o interesse na
formacao da classe dirigente. Cursos superiores e sua regulamentacdo de acesso
foram criados, por intermédio do curso secundario e dos exames para o ingresso no
nivel superior. A preocupagao maior era a formacao de pessoas para ocupacao dos
cargos administrativos que aumentaram com a independéncia. Na verdade, trata-se

da criagdo de uma escola que tenha utilidade para o Estado.



62

Os escravos representavam 80% da populagdo no império, ou seja, de
mao-de-obra bracal analfabeta. Portanto, ndo havia interesse por parte da coroa em
universalizar a educacéo.

Os primeiros projetos para implantagdo da instrugdo publica foram
apresentados na Assembléia Nacional Constituinte. Um projeto estabelecia a
imediata criacdo de duas universidades no Brasil. Outro projeto, denominado de
Educacao para Mocidade Brasileira, ndo era prioritario, portanto, ficou a esperar
posicoes das elites intelectuais. Percebe-se que desde sua formacéao legal, as elites
que aqui se estabeleciam, ndo tinham o propdsito de proporcionar o acesso do povo
ao sistema educacional.

O projeto Januario da Cunha Barbosa, apresentado ao Parlamento
Nacional, no ano de 1926, propunha a criagdo de escolas primarias no pais. De
acordo com o projeto, segundo Xavier (1994, p. 61-62),

[...] 0 ensino deveria ser nos moldes europeus, mas o decreto criou apenas
as escolas de primeiras letras sem dispor sobre as condi¢des materiais de
sua implantacdo. Pelos relatérios de ministros e de inspetores da instrucao,
durante todo o periodo imperial percebesse o descaso com ensino
elementar por parte do Estado.

A lei estabelece exames de selecdo para professores e consagra a
institucionalizagdo do ensino moderno em nosso pais, mas restringe a criacao das
escolas nas cidades, vilas e lugares onde houvesse as maiores populag¢des; assim
como a instrucao dos professores leigos s6 era possivel na capital do Império (Rio
de Janeiro).

Na verdade, foram as provincias que fizeram estabelecer as primeiras
escolas de formacdo (normais) no Brasil, ap6s a reforma constitucional de 1934,
ficando com o Governo Imperial a preocupagdo com o ensino em geral (todos os
graus) somente na capital e com o ensino superior em todo territério nacional. “O
modelo que se implantou foi o europeu, mais especificamente o francés, resultante
de uma tradicdo colonial e do fato de que o projeto nacional era emprestado as
elites, de formacao cultural européia”. (TANURI, 2000, p. 63).

No Brasil, a orientacao religiosa e dogmatica da pedagogia da esséncia
tradicional (principalmente a da vertente religiosa) marcou as concepcdes de
homem, sociedade e educag¢do em grande parte da nossa histéria.
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Enquanto no Brasil ainda viviamos dominados por uma cultura da elite
agraria®®, principalmente a econémica-social, no inicio do século XX, o mundo
passava pela Segunda Revolucao Industrial e os Estados Unidos da América surgia
como uma nova poténcia industrializada, implementando uma revolugdo no
funcionamento dos sistemas de produgcdo nas suas industrias. O resultado dessa
revolucao foi o maior acumulo de capital e dos meios de producao, concentrado nas
maos de poucos e cuja concepcao de organizacao partia da “divisdo social e técnica

do trabalho”.

[...] Uma das estratégias seguida para sua implantagdo radicava no
barateamento da mao-de-obra e, a0 mesmo tempo, na ‘desapropriacdo’ dos
conhecimentos que, com o decorrer do tempo, foram acumulados por
trabalhadores e trabalhadoras. Esses foram acusados de ‘vagabundagem
sistematica’ e logo apds foram propostas medidas ‘cientificas’ de controle
que descompunham os processos de produgdo em operagdes elementares,
simples e automaticas [...] (SANTOME, 1998, p. 10).

Um dos principios cientificos dessa organizagdo racional do trabalho,
elaborado por Taylor, era o controle do trabalho, para se certificar de que este esteja

sendo executado de acordo com os métodos estabelecidos e o plano previsto.
3.2 Ideologizacao e racionalidade na educacao

A revolucao industrial cuja delineagao aconteceu no transcorrer do século
XVIII, transformou desde sua base toda da vida da Europa e do mundo Ocidental.
Transformacao nao sé no ambito da producao, mas, também, no ambito do trabalho,
da consciéncia individual e das instituicdes, criando o operariado como uma nova
classe social e o operario como sujeito sécio-econémico.

As consequéncias das transformacdes aparecem com a submissao de um
quantitativo grande de homens, mulheres e criancas as perversas leis do capital
(exploragao da forga de trabalho, mais-valia, produgéo por maquinaria, do mercado,
etc.), uma nova organizacdo as aspiracoes da burguesia e o aparecimento de um
processo “educativo” bem articulado, mas que circulava em torno do principio
fundamental para atingir suas aspiracoes: da alienacéo.

Marx (2004) identificou esse principio como da alienacdo das
necessidades e da maquina, criada por um trabalho obscuro, manipulado pela
exploracéo, e por relagdes sociais baseadas no trabalho organizado em funcéo da

% Nzo era possivel existir um desenvolvimento melhor da educagédo, num pais que dependia do
trabalho escravo e uma sociedade de economia tipicamente agraria e conservadora.
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producdo e da mais-valia e ndo em do ser humano. A Inglaterra ocupa neste
processo o principal papel, porque manifestam em suas industrias as mais precarias
condicoes de trabalho do operario e até da crianca, que sofre uma degradacao

moral e passa a viver em abandono.

Na sociedade do século XVIII, toma corpo também — ao lado da revolugéo —
outro processo que vira marca-la no sentido moderno: a formagao de uma
consciéncia civil difusa, laica e organizada em torno de novos simbolos (o
Estado, a nagdo, o povo) e construida através de mdultiplos agentes que
alimentam, orientam e estruturam a opiniao publica ( a imprensa, sobretudo,
mas também os saldes — como locais de conversagao, que se torna cada
vez mais discussao de idéias, inclusive politicas — e depois os clubes e os
partidos, assim como as festas civis que — em particular com a revolugao
francesa — vem favorecer e desenvolver aquela ‘nacionalizagdo das massas’
tipica do mundo contemporaneo) (CAMBI, 1999, p. 372).

Todo esse processo, que é educativo, porque envolve individuos, grupos
e classes, coloca a intelectualidade a disposicdo dos interesses politicos e da

opiniao publica.

3.2.1 Ideologizacao da educacéao

Na contemporaneidade a educacdo exerce um papel social de
fundamental relevancia, torna-se dependente da ideologia e do projeto de dominio,
concebe propostas de organizacao e transformacéao da vida social, manifestadas por
diversos setores sociais e culturais. Se por um lado ela exalta um carater
dependente, por outro ela apresenta elementos construtivos e alternativos de
sociedade.

O carater ideolégico da educacdo na contemporaneidade foi uma
alternativa do marxismo que o colocou no centro da reflexao teérica e historica. Marx
e Engels (1989) citaram que num determinado momento politico as “idéias
dominantes” sdo as proprias “idéias das classes dominantes”, impostas por sua
finalidade séciopoliticos, pelos seus interesses econdmicos e pela sua concepgao de
mundo, que traz embutido em seus objetivos ideolégicos a transmissao do
conhecimento, de atitudes e de comportamentos. Como exemplo, a educacao
escolar dos conhecimentos, que reproduz a ordem hierarquica do modelo burgués
de producao de mercadorias.

O século XIX, podemos assim dizer, foi um século atravessado por uma
oposicao frontal entre capital e trabalho, ou seja, por lutas de classes, trabalhada no
campo ideolégico, politico, cultural e econémico-social. A educagao sofre uma
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ideologizacdo mais radical, em relacdo aos séculos anteriores, se posicionando
como setor fundamental do controle social, do projeto politico e da direcao do poder.

O processo de ideologizagdo na educacao é percebido nas correntes
pedagdgicas “[...] desde aquela mais propriamente romantica na Alemanha até
aquela da restauracdo européia, desde a positividade até aquela ligada ao
socialismo [...]” (CAMBI, 1999, p. 409).

Em Pestalozzi a ideologizacdo é percebida na relacdo entre educacao e
sociedade por meio da disciplina e do trabalho. A idéia de liberdade para ele é a
formacao de um sujeito “emancipado”, participativo e responsavel pela nova
sociedade que se estabelece, a industrial e liberal. Em Herbart, a liberdade parte de
uma formagao individual pensada de acordo com um modelo de homem livre, critico
e responsavel. J& em Marx, com o qual concordamos, a liberdade surge a partir de
um processo educativo que leva a desalienacdo e a reconquista da dignidade
humana.

Percebemos que ha diferentes modelos de liberdade nessas concepgdes
de educacao, mas, também, podemos observar que o ideal de liberdade era uma
forca comum a todos que pensavam os problemas daquela época e que viam na
educagao um meio para alcancar a liberdade, mesmo que seja com seus diferentes
propésitos.

A ideologizacao se torna mais evidente no confronto entre positivismo e
socialismo. No primeiro, a educacao tem o papel de socializar, conformar, integrar e
transformar as pessoas socialmente produtivas e, ao mesmo tempo, regulando-as
através de valores sociais do novo modelo econdmico, politico, ideolégico e ético
que se estabelecia, isto é, os valores da participacdo e da produtividade. No
segundo, cada modelo pedagdgico é desvendado e reconhecido criticamente como
a proépria ideologia, ndo negando-a, mas assumindo

[...] como guia a ideologia [...] na sociedade liberada, caracterizada pelo
homem liberado, enquanto se realiza através do trabalho liberado e
reconstréi a prépria convivéncia social [...] segundo o modelo [...] da
comunidade [...] (CAMBI, 1999, p. 411).

A Franca e Inglaterra, paises europeus mais avancados nO Processo
industrial, na metade do século XIX, contavam com pensadores que ja elaboravam e
divulgavam o positivismo pedagdégico. Na Franca se destaca o pensamento de
educacdo de Emile Durkheim (considerado o pai da sociologia) € na Inglaterra o
pensamento de Herbert Spencer.
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Em Durkeim, a educacao é vista como uma forma de aprendizagem social
por parte de um individuo e um instrumento que leva os individuos a se
conformarem as normas e valores coletivos estabelecidos pela sociedade. E,
também, meio para que as geracdes mais novas perpetuem as tradicbes e
conquistas de um povo, alcangcada em determinado estagio de desenvolvimento
(econbmico, social e cultural), ou seja, a perpetuacdo do modelo de sociedade

burguesa.

Com Durkeim, nasce aquela sociologia da educagéo que tera tanto sucesso
no século XX e que ‘estuda as relagbes observaveis entre os diversos
componentes de um sistema educativo, como a ideologia, que o orienta, os
fins pedagdgicos que propde, a sua organizagao’, os conteudos culturais, o
funcionamento interno, a formacao dos docentes, mas que também abrange
as relagbes entre escola e poder, entre pedagogia e sociedade, enfrentando
problemas fundamentais do saber pedagdgico. (CAMBI, 1999, p. 499).

Herbert Spencer (1820-1903) expressa seu pensamento sobre educacao
por meio de sua obra: Educacio intelectual, moral e fisica. Obra que a ambito
europeu, tornou-se uma espécie de positivismo pedagdgico. Nesta obra, ela faz
criticas aos costumes educativos da sua época, denunciando o papel e a forma
como o processo educativo era conduzido sem nenhuma relagdo com a
experimentagdo cientifica, assim como sua utilidade pratica. Para ele, o sistema
educativo privilegiava a educacgao classica em detrimento da cientifica. Teoriza um
processo educativo que leva o ser humano a ser capaz de viver uma “vida em
plenitude”, baseada na natureza espontanea e evolutiva deste ser, que se realizara
organica e intelectualmente. Por isso, a educacéo fisica, a intelectual e a moral séo
primordiais para ele, como meios para atingir tais objetivos de vida.

A educacao reivindicada por Spencer correspondia a sociedade que
vivenciava, uma sociedade mais dinamica, industrializada, baseado no
conhecimento cientifico e comercial, exigindo do ensino a revolucionar o seu
método. A aprendizagem nao poderia mais ocorrer por uma ordem loégica, mas
através do desenvolvimento psicolégico da crianca e de suas experiéncias concretas
e de utilidade que elas fazem.

As criticas feitas as idéias de Spencer sao as de que suas concepgdes de
educacao sao dogmaticas, evolucionistas e conservadoras. Na verdade, ele torna
quase obsessivo a questdao do fisico, valoriza as virtudes burguesas e omite a

questao da educacgao popular.
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A perspectiva pedagdgica do socialismo esta contida nos textos de Karl
Marx (1818-1883) e Friencrick Engels (1820-1895), fundadores do materialismo
histérico. Sao dos estudos do mecanismo de funcionamento da sociedade capitalista
que surge alguns tracos da sociologia da educacdao em Marx e Engels.

Em A Idelogia Alema, Marx e Engels (1989) destacam que a concepc¢ao
de educacao depende do modelo produtivo da sociedade, ou seja, da classe social
dominante na sociedade. Portanto, a escola como uma das instituicdes sociais,
divulga a idéia de mundo e os interesses soOcio-econdmicos e politicos da classe
social que detém o poder. Desta forma, para eles, ndao ha como falar em educacéo,
excluindo os aspectos sécio-econémicos e a luta de classe que dao sustentabilidade
a seu projeto. Assim, a educacao se desfaz da sua visdo idealista e neutra, e
partindo para uma compreensdo maior dos condicionantes politicos e sécio-
econbmicos que sao estabelecidos no interior da sociedade, conforme esclarece
CAMBI (1999, p. 495):

O modelo pedagégico e educativo elaborado, embora de modo
esquematico, por Marx e Engels introduziu na pedagogia contemporénea
pelo menos duas propostas que podem ser consideradas revolucionarias: a
referéncia ao trabalho produtivo [...] e a afirmagao de uma constante relagéo
entre educacao e sociedade [...].

Estas propostas entram em choque com toda tradicdo da educacéo no
campo intelectual e espiritual, € da uma conotagéao ideologica da educagdo como
cientifica no interior de uma sociedade totalmente liberada dos mecanismos de
dominagao.

Ainda no século XIX, com o estabelecimento da sociedade moderna e da
sociedade burguesa, hd uma disseminacao de um projeto que complete a formacao
do “homem-cidadao”, que € a finalidade primeira da ag¢ao educativa. Esse projeto é
estruturado e administrado pelo poder politico e traz embutido em suas idéias de
educacao a ideologia da classe que se encontra no poder.

A escola é formalizada como a instituicdo responsavel por essa formacao
e como local em que s&o criados os comportamentos da coletividade baseados nos
principios da classe que domina. Nao deixando de citar que a familia passa a ser
vista como uma instituicdo educativa natural e primeira, devendo formar as pessoas
para a conformagdo, a disciplina e a tomada de consciéncia de seus deveres,
modelando-a ao modelo da submissdo, do sacrificio, da responsabilidade, da

valorizacao do trabalho, da economia doméstica e da prosperidade.
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O crescimento social da escola nao ficou restrito apenas a Europa, se
expande por todas as partes do planeta e toma forma conforme os interesses
internos e externos de cada nacdo. Mas, como a burguesia industrial se articula a
nivel mundial, prevalecem, na maioria dos paises, principalmente os dependentes,
uma educacdo com a cara da concepc¢ao burguesa de sociedade, mas com algumas
diferencas e de acordo com suas particularidades e seus aspectos culturais.

3.2.2 Racionalidade cientifica na educagao

O século XX foi um século marcado pela imposicdo do capitalismo
monopolista, baseado na sociedade do consumo e do crescimento da classe média,
assim como a descentralizacdo do processo produtivo industrial, que se desloca
para a area dos servicos ou setor terciario. Século que contou, também, com o
aparecimento dos Estados Unidos da América como poténcia mundial e imperialista,
dividindo com a URSS uma luta de braco entre dois projetos de sociedade,
totalmente opostos.

Desta forma, como foi tratada no capitulo anterior, as industrias norte-
americana passavam por mudancas inovadoras no seu modelo de organizagcao e
planejamento das atividades dos trabalhadores no interior da fabrica, assim como
aumento da produtividade e acumulo maior de capital. Modelo concebido como
Organizacao Racional do Trabalho.

O modelo de organizacdo e producao racional necessitava de uma
concepcao pedagdgica que se distanciasse da psicologia e que buscasse melhores
fundamentos numa pedagogia social que correspondesse as condicoes existentes
do referido modelo.

Vale ressaltar que as correntes da pedagogia que tinham como
fundamentos a psicologia humana ndo representavam nenhuma ameaga a ordem
social daquele periodo. Nenhuma dessas correntes apontava para uma superacao
ao liberalismo econémico, apenas faziam parte da adaptacao e reproducao.

Emile Durkheim se destaca com a idéia da pedagogia social, por imprimir
uma racionalidade, cujo objetivo maior era ajudar o ser humano ao plano da
cientificidade e conformar-se com o modelo de Estado que representa as idéias do

liberalismo econdmico.
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[...] A ciéncia da moral, que a partir de DURKHEIM se expandiu pela Franga,
deve formar a juventude na disciplina social por meio da andlise sociolégica
dos lagos sociais e das necessidades da sociedade contemporéanea.
DURKLEIM, alias, atacou directamente o conceito de educacao baseado no
ideal. A seu ver, era uma concepcao falsa e perigosa; efectivamente, o ideal
afasta da realidade e prejudica a realizagdo das tarefas que se exprimem
pelas necessidades actuais da sociedade (SUCHODOLSKI, 1978, p. 75).

Com a pedagogia social de Durkheim, o processo educativo fica reduzido
a um mero instrumento de ajuste ao meio, cujas orientacbées tinham como
fundamentos a democracia burguesa e a concepcéao racionalista de sociedade.

Quanto a educagdo institucionalizada, torna-se de fundamental
importancia para manter a ordem vigente; isto €, instrumento primordial para manter
a ordem politica, social, econémica e cultural por meio da instrugao.

O modelo taylorista é propagado, via educacao, com seus pressupostos e
finalidades bem definidas de acordo com suas necessidades, caracterizando um
projeto pedagdgico que tenha correspondéncia com essas necessidades e
reproduza os seus principios no ambiente escolar.

O modelo burocratico surge nas escolas norte-americanas ao tomar como
referéncia o modelo de administracao cientifica na industria. Os administradores das
escolas criaram formas de adaptar o vocabulario e as técnicas do ambiente industrial
para a administracdo escolar. Surgia, dessa forma, um curriculo cujo planejamento
tinha como base o0 modelo burocratico da eficiéncia cientifica de Taylor.

John Franklin Bobbitt, seguidor dos principios taylorista, lancou um livro
que é considerado a referéncia do curriculo como uma éarea especializada, o The
curriculum. Bobbitt procurou introduzir no ambiente escolar as técnicas que eram
desenvolvidas nas administracées dos negocios e “[...] considerava chegar o dia em
que os produtos da educacdo podiam ser ministrados com a mesma precisdao da
industria [...]” (ENGUITA, 1989, p. 126). Vale ressaltar que o norte-americano John
Dewey>® lidera uma vertente da pedagogia (inicio do século XX) que ndo esteja
preocupado com a disciplina e que seja centrada na crianca. Para ele, é “[...]
importante levar em consideracdao, no planejamento curricular, os interesses e as

experiéncias das criangas e jovens [...]" (SILVA, 1999, p. 23).

¥0 pensamento de Dewey influenciou bastante na formulacdo da pedagogia nova e atualmente na
concepcgao construtivista, cuja base tedrica possui como referéncia maior o suico Jean Piaget.
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De acordo com Silva (1999, p. 23), Bobbitt mantinha em suas proposicoes
um carater conservador, mesmo que suas intervencbes objetivassem uma

transformacao radical do sistema educacional, pois

[...] propunha que a escola funcionasse da mesma forma que qualquer outra
empresa comercial ou industrial. Tal como uma industria, Bobbit queria que
o sistema educacional fosse capaz de especificar precisamente que
resultado pretendia obter, que pudesse estabelecer métodos para obté-los
de formas de mensuragcdo que permitissem saber com precisdo se eles
foram realmente alcanc¢ados [...].

Para a realizacao desse trabalho era necessario que a escola introduzisse
a figura do especialista, que correspondia ao do especialista em organizagcao do
trabalho do modelo taylorista.

O processo de desqualificacdo e atomizacao de tarefas que ocorriam no
mundo da produgao tinham sua reprodug&o no interior dos sistemas educacionais,
fazendo com que nem professores, nem alunos participassem do processo de
reflexdo critica sobre a realidade. (SANTOME, 1998, p. 14).

Pelas analises dos curriculos ocultos, ha evidéncia de que a
aprendizagem que ocorria no interior das salas de aula sdo as habilidades
compativeis com a "obediéncia e a submissdo a autoridade". Os professores e
professoras conduziam os trabalhos com a preocupacado de serem obedecidos e
utilizavam-se dos métodos da memorizacao dos dados.

Neste contexto, por ser a educagdo um dos instrumentos ideologicos de
manutencao do status quo da classe privilegiada da sociedade, torna-se, também,
um dos instrumentos de controle sobre o aprendizado do aluno (forma de controlar o
que deve ser aprendido) e da formacao do professor (forma de controlar o ensino)

Os idealizadores dessa concepcao de educacgdo, entre eles Bobbit e
Tyler, tinham como base o curriculo instrumental e partiam do principio de que a
pretendida eficiéncia® educacional tinha como ser alcancada somente a partir do
controle do trabalho do professor e de varios mecanismos presentes na
administracdo da escola. Para estes, a centralizacdo da autoridade produzia
eficiéncia.

Segundo Sacristan (1995), ndo havia espaco para a improvisacdo, o
imprevisto e a multidimensionalidade da pratica educacional. O professor tinha sua
atuacao comparada a um perito ou gerente, ndo cabendo a ele, dentro da sua

% Baseado na concepcao empresarial, o discurso pela eficiéncia chega as escolas importando
principios e normas de organizagdo das empresas de maneira extremada, trazendo conseqléncias
notaveis para o interior da sala de aula.
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funcédo, parar para pensar no que fazer, mas achar caminhos para atender o que lhe
fosse pedido. Em outras palavras, o professor assumia uma dimensao técnica,
restringindo sua autonomia, criatividade e, principalmente, sua capacidade
intelectual e politica.

Aos principais sujeitos do processo educativo, professores e.alunos, sao
negadas suas participacoes referentes a qualquer tipo de trabalho que exija um
processo de reflexdo critica sobre o seu contexto social, isto é, sobre sua prépria
realidade.

Predomina no ambiente escolar um regime de autoridade®,
hierarquizada, com o processo de aprendizagem restrito a atividades que tem como
objetivo de interiorizar, em todos o0s sujeitos que compdem esse ambiente
(professores, alunos, pais, diretores, técnicos e pessoal de apoio), os valores que

estejam relacionados a obediéncia e submissao.

A autoridade [...] € apenas uma dimensao pessoal da organizagdo. Uma das
caracteristicas que separam o mundo do trabalho, ao qual a escola serve,
da familia, no que tange a seu publico, é a que op0e as relagdes pessoais e
intimas desta as relagdes impessoais, formais e burocraticas daquele. A
aprendizagem destas novas relagdes tem lugar na escola [...] (ENGUITA,
1989, p. 167).

A formacao de professores girava em torno de uma concepcao técnica,
centrada no planejamento didatico, nos livros didaticos, na metodologia,
fundamentada nos principios de neutralidade e da racionalidade do processo
educativo, cuja base filoséfica se encontra na concepcéao positivista de mundo.

Vale ressaltar que o ensino naquele contexto social foi estruturado na
"compartimentalizacdo do conhecimento”, cujo fendmeno vai se constituindo a partir
da especializacdo do saber, trazendo varios beneficios e produzindo avangos
significativos para o conhecimento.

Porém, devemos considerar que a especializacdo do saber terminou
ocasionando uma dissociagdo do conhecimento, deixando de relaciona-lo com o
todo, sem nenhum vinculo com os outros conhecimentos. Temos como exemplo
claro, a organizacdo dos conteudos curriculares por disciplinas em que o0s
conhecimentos adquiridos pelos alunos em uma disciplina parecem ndao manter

nenhuma relacdo com as demais.

% Ainda hoje muitos professores consideram a autoridade ndo como um problema, mas como uma
necessidade para a formagéo eficaz a vida adulta do aluno.
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Segundo Gallo (2000), toda essa estrutura organizacional do curriculo
escolar em disciplina, possui uma relagéo direta com a questio do poder®®.

O saber e o poder possuem um elo muito intimo de ligagdo: conhecer é
dominar. E conhecemos o velho preceito da politica: dividir para governar. O
processo histérico de construgcdo das ciéncias modernas agiu através da
divisdo do mundo em fragmentos cada vez menores, de forma a poder
conhecé-los e domina-los. No desejo humano de conhecer o mundo esta
embutido seu desejo secreto de dominar o mundo. (GALLO, 2000, p. 24).

No Brasil, os principios taylorista/fordista apareceram com maior
intensidade no periodo do regime militar durante as décadas de 60 e 70 do século
passado, por meio da tdo propagada pedagogia tecnicista. Nessa concepcao
pedagdgica, o professor se definiria em ser apenas um especialista, ter dominio de
suas funcdes especificas e ndo da importancia ao entendimento do processo de
trabalho em sua totalidade, apenas como parte isolada.

3.2.3 A educagéo brasileira no regime militar de 1964

Os militares, apdés golpe de Estado de 1964, impuseram um regime
politico fundamentado no autoritarismo, na tortura, na perseguicédo a tudo e a todos
que significasse qualquer ameaca ao poder estabelecido. A politica econémica
estava voltada aos interesses do capital internacional, a concentracdo de riquezas
por um quantitativo insignificante da populacéo e o crescimento da divida externa.

As consequéncias das politicas publicas impostas pelos militares foram

drasticas, como a dissolucdo de partidos, censuras, éxodo rural, fim da reforma

% Entendemos que, historicamente, o poder e o dominio, nem sempre foram exercidos por aqueles
que concentram a maior parte do dinheiro em circulagdo no mundo, como vem ocorrendo desde a
consolidacdo do capitalismo. Segundo os estudos antropolégicos, num primeiro momento a
dominagéao ocorria por meio do homem que possuisse a forga fisica e fosse fisicamente mais forte.
Desta forma, contraia para si a melhor caga e a fémea que desejasse a partir de que tornasse o
vencedor das lutas e conseguisse obstruir seus inimigos. Num segundo momento, quando a
humanidade ja conseguia viver dentro de uma organizagcdo denominada sociedade, a dominacao
passou a ser exercida por aqueles que tinham maior nimero de soldados em seu exército e que
demonstrasse coragem para enfrentar seus inimigos, sendo que a conquista fosse realizada pela
intensa forca das espadas. Num momento posterior a forma de dominar passou a ser exercida por
aquele que tivesse maior conhecimento, que passava a ter o poder da intelectualidade. Num
momento seguinte da histéria da humanidade, consistia em ter dominio aqueles que tivessem
maiores quantidades de terras e servos para trabalharem nelas. Fortalecido o capitalismo, o
dominio e o poder ndo sdo exercidos por aqueles fisicamente mais fortes, que sejam mais
corajosos, que usam a intelectualidade e os que tivessem mais terras e servos, mas por meio
daqueles que concentram mais dinheiro e, conseqlientemente, maior poder de compra. A forma
como ocorreu esse processo de dominio e poder, no movimento da historia, ndo foi de forma
estanque por parte dos grupos ou individuos que tiveram o controle sobre os outros, mas de
maneira que foi se transformando e sendo usado em beneficio préprio.
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agraria, invasdes de sindicatos, fim das greves, inchaco das cidades, aumento do
desemprego, etc.

O regime militar jogou por agua abaixo os sonhos de muitos brasileiros,
principalmente os das massas, ao extinguir o projeto de reformas de base do
Governo Joado Goulart. Projeto que continha em seu conteudo a participacao
popular, a reforma agraria, habitacao popular, a criacdo de emprego e renda, a
educacgao, a saude, o saneamento basico, entre outros. A area educacional sofre
como conseqléncia o aumento considerado do analfabetismo.

O objetivo da educacao é formar um quantitativo de trabalhadores para
que se torne disciplinado e esteja qualificado para o mercado de trabalho e em
sintonia com o modelo sécio-econémico implantado pelos militares, ou seja, uma
educacao baseada na teoria do capital humano, voltada ao mercado de trabalho e
gue modernizasse os habitos de consumo da populacao, assim como manter sobre
controle, politico e ideoldgico, a intelectualidade e os artistas .

No periodo entre 1964 a 1968 foi instituido o salario educacao, um
mecanismo, conforme lei 4440/64, que criava uma fonte de recursos destinados ao
ensino primario e que vinha da contribuicdo das empresas, recolhido junto aos
Institutos de Previdéncia Social um valor correspondente a cada funcionario do seu
quadro. Artificio que contribuiu para o aparecimento de uma rede de favores e
dependéncia (Unido repassa o0s recursos para os Estados) e um novo
direcionamento das verbas, que aos poucos foram sendo aplicadas como forma de
subsidio do ensino particular. Ocorreram, também, um ndmero excessivo de
estudantes que concluiam o ensino secunddrio e ndao encontravam vagas nas
universidades publicas e, o famoso acordo MEC-USAID*, que objetivava a
reformulacéo do ensino brasileiro.

Acontecimentos que ajudaram a agravar a crise educacional e a surgir
protestos por todo territério nacional. Para os estudiosos da educacdo brasileira,
entre eles, Germano (2000), a origem desta crise esta no processo de aceleracao do
ritmo de crescimento da procura pela educagao, devido o surgimento da industria de
base, que sofreu uma acelerada na segunda metade dos anos 50 e que trouxe como

%" Acordos entre o Ministério de Educacao e Cultura e AID (Agency for International Development. A
AID desenvolveu programas que incluiam assisténcia financeira e assessoria técnica junto aos
6rgaos, autoridades e instituicbes educacionais. Seus programas serdao viaveis se houver
dependéncia, pois sua acgao implicara na doutrinagdo e treinamento de 6rgdo e pessoas
intermedidrias brasileiras.
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resultado novos empregos e a implosdo das formas tradicionais de ascensao da
classe média. A nova dinamica exigia novas formas de ascensdo social,
principalmente aquela em que o trabalhador esteja apto para assumir postos de
comando.

Diante desta realidade, em que a maioria da populagdo nao se
encontrava qualificada para preencher os cargos em vacancia, somente o
investimento em educacédo é que criaria a possibilidade de acesso aos postos de
trabalho vagos. Até esse periodo, os quatro primeiros anos do governo militar, nao
havia reforma na estrutura educacional que estivesse em sintonia com as
necessidades surgidas pelo crescimento econémico

O surgimento da tecnoburocracia levou os governos militares a terem uma
preocupacao especial com o ensino superior, pelo fato da necessidade do
preenchimento dos quadros criados. A solugao era formar uma elite dirigente, com
competéncia e senso de planejamento, capacitada para implantar o citado modelo.

A reforma do ensino superior foi criada pela lei 5.540/68, que tinha como
objetivo montar uma estratégia que impedisse manifestacdo contraria ao modelo
importado, ou seja, reformar para desmobilizar. Constava em seu conteudo a
departamentalizacdo dos cursos (que sobrevive até hoje), a instituicdo do ciclo
basico, a matricula por disciplina, o sistema de crédito, cursos de curta duracdo e
unificacao do vestibular.

A reforma atingiu diretamente a alteracdo do curriculo do curso de
Pedagogia, por meio do fracionamento do mesmo em habilitacbes técnicas,
formando especialistas, “[...] e orientando-o tendencialmente ndo apenas para a
formagao do professor do curso normal, mas também do professor primario em nivel
superior, mediante o estudo da Metodologia e Pratica de Ensino de 1° Grau”
(TANURI, 2000, p. 80).

No ensino de 12 e 2° Grau a reforma ocorreu por meio da Lei 5692/71%,

que extinguiu a profissionalizagdo a nivel ginasial, adotando-a no 2° Grau e

% Essa lei tinha como objetivo geral para o ensino de 12 e 22 Graus, “proporcionar ao educando a
formagdo necesséria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizagao, preparagéo para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania”. Na realidade, a
lei tinha como objetivo ampliar a méo-de-obra, garantido a obrigatoriedade escolar, no primeiro
grau, na faixa etaria dos 7 aos 14 anos e apoio técnico e financeiro as escolas particulares, assim
como assegurava a formagéo minima de setores da classe trabalhadora. Quanto a “consciéncia de
cidadania”, retirou-se as disciplinas com Filosofia, Sociologia e Psicologia, que foram substituidas
por Educacdo Moral e Civica (12 e 2° Graus) e Estudos de Problemas Brasileiros, no Ensino
Superior.
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mudando-a para uma das habilitacoes deste nivel. Dessa forma, segundo Tanuri
(2000), a tradicional escola normal perdia o status de “escola” e, também, de “curso”.

Assim, o sistema escolar foi organizado e adequado de acordo com a
proposta econdmica e politica do regime militar, preparando mao-de-obra no intuito
de ser aproveitada no mercado de trabalho, que tinha como principios a
racionalidade, eficiéncia e produtividade. Portanto, correspondia aos interesses da
burguesia industrial, mantendo uma organizacao racional e mecanicista, expurgando

qualquer espirito critico e reflexivo no interior da escola.

O sistema educacional brasileiro, desse periodo, viveu dois momentos: o
primeiro com a implantacao do regime militar e a definigdo de uma politica
de recuperacdo econémica. Isto implicou a repressdo e a aceleragao do
ritmo do crescimento da demanda social da educagdo, provocando o
agravamento do sistema educacional e as assinaturas dos acordos MEC-
USAID. O segundo momento ocorreu a partir da reformulagao do sistema
educacional que foi adaptado ao modelo de desenvolvimento econémico. A
educacdo adota entdo, termos técnicos como tecnicismo (o planejamento
educacional), d& prioridade ao desenvolvimento dos meios adequados para
atingirem os fins e uma educacdo compensatéria como uma alternativa
politica para resolver o atraso, em que o Brasil se encontrava (NORONHA
1994, p. 234).

Germano (2000) explica que teoricamente a politica de educacédo do
regime militar teve como referencial uma economia da educacao de vertente liberal,

que pretendia subordinar a educacdo a producdo por meio da elaboragdo da

conhecida “teoria do capital humano”°.

Do ponto de vista macroecondmico, a teoria do capital humano constitui-se
num desdobramento e/ou complemento, como a situa Schutz, da teoria
neocléssica do desenvolvimento eocndmico. De acordo com a visdo
neocléssica, para um pais sair de estagio tradicional ou pré-capitalista,
necessita de crescente taxas de acumulacdo conseguidas, a médio prazo,
pelo aumento necessario da desigualdade (famosa teoria do bolo, tao
amplamente difundida entre nds). A longo prazo, com o fortalecimento da
economia, haveria naturalmente uma redistribuicao [...] (FRIGOTTO, 1993,
p. 39).

A educacéao passa ser considerada, pelo pensamento liberal e atualmente
pelos neoliberais, um instrumento de desenvolvimento econdmico, torna-se um

contraveneno aos problemas de origem sociais e individuais, da diminuicdo das

% 0O conceito de capital humano tem sua génese, ainda que de forma menos elaborada, em A
Riqueza das Nagdes, de Adam Smith, que j& identificava o conceito de educagédo no contexto do
trabalho ao fazer uma analogia entre 0 “homem educado a custa de muito esforgo e tempo” e uma
maquina de alto custo. Mais tarde, com Alfred Marshall, o conceito volta a tona de uma forma mais
elaborada, onde ele parte da nocdo de que o aumento acelerado da riqueza de um pais tem uma
relacdo direta com a melhoria de suas escolas. Ja Schutz, um dos pioneiros a divulgar a Teoria do
Capital Humano e ganhador do Prémio Nobel de Economia no ano de 1979, partia do
entendimento de que o investimento na instrugdo do trabalhador (componente da produgéo), tem
valor semelhante aos investimentos em outros bens de producao, ou seja, para a Teoria do Capital
Humano sé tem sentido investir na educacgéo do trabalhador, enquanto a educacao se torne um
potencial do fator trabalho.
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desigualdades sociais e aproximacdo entre os diferentes paises centrais e
periféricos. Ha um desenvolvimento de analise econdmica e social da educagéo, em
que a ignorancia e o atraso econémico de um pais tém como fator fundamental a
baixa escolaridade de seu povo.

A teoria do capital humano evidencia o valor econébmico da educacao,
estabelecendo em seus fundamentos o nexo entre educacdo e desenvolvimento
econdmico de um pais. Hipoteticamente possibilitaria a ascensao social do individuo,
deslocando-o do local menos avangado tecnologicamente para os mais modernos
da producado, obtendo como resultado a diminuicdo da taxa de desemprego € o
aumento da produtividade.

A concepcao de capital humano traz embutida ideologicamente a idéia
vantajosa de transformar as pessoas, potencialmente, em capitalistas, porque esse
novo tipo de capital estaria, pelo menos teoricamente, disponivel a qualquer
trabalhador que “tivesse disposto a estudar”.

Essa andlise tem sua génese a partir de uma visdo reducionista de
homem e de sociedade. O fator sécio-econémico passa ser o elemento determinante
sobre o rendimento escolar e a permanéncia ou ndo na escola, com a utilizacdo dos
dados estatisticos na educacao escolar.

Segundo Frigotto (1996), ndo devemos esquecer que foi na crenca da
universalizacdo a escola e pelo investimento em educacdo, que um ministro do
golpe militar de 1964*°, Mario Henrique Simonsen, ecoou por todas as partes, com
entusiasmo, que o Brasil encontrou o caminho para o desenvolvimento econdémico e
diminui¢cdo da desigualdade social; negando, dessa forma, a necessidade de conflito
de classe, como meio para eliminar a injustica social.

Essa visdo reducionista de homem e sociedade, segundo Kosik (1976),
parte do entendimento de que o homem existe para a economia burguesa como

uma grandeza fisica e é tratado matematicamente, transformado num objeto-

0 Apés o golpe militar de 1964 os contelidos curriculares e os treinamentos dos professores sdo
direcionados para os aspectos mais internos do ambiente escolar, no sentido de entender a pratica
docente como modernizadora, por meio da operacionalizacdo dos objetivos (instrucionais e
comportamentais), o planejamento, a coordenagdo e o controle das atividades, através dos
métodos e técnicas de avaliagdo e a utilizagdo de novas tecnologias de ensino, no tocante a
recursos audiovisuais. Na realidade, trata-se de mudar a escola em um ambiente eficiente e
produtivo; ou seja, enfatiza-la como um ambiente propicio a preparacdo de pessoas para o
trabalho, contribuindo, assim, para o desenvolvimento econémico do pais e para a seguranca
nacional, de acordo com a concepg¢do de mundo, sociedade e de ser humano instalado naquele
periodo histérico.
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mercadoria, pois 0 mundo das relagdes humanas nada mais é do que um mundo
meramente fisico. Nao interessa como é produzida a histdéria concreta, das
condigdes concretas de existéncia do ser humano. Esse se tornou uma mercadoria e
consumidor das outras mercadorias.

O produto humano edificado da concepcao capitalista € a do “homo

economicus™'

racional construido numa visdo burguesa, fruto do iluminismo, em
que as pessoas sao encantadas pelo fetichismo que se da em torno do desejo de
satisfazer, do consumo, da necessidade material, ou seja, um ser individualista cujo
objetivo maior é a busca da satisfacdo pessoal, em detrimento do coletivo.

Compreendendo os instrumentos pelos quais a educacao se torna capital
importante no sistema capitalista, € que possamos fazer uma leitura mais
consistente do momento vigente em que a educacao volta a tona, com uma nova
roupagem, como a via possivel para solucionar os problemas sociais.

Essa visdo retorna com a ideologia do Estado neoliberal (suporte
ideolégico do novo cenario mundial) que vem afirmando, com uma intensidade
incalculavel, a “ética individualista”, que no ambito educacional se apresenta “[...] sob
as nogdoes de competéncias, competitividade, habilidades, qualidade total,
empregabilidade, mas que no ambito social mais amplo se define por nocdes
constitutivas de um suposto “novo paradigma” [...]” (FRIGOTO, 2001, p. 25).

3.3 A producao flexivel e suas implicacoes na educacao

Nesta nova fase do capital hd uma exigéncia de um novo tipo de
trabalhador, conseqiientemente, de uma nova pedagogia. Da mesma maneira, 0s
métodos dos procedimentos flexiveis do trabalho sdo propagados no ambiente
escolar*? com os principios de gestdo e organizacao toyotista.

*' De acordo com esse conceito, o ser humano é influenciado exclusivamente por recompensas
salariais, econdmicas e materiais, ou seja, as pessoas sdo motivadas a trabalharem nao porque
sentem necessidade, mas com uma forma de ganhar a vida por meio do saléario que o trabalho
proporciona a elas. Em outras palavras, o ser humano se sente motivado a trabalhar pelo medo de
passar fome e pela necessidade de dinheiro para continuar sua vida.

2 Passam exigir das instituicbes escolares certos compromissos de formar individuos com
conhecimentos, valores, procedimentos e destreza que sejam compativeis com os novos modelos
de producao industrial. Isto é, modelo que depende das mudancas de ritmos nas modas e das
necessidades ditadas pelos consumidores, perpassando pelas estratégias de competitividade e de
melhora da qualidade nas empresas.
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O sistema educativo sofre uma acentuada interferéncia das leis do
mercado, que procura como justificativa a globalizacdo da economia, produzindo,
assim, reformas educacionais nos paises periféricos, entre eles o Brasil.

A escolarizacdo passa a ter como referencial uma educacdo que esteja
preocupada em formar pessoas para a vida produtiva e social. Portanto, a
preparacdo do individuo para o campo do trabalho no século XXI, baseado no
modelo neoliberal, torna-se o foco das propostas educativas. O préprio conceito de
trabalho*® passou a sofrer alteragdes com vistas a se adequar as realidades do

mercado.

[...] Cada nova ideologia, nova moda econémica ou politica, pedagdgica e
académica, cada novo governante, gestor ou tecnocrata até de agéncias de
financiamentos se julgam no direito de nos dizer o que ndo somos e 0 que
devemos ser, de definir nosso perfil, de redefinir nosso papel social, nossos
saberes e competéncias, redefinir o curriculo e a instituicdo que nos
formarao através de um simples decreto (ARROYO, 2000, p. 24).

Neste novo contexto criado pelas necessidades do capital, a educacao
passa a ter como objetivo o desenvolvimento da capacidade de comunicagéo, de
raciocinio l6gico-formal, de criatividade, de articulacdo de conhecimentos multiplos e
diferenciados, possibilitando a capacitacdo do aluno para que possa enfrentar novos
e desafiantes problemas. Nasce a idéia de educacdo continuada e do ensino
flexivel, que ajuda a reduzir o indice de reprovacao e, a0 mesmo tempo, 0os gastos
com recursos humanos e materiais.

Cria-se uma educac¢ao na qual o Estado burocratico e ineficiente substitui
sua atuacdo, passando a populacao esta responsabilidade. Verifica-se claramente
isto através da propaganda estatal e dos meios de comunicacdo de massa privados,
criando-se a necessidade da participacado de cidadaos solidarios com as dificuldades
dos menos favorecidos e o surgimento de inumeras ONGs que estdo atuando nos
setores onde o Estado deveria estar presente.

Em todos os documentos é destacado o papel do professor diante da
nova realidade da sociedade capitalista, sobressaindo o profissionalismo* e as

competéncias®.

* Ha uma exigéncia de novas acdes por parte do trabalhador relacionado com o conhecimento
cientifico e com a capacidade de intervir critica e criativamente, diante de situa¢des nao previsiveis,
permitindo, assim, solugbes rapidas, fundamentadas e originais, no intuito de responder as
caracteristicas dinamicas, complexas e interdisciplinares do novo perfil tecnolégico da
contemporaneidade.

*4 De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais para que o professor se desenvolva como
profissional da educacao é necessério que ocorra além da sua formagao inicial um investimento na
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O sujeito fundamental para a concretizacdo dos objetivos tracados é o
professor, pois, estrategicamente, € ele o principal agente no sistema educacional
que melhor pode materializar as mudancas pretendidas.

O professor deve se apropriar de certos conhecimentos e experimentar
em seu processo de aprendizagem, competéncias esséncias que |he déem
condicées de poder atuar nesse “novo panorama”. Assim, cria-se a concep¢ao de
que o professor tem de aprender o tempo todo, investir na sua formacao e saber
usar a criatividade, ter sensibilidade e capacidade de desenvolver a inteligéncia
interpessoal e intrapessoal de Gardner*.

As competéncias sédo

[...] referentes ao comprometimento com os valores estéticos, politicos e
éticos inspirados na sociedade democratica; competéncias referentes a
compreensdo do papel social da escola; competéncias referentes ao
dominio dos conteludos a serem socializados, de seus significados em
diferentes contextos e de sua articulagdo interdisciplinar; competéncias
referentes ao dominio do conhecimento pedagégico; competéncia referente
ao conhecimento de processos de investigagdo que possibilitem o
aperfeicoamento da pratica pedagdgica; competéncias referentes ao
gerenciamento do préprio desenvolvimento profissional (DIRETRIZES, 2000
apud MIRANDA, 2003, p. 22 ).

O foco central dessas novas exigéncias pedagogicas que sugerem uma
nova postura do professor € a competéncia profissional. Uma nocado que emerge no
chao das fabricas e passa a fazer parte do ambiente escolar.

E no mundo empresarial que esse modelo comega a ser discutido no
contexto da crise estrutural do capitalismo. A partir dessa nova realidade do capital,
as geréncias de recursos humanos passam a adotar o modelo das competéncias
diante das novas exigéncias impostas pelo modelo de acumulagao flexivel, com
objetivo de controlar e avaliar a forca de trabalho, porque para o capital o que
importa é dispor de trabalhadores com concepcdes de producao flexiveis para lidar
com as mudancas no processo produtivo (toyotismo).

formacao continua, sendo que essa formagao nao passe de acumulo de cursos e técnicas, mas,
fundamentalmente, de um processo reflexivo e critico sobre sua agao educativa. Os termos
reflexividade e criticidade ficam restritos a pratica do professor e ndo ao contexto sécio-econémico
e cultural da sociedade que esta inserido esse profissional.

® Trata-se de um conceito colocado em evidéncia junto com o discurso neoliberal. Na realidade, as
competéncias surgem para responder as diferentes situagcdes de trabalho exigidas pelo novo
paradigma produtivo. Na educacéo, é exigida do professor a superagao da dicotomia tradicional
(teoria e pratica), redefinindo-a como a capacidade de articular varios recursos numa mesma
situacao de trabalho.

4 Pesquisador da Universidade de Haward que incluiu na concepcdo de inteligéncia, além das
tradicionais como a linglistica e a légico-matematica, a dimensao espacial, musical, cinestésico-
corporal, naturalista, intrapessoal e interpessoal.
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O conteudo das demandas dos homens de negdcios no campo educativo,
estrutural e ideologicamente, ndo mudou de natureza, mas o contetdo da
demanda mudou profundamente e com ele as contradicoes assumem nova
qualidade. O rejuvenescimento da teoria do capital humano é expressao
desta mudanga de conteudo histérico. No plano teérico-ideolégico a ética
economicista e sociologista daquela teoria é alargada pela tese da
sociedade do conhecimento. (FRIGOTTO, 1996, p. 202).

Na verdade, o processo de reorganizacdo econOmica e de uma nova
base tecnolégica exigiu a ampliagcdo dos termos usados na tese do capital humano,
s6 que sinalizando para uma nova qualificacdo em que o trabalhador tenha melhor
capacidade de abstracdo e seja flexivel e participativo no ambiente de trabalho.
Essa nova tendéncia de formacao do trabalhador é denominada polivaléncia®’.

O que muda qualitativamente, como tendéncia para aqueles que o0 processo
produtivo necessita, é a passagem de um trabalhador adestrado para um
trabalhador com capacidade de abstracdo mais elevada e polivalente. Mas
muda sob a légica da exclusdo. O limite, o horizonte definidor é o processo
produtivo marcado pela naturalizagdo da exclusdo. No plano ideolégico, a
sutileza da tese da sociedade do conhecimento esconde, a0 mesmo tempo,
a desigualdade entre grupos e classe sociais, 0 monopdlio crescente do
conhecimento e, portanto, a profunda apropriagdo desigual do mesmo.
(FRIGOTTO, 1996, p. 202).

Nos ultimos tempos vem ocorrendo um debate acerca do conceito de
qualificacdo da sociologia do trabalho (qualificacdo profissional) para a nocao de
competéncia profissional por diversos intelectuais, entre eles, destacamos algumas
nocdes de acordo com pontos de vista de Ramos e Zarifian.

Para Ramos (2001), o conceito de qualificacdo aparece com o surgimento
do Estado de Bem Estar Social, no momento em que se consolida a sociedade
industrial e o papel regulador do Estado. Sendo a qualificagdo uma expressao
histérica das diversas relacbes sociais e de suas contradicdes que foram
estabelecidas dentro do processo produtivo.

Ela parte da compreensdo de que ha um deslocamento conceitual da
qualificacdo para competéncia. A competéncia aparece “[...] com o objetivo de
responder a necessidades tedricas e empiricas postas pela realidade. Reafirma e
nega o conceito de qualificacdo, disputando espaco no ordenamento tedrico-
empirico”. (RAMOS, 2001, p. 19).

*" Trata-se de um trabalho composto por uma maior variedade de atividades e que possui certa
abertura no que se refere a administragéo do tempo pelo proéprio trabalhador. Ha exigéncia de uma
educagao basica que contribua para o desenvolvimento de habilidades consideradas
intelectualmente gerais, com intuito de que o trabalhador adquira uma compreensao geral de um
quantitativo de tarefas e fungdes que se encontram bem articulada. Na verdade, essa tendéncia de
formagéo polivalente vem superar o modelo tayorista/fordista.
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Normalmente o termo qualificacdo esteve relacionado aos métodos que
serviam para analisar a ocupacgao do posto de trabalho, cujo objetivo era identificar
as principais caracteristicas desse posto e, a partir dessas caracteristicas, incluir o
perfil do trabalhador que esteja preparado para ocupa-lo.

Tradicionalmente, o conceito de qualificacdo esteve bem relacionado aos
elementos organizadores da qualificacdo do trabalhador, como a educacao escolar,
a formacao técnica e a experiéncia profissional. No mundo do trabalho, aos cargos e
a hierarquias das profissbes e a questdo salarial. No campo educacional ao
processo de escolarizagao formal e aos correspondentes diplomas.

Com o surgimento da multifuncionalidade no posto de trabalho, os
operarios profissionais sofreram em relagdo aos saberes profissionais, ocasionando
a diminuicdo do seu poder tacito sobre a produ¢do e um aumento intensivo do seu
trabalho, exigindo deles novos conhecimentos e diversas atitudes bastante
diferenciadas da qualificacao tradicional.

Considerando as definicdes tradicionais de qualificacao, Zarifian (1994) se

posiciona com o seguinte entendimento:

[...] nds ndo entendemos reduzir a qualificagdo a um conjunto de saberes
(que se trate de saberes, saber-fazer ou de saber ser) dos quais as pessoas
seria detentoras sob forma de estoque e que ela operaria em sua atividade
profissional. Consideramos essa abordagem como insuficiente, ela impede
de pensar o carater qualificador da organizacao. Também preferimos falar
de competéncia. Esta ultima se bem entendida, ela supde sempre a
existéncia de saberes, insiste em duas dimensdes da qualificagio:

- Por um lado, a capacidade para fazer face a situagdes industriais, em
parte imprevisiveis: € competente aquele que para além de qualquer
prescricdo de seu trabalho, souber dominar uma situagdo, quer seja
imprevista em sua produgado, que seja nova em seu conteddo [...];

- por outro lado, o fato de ser reconhecida como perito pelo julgamento dos
outros: é competente aquele que deu suas provas e que mostrou na pratica
que possuia habilidade necessaria, que se pode confiar nele.

Percebe-se que o conceito de competéncia, da forma que é posto, é
marcado ideologicamente por uma génese empresarial. Portanto, é este carater
ideoldgico que tem sido atribuido a competéncia, da forma como é concebido no
regime de acumulacao flexivel e incorporado pelo Estado nas politicas educacionais.

Para alguns intelectuais, entre eles Kuenzer (2005), o novo paradigma
chega a se aproximar da pedagogia socialista. Por conveniéncia, alguns intelectuais,
que historicamente vinham atuando no campo do trabalho, tém difundido o novo

significado da competéncia, fazendo com que o professor va ficando sem referéncia
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para participar do debate e refletir sobre suas préticas, pois ndo explicar o real
movimento entre educacao, trabalho e capital, € uma das finalidades da ideologia.

Dessa forma, tal como no mundo das fabricas, vem se consolidando no
campo educacional uma visdo do (a) professor (a) como o préprio gestor do
imprevisto, que procura agir rapido, diante do enfrentamento real da situacao,
mobilizando conhecimentos praticos, com intuito de responder com certa eficiéncia
as situacdes-problema com que se depara no dia-a-dia em sala de aula. Essa acao
nao necessita ser resultado de uma reflexao.

Em Perrenoud (2001, p. 124) encontramos essa compreensao, quando se
postula que uma das principais caracteristicas da pratica docente € dominar o
imprevisto. Segundo ele, “[...] ensinar € agir na urgéncia e decidir na incerteza”.
Visdo bem sucinta que define o perfil de profissional que preenche os caprichos do
momento atual que vivencia o capital.

Entretanto, a maxima de Lavoisier, no século XVIIl, em que na natureza
nada é criado, nada é perdido, mas tudo é transformado, ainda tem sua validade no
atual contexto mundial no que se refere aos aspectos primordiais da sociedade: a
educacao e a economia. Mesmo parecendo como algo novo, elas ndo sao recriadas,
sao transformadas em alguma coisa em que sua esséncia € conduzida de um
periodo anterior ao seu novo feitio.

No Brasil, essas idéias e suas acdes na construcdo de um Estado
neoliberal, iniciam-se no governo de Fernando Collor de Mello e materializam-se nos
dois governos de Fernando Henrique Cardoso, com a reforma do Estado, e tem
continuidade no atual governo do presidente Lula; embora teoricamente esses dois

ultimos defendam um capitalismo humanizado.

3.3.1 As adequacdes da educacéo brasileira ao modelo neoliberal

As andlises criticas feitas ao governo FHC partem do entendimento de
que obedeceu a cartilha do neoliberalismo de forma ortodoxa, com apoio da
burguesia nacional que via nele potencial para continuar seu projeto hegeménico a

longo prazo e de acordo com a nova ordem da mundializagdo do capital.

[...] A principal caracteristica de tal reforma [...] € a contradicdo produzida
pelo governo: possibilita um enxuto e forte Estado no plano nacional e a
simultdnea submisséo ao capital internacional, dada a matriz que orienta o
governo brasileiro; por outro lado, com aparéncia de descentralizagdo em
um regime democratico, produz um movimento de transferéncia de
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responsabilidades publicas na area social, do Estado para a sociedade,
numa visivel reducao dos direitos sociais do cidaddo. Em acréscimo, com
esse movimento, abre espaco para a mercantilizacdo dos direitos sociais
subjetivos, tornando nosso cidaddo necessariamente consumidor, isto é,
para possuir os mesmos direitos anteriores, agora ele precisa compra-los
(SILVA JR, 2002, p. 128).

Com as mudancas que ocorriam no contexto mundial, como a
reestruturacao produtiva, mundializacdo do capital, neoliberalismo, principalmente a
partir da década dos anos de 1980, o sistema educacional passa por mudancgas, que
tem como objetivo o seu ajuste as demandas da nova ordem do capital. Os paises
subdesenvolvidos foram o centro da “preocupacao” dos paises centrais e dos
organismos internacionais.

Nos anos de 1990 ocorreram grandes eventos com a presenca e
financiamento dos organismos internacionais, como Unesco, UNICEF*®, PNUD* e
Banco Mundial. O primeiro deles foi a “Conferéncia Mundial Sobre Educagao Para
Todos”, em Jomtier, Tailandia, no ano de 1990, em que o centro da discussao
ocorreu em torno de um grande projeto de educacao a nivel mundial para a década
que iniciava, tendo como eixo a “Satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem”. Conferéncia que contou com a presenca de 155 paises.

No mesmo ano a CEPAL®® publicou um documento que enfatizava a
necessidade imediata da implementacdo de mudancas educacionais, em termos de
conhecimento e habilidades especificas, criadas pela nova ordem econdémica. °’

No ano de 1996, foram publicadas pela UNESCO as diretrizes da
educacao mundial para o século XXI, no relatério da comissdo internacional
presidida por Jacques Delors, que durante o periodo de 1993 a 1996 trabalhou na
elaboracdo dessas diretrizes. Com apoio do Ministério da Educacdo e com
apresentacao assinada pelo proprio ministro Paulo Renato Souza esse relatério foi
publicado no Brasil no ano de 1998.

No conteddo dessa apresentacdo ha uma manifestacdo implicita,
segundo Duarte (2004, p. 45), por parte do ministro, como projeto de adequar o pais
ao modelo ditado pelo capitalismo mundializado. [...] essa adequacao é, antes de

tudo, um processo de adaptacdo ao mercado mundial, isto é, um processo de

*® Fundo das nagdes Unidas para a Infancia.

49 Programas das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento

*°Criada em 25 de fevereiro de 1948 pelas Nagdes Unidas para coordenar as politicas direcionadas a
promogao do desenvolvimento econ6mico da regido latino-americana; depois seus trabalhos
estenderam-se para os paises do Caribe.

51Organizagéo das Nagbes Unidas para Educacao, a Ciéncia e a Cultura.
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desregulamentacdo do mercado interno, deixando o caminho livre para os ditames
do capital.

Uma das conclusdes desse relatério € que o avanco técnico e a
modernizacao da producgao, levados a efeitos de comparagdes a nivel internacional,
tém obtido bons resultado de desenvolvimento econdmico naqueles paises que
véem investimento no capital humano para melhoria da sua produtividade. Portanto,
a educacao tem como finalidade econ6mica formar pessoas aptas a fazerem uso
das novas tecnologias e capacita-los para que possam inovar em seus
comportamentos. Uma visédo reducionista de educacgao para fins econémicos.

Esse objetivo de adequar a educacdo brasileira as necessidades do
mercado internacional, ja havia ocorrido a partir de um encontro, no ano de 1995,
entre representantes de varios ministérios e segmentos da sociedade civil, em que
foram montadas as estratégias para a politica educacional, registrada no documento:
Questdes Criticas da Educacao Brasileira.

As discussdes que ocorreram nos anos de 1970 e 1980 ndo sao
consideradas, o que sobressai sdo as decisdes tomadas pelo governo, que segue a
cartilha dos organismos internacionais, entre eles o0 Banco Mundial.

O Banco Mundial tem assistido o setor educacional brasileiro, na forma de
cooperacao técnica e financeira para o desenvolvimento da educacao
basica [...] 0 banco ampliou suas fungdes para além da assisténcia técnica e
financeira propriamente ditas, passando a elaborar politicas para os setores
a serem financiados, entre eles, a educag¢do (FONSECA, 1998, p. 17).

A politica social do Banco Mundial tem a pretensao de descentralizar a
educacao, diminuindo o envolvimento dos movimentos organizados e do governo,
objetivando o desenvolvimento do ensino basico para contar, sempre que

necessario, com mao-de-obra adequada para aprendizagem de novas habilidades.

Como resultado da subordinagdo da proposta educacional a politica de
recuperacdo de custos, a autonomia do setor educacional ¢é
desconsiderada. De um lado, deslocam-se os objetivos da educacéo para
uma racionalidade que se localiza fora dela, isto é, que nao faz parte das
suas finalidades préprias. Assim, a complexidade do desafio social brasileiro
fica reduzida ao cumprimento de objetivos que atendem mais ao imperativo
econdémico do sistema internacional do que a realidade local. A énfase no
aspecto financeiro submete as reformas da area educacional aos critérios
gerenciais e de eficiéncia que tocam mais a periferia do que o centro dos
problemas [...] (FONSECA, 1998, p. 17).

De acordo com Corraggio (2000, p. 12), ndo é por meio da massificacao
da educacdo basica que havera uma melhora das oportunidades das classes

populares em seu conjunto. “[...] As pessoas logo concorreriam entre si,
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especialmente em um mercado cuja demanda por forca de trabalho tende a se
reduzir em relagdo a outros fatores (conhecimento cientifico, informacgao) [...]".

O Banco Mundial, para Shirona (2000), faz o papel de auxiliar da politica
externa dos Estados Unidos da Ameérica, transformou-se numa espécie de maior
captador de recursos, chagando a movimentar 20 bilhdes de dbélares em apenas um
ano e 20 trilhdes de dolares entre 1985 a 1990.

Na verdade, o envolvimento do Banco Mundial, no campo educacional
esta relacionado a necessidade de um capital humano que esteja preparado
tecnicamente de acordo com o novo padrao de acumulacao. Tornou-se responsavel
por mudangas das diretrizes educacionais nos paises em desenvolvimento ou do
hemisfério sul. Os investimentos do Banco Mundial na educacao brasileira sao
direcionados a educacao basica, uma forma de contar com uma forca de trabalho
com qualificacdes basicas para que produza bens com altissima qualificacao e forgar
0 pais a competir no mercado mundial.

Essa adequacdo é manifestada pela reforma do Estado no ano 1995,
sendo que na educacéo, através de uma legislacao especifica, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB) ou Lei 9394/96. Posteriormente, com Diretrizes,
Referéncias e Parametros curriculares.

Diante dessa nova realidade que vem passando o sistema capitalista
(crise, reestruturagao, etc.), continua viva a afirmagcao de Marx, quando ele diz que o
capitalismo é um eterno dependente do acumulo econémico, qualquer empecilho ao
seu crescimento € compreendido como um erro no sistema.

O erro foi detectado pelos capitalistas que impuseram um ritmo veloz as
nossas vidas, principalmente pelo mundo da informacao, que ndao nos da permissao
para poder aprofundar ou questionar os conteddos que sao transmitidos. Tornamo-
nos escravos do reldégio. Para qualquer atividade temos hora marcada, caso nos
afastemos dele, a nossa vida vira um caos e a dos outros, também.

Esses interesses necessitam serem compreendidos pelos sujeitos que
interagem no interior da escola, principalmente os professores que estdao no dia-a-
dia em sala de aula, local

"[...] onde pretensamente se ensina e se aprende, deveria ser espacos para
lidar com o conhecimento sistematizado, construir significados, reforgar,
questionar e construir interesses sociais, formas de poder, de vivéncia que
tém necessariamente uma dimensédo antropolégica, politica e cultural [...]"
(CANDAU, 2000, p. 52).
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Em outras palavras, é na instituicao escolar, um dos principais ambientes
onde convivem pessoas de diferentes seguimentos econémicos, sociais, politicos e
culturais, lugar propicio para reflexdo das problematicas que tanto nos afligem,
assim como espaco de denuncia, propagacao e criacao de alternativas que nos leve
a formar uma nova geracdo a caminho da tdo propagada “emancipacdo humana”,

negada ha séculos atras com a concepc¢ao de modernidade.
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CONCLUSAO

A educacéo, ao longo dos séculos, se desenvolveu e veio conquistando
seu espaco, tornando-se de grande importancia, tanto para o aprimoramento de uma
ordem estabelecida no tempo, assim como para denuncia-la e propor alternativas.

Percebemos esses tracos no decorrer da histéria, principalmente no
mundo ocidental, onde as evidéncias do poder, por meio do saber, foram sendo
construido. Com o estabelecimento da sociedade burguesa essa relacao se torna
mais evidente e os mecanismos sao aprimorados e recheados de mitos, mantendo
certo poder de seducdo dos que ditam a ordem por meio “legal”’, mais nao justo,
sobre a maioria dos homens e mulheres simples.

A consolidagdo da visdo burguesa de mundo transformou radicalmente as
concepgdes do modelo medieval de sociedade. O individuo volta a ser o centro das
atencoes (retorno as idéias da Grécia Antiga) trazendo consigo novos elementos,
como o crescimento e desenvolvimento da ciéncia. O ser humano inicia um processo
de separacao da “grande ordem do universo” e torna-se coordenador da nova ordem
que se estabelece. O conhecimento concebe ao ser humano os meios para que
desvele as forcas ocultas que se impdéem no seu caminho evolutivo.

Duas visbes, de concepcdes de mundos opostos, sobre o surgimento do
homem moderno podem ser analisadas por angulos diferentes. Weber diferencia o
periodo moderno do medieval a partir do aparecimento da economia capitalista e da
figura do trabalhador “livre”. Marx concebe que a sociedade moderna difere da
medieval com a substituicdo da sociedade rural pela urbana, cuja conseqiéncia € o
aparecimento de uma nova classe social, a burguesia. Os meios foram a
expropriacdo dos trabalhadores da terra que foram para as cidades e se
transformaram em mao-de-obra.

Na modernidade, a racionalidade é caracteristica do modelo cientifico e
mecanismo tedrico e politico da classe social que ascende ao poder: a burguesia.
Classe que estabelece desde seu inicio sua visdo separatista. Primeiro entre homem
e sociedade, que a concebe como passiva e eterna; depois, entre homem e homem,
isto é, o burgués e o proletariado, o industrial e o operario, o trabalho intelectual e o

manual.



88

No século XVII a modernidade € marcada por contradicbes, como a
convivéncia do Estado absoluto e a sociedade burguesa. Os processos educativos
sao renovados e ampliados, com a escola adotando curriculos atualizados e a
profissionalizacdo se tornando o foco principal da preocupacdo com a educacao, se
desligando do modo artesanal e criando espaco para 0 modo manufatureiro e,
depois, industrial. A familia exerce um papel mais central cuidando da formacéao e do
controle moral e a igreja se amplia socialmente. O entendimento social se desloca
da esfera religiosa para a civil, ligando o homem as suas necessidades histéricas.
Por fim, a escola torna-se mais racional e passa ser instrumento do Estado,
difundindo sua ideologia.

Com o aparecimento da industria o capitalismo chega a uma nova fase. O
comércio ja ndo € mais a sua esséncia, porque a producdao de mercadorias € um
mecanismo mais facil para a obtengéo do lucro e mais rapido para acumular capital,
através da mais-valia da forca de trabalho. Processo que foi desvendado por Marx
ao anunciar que o lucro adquirido pelo proprietario é fruto do salario pago ao
trabalhador, que ndo corresponde ao valor do trabalho embutido na mercadoria, ou
seja, o valor que nao é repassado ao trabalhador.

Enquanto o mercantiismo era a doutrina econbémica que dava
sustentacdo ao capitalismo comercial, o liberalismo é a doutrina que passa
fundamentar o capitalismo industrial, tendo como principio primeiro a plena liberdade
dos interesses privados. O iluminismo € um movimento cultural que reafirma as
idéias do liberalismo, contribuindo para a afirmagdo da burguesia industrial e sua
concepcao de mundo, até sua ascensao ao poder. ApGs se estabelecer no poder, a
burguesia industrial impde sua politica de dominagdo e manipulacdo das massas;
estas que contribuiram com a prépria burguesia sua ascensao ao poder.

Diante deste novo contexto que vivia 0 mundo ocidental, principalmente a
Europa, aparece como oposicao ferrenha ao projeto burgués o materialismo histérico
de Marx e Engels, contendo em seu conteddo, numa fase jovem, propostas de
alternativas de sociedade e, posteriormente, numa fase madura, as comprovagdes
tedricas dos mecanismos usados pela burguesia industrial para obter lucros
exorbitantes.

Perante essa nova realidade econémica e mudancas radicais no mundo
do trabalho, com objetivos bem definidos pela classe burguesa, a educacao se

formaliza ainda mais e, a escola, passa a ser um meio que garanta o poder a esta
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classe e contribua para o enfraquecimento da influéncia da igreja. Por outro lado, a
escola causa um certo pavor a burguesia, por temer que 0 acesso ao conhecimento
por parte das camadas sociais baixas da sociedade possa leva-las a um sentimento
de rebeldia e elimine seus privilégios, assim como afirmar uma nova relacao social.
Desta forma, a solugdo encontrada pelos abastados foi oferecer aos filhos dos
pobres uma escola que disponibilize um conhecimento restrito, ndo passando do
entendimento das suas fungdes e da Orbita de suas ocupacgdes diarias. Assim a
ciéncia fica restrita aos filhos desses abastados, porque dispdéem de tempo suficiente
para leitura dos conhecimentos cientificos.

Ao estabelecer esta politica educacional, recheadas de propésitos, a
modernidade, dinamizada pelo capitalismo, cria uma escola complexa e socialmente
contraditéria, pois ao mesmo tempo em que pretende emancipar os individuos,
forma um cidaddo que adquira um comportamento conveniente aos padrdes
exigidos de disciplina, cujo objetivo é formar uma mao-de-obra adestrada; ou seja,
na modernidade a parceria entre saber e poder obteve como resultado, pela classe
dominante, criacdo de mecanismos que regule a sociedade por meio de incursao da
utilizacdo do conhecimento racional na forma dos processos da producédo e da
organizacao social.

Observamos que no Brasil o0 modelo educacional foi concebido, desde os
primérdios de sua histéria, como forma de defender a continuidade da ordem
vigente, o que impedia o acesso a escola de toda comunidade.

No periodo colonial, a implantagdo do modelo jesuita de educacéo, no
ano de 1549, aconteceu por necessidade portuguesa e do clérigo em garantir a
posse e as riguezas da terra dos nativos que aqui habitavam. Outro objetivo,
principalmente por parte do clérigo, era assegurar o dominio e o controle das mentes
desses nativos, através do ensino religioso que se restringia, num primeiro
momento, a catequizacgao.

Como o objetivo era satisfazer os interesses da metropole, a cultura
européia foi transplantada para a colénia, desconsiderando, assim, as culturas
nativas. Portanto, as escolas na coldnia, implantada e implementada pelos jesuitas,
tinham a finalidade de acabar com a identidade cultural dos nativos, inculcando-lhes
seus valores, sua concepc¢ao de moral e seu “ser supremo” ou Deus.

Assim, no entendimento dos exploradores, a catequizacdo levaria os
nativos a serem domesticados, surgindo como resultados uma forca de trabalho a
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favor desses exploradores, assim como a garantia das riquezas pela coroa
portuguesa para que pudesse ser influente no cenario politico da Europa.

A imposicao da cultura dos colonizadores abria caminhos para o dominio
politico, econémico, social e religioso que dai sobreviveria, permanecendo na elite
brasileira até posterior a “independéncia” do pais e prolongando até nossos dias, se
distanciando mais do eixo europeu e se aproximando mais do norte-americano.

Este quadro, que acrescentava os interesses daqueles que aqui se
impuseram, com intuito de enriquecer e voltar a metrépole, ndo tendo preocupacao
alguma com a forma degradante de exploracdo, dificultou as condi¢des
imprescindiveis para o desenvolvimento de uma classe social que almejasse idéias
de liberdade e outras pretensdes para a nacao.

Diante dessa realidade, ao longo dos séculos, a politica educacional foi
colocada a favor de uma pequena parcela do povo brasileiro (principalmente a
branca e abastada) que conseguia acesso ao ensino superior. Para a populacao
pobre, era proporcionado o ensino basico (quando ocorria), com obijetivo claro das
exigéncias de mao-de-obra que tivesse a formacdo minima para compreender 0s
mecanismos de utilizacdo das maquinas, ou seja, transmitir conhecimento suficiente
para que esse grupo social seja inserido como mao-de-obra para o mercado de
trabalho.

Retomando o contexto internacional, percebemos que a revolucao
industrial ndo transformou o ocidente apenas no campo da producdo, mas, em
outros campos, como o trabalho, emergindo uma nova classe social, o operariado, €,
consequentemente, o operario como sujeito socio-econémico. Homens, mulheres e
criangas sao submetidos as leis do capital e, a educacgao, de forma bem articulada,
alcanca as aspiracoes da classe dominante através do processo de alienacao, que €
esclarecido pelo marxismo como uma forma da organizacao do trabalho que fica a
servico da producdo e ndo a servico da humanidade.

Na contemporaneidade, a educacao obtém um carater bem ideolégico,
principalmente com o marxismo que o colocou no centro de suas reflexdes. Marx e
Engels observam a educacdo como um dos mecanismos de reproducado das idéias
da classe que domina, portanto ela reproduz a hierarquizagao do modelo burgués de
producdo, que ocorre no interior das empresas. Na verdade, trata-se de um século
de interesses entre capital e trabalho. Neste embate a educacdo passa por uma
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ideologizagcdo mais radical, tornando-se o campo fundamental para o controle social,
para o projeto politico e para direcionar o poder.

Percebemos que a ideologizacdo na educacao fica bem evidente nas
posicoes contrarias entre positivismo e socialismo. Para a concepgao positivista a
educacgao tem carater de conformismo, de produtividade e de reguladora dos valores
da classe social que gerencia os interesses capitalistas. Ja, para a concepcao
socialista, ha a intengcdo de desmascarar os modelos pedagdgicos burgueses e o
uso da propria ideologia como um instrumento de construgdo de um modelo de
educacgao que contribua para constituir uma sociedade liberada dos entraves e que
reconstrua sua convivéncia social.

Observamos, também, que o surgimento dos Estados Unidos da América
como poténcia econdbmica mundial, no final do século XIX e inicio do século XX, a
Europa deixa de ser o centro do modelo de producéo industrial e passa a dividir com
0s norte-americanos este privilégio que detinha desde o surgimento da industria.
Nos Estados Unidos as industrias passam a incrementar um modelo de gestédo e
organizacao da producao, usando métodos cientificos na producado de mercadorias,
cujos objetivos era aumentar a producao e reduzir os custos. A consequéncia para o
trabalhador foi o aprofundamento do processo de alienacdo, no qual a forca de
trabalho fica subordinada a maquina e o trabalho intelectual distanciado do trabalho
manual, isto é, uns pensam a producao e outros apenas executam.

Os processos educativos escolar sofrem influéncias deste modelo
criando um embate entre as concepg¢des pedagogicas que dao sustentacdo as
idéias burguesas, seja reproduzindo-as ou omitindo-as. Assim surge o modelo
burocratico de escola que possui como referencial o modelo de administracao
cientifica na industria, com algumas particularidades do proprio ambiente escolar.
Modelo que até hoje ainda perpassa pelas escolas brasileiras de forma menos
contundente e mais disfargada.

No tocante ao Brasil, concluimos que os principios da gestao cientifica
tornam-se referéncias para a educacdo a partir das politicas educacionais
implementadas pelos governos militares de 1964. A teoria do capital humano € a
base que fundamenta a educacdo, que olha a educacdo como valor econémico,
porque esta diretamente relacionada ao desenvolvimento econémico do pais.

Como viviamos no periodo da guerra fria, a América Latina sofreu

consequéncias com a implantagdo de governos ditatoriais que criaram no campo
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educacional politicas que dificultava o engajamento politico-ideol6gico oposto aos
seus objetivos. Portanto, assistimos no Brasil uma politica educacional atrelada aos
interesses das multinacionais, como por exemplo, por meio de acordos MEC-USAID.
Um dos objetivos da educacao era formar trabalhadores para as instituicdes. Nao
houve investimento no ensino basico, pois incentivo maior foi para o ensino superior,
para que os cargos burocraticos do governo fossem ocupados.

Quando analisamos o século XX, concluimos que o imperialismo, com
sua fome incessante de conquistar mais colénias, envolvendo as grandes poténcias
industriais, foi a semente que deu origem a Primeira Guerra Mundial e, os Estados
Unidos foi o maior beneficiado, porque os paises vizinhos tinham dividas a pagar
aos norte-americanos. A euforia tomou conta do mercado interno daquele pais, e
mesmo assim com as industrias européias retomando suas atividades apo6s-guerra,
as norte-americanas nao diminuiram seus ritmos, ocasionando como resultado uma
superproducado que nao foi absolvida pelo mercado e que culminou com a crise da
bolsa de New York em 1929.

Na verdade, o século XX foi um século atravessado por duas grandes
guerras mundiais e pelo surgimento de duas grandes poténcias armamentistas:
Estados Unidos e Unido Soviética (capitalismo e socialismo), que travaram
estrategicamente uma guerra de interesses econémicos e de dominio territorial, e
que ficou conhecida mundialmente como guerra fria.

Outro ponto que destacamos em nossas analises é que apds a Segunda
Guerra Mundial os Estados Unidos preencheram o espaco de poder mundial.
Instalou-se, entdo, a sociedade de bem-estar-social, da tecnologia, do consumo, das
armas nucleares. A Unido Soviética se fechava por meio de sua cortina de ferro e do
muro de Berlim, procurando reergue-se da guerra, na qual foram destruidos e que
foram mortos quase 25 milhdes de seres humanos.

Um novo cenario mundial se forma e o modelo de vida norte-americana
se expande por todo canto, como a vitrine do sistema de protecdo social pelo
estado, nos campos da saude, educacgao, habitacdo e das garantias sociais. Enfim,
surge o Estado de Bem Estar Social (Qque nada mais é do que um suporte ideoldgico
do modelo de producédo Taylorismo/fordismo) apds ser constatado pelos detentores
do poder de que a lei da oferta e da procura ja nao correspondia mais a acumulacao
de capital e ndo ajudava a resolver os conflitos entre capital e trabalho.
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Nos anos finais da década de 1960 e inicio da década de 1970 esse
modelo emite sinais de esgotamento e o capital inicia um processo de reestruturacao
com intuito de recuperar seu ciclo de reproducédo, afetando radicalmente o mundo do
trabalho. Assim surge o Estado neoliberal, fixando as formas de como a sociedade
pode pensar, as questdes politicas e sociais sdo transformadas em questdes
meramente técnicas.

A educacéao passa por mudancas e ha uma reducdo da complexidade do
mundo educativo, em uma questdo de melhoria da gestdo e administracdo e de
reformas de métodos e conteudos curriculares adequados ao contexto. O objetivo
maior é omitir a natureza politica da educacao, passando a imagem de que o
individuo é um ser autbnomo, racional, participativo e responsavel, na sociedade em
que a lei maior é a da livre concorréncia.

A ofensiva do capital, que se encontrava como Unica op¢do de modelo
de sociedade para a humanidade a partir da queda do muro de Berlim foi a
homogeneizacao cultural, através dos meios de comunicacdo que espalharam
mundialmente sua forma de pensar e agir. Na esfera educacional os Estados Unidos
impuseram sua politica por meio de concessdes de empréstimos dados aos paises
do terceiro mundo. Atuacao realizada pelo Banco Mundial que determina para quem
emprestar e exige o cumprimento do estabelecido para que possa ser liberado o
recurso. A principal exigéncia € a valorizagcao do ensino basico, porque de acordo
com sua concep¢ao no mundo globalizado precisa-se de poucos com curso superior,
e muitos para realizarem os servicos. Argumentacao que tem como pano de fundo a
dependéncia tecnoldgica dos paises do terceiro mundo. Exigem que os profissionais
da educacao tenham uma formacgao rapida, através de cursos a distancia, porque
nao podem ser capacitados para compreenderem os contelldos mais complexos.

Portanto, o mecanismo sutil da tese da sociedade do conhecimento omite,
ao mesmo tempo, a desigualdade entre grupos e classes sociais, 0 crescente
aumento do monopdlio do conhecimento e, com isso, um aprofundamento da
apropriacao desigual desse conhecimento.

Na verdade, as propostas neoliberais como alternativas no campo
educacional colocam em evidéncia os limites do horizonte da burguesia mundial. O
que esta por tras de convénios, cooperativas e etc., é a privatizagdo e o
desmantelamento da escola publica.
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Percebemos, que no decorrer da histéria do capitalismo econémico,
principalmente a partir de sua consolidacdo, a educacdo vem exercendo papel
fundamental para que ocorra constantemente uma reproducdo das forcas de
trabalho de acordo com cada momento que vivencia o capital, seja no momento de
expansao como de crise. A educacao passa a ser um instrumento em sintonia com
as necessidades do capital. As mudancas sentidas em sala de aula sao reflexos de
varias articulagdes que tem inicio no campo da producao e expande para a politica e
para o campo social, que estabelece aquilo que é primordial para o campo
educacional trabalhar.

Diante deste quadro, concluimos que vivemos em num mundo globalizado
e neoliberal, no qual os meios de comunicacdo impdem as pessoas certos
comportamentos, sejam eles da maneira de falar, de agir, de vestir, aonde ir, e 0 que
beber. Por meios de filmes as escolas sdo expostas como um ambiente em que a
juventude perde boa parte do seu tempo, tendo pouco a acrescentar. Para o
professor ser aceito deve ser irreverente, compreensivo e amigo dos alunos, deve
estudar constantemente e aprimorar suas habilidades para responder ao momento
que exige. Devemos todos mostrar uma feicdo de felicidade, pois temos que ser
felizes sendo tornaremos uma carga muito pesada para a empresa e seus clientes,
ou seja, tudo e todos viram objetos de consumo, porque quem manda e dita as

regras € o mercado.
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