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RESUMO

Estudo das politicas de Educacao Especial no Ensino Fundamental da rede publica
municipal de Imperatriz. Compreendem-se as politicas de Educacao Especial como
integrantes de uma politica geral de ensino. Enfatiza-se a década de 90 por
representar um marco para a educagao inclusiva, quando se originaram acordos
internacionais que passaram a exercer influéncia na legislagdo nacional e
redefiniram as responsabilidades com relacdo a Educagdo Basica entre Unido,
Estados e Municipios e a necessidade de aprimorar os sistemas educacionais para
incluir a todos em politicas publicas que assegurem os direitos sociais. Analisam-se
como as politicas voltadas para a Educacao Especial estao viabilizando a inclusao
de alunos com necessidades educacionais especiais. Pressupde-se que a educacao
desses estudantes deve ser analisada sob o angulo politico e se busca identificar
agdes a ser priorizadas para que nao haja um discurso inclusivo e uma pratica de
exclusdo. Ao se utilizar uma abordagem qualitativa, escolheu-se como l6écus da
pesquisa cinco escolas municipais que possuem alunos com necessidades
educacionais especiais. Utilizaram-se a analise documental e entrevistas semi-
estruturadas com gestores, coordenadores e professores. Adotaram-se, ainda, como
fontes de pesquisa documentos oficiais internacionais, nacionais, estaduais e
municipais referentes a educacao inclusiva. Conclui-se que, embora o Plano
Decenal de Educacao do Municipio de Imperatriz tenha como principio a inclusao de
alunos com necessidades educacionais especiais, verificam-se fragilidades na
efetivagcdo dessa politica, bem como que objetivos e metas definidos ndo se
efetivaram. Embora a Secretaria de Educacdao Municipal conte com uma
Coordenacao de Educagao Especial que presta acompanhamento as escolas, esse
servico nao se encontra compativel com o numero de escolas e, consequentemente,
nao atendem a suas reais necessidades. Por fim, constatou-se uma insatisfagcao
quase generalizada com a politica de educagéo inclusiva da rede municipal de
educacao, visto que, conforme boa parte dos depoimentos, atribui-se ao professor
grande responsabilidade, mas se observam poucas mudangas no ambito das
escolas voltadas para a efetiva inclusdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Inclusido. Necessidades educacionais
especiais.



ABSTRACT

In this paper one carries out a study of the policies for Special Education, under-
standing them as necessary in a general policy for education, emphasizing the 90’s,
because it represents a starting-point for the Inclusive Education, when the interna-
tional agreements came out which started to have representation in the National Leg-
islation, the redefinition of the responsibilities related to the Basic Education among
the Union, States and County and the need to perfect the Educational Systems to
include everybody demands Public Policy which can assure the Social Rights of the
population. The objective of this paper was to analyze the policies related to Special
Education and as they are making possible the inclusion of the students with Special
Educational Needs in the fundamental teaching in the public network in the county of
Imperatriz. Nevertheless, Showing that the education of the students with Special
Educational Needs should be analyzed under the political extent, that actions should
be prioritized so that one does not have an inclusive speech and an exclusion prac-
tice. For the materialization of what one intended to analyze, a qualitative approach
was used as to valorize the research places and to consider that in this context the
actions can be understood better. The international, national, State and municipal
official documents referring to the Inclusive Education were constituted as research
sources. The locus of the research were five municipal schools that possess students
with Special Educational Needs and as instruments was used documental analysis
and semi-structured interviews with managers, coordinators and teachers. It is con-
cluded that although the Decade Plan of Education of the County of Imperatriz hav-
ing as principle the inclusion of students with Special Educational Needs, the re-
search demonstrated fragilities in the effectiveness of this policy, defined objectives
and goals didn’t fulfill; Even with the Secretary of Municipal Education possessing a
Coordination of Special Education which renders the accompaniment to schools,
those services are not compatible with the number of schools, consequently they do
not assist their real needs; and, finally an almost widespread dissatisfaction was veri-
fied in the policy of inclusive education in the municipal education network, because
frequent depositions affirmed that they are attributing to the teacher the responsibility
of the inclusion as, in the scope of the schools, few changes have as objective in-
clude the students with Special Educational Needs.

Key word: Educational Policy. Inclusion. Special Educational Needs.
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1 INTRODUGAO

No mundo globalizado, a sociedade passa por rapidas mudangas
impulsionadas pelo avango da ciéncia e da tecnologia; as informagdes circulam com
a rapidez dos acontecimentos e estdo disponiveis de diferentes formas. Nesse
contexto, o conhecimento se torna cada vez mais um importante recurso, o que
reforca o reconhecimento de que deveria ser acessivel a todas as pessoas.

Em paises como o Brasil, onde a distribuicdo de renda é desigual, as
transformacdes advindas da globalizacdo agravam ainda mais as desigualdades
entre as pessoas. De qualquer forma, para Kassar (2006b), vive-se um periodo de
fortalecimento dos direitos civis, entre eles o direito a educacido. Nesse sentido, a
escola assume uma posicao em que pode ocorrer o atendimento a qualquer custo
da grande massa da populagao, principalmente para cumprir acordos internacionais,
como também existe a possibilidade de a escola favorecer o acesso aos bens
culturais produzidos historicamente. De qualquer forma, o acesso ao conhecimento
se afigura uma questdo mais desafiadora ainda quando se trata de pessoas com
caracteristicas peculiares de desenvolvimento, seja cognitivo, fisico ou sensorial.

A educacdo brasileira desenvolveu uma longa trajetoéria que contribuiu
para reproduzir e legitimar a exclusdo presente na sociedade. Os alunos das classes
populares sdo os que mais fracassam na escola e, por isso, tachados como
incapazes de aprender, por problemas de ordem psicoldgica, fisica, cultural e social,
a legislacdo educacional passa a considera-los os mais novos integrantes da
Educacdo Especial, que passa a englobar ndo apenas os estudantes que
apresentam deficiéncias.

Buscando uma visao da educagao que nao seja reducionista, considera-
se importante relacionar a problematica da educagao brasileira com as politicas
educacionais em curso, objetivando ampliar a compreensdo que se tem dessas
politicas, perspectiva em que a Educacao Especial deve ser compreendida como
parte integrante da Educacgao Geral.

A Educacgédo Especial se desenvolveu a margem da educacgao regular,
tendéncia que tem persistido, apesar do objetivo de integrar as pessoas com
deficiéncia a sociedade. Quando se observam locais como shoppings,
supermercados, areas de lazer, empresas e escolas, vé-se que a presencga dessas

pessoas ainda € muito limitada. Constata-se, que as instituicdes de Educacao
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Especial, criadas com o objetivo de integrar e normalizar, contribuem também para
afastar as pessoas com deficiéncia de diferentes espacos existentes na sociedade, o
que reduz suas oportunidades de educacéo, trabalho e convivio social. Desse modo,
confirma-se que os servicos prestados pelas instituicbes especializadas nao estao
proporcionando mudancgas significativas na forma como a sociedade se relaciona
com as pessoas consideradas deficientes.

A educacgédo constitui parte integrante da esfera dos direitos, como
também fator preponderante para o desenvolvimento de um individuo critico,
criativo, capaz de transformar a si proprio e a sociedade da qual faz parte. Mas se
questiona se a escola esta cumprindo a sua funcao social, considerando-se que um
numero significativo de criangas apresenta dificuldades de aprendizagem ou mesmo
em permanecer na escola, que, apegada a praticas tradicionais, espera que todos
os alunos aprendam da mesma forma e no mesmo ritmo, agravando-se, assim, a
realidade do fracasso escolar.

Somam-se a esse grupo também os estudantes que apresentam
limitagdes causadas por deficiéncias, os quais ainda tém uma insercao restrita no
ensino regular. Diante dessa realidade, segundo Ferreira (2004), a Unesco
introduziu o conceito de “necessidades educacionais especiais”, o que significa a
intervengao e o apoio educacional planejados para atender a essas necessidades
em defesa da idéia de que ndo s6 as pessoas com deficiéncia seriam beneficiadas,
mas todos aqueles que ndo estdo tendo a garantia a educagao.

Diante do exposto, faz-se necessario refletir sobre o verdadeiro
significado da “educacgao para todos”. Para ser considerada inclusiva, de acordo com
os documentos “Saberes e Praticas da Inclusdo”, a escola deve assegurar a
qualidade do ensino a cada um de seus alunos, reconhecendo e respeitando a
diversidade de acordo com suas potencialidades e necessidades (BRASIL, 2004).

A educacéao inclusiva surge como um novo paradigma que tem como
principio a heterogeneidade na classe regular como resposta as praticas
tradicionais, baseadas na homogeneizagcdo e padronizagdo, em que as pessoas
geralmente sao levadas a se comportarem e a aprenderem como a maioria e, por
consequéncia, tem-se uma educacdo em que muitos sao excluidos.

Na tentativa de mudar essa realidade, a educagao inclusiva propée um
ensino que respeite as diferentes singularidades, sejam originarias de diferentes
ritmos de aprendizagem, relacionados ou ndo com deficiéncias, culturas

diferenciadas ou diferengas socioecondmicas. As mudangas necessarias implicam a
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urgéncia de uma reorganizagdo da escola no sentido de apresentar respostas as
diferentes caréncias com que se depara, em contraposicdo ao modelo de educagao
em que o estudante tem de se adaptar a sua realidade.

A educacgao inclusiva € a opcao adotada pela politica internacional e
nacional, sendo que a discussao sobre a tematica se intensificou no Brasil a partir da
década de 90. O interesse pela educacao dos alunos com necessidades
educacionais especiais primeiramente se restringia aos profissionais que atuavam
diretamente na area da Educagdo Especial, mas, com a educacdo inclusiva, o
debate tende a se ampliar, englobando os profissionais que atuam na educagao em
seus diferentes niveis, e passa também a fazer parte da formacao inicial do
professor nos cursos de graduagao.

Foi nesse cenario que surgiu o interesse pela tematica, durante o
exercicio da docéncia no Curso de Pedagogia da UFMA (Campus Il), quando a
necessidade de um professor para a disciplina Educacdo Especial, além de um
desafio por si s6 enriquecedor, representava a oportunidade de ampliar
conhecimentos sobre uma questao que crescia em relevancia entre os profissionais
do ensino. Desde o inicio da experiéncia, a problematica da inclusdo se tornou
objeto de inquietante investigacdo, sobretudo diante da contradicdo encerrada na
disparidade entre o discurso inclusivo vigente e o contexto de exclusdo em que se
professa esse discurso.

Dessa forma, pretende-se investigar se estdo se implementando na rede
municipal de educagdo de Imperatriz agdes destinadas a garantia da inclusdo dos
alunos com necessidades especiais no ensino regular, conforme preceitua a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB (N2 9.394/96), no paragrafo unico do
artigo 60 apud (SILVA,E. 2002, p. 94): “O poder publico adotara, como alternativa
preferencial, a ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades
especiais na prépria rede publica regular de ensino [...]".

O periodo de investigagao compreendeu os anos letivos de 2003 a 2007,
observando-se que a pesquisa iniciou quando 0 municipio comegava a se organizar
para oferecer servigos de Educacdo Especial. A esse respeito, segundo o Plano
Decenal de Educagédo do Municipio de Imperatriz - 2002-2012 (IMPERATRIZ, 2003,
p. 57), “O caminho percorrido entre a exclusdo e a inclusdo escolar ainda é definido
pela organizagao dos alunos em classes especiais, sendo uma minoria atendida no

ensino regular”.
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A presente pesquisa buscou respostas para o0s seguintes
questionamentos: Qual a concepgdo de ensino inclusivo contemplada nos
documentos que fundamentam as politicas educacionais referentes a Educagao
Especial? Quais ag¢des o governo municipal de Imperatriz promove para a
implementagao da proposta de inclusdao? Quais sédo os limites e possibilidades de
aplicagao das politicas de inclusao nas escolas?

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar as politicas publicas
voltadas para a Educacao Especial no municipio e verificar até que ponto e como
estao viabilizando a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais
no Ensino Fundamental da rede municipal de Imperatriz.

Para a concretizacdo do que propde a pesquisa, delimitaram-se os
seguintes objetivos especificos: analisar a concepgdo de educagado inclusiva
presente nos documentos que fundamentam as politicas educacionais referentes a
Educacao Especial; investigar quais agdes o governo publico municipal de Imperatriz
busca para a implementacdo da proposta de inclusdo; identificar os limites e
possibilidades da aplicagdo das politicas de inclusao nas escolas investigadas;

Nessa perspectiva, buscou-se aprofundar os conhecimentos sobre o
objeto investigado a partir do estudo de obras de diferentes autores, tais como
Kassar (2006a; 2006b), Mantoan (2003; 2006), Prieto (2005), Jannuzzi (2004),
Mazzotta (2003), Sassaki (1997) e Bueno (1993; 1997; 2001), além da consulta a
dissertagdes, teses e publicagdes cientificas, bem como do recurso a pesquisa
empirica em escolas municipais, através dos quais se problematizam conceitos e se
elabora um posicionamento o mais abrangente possivel da problematica.

Preliminarmente, convém, ainda, observar que a politica educacional
implementada no Brasil durante a década de 90 se insere em um contexto global
marcado por amplas transformagdes econdmicas e sociais difundidas de acordo
com o ideario neoliberal. O neoliberalismo trouxe mudangas no que se refere ao
papel do Estado, fundamentada numa nova légica em que a sociedade civil é
convocada a se reorganizar para cumprir 0 que antes era responsabilidade do
governo. Portanto, no ambiente de uma politica de retragdo do Estado € que se deve
buscar compreender a problematica da inclusio.

A redefinicdo das responsabilidades com relagdo a Educacdo Basica
entre a Unido, Estados e Municipios e a necessidade de aprimorar os sistemas
educacionais para incluir a todos, independentemente de suas diferengas e
dificuldades individuais, demanda politicas publicas que assegurem os direitos
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sociais da populagdo. A realidade se apresenta de forma contraditéria, ja& que as
politicas educacionais se condicionam aos ditames do neoliberalismo, mas ao
mesmo tempo ha a possibilidade de que estejam fundamentadas em principios
éticos e democraticos de ensino enquanto exercicio de cidadania.

O paradigma da inclusao legitima-se e difunde-se em nivel mundial por
meio das politicas educacionais em que a sociedade e os sistemas de ensino sao
convocados a se reorganizarem conforme principios democraticos para incluir a
todos. No entanto, o desafio se torna maior quando se leva em consideracao a
l6gica da minimizagdo do Estado, em que as politicas se subordinam a lei do
mercado.

Definiram-se alguns eixos de analise, adaptados de Carvalho (2004), da
politica municipal de inclusdo dos estudantes com necessidades educacionais
especiais: pressupostos da politica educacional municipal; conceitos a que se refere
e sujeitos a que se destina; estrutura de atendimento; abrangéncia e acesso a
escolarizagao desses alunos.

A principio, o trabalho consistiu de um levantamento tanto das
experiéncias educacionais inclusivas ja em andamento no municipio, como dos
servigos prestados pela rede municipal.

Essa perspectiva mais objetiva da tematica remete, inelutavelmente, para
uma questao fundamental: Até que ponto os educadores refletem sobre o conceito
de “educar” para além da aquisicdo de conhecimentos e habilidades, até que ponto
encaram a escola como um espag¢o onde também se aprende a viver com as
diferengas, ja que estas constituem o ser humano.

Certamente, a partir da discussao de questdes como essas, a educagao
inclusiva contribui de forma concreta com a luta da sociedade por uma educagao
efetivamente democratica e de qualidade.

Em Imperatriz, no entanto, a missédo esta apenas comecgando. A politica
de educacao inclusiva desenvolvida na rede municipal de ensino € recente, até
mesmo porque, apenas em 2002, elaborou-se o Plano Decenal de Educagao do
Municipio de Imperatriz - 2002-2012 (Lei Ordinaria Ne 1.057, de 23 de dezembro de
2002).

Ciente desse carater incipiente do trabalho que vem sendo realizado, a
pesquisa busca elucidar como esta se efetivando a politica de educacao inclusiva

em Imperatriz, considerando-se o que prescreve a legislagdo municipal. Em fungéo



18

da imprescindivel fundamentacgao tedrica da analise, o estudo também se referencia
a extensa literatura, o que representa uma contribuicdo de per si, principalmente em
uma realidade em que pouco se tem acesso a bibliografia relativa a essa tematica.

No primeiro capitulo, discorre-se sobre a metodologia utilizada e
apresentam-se os critérios definidores de quantas e quais escolas constituiram o
universo da pesquisa, como também os sujeitos da investigagdo. Aqui convém
registrar que, paralelamente a bibliografia disponivel, documentos oficiais de nivel
internacional, nacional e municipal constituiram relevantes fontes de pesquisa.

No capitulo seguinte problematizam-se diferentes conceitos do campo de
estudo da inclusdo e se busca estabelecer uma relagdo com o momento historico
em que cada termo dessa terminologia surgiu. Realiza-se a reconstrug¢ao historica
da Educacao Especial e sua redefinicdo, estabelecendo-se nova concepcao de
Educacao Especial (e um novo paradigma), a partir de uma perspectiva que enfoca
as politicas publicas educacionais pelo prisma dos principios da educacgao inclusiva.
Esses principios trazem para o debate o direito a escolarizagdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais em classes comuns do ensino regular. Neste
ponto, ressalta-se mais uma vez que a analise da Educacido Inclusiva aqui
desenvolvida concebe-a como parte integrante de um processo historico permeado
de contradi¢des, principalmente quando se situa em um mundo globalizado com
fortes influéncias dos organismos internacionais.

Posteriormente, procede-se ao exame da politica de Educacédo Especial
em Imperatriz, considerando-se que a municipalizagao transferiu para o municipio
grande responsabilidade pela educagdo dos alunos com necessidades especiais.
Assim, num primeiro momento, busca-se conhecer a histéria da Educacao Especial
em Imperatriz; em seguida, perscrutam-se as relagdes existentes entre a politica
municipal e a nacional. Nessa perspectiva, sobressai o relevante o papel do Poder
Publico na definicdo de uma politica educacional em que as diretrizes e objetivos de
fato conduzam a concretizagao do que propde a educacao inclusiva.

No ultimo capitulo, centra-se a analise nos depoimentos dos sujeitos da
pesquisa organizada a partir das categorias definidas. Assim, busca-se conhecer os
limites e possibilidades da implementagcao das politicas de inclusdo em escolas da
rede publica municipal.
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1.1 Contextualizagao da Pesquisa

1.1.1 Imperatriz: l6cus da pesquisa

A cidade de Imperatriz se localiza a margem direita do rio Tocantins, que
€ um dos rios mais importantes da Regiao Norte do Brasil. Através dele chegaram os
fundadores da cidade. Para Franklin (2005), por meio do rio os colonizadores tinham
acesso e se apropriavam do cerrado e da Amazénia, uma ampla area habitada por
diferentes tribos indigenas (Canelas, Gavides e Krikatis), que traziam inumeros
riscos a colonizagdo. Nessa regiao, foi fundado o povoado que recebeu o nome de
Santa Tereza, elevado a categoria de vila em 1862, quando passou a se denominar
Vila Nova da Imperatriz, em homenagem a esposa do imperador Dom Pedro I, a
imperatriz Tereza Cristina, e emancipado politicamente em 1924, quando se
constituiu o municipio de Imperatriz.

O rio Tocantins era a unica via de transporte tanto para os viajantes como
para o escoamento da producdo, do que se pode concluir que era dificil o acesso a
vila, entdo sem comunicagdo com a Capital nem com outras regides, de modo que
comercializava apenas com os Estados do Goias e Para.

De acordo com Noleto (2002), em 1912 foi criada a primeira escola
publica de Imperatriz e, em 1926, a primeira escola particular. A medida que a
populagdo crescia, em decorréncia da construgcdo da Rodovia Belém—Brasilia, que
atraia grande contingente de pessoas para a regido e, consequentemente, maior
demanda de servigos educacionais. A partir da década de 70, especialmente, o
numero de habitantes aumentou consideravelmente — de 39 mil, em 1960, para 80
mil, em 1970 —, tornando-se o municipio mais populoso do Estado depois da capital.
Hoje a populagédo é de 229.629 habitantes e a cidade conta com 154 escolas
publicas municipais e estaduais, criadas na busca do cumprimento do preceito
constitucional da universalizagdo do Ensino Fundamental.

O municipio se localiza em uma regido propicia ao desenvolvimento, ja
que, além de fazer fronteira com o Norte do Tocantins e o Sul do Par3a, na regido da
Pré-Amazoénia, dista em torno de 600 quildmetros de Sao Luis, de Belém - PA e de
Palmas - TO, dentre diversas outras cidades da regido, e desfruta de clima tropical

com duas estagcbes bem definidas (verdo e inverno), que regulam os ciclos de vida
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de uma rica fauna e flora. Segundo Franklin (2005), a Rodovia Belém-Brasilia trouxe
desenvolvimento populacional tanto para a zona urbana como para a rural, pois
foram criados varios povoados, alguns dos quais sobressairam, lutaram pela
emancipagao e hoje s&o municipios.

Imperatriz, que possuia uma area de aproximadamente 20 mil quildbmetros
quadrados, a medida que foram sendo criados novos municipios, teve sua area
reduzida, chegando, em 1997, com uma area de somente 1.367.9 quildmetros
quadrados, constituindo-se, por consequéncia, em um municipio eminentemente
urbano.

No setor econdmico, segundo Franklin (2002), a pecuaria foi a primeira
atividade a se destacar. O transporte fluvial por muito tempo foi importante no
abastecimento da cidade de Belém. Nas décadas de 70 e 80, Imperatriz vivenciou
outros ciclos econdmicos, entre eles o do arroz, madeira, pecuaria, ouro, o que fez
da cidade um importante p6lo comercial de abastecimento das localidades do Sul do
Maranhdo e Sul do Para e Norte do Goias, favorecido pelo intenso movimento de
pessoas que passavam pela cidade em busca de novas opgdes de sobrevivéncia e
alternativas de negocios.

No transcurso de varios ciclos econbmicos, Imperatriz e regido
experimentaram transformacbes que partiram tanto da acdo predatéria de
madeireiros como do cultivo do arroz, de sua substituicdo por pastagem, e da
substituicdo desta, nos ultimos anos, pela monocultura do eucalipto. Durante longos
anos, uma pratica comum na regiao era a derrubada de areas de floresta para o
cultivo de arroz, depois transformadas em pastagens para a criagdo de gado,
atividade que vem dividindo lugar com extensas plantagbes de eucalipto. Sob o
impacto dos processos mercantis, as florestas virgens foram desmatadas, ciclos
naturais foram alterados.

Atualmente, o comércio e a industria continuam se expandindo e
atendendo a grande parte de toda a regido. Outro setor que vem despontando
promissoramente € o da prestacao de servigos, principalmente nas areas da saude e
da educacao, tanto em nivel fundamental, quanto médio e superior. Digna de nota
foi a evolugao verificada no Ensino Superior nos ultimos anos, segmento apontado
como um dos responsaveis diretos pelo aquecimento da construcdo civil e a boa

fase do mercado imperatrizense como um todo.
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2 METODOLOGIA

Dada a complexa realidade em que o fenbmeno se apresenta, a
compreensao da problematica da inclusdo de estudantes com necessidades
educacionais especiais requer a adociao de um método, uma vez que a trajetéria
cientifica s6 pode ser compreendida se 0 seu caminho for devidamente entendido.

A realidade existe por si s6, porém o caminho que se busca para
desvenda-la é que coloca o sujeito diante dos fendmenos que a envolvem. E o ato
de confrontar os fatos que possibilita ao sujeito as condi¢des necessarias ao
desvendamento da realidade de forma racional e, assim, encontrar respostas para

suas indagacgodes. O efetivo conhecimento da realidade, segundo Kosik (2002, p. 41):

[...] € um processo de concretizagdo que procede do todo para as partes e
das partes para o todo, dos fendbmenos para a esséncia e da esséncia para
os fendbmenos, da totalidade para as contradi¢cdes e das contradigbes para a
totalidade.

Portanto, o desvendar da realidade implica mudangas no ser cognoscente
a partir do desvelar de cada fenbmeno, uma vez que a realidade nao muda para ser
compreendida. O sujeito investigador da realidade é que deve esforgar-se na busca
de sua compreensao. Desse modo, utilizou-se um referencial teérico-metodolégico
que, de acordo com Damasceno (2005, p. 45), “por situar-se no plano da realidade e
no plano histérico, procura aprender e trabalhar a trama das relagdes contraditérias
que forma o tecido social, objetivando atingir a esséncia do mundo real, a génese e
a transformacao deste”.

O objeto de estudo que se propds aqui investigar € parte de um todo
complexo de interesses adversos que formam a sociedade em sua complexidade,
embora muitas vezes se apresente de forma harmdnica. Nessa perspectiva,
adotaram-se o0s seguintes procedimentos metodoldgicos: revisdo da literatura
referente a tematica, selecdo dos documentos oficiais a serem analisados,
elaboracdo do roteiro de entrevistas semi-estruturadas com diferentes profissionais
que atuam na gestado e coordenacao, com professores de escolas da rede municipal
e com técnicos do CEMAPNE, analise dos documentos, aplicacéo das entrevistas e

analise dos dados.
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A busca da compreensdo do objeto de estudo investigado apoiou-se em
uma trajetoria teodrico-metodoldogica que teve como principio basilar o
questionamento da visdo estatica da realidade. Isso porque, segundo Gamboa
(2001, p. 97), a “postura marcadamente critica expressa a pretensdo de desvendar,
mais que o ‘conflito das interpretacdes’, o conflito dos interesses”, uma vez que este
constroi explicagbes que nao se ajustam a realidade. Isso porque o homem é
considerado um ser social e historico, criador de sua realidade, sendo também
transformador dela.

Além de apreender o movimento histérico da realidade em suas variadas
dimensodes, o estudo se utilizou de um enfoque tedrico-metodoldgico que buscou
aprofundar-se no mundo dos significados das agdes e relagdes humanas.

O lécus da pesquisa foram escolas da rede municipal de ensino que
possuem alunos com necessidades educacionais especiais. Os critérios para a
selecdo da amostra estdo descritos mais adiante, constituindo o trabalho de campo
importante estratégia de pesquisa em que se utilizaram os seguintes instrumentos
de coleta de dados: andlise documental e entrevistas semi-estruturadas, buscando
desvelar o cotidiano da escola.

Ressalta Szymanski (2004 p.12): “[...] a entrevista face a face é
fundamentalmente uma situagdo de interagdo humana em que estdo em jogo as
percepcbes do outro e de si, expectativas, sentimentos, preconceitos e
interpretacbes para os protagonistas: entrevistador e entrevistado”. Ou seja, a
entrevista constitui um relevante instrumento de elucidacdo do fendmeno
investigado, mas requer também o estabelecimento de uma relacédo de confianga
entre os sujeitos envolvidos.

Por trazerem informacgdes sobre como a escola é definida por diferentes
sujeitos, constituiram fontes de pesquisa os seguintes documentos oficiais:
Constituicdo Federal (1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(9.394/96), Plano Nacional de Educacédo (2001), Constituicdo do Estado do
Maranhao (1989), Diretrizes Nacionais para a Educagédo Especial na Educagao
Basica (2001) e Plano Decenal Municipal de Educag¢ao de Imperatriz (2003). Além
disso, foram utilizados também documentos internacionais como a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem (1948), Declaragdo Mundial sobre Educagéo para
Todos: Satisfagcdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem (1990), Declaragéo

de Salamanca e Linhas de Ac¢ao sobre Necessidades Educativas Especiais (1994).
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Todos esses documentos representam compromissos assumidos em diferentes

niveis com a educacgao inclusiva.
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2.1 Cenario da pesquisa

Para se chegar as escolas que vao compor o contexto investigativo,
optou-se pelas localizadas na zona urbana, onde ha maior numero de escolas
municipais, o que favorece a analise de como a legislagdo educacional em seus
diferentes niveis repercute na realidade escolar.

Buscaram-se informagdes das escolas que declararam alunos com
necessidades educacionais especiais nos anos de 2004, 2005 e 2006, com vistas a
estabelecer um critério de continuidade dos servigos prestados pelas instituicdes. A
partir do critério adotado, cinco escolas constituiram o universo da pesquisa. Dessas
escolas, constituiram-se sujeitos da pesquisa os gestores, coordenadores e
professores, perfazendo um total de cinco gestores, cinco profissionais que atuam
na coordenagado pedagdgica (duas professoras colaboradoras, uma supervisora
educacional, uma orientadora educacional e uma vice-diretora) e 12 professores.

Para manter o anonimato das escolas pesquisadas e dos sujeitos da
pesquisa, seus nomes foram substituidos por codigos. Para os gestores, optou-se
pelo cédigo G1, G2, G3, G4 e G5. As escolas também receberam as denominagdes

E1, E2, E3, E4 e E5, quando necessario referir-se a elas.

Quadro 1 - Caracterizagao dos gestores das escolas pesquisadas

Atua na
Escol | Nom rede Tempo de " o
a e Sexo municipa gestio Formacgéo Curso de atualizagéo
[
Formacao .
('i/?) G1 | Masculino | 10 anos 2 anos Pedagdgica ) Pr(_)—(lgeérsat;noento
UNICIDAD
E2 - . - Gestéo
) G2 Feminino 10 anos 10 anos Pedagogia UVA | Educacao Inclusiva
E3 ; Formacgao
(M) G3 | Masculino | 10 anos 2 anos Pedagégica
E4 G4 | Masculino | 14 anos 2 anos Forma’ggo - Psmo;zedagog@
(M) Pedagdgica - Educacgéo Inclusiva
E5 - Sup. e Administragao
©) G5 Feminino 10 anos 10 anos Pedagogia UVA | - ARCO - PROALFA

- PCNs - Gestao
* Os participantes da pesquisa que possuem cursos de Formagao Pedagodgica, ao serem
questionados sobre sua formagéo, afirmaram ser pedagogos.

Dentre as escolas investigadas, trés sdo municipais e duas, conveniadas,

sendo que apenas uma esta localizada em um bairro préximo ao Centro (E3) e as
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demais, em bairros periféricos em que ha um predominio de familias com baixa
renda, segundo informag&o concedida pelos proprios gestores.

Nas trés escolas municipais, atuam gestores e, nas duas municipalizadas,
gestoras, sendo que os trés gestores das escolas municipais foram escolhidos
através do processo de eleicdo, enquanto nas municipalizadas néo houve eleicao.
Esse fato pode ser identificado através do maior tempo de atuacao dessas pessoas
como gestoras, diferentemente do que ocorre nas escolas que passaram pelo

processo de eleigdo para o cargo.

Quadro 2 - Caracterizacao de profissionais que atuam na coordenagao
pedagégica

Tempo na Tempo
Escola | Nome Sexo = na Formacgao Curso de atualizagao
Educacgéao
escola
E1 PC1 | Feminino 3 anos 2 anos Forma’ggo
Pedagogica
E2 SE Feminino 7 anos 1323}8 Pedagogia - ARCO
Formacgao
E3 PC2 | Feminino | 17 anos 3 anos Pedagégica - Educacgao Inclusiva
Magistério
- . - Psicologia
E4 OE | Feminino 6 anos 6 anos Pedagogia - PROFA - ARCO
- Formacgao - PCNs - ARCO
ES5 VD Feminino 8 anos 2 anos Pedagégica - PROALFA

Fonte: Secretaria de Educagao do Municipio

Foram considerados também sujeitos: professoras colaboradoras,
supervisora educacional, vice-diretora e orientadora educacional, por atuarem
diretamente com os gestores e professores na coordenagdo pedagdgica. Para
coordenadora, utilizou-se o codigo PC; para supervisora, SE; vice-diretora, VD, e
orientadora educacional, OE. Os diferentes sujeitos sdo originarios de realidades
diversas reveladas pela investigacdo. Observa-se, ainda, que, apds a graduacgao, ha
a predominancia dos cursos de formacgao continuada, sendo que apenas uma das

profissionais possui especializacao.
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26

Ano

Tempo

Tempo de = Curso de
Escola | Nome Sexo que NP na Formacgao o
. Magistério atualizagao
leciona escola
- Magistério - PCNs
P1 Feminino | 1°ano 17 anos 14 anos | - Normal Superior - Proé-
E1 (incompleto) letramento
P2 | Feminino | 2°ano 16 anos 16 anos - Formagao
Pedagodgica
P3 Feminino | 4°ano 15 anos 3 anos Magistério
E2 - Magistério
P4 | Feminino | 3°ano 17 anos 6 anos - Filosofia
(incompleto)
- Magistério - PROFA, -
P5 Feminino | 5° ano 20 anos 10 anos - Filosofia PR_%?‘CI),‘_FA
(incompleta) letramento
ot | -awco
P6 Feminino | 1°ano 25 anos 9 anos docente - PROFA
: - PROALFA,
(incompleta)
- Formacgao Pro-
P7 Feminino | 1°ano 10 anos 9 anos Pedagégica
! letramento
E3 - Magistério
Formagéao
P8 Feminino | 3°ano 10 anos 10 anos Pedagdgica
(incompleta)
- Magistério - PCNs
Forr%agéo -ARCO
P9 Feminino | 3°ano 23 anos 9 anos o - PROFA
Pedagédgica .
E4 (incompleta) - Pro-
letramento
- Magistério - PCNs
P10 | Feminino | 4°ano 12 anos 12 anos Formacéao -ARCO
- Pedagégica - PROFA,
- ARCO
P11 | Feminino | 2°ano 10 anos 3 anos Letras - Pro-
E5 letramento
19 @ 40 Formagéao Formacéao
P12 | Feminino ano 12 anos 7 anos Pedagdgica pedagdgica
(incompleta) incompleta

Quanto ao critério de selegao dos docentes, optou-se por abranger 100%

dos professores das escolas selecionadas que trabalham em classes regulares com

alunos com necessidades educacionais especiais, constituindo-se uma amostra de

14 professoras, todas do sexo feminino. Trabalham do 1¢2 ao 5° ano do Ensino

Fundamental, sendo que duas contam 10 anos de atuacdo na rede municipal e as

demais, acima de 10 anos. A média do tempo de atuacéo é de 15,5 anos. Como

dois tiveram a participagao inviabilizada, 12 se constituiram sujeitos da pesquisa.
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Para identificar os professores, utilizaram-se as denominacgdes: P1, P2, P3, P4, P5,
P6, P7, P8, P9, P10, P11 e P12.

Duas trabalhavam fazia trés anos na escola e o restante, ha periodo
superior a trés anos. A média do tempo de trabalho na escola € de nove anos.
Observa-se um predominio do magistério na formagdo das professoras
entrevistadas e de um bom numero de professoras que ainda n&o concluiram o
curso, com prevaléncia também dos cursos de formacgédo pedagdgica. Outra
realidade que se revelou na formacao inicial das professoras foram os programas de
formagdo continuada que ocorreram no municipio, como ARCO' (2002-2004),
PROFA? (2001-2006), PCNs (2002), PROALFA?® (2005-2006) e cursos na area de

gestao.

2.2 Procedimentos de coleta e analise dos dados

A primeira etapa da pesquisa consistiu na anadlise de documentos
internacionais, considerando-se sua importancia e o comprometimento do Brasil com
as decisbes tomadas no que se refere a universalizagdo do acesso ao ensino; em
seguida, analisou-se a legislagdo nacional, com énfase no papel do Estado na
implementagdo de politicas que garantam os direitos basicos de cidadania, entre
eles o direito de todos a educagéao, sendo que, de acordo com o objetivo do trabalho,
buscou-se enfatizar o que diz a legislagdo sobre a educagdo de estudantes com
necessidades educacionais especiais; apds, analisaram-se o0s documentos
municipais.

As fontes da esfera municipal utilizadas na analise se constituem de
documentos da politica educacional de Imperatriz, em que se buscou compreender

as diretrizes gerais da educacido e as agdes voltadas parta a Educagao Especial,

1Programa de formacgao continuada, Aprendizagem Reconstrutiva do Conhecimento ARCO, sob
assessoria do Prof. Dr. Pedro Demo

20 Programa de Formacgédo de Professores Alfabetizadores (PROFA) foi langado em dezembro de
2000 pela Secretaria de Educagao Fundamental do Ministério da Educagao (SEF/MEC). O seu
objetivo principal era a formacdo em servico dos professores alfabetizadores da rede publica
municipal, a partir da concepg¢ao construtivista de ensino e aprendizagem. A implantacdo do
Programa de Formadores de Professores Alfabetizadores (PROFA), em Imperatriz, aconteceu em
margo de 2001, tendo funcionado até julho de 2006. (Informagdes concedidas por uma formadora
do programa em 27 de agosto de 2007).

*Ao mudar a gestao municipal, o programa PROFA passa a se chamar PROALFA.
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além de documentos elaborados pela Secretaria Municipal de Educacgao e pelo setor
de Educacgao Especial, relatorios do setor e resultados de censos escolares.

Para a analise das politicas municipais, utilizaram-se também os dados
do Censo Escolar, com vistas a investigar como a legislagdo, em seus diferentes
niveis, esta repercutindo na realidade das escolas, o que pode ser observado
através das informacdes gerais desse levantamento, tanto no que se refere a
educacado regular como a especial. Reconhece-se que o impacto das politicas
publicas, principalmente as educacionais, no periodo em analise (2003 a 2006),
ainda € muito recente.

Os resultados do censo foram relevantes para investigar o processo de
escolarizagao dos alunos com necessidades educacionais especiais sob a influéncia
das politicas de inclusdao em diferentes dependéncias administrativas. As fontes
utilizadas foram o site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) e os Resultados Preliminares do Censo Escolar obtidos na SEMED, por
conterem o numero de alunos com necessidades educacionais especiais declarado
por escola.

Inicialmente, buscaram-se as informacgdes do INEP, de 2000 a 2006; em
seguida, para levantar quantas escolas da zona urbana de Imperatriz possuem
alunos com necessidades educacionais especiais, recorreu-se a SEMED. De
imediato, nao foi facilitado o acesso a informacéo por parte do setor responsavel,
mas depois as barreiras foram se rompendo e foram disponibilizados os Resultados
Preliminares dos Censos dos referidos anos; o documento contém o numero
declarado por escola de alunos com necessidades educacionais especiais.

Na comparagao entre os Resultados Preliminares e o censo de um dos
anos desse periodo (2004), os dados apresentaram incompatibilidade, gerando o
primeiro entrave da pesquisa, de modo que foi necessario recorrer aos arquivos da
SEMED, mais especificamente aos formularios preenchidos pelas escolas, levando-
se em consideracdo sua relevancia como um dos critérios para a definicdo das
escolas pesquisadas.

ApoOs a coleta de dados, os materiais foram classificados para o posterior
trabalho de leitura e analise. Conforme as duvidas surgiam, sucessivas visitas foram
realizadas ao CEMAPNE para se obter esclarecimentos.

Em concomitdncia com a coleta dos documentos, elaboraram-se

entrevistas semi-estruturadas com presidentes das Instituicdes filantrépicas e
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associagdes, com vistas a resgatar a trajetéria dessas instituicbes para caracterizar
a Educacgao Especial em Imperatriz, pois, como ja foi dito, a maior parte dos servigos
de Educacao Especial em Imperatriz era oferecida por essas instituicdes. Primeiro,
buscou-se sua localizacdo, sendo que, no caso das associacdes, nem todas tém
sede prépria; depois, foi realizado o primeiro contato com representantes dessas
instituicbes e definida a data da entrevista; em seguida, realizaram-se as entrevistas,
que depois foram transcritas.

O passo seguinte foi a andlise dos documentos, que ja estavam
classificados, a maior parte elaborada pelo MEC/SEESP. No contexto da
investigacado, foram definidos alguns eixos de analise, adaptados de Carvalho
(2004): pressupostos da politica educacional municipal, conceitos a que se referem
e os sujeitos a que se destinam, estrutura de atendimento, abrangéncia e o acesso a
escolarizagao dos alunos que apresentaram necessidades educacionais especiais.

No trabalho de definicdo das escolas, surgiram alguns entraves, pois se
buscou a principio, através do CEMAPNE, identificar as escolas da rede urbana que
contam estudantes com necessidade educacionais especiais. No entanto, constatou-
se, através do quadro de acompanhamento das escolas, que nesse momento da
pesquisa a equipe ainda nao tinha atendido a toda a demanda das escolas. A
segunda opgao de fonte de dados foi o Censo Escolar.

Para se definir quais e quantas escolas fariam parte da pesquisa,
utilizaram-se os resultados dos censos de 2000 a 2006. Constataram-se, entédo, os
primeiros dados de inclusdo, representados por matriculas, em 2004, na rede
municipal de ensino de estudante com necessidades especiais. A partir desse ano,
buscaram-se os Resultados Preliminares dos Censos 2004-2006 e criou-se um
quadro das escolas que declararam possuir alunos com necessidades educacionais
especiais nesses trés anos. A partir desse critério, encontraram-se cinco escolas.

Definidas as escolas, realizou-se o primeiro contato com gestores e
coordenadoras e aproveitou-se o momento para informa-los sobre a tematica
investigada, relatou-se de forma breve o objetivo da pesquisa e requisitou-se a
contribuicdo da escola para a finalizacdo do trabalho. Nesse primeiro momento,
buscou-se também levantar quantos professores na escola atendem estudantes com
necessidades educacionais especiais, sendo que nesse contato agendou-se o dia

de iniciar as entrevistas na escola.
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Todas as entrevistas foram realizadas individualmente e ocorreram na
propria escola. Os sujeitos da pesquisa foram consultados quanto a opgao de se
gravar ou nao, sendo que alguns optaram pela n&o gravagdo da entrevista, casos
em que suas falas foram registradas no momento. A medida que os sujeitos eram
entrevistados, realizavam-se as transcricbes das entrevistas, preservando-se o0s
conteudos das falas de forma fidedigna; as entrevistas foram organizadas por
escola. A etapa seguinte teve como objetivo a analise dos dados, fase em que se
buscou a compreensdo do fendmeno investigado.

Primeiramente, o objetivo da pesquisa foi conhecer o que diz cada
participante; em seguida, definiram as categorias. Segundo Franco (2005, p. 57), “A
categorizagdo é uma operacao de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciagado seguida de um reagrupamento baseado em analogias, a
partir de critérios definidos”. Organizaram-se as falas em quadros a partir das
semelhangas encontradas nos depoimentos dos participantes. Sucessivas leituras
foram realizadas para a identificagdo das categorias que emergiam dos
depoimentos. A etapa seguinte consistiu em reagrupar as respostas semelhantes a
partir das categorias definidas.

Assim, obteve-se um quadro de respostas organizado por categorias que
possibilitou quantificar a incidéncia dessas respostas. Em seguida, iniciou-se a
analise dos dados a partir do referencial tedrico adotado. Na redacéo final, alguns
trechos dos depoimentos foram utilizados como fundamentagcdo da analise da

pesquisa.
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3 AS POLITICAS EDUCACIONAIS E O PROCESSO DE INCLUSAO NO ATUAL
CONTEXTO SOCIOECONOMICO

O estudo das politicas de Educacado Especial, compreendidas como
integrantes de uma politica geral de educagao, requer a analise do papel atribuido
pelos governantes as politicas educacionais. Neste trabalho, optou-se por dar maior
énfase ao periodo a partir da década de 90, por representar um marco para a
educacgao inclusiva, em que se originaram acordos internacionais que passaram a se
refletir na legislagdo nacional. Em nivel de municipio, enfatiza-se o periodo apés
2002, ano de elaboracao do Plano Decenal de Educacédo de Imperatriz; no entanto,
quando necessario, recorre-se a periodos anteriores a esses marcos.

A escolha do referido marco histérico justifica-se pela aprovagéo da LDB
e do Plano Nacional de Educacao - PNE (BRASIL, 2001). A partir dessa realidade,
formularam-se metas a serem alcangadas em curto, médio e longo prazos. De
acordo com Silva,M. (2002, p. 124), na “década de 90, com algumas excegoes, 0
sistema do mercado global passa a ser o0 modelo, e marca o desaparecimento da
economia nacional voltada para o mercado domeéstico”.

Para a referida autora, nos anos 80 e 90 ha uma explicita intervengao do
Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional - FMI, tanto no sentido politico-
ideoldgico, representado pelas idéias e promessas neoliberais, como no campo das
decisbes econbmicas e sociais tomadas pelo pais. A década de 90 corresponde
também a um marco a partir do qual os paises com altas taxas de analfabetismo,
como o Brasil, se comprometem em planejar suas politicas publicas de acordo com
os principios acordados na Declaragdo Mundial de Educagao para Todos (1990).

A insergdo do pais no mercado globalizado representa a subordinagao
das politicas publicas ao capital financeiro, ocorrendo uma dissociagao entre a
politica social e a politica financeira. Assim, as medidas tomadas seguem a logica do
custo-beneficio, em que o percentual investido na educacdo nédo € definido de
acordo com os problemas a serem enfrentados e nao ha prioridade em aumentar os
investimentos no ensino e sim em utilizar uma politica redistributiva, com restritos
recursos para a Educacéo Basica Publica. De acordo com Silva,M. (2002, p. 171), a

l6gica adotada
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Desconsiderou a quantidade de criangcas e adolescentes excluidos ou que
tiveram acesso e sucesso dificultado, contrato de trabalho docente flexivel,
exclusdo dos estudantes por razbes “pedagdgicas”, desativagao de escolas
periféricas, racionalizagdo, nenhum aumento de verbas para a educagéo
publica, desqualificagdo profissional, marginalizagdo dos mais pobres,
negacado dos direitos aos bens culturais e educacionais e aos principios
promotores dos valores democraticos.

Dessa forma, as politicas educacionais contribuiram para a ampliacao e a
“‘legitimagdo” das desigualdades sociais, 0 que pode ser constatado pelas altas
taxas de evasao e repeténcia e até mesmo pelo crescimento do analfabetismo
funcional, numa clara demonstracao de incapacidade das instituicbes educativas
para lidar com as diferengas, sejam sociais, econémicas ou de grupos minoritarios,
enquanto se utilizam de praticas que impdem padrées homogeneizadores de
qualidade e desempenho.

Segundo diagnodstico de organismos multilaterais, como o Banco Mundial,
o BIRD e o FMI (SHIROMA, 2002), o que esta em risco € a paz mundial, devido ao
grande contingente populacional em estado de pobreza. Para assegurar a paz,
todos os paises deveriam investir em educacdo. Segundo o Banco Mundial, a
educagao contribui com a redugdo da pobreza, ao aumentar a produtividade do
trabalho, reduzir a fecundidade, melhorar a saude e preparar as pessoas para
participarem da economia e da sociedade. Esses argumentos esclarecem a
centralidade que a educagao passou a ocupar na agenda das politicas publicas.

Os problemas ora referidos foram agravados no interior do Pais pela
politica macroecondmica, abrangendo questdes sociais e educacionais. Essas
politicas vém se distanciando cada vez mais dos valores e conquistas democraticos
para atender aos interesses do capital.

Segundo Oliveira (2000), a Conferéncia Mundial sobre Educacédo para
Todos (1990) vem representando um marco na formagcdo de politicas
governamentais para a educagao nas ultimas décadas. Dessa conferéncia, chegar-
se-ia a um “consenso” do que se constituiriam as bases dos planos decenais de
educacgao, principalmente para os paises mais populosos. Para compreender as
acoes desenvolvidas por alguns paises em consonancia com esses principios, cita-
se a interferéncia do Banco Mundial através do financiamento de projetos de
politicas sociais na América Latina. Para os paises obterem o financiamento, seus

objetivos educacionais devem estar de acordo com os estabelecidos pela
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Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfagdo das Necessidades
Basicas de Aprendizagem (1990).

Para a autora, no Brasil, a intervencdo do Banco Mundial se intensificou a
partir da década de 70, quando essa instituicdo se tornou relevante fonte de
financiamento no campo educacional. Pode-se observar essa influéncia na defesa
da proposta de que o Estado se responsabilize pela manutencdo apenas das quatro
séries do Ensino Fundamental, privatizando os demais niveis. A partir da
Constituicdo Federal - CF (BRASIL, 1989) a Educacao Basica € compreendida como
a modalidade de educacao constituida pela Educacéao Infantil, Ensino Fundamental
e Médio; no entanto, na pratica ha uma priorizacdo do Ensino Fundamental.

Quando se discutem os documentos internacionais®, deve-se considerar
que o Brasil vem se comprometendo com os principios e metas definidos, que
passaram a fazer parte da legislacdo brasileira, estando presentes na CF, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei Ne 8.069/90), na LDB e no PNE
(BRASIL, 2001).

Para uma melhor compreensdo das decisbes tomadas e que estao
respaldadas na legislacdo nacional, é imprescindivel compreender as politicas

macro e suas influéncias. Nessa perspectiva, para Saviani (1998, p. 3):

O Plano Nacional de Educacgao ¢ a principal medida decorrente da LDB que
se torna, efetivamente, uma referéncia privilegiada para se analisar a
politica educacional, aferindo o que o governo esta considerando como de
fato, prioritario, para além dos discursos enaltecedores da educagéo.

Assim, as politicas da educagao publica sdo constituidas por questbes
decorrentes de ordem econémica em nivel internacional, interesses e prioridades
das elites nacionais e da sociedade civil. A partir do compromisso politico nacional
assumido, busca-se a operacionalizagdo de um sistema educacional que inclua
todos os estudantes; para tanto, o Conselho Nacional de Educacédo aprovou as
Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacdo Basica (BRASIL, 2001).

As leis devem ser analisadas em seu conteudo explicito e implicito, ja que
trazem em sua totalidade a representacdo de homem e de sociedade que se deseja

construir. No percurso da elaboracao, aprovacao e implementagcdo da LDB e PNE,

*Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948); Declaragdo de Jomtien (1990); Declaragdo de
Nova Delhi (1993); Declaragéo de Salamanca (1994).
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entraram em conflitos interesses antagbnicos entre o que deseja a sociedade civil e
a politica proposta pelo MEC, sendo que as decisbes quase sempre hao
correspondem aos anseios da maioria da populacao brasileira.

A CF e a LDB definem as competéncias e responsabilidades das
diferentes instancias governamentais e da sociedade, passando a ser
responsabilidade do municipio (artigo 11, inciso V da LDB) oferecer a comunidade a
Educacado Infanti em creches e pré-escolas, com prioridade para o Ensino
Fundamental, podendo atuar em outros niveis de ensino somente depois de cobrir a
sua area de competéncia e destinar recursos superiores aos percentuais minimos
estabelecidos pela CF.

No entanto, segundo Ferreira (2004), o Férum Mundial de Educacgao, que
aconteceu em Dakar (2000), avaliou a década pds-Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos (1990) como um periodo de progresso, mas desigual e lento,
considerando-se que pouco mais de um terco dos 800 milhdes de criangas com
menos de seis anos tem acesso a educacéo (60% do sexo feminino) e 800 milhdes
de adultos sdo analfabetos (a maioria também mulheres).

Diante dessa realidade, transferiram-se para 2015 as metas da
Declaragao Mundial sobre Educacao para Todos (1990) e reafirmou-se o principio
de que todos tenham acesso a educagao primaria gratuita e de boa qualidade. Ja a
Declaragdo de Salamanca e Linhas de Agao sobre Necessidades Educativas
Especiais, elaboradas pela Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais, na Espanha, em 1994, reconhece que, embora a inclusdo se apresente
como uma politica aparentemente universal, manifesta, nas diferentes nagdes,
reflexos diferenciados, até mesmo pela diversidade cultural e educacional que
apresentam.

A educacgao inclusiva propde o acesso de todos as escolas de ensino
regular, o que expressa nao apenas um avango conceitual em relagdo a escola
especial e a escola regular, mas também significa uma mudan¢a de paradigmas na
educacdo, a medida que se fundamenta em diferentes referenciais tedricos que
possibilitam uma reavaliagao de valores e de atitudes.

Nessa perspectiva, a sociedade civil, que historicamente vem lutando pela
garantia de seus direitos através das politicas educacionais, perde for¢a, quando os
direitos da maior parte da populacdo sao secundarizados em favor dos principios

econdmicos e da logica do mercado. Para Carvalho (2006), no contexto da
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globalizagdo, sob a influéncia de interesses de organizagbes econdmicas
internacionais, impde-se a dificil tarefa de examinar, por meio de inumeros
indicadores, as reais intengdes das politicas inclusivas. Para Oliveira (2000),
problematizar os aspectos que nao estdo claros, sejam de natureza politica, social,
econdmica, cultural ou pedagdgica, rumo a mudanga necessaria nao significa uma
oposicdo as novas orientacbes que se pretende para a educacdo inclusiva, ao
contrario, significa conhecer a realidade para que as mudangas possam se

concretizar.

3.1 Terminologia em debate

Para se falar em Educacido Especial, € necessario compreender as
transformacgdes ocorridas nas ultimas décadas nas esferas econdmicas, politicas e
educacionais, oriundas, dentre outros fatores, dos avangos cientificos e
tecnolégicos, responsaveis por um novo modelo de produgdo e desenvolvimento
que exerce influéncia determinante nas relacdes sociais, a partir de parametros por
ele estabelecidos.

Faz-se necessario analisar como em uma sociedade capitalista vao se
construindo conceitos do tipo “cidadania” e “igualdade”, que podem ser identificados
no modo de vida e comportamento, como vao se constituindo em um padréao
estabelecido pela classe dominante e como fugir a esses parametros constitui
diferenca e, conseqlientemente, exclusao.

Tomando por base o entendimento de cidadania em que o papel da
escola é permitir a todos 0 acesso ao conhecimento, observa-se que, segundo
Mazzotta (1998), é imprescindivel que haja a participacdo e representacdao de
diferentes grupos sociais que estao fora da escola, advindos dos mais variados
setores sociais, de deferentes credos, racas e experiéncias de vida. Assim, a
tessitura da conquista da cidadania esta representada também na experiéncia de
conviver com a diversidade, conviver com o outro, diferente de um ambiente
educacional que utiliza praticas de segregagao.

Outra visado de cidadania é a de Boneti (2005), que faz uma associagao
entre cidadania e direitos constitucionais, isto é, uma sociedade com direitos e
deveres, em que o individuo participa enquanto cidaddo que vota, portanto opina

sobre os rumos do pais, e que também desempenha atividades produtivas. No



36

entanto, aqueles que ndo votam, ndo opinam e nao trabalham n&o s&o reconhecidos
como cidadaos, por ndo serem considerados uteis ao modo de producdo da
sociedade vigente; resta a esses, a exclusdo. Nessa logica, o ser humano é visto
apenas como um meio para se produzir mais bens, gerando mais lucros, reduzindo
o desenvolvimento humano a sua capacidade produtiva, relegando parcela da
populagdo a condi¢cdo de improdutiva.

A historicidade da Educacido Especial deve ser analisada como parte
integrante do contexto social, politico e econdbmico que fazem parte da construgao
da histéria da humanidade. Deve-se considerar a realidade concreta de cada
periodo e o modo como as pessoas produzem suas condicdes materiais,
indispensaveis a sua sobrevivéncia. Sdo diferentes as contradigdes oriundas do
modelo de sociedade existente, produtor dos mecanismos de participacao-exclusao
que afetam diversos segmentos da sociedade.

Quanto a terminologia utilizada e aos sujeitos a quem se destinam,
identificam-se vocabulos como deficiente, incapacitado, retardado, excepcional,
portador de deficiéncia ou necessidades educacionais especiais. Segundo Bueno
(1993), existe uma forte tendéncia no Brasil, assim como nos Estados Unidos, de se
utilizarem diferentes termos, buscando apenas compreender o seu significado
linguistico, sem fazer relagdo com o momento histérico em que surgem,
desconsiderando-se suas especificidades.

Desde sua origem, a educacdo no Brasil foi influenciada por correntes
pedagdgicas de origem estrangeira e a Educacao Especial ndo foge a regra. Para
Bueno (1993), a Educacao Especial no Brasil segue a tendéncia americana, sendo
que nos Estados Unidos, até 1930, restringia-se aos deficientes mentais, auditivos,
visuais e fisicos, passando depois a incluir os superdotados, os que apresentavam
disturbios de linguagem e dificuldades de aprendizagem, incluindo-se também os
desvios de ordem social e até mesmo comportamental.

No Brasil, ainda segundo a andlise de Bueno (1993), a ampliagdo da
Educacdo Especial ocorreu de modo semelhante, embora em periodos
diferenciados. Para o referido autor, até a década de 50, a Educacédo Especial se
restringia a educacéao de deficientes; apds essa década, problemas de varias ordens
passaram a compor a excepcionalidade e, na década de 70, diferentes institui¢cdes

publicas e particulares foram criadas para o atendimento de excepcionais.
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O termo deficiente, muito utilizado anteriormente, passa a ser criticado por
estudiosos do assunto, em virtude do sentido pejorativo que incorporara e também
por ndo mais abranger as diferentes modalidades de condigdo excepcional de novos
destinatarios da Educacao Especial.

E ainda Bueno (1993) quem observa que a ampliacdo da Educacéo
Especial apresenta estreita relagdo com o movimento de democratizagdo da
educacdo, a partir de reivindicagbes das camadas populares, mas também
corresponde aos mecanismos de seletividade da educagao que legitimam o fracasso
escolar através da participacdo-exclusdo das camadas populares. A ampliacéo e
diversificacdo da Educacdo Especial, compreendida por muitos como uma
oportunidade educacional, por englobar problemas de varias ordens, constitui-se
também em instrumento de legitimagdo da exclusdo das classes populares. Nessa
situagao, omite-se o fato de que problemas como desajustes sociais e emocionais
podem ser originados de condigbes de vida inadequadas que tém como fator
determinante diferencgas de classe.

Na analise de Mazzotta (2003), as Leis N 4.024/61 e 5.692/71 utilizam a
expressao “atendimento a excepcionais’, que se daria através dos servigcos
especializados de reabilitacdo e educagdo. Mas s6 em 1986 se observa certo
avango, principalmente em termos conceituais, na Portaria Ne 69, editada pelo
Centro Nacional de Educacédo Especial (CENESP/MEC), quando se refere, pela
primeira vez, ao conceito de “educando com necessidades especiais’, em
substituicdo ao termo “aluno excepcional”’. No entanto, para esse autor, expressoes
diversas continuam a ser empregadas como sinénimos pelos documentos oficiais,
desconsiderando-se diferentes posigdes filoséficas e politicas, o que contribui para o
descaso, confusdo e descrédito em relacdo a Educacido Especial. Diante dessa
realidade, torna-se relevante manter clareza sobre quem s&o os sujeitos a quem se
refere, principalmente diante das diferentes modalidades que passam a compor a
Educacao Especial.

No decurso da histéria, a sociedade concebeu diferentes formas de se
relacionar com as pessoas que apresentam deficiéncias, ora excluidas do convivio
social, em outros momentos reconhecidas como seres humanos que, embora
tenham limitagdes, podem se inserir no convivio social. De qualquer forma, o grau

de deficiéncia constitui elemento definidor da participacdo. Posteriormente, a
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discussao evoluiu para as transformacdes pelas quais a sociedade deve passar para
incluir essas pessoas.

Enquanto isso, foram sendo utilizadas diferentes denominacgdes, tanto em
termos conceituais como também politicos e ideoldgicos. Para Sassaki (1997), a
partir do final da década de 60 e durante os anos 70, 0 movimento pela integragao
passa a inserir as pessoas que possuem deficiéncias em diferentes instituicdes, em
busca de proporcionar-lhes a participacdo na educacao, trabalho e lazer. Essas
instituicbes tinham como objetivo oferecer condigdes de vida que se aproximasse
das oferecidas as demais pessoas da sociedade. No entanto, seus servicos eram
considerados servigos especializados, oferecidos de forma diferenciada dos demais
servigos prestados as pessoas ditas “normais”.

E importante conhecer a distincdo entre “integracdo” e “inclusdo” para que
se possa ter clareza das transformacbes pelas quais a sociedade em geral e a
escola, em particular devem passar. Mais que uma nova terminologia, a misséo
agora se estende ao significado pratico de cada conceito. Segundo Sassaki (1997),
a “integragcao” tinha como objetivo inserir pessoas com deficiéncia na sociedade, no
entanto, esse processo se limitava aquelas pessoas que conseguiam, por méeritos
pessoais e profissionais, romper diferentes barreiras com que pudessem se deparar.
Dessa forma, pouco ou nada se exigia da sociedade em termos de mudangas em
seus espacos fisicos, objetivos e atitudes; ja a “inclusdo” busca contribuir com a
construgcao de outro tipo de sociedade, que se modifica em fungdo das barreiras
impostas aos que nao conseguem se adaptar, impedindo-se-lhes o desenvolvimento
pessoal, social, educacional e profissional.

Para Mantoan (2003), a resisténcia da escola tradicional a incluséo
demonstra sua incapacidade em lidar com a complexidade, a diversidade e a
variedade caracteristicas do ser humano. Trabalhando na verdade com alunos
abstratos, classificados em diferentes categorias, a escola contribui para que as
injusticas se perpetuem na escola e reforca a suposta necessidade de se criarem
diferentes espacos e modalidades de ensino para que o estudante com
necessidades especiais possa aprender a partir de programas que ocorrem de forma
segregada.

Durante a década de 80 e inicio da década de 90, intensificou-se o
movimento a favor da inclusdo. Contudo, as politicas em ambito nacional até 1990,

segundo Mazzotta (2003 p. 129), apresentam “centralizagcdo de poder de deciséo e
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execugao, atuacdo marcadamente terapéutica e assistencial ao invés de
educacional”. Diante do paradigma inclusivo, as instituicbes sdo desafiadas a
oferecer diferentes servicos as pessoas com necessidades educacionais especiais,
no ambito das estruturas comuns de educagéao, saude e emprego.

A CF, o ECA, a LDB, a Politica Nacional de Educagdao Especial
(SEESP/MEC), o Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993), além de varios
outros diferentes documentos, enfatizam a necessidade do empenho dos governos
Federal, Estadual e Municipal, juntamente com a sociedade, pela melhoria da
educacgao dos estudantes com necessidades educacionais especiais.

A Declaragao de Salamanca (USP, 2007 [on line]) também se refere aos
sujeitos da Educacdo Especial por meio do termo “criangas com necessidades
educacionais especiais”, por entender que a necessidade especial ndo se restringe
aos alunos cujas necessidades se originem de deficiéncias, mas inclui também os
diferentes ritmos de aprendizagem. O principio € o de que a escola deve acolher a
todas as criangas, incluindo-se as “criancas com deficiéncias, superdotadas,
criancas de rua e que trabalham, de populacdes distantes ou nébmades, criancas de
minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros grupos ou zonas
desfavorecidos ou marginalizados” — de forma que se garanta o direito a educacéao
para todos.

O termo “necessidades educacionais especiais” tem sobrevivido por longo
tempo, até mesmo por estar incorporado a legislagdo, mas também tem sido objeto
de polémicas, de forma que nao se isenta de criticas. Para Mittler (2003), o assunto
nao se limita ao que é politicamente correto e se estende a necessidade de
vigilancia sobre o uso de palavras vinculadas a um modo de pensar que perpetua a
segregacao. Faz-se necessario refletir sobre o conceito “especial”’, atentando-se
para a interpretagdo de que as criangas sdo consideradas especiais porque 0s
sistemas nao foram capazes de responder as suas necessidades. As limitagbes que
os diferentes termos apresentam demonstram que demandara tempo
desenvolvimento de uma linguagem que néo traduza a rotulagéo e a segregagao.

De qualquer forma, a despeito de sua limitacdo, o termo “necessidades
educacionais especiais” representa um avancgo, considerando-se que sucede uma
trajetéria centrada nas categorias e se desloca para o individuo, na perspectiva do
reconhecimento de diferentes ritmos de aprendizagem. Essas mudangas guardam

uma estreita relagcdo com uma pratica baseada na homogeneizagcéo e que passa a
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fundamentar-se no reconhecimento da diversidade humana. Para que a educacgao
possa incluir a todos, é necessario saber lidar ndo s6 com as desigualdades sociais,

mas também assumir o desafio de lidar com as diferencgas.

3.2 Historicidade da Educac¢ao Especial

A histéria traz informacgdes significativas que contribuem para uma melhor
compreensao das relagdes que a sociedade e as instituicbes educacionais
estabeleceram com as pessoas que apresentam deficiéncias. Bianchetti (1995)
informa que até o século XVI preponderou a pedagogia da esséncia, cuja concepg¢ao
€ a de que “todos os homens séo iguais”. No entanto, embora todos fossem tratados
de forma similar, ndo havia igualdade social, o que acabava por gerar fatores de
exclusdo. Na verdade, a pedagogia da esséncia apresentava principios de
adestramento e submissdo do homem a valores e a dogmas religiosos, conquanto
dissociados da realidade contextual.

A pedagogia da existéncia surge como oposi¢cdo a pedagogia da esséncia
e vai provocar o aparecimento de “[...] outras formas e metodologias que passam a
se voltar a atuagdo com o heterogéneo, com as especificidades” (BIANCHETTI,
1995, p.15)

No entanto, as diferencas que anteriormente eram explicadas por uma
visao teoldgica agora passavam a ser interpretadas por uma visao inatista, isto é, ao
nascer a pessoa ja tras toda uma heranca bioldégica determinante. Nessa
concepgao, o problema é que os eventos que ocorrem apds 0 hascimento ndo sao
essenciais ao desenvolvimento, havendo pouco a fazer pelas pessoas com
deficiéncia.

Segundo Jannuzzi (2004), as tentativas de institucionalizagdo do
deficiente surgiram de maneira timida, representadas pelas idéias liberais divulgadas
no Brasil durante os séculos XVIII e XIX. No entanto, essas idéias se resguardavam
de atingir os interesses das elites. Nesse ambito dos direitos, discutia-se a
importancia da educagdo primaria para a populagdo, ja que, apesar de
regulamentada pela Constituicdo de 1824, os indices acusavam que 78% da
populagao brasileira eram analfabetos.

A escola ndo s6 manteve a divisdo e os privilégios de classe, mas

também deixou fora do processo educativo ndao apenas os desfavorecidos



41

economicamente, mas todos os que ndo se enquadravam na loégica social vigente,
entre eles os que nao eram tidos como “normais”, restando-lhes todo um 6nus de
rejeicdo que marcaria a histoéria de suas vidas.

Para uma melhor compreensdo dos mecanismos de poder utilizados pela
escola, faz-se necessario reconhecer os fatores que |he sdo externos, mas
influenciam o seu funcionamento. Para Baudelot e Establet apud Cunha (1980, p.
21):

O aparelho escolar sé pode ser entendido como um produto histérico.
Enquanto produto do capitalismo, a categoria basica que permite seu

entendimento é o modo de producéo capitalista, isto é, aquele onde vigem
as relagoes capitalistas de produgao.

Nessa perspectiva, a escola atuaria legitimando os padrdoes da classe
dominante, impostos a todos como o ideal em termos de cultura, de rendimento e de
idade apropriada para cada nivel de escolarizagdo. Definiam-se logo nos primeiros
anos o0s que obteriam sucesso materializando um processo de discriminacido que
teria suas origens relacionadas também com uma condigéo de classe.

No século XIX, surgiram outros teéricos que contribuiram com a
Educacao Especial, como Itard, Seguin, Braille e Maria Montessori. “Inspirados em
experiéncias concretizadas na Europa e Estados Unidos da América do Norte,
alguns brasileiros iniciaram, ja no século XIX, a organizagdo de servigos para
atendimento a cegos, surdos, deficientes mentais e deficientes fisicos” (MAZZOTTA,
2003, p. 27). Sob a denominacdo de “educacao de deficientes”, encontravam-se
varias modalidades de atendimentos: abrigo, assisténcia, terapia e outros. No
entanto, havia a necessidade de cuidados com a selecdo das medidas educacionais.
Essa realidade serve de ponto de partida para se compreender a pouca
expressividade da educagdo das pessoas que possuiam qualquer tipo de
deficiéncia, sendo também escassos o0s registros das poucas experiéncias
desenvolvidas.

No Brasil, a década de 30 do século passado foi marcada pela atuacao
dos representantes da Escola Nova, defensores da democratizagdo da escola
publica, o que possibilitou o acesso a escola a maior numero de pessoas e durante
maior periodo. Pelo menos formalmente, diminuiu a desigualdade escolar. Vale

salientar que, nesse periodo, a sociedade brasileira passou por varias
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transformacdes, impulsionada pela industrializagdo. A educacdo passa a ser
necessaria a populagdo egressa do setor agrario, que ndo exigia mao-de-obra
escolarizada. Diante dessa nova realidade, desencadeia-se a tendéncia a
urbanizagao e a busca de empregos nas industrias, o que repercute em maior nivel
de escolarizagao.

Nesse mesmo periodo, a sociedade comeca a manifestar preocupagao
com as pessoas que apresentam deficiéncias. Criam-se associagbes e entidades
filantropicas, surgem também algumas ag¢des governamentais no atendimento junto
a hospitais e escolas. Contudo, s6 no final dos anos 50 e inicio dos anos 60 é que a
Educacao Especial foi incluida na politica educacional brasileira (MAZZOTTA, 2003).

Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reconhece que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos...” (art.
12). No artigo 26, proclama que “toda a pessoa tem direito a instrugdo”. Com
fundamento nesse preceito, conclui-se que a compreensado do que sdo os direitos
humanos, e de que a dignidade deve fazer parte da propria formagao do espirito de
criangas e jovens, precisam ser vivenciados concretamente.

Em termos legais, evoluiu-se consideravelmente quanto a igualdade de
direitos, tanto em nivel nacional como internacional, em nome de uma educagao
para todos, mas o que se observa, na realidade, entre outros problemas, é que
pessoas analfabetas, geralmente oriundas de classes de baixo poder econémico, ou
as que apresentam deficiéncias, vivem uma situacdo de exclusdo social, de
marginalizagao cultural, econdmica e politica.

Numa retrospectiva da politica nacional de Educagao Especial, verifica-se
que a Lei N2 4.024/61 ja se referia ao direito dos excepcionais a educacgao e indicava,
em seu artigo 88, que, para integra-los a comunidade, sua educagao deveria, na
medida do possivel, acontecer no sistema geral de educacdo (MAZZOTTA, 2003).

Mazzotta (2003) prossegue afirmando que, na década de 70, o Brasil
recebia influéncias principalmente do modelo Norte Americano. No campo do
ensino, repercutiam mudancas no desenvolvimento dos curriculos e da pesquisa
educacional. A educacgao estava voltada para as necessidades de um mercado
impulsionado pelo avango da tecnologia e da industrializagéo e oferecia um ensino
técnico em que os professores transmitiam conteudos de forma mecéanica, sem
preocupagao com os fatores do processo de ensino-aprendizagem. Outra realidade

que se fazia presente eram os altos indices de analfabetismo, embora tenham
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acontecido campanhas educativas para as camadas populares, na tentativa de
reverter a situagao.

Em relagdo a Educacdo Especial, a Lei Ne° 5.692/71 assegurava
“tratamento especial” aos alunos “que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os
que se encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados [...]” (MAZZOTTA, 2003 p. 69). Essas diretrizes refletem as influéncias
do modelo clinico predominante nesse periodo e que atribui a Educacao Especial
um sentido terapéutico, situando-a em um campo de agao preventiva e corretiva e
nao pedagodgica.

Nesse mesmo periodo, segundo relato de Jannuzzi (2004), as
campanhas® direcionadas a questdo da deficiéncia vdo chamando a atencgdo de um
numero cada vez maior de pessoas e, em 1973, o governo cria o Centro Nacional de
Educacgéo Especial (CENESP), com a finalidade de promover a expansao e melhoria
do atendimento aos deficientes, abrangendo os diferentes niveis de escolarizagao.
No entanto, na pratica, os servicos eram prestados de forma paralela pelas
instituicGes especializadas ou em classes especiais € menos expressivos ainda
eram os servigos prestados pela rede regular de ensino.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assumiu os
mesmos principios da Declaracado dos Direitos Humanos (1948), ao estabelecer, em
seu artigo 5°, que “todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a
propriedade [...]" (BRASIL, 1989).

A partir de alguns direitos estabelecidos, como o direito a educacgao, a
igualdade de oportunidades e a participagdo na sociedade, fica reconhecida a
importancia de se integrar o mais plenamente possivel criangas, jovens e adultos
com deficiéncias.

Contudo, para compreender a trajetéria da Educagdo Especial, é
importante analisa-la no contexto mais amplo em que se desenvolveu a educacao
em sua totalidade. Observa-se que no Brasil o ensino tem seguido dois modelos:

uma educacgao de qualidade para atender as classes econbmicas mais elevadas e

®Campanha para a Educagdo do Surdo Brasileiro (CESB), em 1957; Campanha Nacional de
Educacgédo de Cegos (CNEC), em 1960, e a Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitagcdo de
Deficientes Mentais (CADEME), em 1960.
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outra mantida pelos poderes publicos, com recursos escassos, para atender as
classes trabalhadoras, o que contribui, obviamente, para a manutencido da
desigualdade social.

A sociedade passa a se organizar em busca de seus direitos, mas a
exclusdo vai tomando dimensdes tdo graves que pode pdr em risco o proprio
sistema capitalista. Portanto, fizeram-se necessarias politicas que viessem garantir
os direitos minimos da populacéo e que diferentes nacbes se comprometessem com
a adocao de medidas a esse respeito.

Assim, a politica educacional brasileira teve como meta, na década de 80,
a expansao da educagao formal, incluindo-se a oportunidade de acesso das
minorias a escola publica. A educacao de criangcas que apresentavam deficiéncias
na escola comum comegou a ganhar forga, prenunciando a passagem de um
modelo segregador para um integrador.

A integracédo escolar objetivava oferecer um conjunto de servigos que
proporcionasse aos estudantes com deficiéncia uma condicdo de vida préxima a
normal. Nos sistemas de ensino, significava possibilitar a esses alunos que
usufruissem dos servigos educacionais da classe comum, o que se condicionava, no
entanto, ao tipo de limitagdo que possuiam, restringindo-se 0 acesso aos que
conseguiam se adaptar ao funcionamento da escola.

Segundo Mantoan (2006), no modelo segregacionista, ndo se garantia,
principalmente as classes especiais, servicos que respeitassem as caracteristicas e
necessidades individuais. Na verdade, o encaminhamento as classes especiais mais
se motivava na rejeicdo do aluno na classe comum do que em suas necessidades.
Além disso, ndo se respeitou o principio da transitoriedade, que previa a
permanéncia do estudante na classe especial por tempo limitado e sua posterior
transferéncia ou retorno a classe comum.

Antes mesmo que a proposta integradora tenha se efetivado, a partir da
década de 90 surge o discurso da escola inclusiva, subsidiado pela Declaragéo
Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem, de 1990 (USP, 2007 [on line]), que relembrava aos diferentes paises:
“a educacao é um direito de todos, mulheres e homens de todas as idades do
mundo inteiro”. Nessa declaragdo, o Brasil assume o compromisso de zerar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. Para Boneti (op. cit.,, p. 100),

“‘uma educagao seria ‘inclusiva’ na medida em que essa proporcionasse o resgate a
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plenitude da cidadania a partir do acesso ao saber socialmente construido, as
habilidades profissionais, ao capital cultural, as instituicdes etc.”.

Ao tratar da atencdo aos alunos com necessidades educacionais
especiais, a Declaracdo de Salamanca (1994) aprofundou e divulgou esses
conceitos. Nessa perspectiva, a diversidade é vista como fator que enriquece e
humaniza a sociedade, motivo pelo qual deve ser reconhecida e atendida em suas
peculiaridades.

Para Laplane (2001), é preciso prestar atengdo ao momento histérico e a
conjuntura politica que contribui para a disseminagdo dessas medidas. Na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos acentua-se o principio da igualdade
entre todos os homens, independentemente de suas caracteristicas, interesses e
necessidades. A Declaragdo de Salamanca representou igualmente um avango, ao
defender que a educacgédo deve oferecer servicos adequados ao atendimento da
diversidade da populagdo. No entanto, deve-se analisar a amplitude dos poderes
que sao atribuidos a escola, os quais incluem desde o de combater as atitudes
discriminatérias até a construgdo de uma sociedade integradora.

Embora sejam inquestionaveis as vantagens de uma sociedade inclusiva,
€ de fundamental importancia considerar que essas politicas foram concebidas por
paises cujas realidades diferem da brasileira e da maior parte dos paises em
desenvolvimento. Faz-se necessario analisar problemas como a desigual
distribuicdo de renda, os altos indices de desemprego, o analfabetismo e problemas
educacionais como reprovacao, repeténcia, classes superlotadas, formacao de
professores, estruturas fisicas das escolas. Levando em consideracéo os problemas
de uma realidade especifica, analisando suas causas, ha maiores possibilidades de
se buscar medidas adequadas, para que a inclusdo ndo se restrinja a legislagéo ou
aos discursos, mas que de fato se efetive.

Dessa forma, quando se fala no movimento inclusivo, deve-se pensar em
modificagdes que vao desde o espaco fisico, a habitagdo, os transportes, os
servigos sociais, de saude, educacéo, cultura, lazer e também o trabalho, com vistas
a permitir aos que apresentem deficiéncias o acesso a diferentes lugares e servigos.

Para Laplane (2001), uma sociedade inclusiva mantém compromissos
com todos, independentemente de etnia, idade, género, classe social ou deficiéncia

que a pessoa possa apresentar, e reconhece as transformagdes por que necessita
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passar. Essas mudangas devem perpassar toda a sociedade, alterando-se também
a estrutura constitucional do Estado.

Portanto, faz-se oportuno analisar as mudancas que ocorrem no modo de
producdo e nas relacbes trabalho-capital. Nessa perspectiva € que se busca
compreender as possibilidades de que as pessoas com deficiéncias sejam incluidas
também no mercado de trabalho. Para Meszaros (2005), deve ser colocada em
primeiro plano a universalizagao da educacéo e do trabalho, como atividade humana
auto-realizadora, para que objetivos emancipatorios possam ser alcangados, o que
se torna evidente pela relagdo entre o nivel de escolaridade e funcéao
desempenhada no mercado de trabalho.

No entanto, a realidade brasileira se apresenta bem distante desses
objetivos e um grande numero de criangas esta fadado ao fracasso escolar. Para
Bueno (2001), essa situagao afeta tanto o ensino regular como o ensino especial. A
escola regular alega que o fracasso dos alunos esta ligado a problemas pessoais e
familiares ou ligado a caréncias culturais, enquanto a escola especial apresenta o
argumento de que, pelas préprias caracteristicas, seu alunado n&o possui condi¢des
para receber o mesmo nivel de escolarizacdo. O que as duas tém em comum ¢ a
falta de avaliacdo do processo pedagdgico desenvolvido, resultando na nao-
aprendizagem dos estudantes.

Dessa forma, o aluno da Educacido Especial, em muitas situagdes, €&
aquele que ja experimentou sucessivos fracassos na educagéo regular ou o que, por
diferentes causas, encontra-se fora da faixa etaria e foge ao padrao pedagdgico
estabelecido. Segundo Aquino (1997), um significativo grupo, constituido, seja por
criancas hiperativas ou apaticas, superdotadas ou limitrofes, imaturas ou precoces,
embora possua caracteristicas diferenciadas, apresenta um elemento definidor em
comum a medida que seus integrantes sdo considerados dificultadores da acao
pedagdgica. Ainda na compreensdo do mesmo autor, tanto educadores como
especialistas, quando fazem seus diagndsticos, parecem esquecer de considerar a
realidade concreta em que o estudante esta inserido.

A educacdo dos alunos com necessidades educacionais especiais deve
ser analisada sob o ambito politico, no sentido de que se priorizem agdes que
estabelecam uma realidade em que n&o haja um discurso inclusivo em contraste
com uma pratica de exclusdo. Deve-se, assim, possibilitar uma qualificacédo

crescente do processo pedagodgico, a partir de maiores investimentos, do
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aprimoramento da organizagao técnica dos sistemas de ensino e de melhores
condigbes de trabalho docente, requisitos que representam um grande desafio, na
verdade o desafio de mudar a atual realidade excludente. Preliminarmente, impoe-
se, ainda, a necessidade de repensar criticamente a educacao, a escola, o curriculo
e o aluno, como sujeito em busca de uma educacado de qualidade que favoreca
igualmente a todas as minorias que estdo sendo excluidas.

Além disso, como as mudancgas sao frutos da intervencédo do homem na
realidade, para a compreensao do presente, o passado nao pode ser
desconsiderado, ja que repercute intensamente através do tempo. Para Lefebvre
(apud SILVA,M. 2002, p. 12),

O passado nao é algo dado e estatico, mas, sobretudo, dindmico e que se
pde no atual aqui e acola; ndo vé-lo e ndo incorpora-lo significa nos
condenarmos a eternidade de um presente efémero produzido por uma
profusdo de signos imagéticos, no qual a existéncia do ser humano parece
existir tdo somente em seu proprio pensamento num momento determinado
de seu viver.

A esse respeito, convém observar que a educacgao inclusiva ndo € apenas
uma mudanga em relagcdo a escola, especial ou regular, mas mudanca de
referenciais tedricos e também um processo de disseminacido de valores e
mudancas de atitudes.

O Brasil tem reconhecido e respeitado o movimento que ocorre em nivel
mundial a favor da inclusdo na elaboragdao de suas politicas publicas internas, nas
esferas municipal, estadual e federal. Respaldada na LDB, instituiu-se a
responsabilidade do municipio de formalizar a decisdo politica e proceder as
medidas necessarias para implementar, em sua realidade sociografica, a educagao
inclusiva, no ambito da Educagdo Infanti e Fundamental, em diferentes
modalidades.

A LDB, em seu art. 60, paragrafo unico, estabelece que o “Poder Publico
adotara, como alternativa preferencial, a ampliagdo do atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais na propria rede publica regular de ensino”
(BRASIL,2001a). Implantar uma politica inclusiva passa a ser o atual desafio da
educacéo brasileira, o que significa concretizar no dia-a-dia as conquistas positivas
ja presentes na legislagao.

A escola inclusiva ndo deve ser uma escola de discurso, mas uma

proposta de educacdo para as instituicbes que acreditam em seu potencial e
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buscam a inovagao, que, embora reconhegam suas limitagcdes, sensibilizam-se, a
partir de uma visao global, ndo s6é com o direito a educagédo dos estudantes que
apresentam deficiéncias, mas de todas as criangas e jovens cujas necessidades
educacionais ndo estejam sendo atendidas. Por fim, nunca é demais lembrar que

essa educagao deve acontecer em um ambiente heterogéneo e diversificado.

3.3 Educacao para Todos: o movimento pela inclusao

Ao se discutir sobre a educagao inclusiva no Brasil, observa-se que esta é
resultado de varios movimentos em nivel nacional e internacional que tém como
principio uma escola que seja integradora, isto €, que garanta a aprendizagem de
todos, tendo como referéncia o aluno e o processo de aprendizagem, em uma
perspectiva que vé a aprendizagem e a diversidade como processos inerentes ao
ser humano.

Além disso, o ritmo em que as mudancas estdo acontecendo na
sociedade também requer outra forma de se lidar com o conhecimento, o que acaba
por impor as instituicbes educacionais uma mudanga de paradigma quanto ao
proprio papel que lhe foi atribuido de responsavel pela transmissdo de
conhecimentos acumulados pela humanidade.

A questao é que se tem assistido nas ultimas décadas a um acelerado
desenvolvimento cientifico e tecnolégico que ndo tem se acompanhado de
crescimento cultural e intelectual na mesma proporgao, agugando-se cada vez mais
a degradacgao do convivio social. Essa situagdo ndo impede, no entanto, a existéncia
de um movimento contrario, que luta pela valorizagao das pessoas em todas as suas
dimensodes, principalmente as que apresentam limitagdes em suas competéncias

laborais e académicas. Nesse sentido, comenta Mantoan (2006, p. 28):

Se a inclusao for uma das razdes fortes de mudanga, temos condi¢des de
romper com 0os modelos conservadores da escola comum brasileira e iniciar
um processo gradual, porém firme, de redirecionamento de suas praticas
para melhor qualidade de ensino para todos.

Portanto, a educacéao inclusiva manifesta a preocupagédo com um ensino
de qualidade para todos. Neste ponto, convém ressaltar que a compreensao da

educacao inclusiva supde nao limita-la as pessoas que apresentem deficiéncias nem
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a sua inserg&o nas escolas regulares, pois esta € uma tendéncia em que cada grupo
minoritario continua sendo visto de forma isolada, o que leva a um fracionamento da
analise sobre as lutas sociais.

Embora atualmente a inclusdo seja um assunto em pauta nas politicas
publicas em geral, principalmente nas educacionais, faz-se necessario analisar os
principios e concepgdes que fundamentam essas politicas. Segundo Garcia (2004),
identifica-se, no conteudo das politicas de inclusdo, diferentes concepg¢des, algumas
de ordem gerencial, outras impregnadas de valores humanistas e, por ultimo, uma
concepcgao pedagogizante. Essas trés tendéncias aparecem nas propostas de forma
indissociavel, proporcionando uma interpretagdo de que estariam acontecendo
profundas modificagdes na realidade social. Para identificar esses matizes nas
politicas publicas, é importante conhecer em que se fundamenta cada uma, tendo
como base o estudo realizado pela referida autora.

O modelo gerencial defende mudangas no ambito da administragcao
publica por meio de uma reorganizagdo fundamentada na participagdo da
comunidade, tanto na gestao da coisa publica como do setor privado, incluindo-se a
participagdo de ONGs, familias, voluntariados, agéncias multilaterais, em uma logica
cuja realidade social deve ser administrada pelas comunidades locais e pelo préprio
individuo, no sentido de nao se deixar excluir. Assim, 0 modelo gerencial € marcado
por um planejamento da vida publica em que acontece uma redefinicdo de papéis
entre Estado e sociedade civil.

A segunda concepgao se imbui de principios humanitarios e se identifica
em expressdes frequentemente encontradas, como justica social, coeséao,
solidariedade, principios de uma sociedade inclusiva, no entanto, fundamentados em
uma logica liberal. Um mundo inclusivo € um mundo sem pobreza, o que se
evidencia quando se enfatizam as oportunidades a ser oferecidas e as habilidades
que as pessoas poderiam desenvolver. A construgdo de uma sociedade inclusiva
requer a adaptacado do individuo e sua motivacdo para assumir papéis adequados
no sistema social.

Ja segundo o modelo pedagogizante, as inumeras mudangas por que
passa a sociedade exigem novas aprendizagens, bem como novas competéncias
para a formacgao dos professores, a serem desenvolvidas tanto na formacéo inicial

quanto na continuada. Atribui ao professor a responsabilidade de atender as
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necessidades basicas de aprendizagem de todos os alunos e incentiva a parceria
com a familia e a comunidade.

Qualquer que seja o enfoque fica evidente a complexidade das
concepgodes presentes nas politicas publicas, sobretudo quando se leva em conta
que as diferentes concepgdes aparecem de forma inter-relacionadas, o que também
dificulta a sua identificacdo e analise.

Além disso, ndo se pode cair no equivoco de achar que bastaria incluir a
todos para que fossem solucionados crénicos problemas da sociedade
contemporanea, como autoritarismo, exploracao e segregacao. O fato é que o
problema da exclusdo jamais podera ser enfrentado adequadamente por uma visao
reducionista, ja que existem, obviamente, multiplos fatores a ser considerados que
vao além dos problemas de ordem pedagdgica, psicolégica ou econémica. Segundo
Veiga Neto (2005, p. 61), “hoje esta bastante claro, pelo menos para boa parte dos
especialistas, que qualquer politica de inclusdo tem que jogar com questdes que s&o
de ordem epistemoldgica, mas que antes disto sdo de ordem politica, social e
cultural”. Dessa forma, ndo se pode, sensatamente, atribuir apenas a um ou outro
fator as causas da exclusdo que tém marcado a realidade educacional brasileira.

Por esse angulo, deve-se observar, ainda, que as diferentes concepgoes
encontradas nas politicas educacionais refletem diferentes momentos histéricos,
bem como as contradigdes presentes entre os interesses do estado, da comunidade
e do individuo, resultantes dos antagonismos préprios de uma sociedade de classes,
marcada pela luta de poder, que repercute em diferentes concepgdes de educacgao.
Assim, nas politicas educacionais encontram-se marcas de um tradicionalismo
autoritario, interesses de uma elite dominante, como também ideais dos movimentos
sociais.

Diante dessa realidade, ndo se pode conceber a inclusao dos alunos com
necessidades educacionais especiais como responsabilidade apenas da escola,
principalmente dos gestores e professores. Deve-se ter a clareza de que as
transformacbes porque a escola precisa passar devem estar respaldadas e

garantidas pelas politicas educacionais. Nesse sentido, Dutra (2006, p. 68) comenta:

As politicas publicas de educacgéao inclusiva implementadas e disseminadas
nos ultimos anos pelo Ministério da Educagdo, no dmbito da Educagéo
Especial, tem como foco a garantia do acesso a escolarizagdo aos alunos
com necessidades educacionais especiais e o fortalecimento dos servigos
da Educacado Especial, a partir da necessidade de reverter os quadros
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histéricos de exclusdo educacional e ndo oferta dos atendimentos
especializados nos sistemas publicos de ensino.

Nesse entendimento, o movimento da educacao inclusiva traz para o
debate a defesa dos direitos humanos; no entanto, ndo cabe a educagao apenas
desenvolver, em seu ambiente, relacbes baseadas na tolerancia e aceitagdo das
diferengas, sem realmente se reconhecer e afirmar, social e institucionalmente, o
real valor da pessoa enquanto ser humano.

Portanto, ao se refletir sobre a dimensao da proposta inclusiva, deve-se
levar em consideracao os objetivos que se propdem atingir, tarefa que se apresenta
bastante complexa quando se analisa a dimensédo de um pais como Brasil, em que
se encontram diferentes realidades tanto quando se trata de questdes sociais como
educacionais.

Segundo Prieto (2005), no Brasil se identificam pelo menos duas
vertentes da educacéo inclusiva: uma que a caracteriza como a escola para todos,
independentemente de qualquer critério de selecédo para o acesso a ela, e outra que
considera que as classes comuns tém limites e que nem todos dela se
beneficiariam, o que justifica a criacdo e manutencdo de servicos especiais. A
legislagdo nacional segue a segunda opg¢éo, a medida que prima pela inclusdo, mas
mantém os servigcos de classes e escolas especiais.

Esses impasses sdo decorrentes das proprias controvérsias existentes
entre a CF e a LDB. Para Mantoan (2004), a interpretacdo das leis elucida as
controvérsias e respalda avancgos significativos na educacéo. A CF, em seu artigo 5¢,
quando trata do direito a educacéo, define-o como direito de todos os estudantes em
um mesmo ambiente, ndo podendo ninguém ser excluido em razdo de sua origem,
raga, sexo, cor, idade ou deficiéncia.

No capitulo Il artigo 208 da CF (Da Educacgao, da Cultura e do Desporto),
esclarece-se que o Estado cumprira seu dever de prestar atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, tal como o reafirmou a
LDB. Ressalta-se que o texto se refere a “atendimento educacional especializado” e
nao a “Educacao Especial’. Embora a CF preveja o atendimento educacional
especializado fora da rede regular de ensino, por qualquer instituicdo, este deve

constituir complemento e ndo substituto do ensino regular.
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Em condi¢gdes excepcionais, a LDB permite a substituicdo do ensino
regular pelo especial, de acordo com o artigo 59: “o atendimento educacional
especializado sera feito em classes, escolas, ou servigcos especializados, sempre
que, em funcdo das condi¢coes especificas dos alunos, nao for possivel a sua
integracao em classes comuns do ensino regular’ (BRASIL, 2001a). Mantoan (2004)
observa, no entanto, que admitir a substituicdo do ensino regular pelo especial
denotaria uma interpretacdo equivocada, contraria aos proprios principios
constitucionais.

Portanto, na CF, o termo “atendimento educacional especializado” nao
tem o mesmo significado de Educacao Especial. Ja no texto da LDB, esses termos
foram utilizados como sinénimos, gerando uma situagao conflitiva. Quando se referir
ao termo Educacao Especial se deve atribuir-lhe uma nova significagdo conceitual,
em consonancia com a Constituicdo, para que nao se substitua a educacgao regular
pela especial. A escola especial é assim denominada pelo atendimento
especializado que presta e deve exercer uma fungdo, como se disse, complementar
e nao substituta da escola comum.

Essas consideragbes tém por base o artigo | da Convengédo de
Guatemala, promulgada pelo Decreto Ne 3.956/2001 (BRASIL, 2007):

O termo “discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia”
significa toda diferenciagao, exclusao ou restricao baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou
percepcao de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
proposito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e
suas liberdades fundamentais.

A prépria necessidade de definir a variedade de atos de discriminagao
indica a diversidade dos problemas e o grau de dificuldade que se interpdem no
cumprimento da realizagdo do que propde a inclusdao escolar. O que se pode
observar é que os preconceitos ainda se encontram presentes na sociedade e nao
se cumpre a legislacdo a contento, fator agravado pela indefinigdo conceitual da
questao, razdo de muita controvérsia, tudo somado a falta de programas que faca
com que as agdes das politicas publicas cheguem realmente as escolas.

As acbes que tém como perspectiva a inclusdo devem abranger todo o

sistema de ensino, de forma que englobe todas as unidades escolares, ndo se
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limitando a experiéncias isoladas nem caindo no equivoco reducionista de analisar a
inclusdo apenas no ambito das praticas.

Para Prieto (2005), quando se trata de politicas educacionais, incluindo-se
a Educacao Especial, outro fator a ser analisado é o financiamento dessas politicas,
pois 0s recursos sao limitados, enquanto muitas vezes se expande a populagdo a
ser atendida, o que compromete a qualidade dos servigos prestados.

A despeito dessas limitagdes, a escola precisa mudar para melhorar o
atendimento que presta ao aluno, assegurando-lhe ndo s6 o0 acesso, mas a
permanéncia e condigdes de prosseguir nos estudos. Sem prejuizo da primazia do
ensino regular, tais mudangas se aplicam também as escolas especiais.

Segundo a analise de Mantoan (2003) caminhamos com problemas e
equivocos em dire¢ao a inclusdo. Algumas dificuldades tém origem de ordem mais
abrangente, como as politicas publicas, outras menos, como a falta de informagéao
dos pais e acomodagéao dos professores, mas todas representam grandes desafios
quando o objetivo € mudar as condi¢cées excludentes do universo escolar. Para
tanto, faz-se necessario reestruturar as atuais condicbes da maioria das escolas.
Compete, ainda, a escola tomar consciéncia da exata dimensao das transformacgdes
que propdem as politicas de inclusdo, para que n&o aconteca apenas uma
transferéncia dos servicos prestados pela Educacdo Especial para a educagao
regular, enquanto a realidade permanece quase inalterada, a despeito da nova
roupagem do discurso inclusivo.

Nas ultimas décadas do século XX, ampliou-se o0 movimento que traz a
inclusdo para o centro das discussdes. Esse movimento, segundo Abenhaim (2005),
esta relacionado com a globalizagdo, que aproximou as diferentes nag¢des, mas ao
mesmo tempo ampliou as dificuldades de se conviver com a diversidade. Na
tentativa de aproximar os povos e diminuir o risco de conflitos, a Organizagao das
Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO elegeu a
educacdo como eixo articulador do desenvolvimento e passou a defender a
universalizacao da Educacao Basica.

Diante da realidade educacional dos paises em desenvolvimento, entre
eles o Brasil, onde ainda existem dificuldades de acesso e permanéncia na escola,
além da baixa qualidade do ensino ministrado, a UNESCO, UNICEF, PNUD E BM
realizaram a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), com o fim de

estabelecer metas em nivel mundial para a educagao. Esses organismos elegeram a
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década de 90 como a década da transformacéo produtiva, para o que se fizeram
necessarias, principalmente nos paises em desenvolvimento, mudancas qualitativas
que lhes possibilitassem alcancar competitividade no mercado mundial. Nesse
cenario, a educacao passa a ser vista como a maior preocupag¢ao, ao mesmo tempo
em que estabelece sua vinculagdo ao mundo do trabalho.

Nesse periodo, o movimento organizado em nivel mundial a favor dos
direitos das pessoas com deficiéncia manifestava insatisfagdo com os resultados do
modelo integrador. Esse modelo acabava por privilegiar as pessoas que
apresentavam condicdes pessoais que lhes permitissem se adaptar a sociedade e
as demais instituicdes existentes, como as instituicdbes educativas. Nessa dinamica,
0 préprio aluno assume a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso dos estudos,
sem que se procedam a mudancas na sociedade e em instituicbes como a escola.
Essa concepcdo exclusiva de Educacdo Especial gerou criticas ao movimento
integrador.

Segundo Beyer (2006, p. 75),

A inadequagdo da pratica da integracdo escolar, ou da educagao
integradora, consistiu sempre na demasiada sobrecarga do sucesso da
proposta sobre os esforgos de alguns: o herdico e sacrificado professor, a
crianga e suas condigdes pessoais de adaptagdo, a capacidade da familia
em dar o suporte necessario, e assim por diante.

De qualquer forma, esse autor defende que a passagem da educagao
integradora para a inclusiva ndo aconteca de forma descontinua, mas através de
faixas de transicao entre a primeira e a segunda.

Sob o lema dos principios proclamados na Conferéncia de Educacgao para
Todos (1990), o movimento mundial pelo atendimento das necessidades especiais
se mobiliza para reivindicar o direito das criangas com deficiéncias a inclusdo, direito
esse ratificado na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais,
quando a proposta da inclusdo se apresenta como um avanco em relagdo a
integracdo. Para Mittler (2003, p. 43),

Salamanca foi significativa por varias razdes, entre elas destacam-se:
criangas com dificuldades de aprendizagem e com deficiéncias foram vistas
como parte de um grupo mais amplo de criangas do mundo, as quais estava
sendo negado seu direito a educagéo [...]
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Diante do reconhecimento da relevancia dessa proposigcao, diferentes
paises, entre eles o Brasil, se comprometeram em elaborar sua legislagao a partir
dos principios definidos no documento.

A Declaragao de Salamanca (USP, 2007 [on line]) estabelece que:

» Toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem que sao Unicas.

+ Sistemas educacionais deveriam ser designados e programas
educacionais deveriam ser implementados no sentido de se levar em
conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e necessidades.

* Aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a
escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia
centrada na crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades.

» Escolas regulares que possuem tal orientacdo inclusiva constituem os
meios mais eficazes de combater atitudes discriminatérias, criando-se
comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
alcangando educagao para todos [...].

Para que esses principios possam se concretizar, o0 documento também
estabelece o que é de responsabilidade dos governos. Entre as diversas

recomendagoes, incluem-se as seguintes:

» Atribuam a mais alta prioridade politica e financeira ao aprimoramento de
seus sistemas educacionais no sentido de se tornarem aptos a incluirem
todas as criangas, independente de suas diferengas ou dificuldades
individuais.

» Adotem o principio de educagao inclusiva em forma de lei ou de politica,
matriculando todas as criangas em escolas regulares, a menos que
existam fortes razdes para agir de outra forma.

* Encorajem e faciitem a participagdo de pais, comunidades e
organizagbes de pessoas portadoras de deficiéncias nos processos de
planejamento e tomada de decisdo concernentes a provisdo de servicos
para necessidades educacionais especiais.

« Garantam que, no contexto de uma mudanca sistémica, programas de
treinamento de professores, tanto em servico como durante a formacgao,
incluam a provisdo de Educacgao Especial dentro das escolas inclusivas.

A partir dos principios definidos e das atribuicbes que cabem aos
governos, busca-se garantir o direito a educagao a todos os grupos considerados
minoritarios, ou seja, aqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade a
marginalizagdo e a exclusao de direitos basicos como a educacéo.

No que se refere ao local em que a educacdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais deve ocorrer, tém prevalecido um dualismo

entre “Educacao Especial”’ e “educacao regular’. Para Bueno (2001, p. 23),
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[...] um aspecto bastante positivo da Declaragao € que, ao tratar da questao
da educacao dos deficientes dentro do angulo da educacgéo para os alunos
com necessidades educativas especiais e, esta, dentro do principio
fundamental de educagéo para todos, oferece possibilidades para que se
rompa com o dualismo existente até hoje entre educagdo regular e
Educacao Especial.

Ainda segundo a analise desse autor, ndo se pode negar a importancia da
Declaracdo como um documento politico, elaborado a partir de intensos debates. No
entanto, sua implementagcao nao acontecera da mesma forma em diferentes paises,
pois vivenciam diferentes realidades socioecondmicas, como também diferentes
trajetdrias histéricas percorridas entre a Educacao Especial e a regular.

Ao se falar da inclusdo de estudantes com necessidades educacionais
especiais, € importante ndo se ater apenas as mudangas que devem acontecer no
ambito das instituigbes educativas, pois a inclusdo deve ser vista como
responsabilidade de todos. Nesse sentido, é relevante compreender a Educacéao
Especial como modalidade de politica publica que deve nortear agdes do governo
voltadas para a populagédo com necessidades especiais. Para Carvalho (2006, p.
88),

A elaboragdo de um documento de politica ndo se encerra em si mesmo,
pois se faz necessario, apds o estabelecimento de objetivos e de diretrizes
politicas, planejar o que precisa ser feito para que as orientagdes se
substantivem em previsdes e provisdes de recursos de toda natureza com
vistas a assegurar e garantir sua efetividade, na pratica.

A autora também aponta a necessidade de identificar o publico a quem se
destina a Educacdo Especial e definir os servicos a que estao tendo acesso, sem
perder de vista o fato de que n&o constitui um processo facil nem rapido a
transformacao de uma realidade em que tem perdurado a exclusao, a despeito da
prevaléncia do paradigma da inclusdo no atual contexto ideoldgico.

Por esse prisma, €& importante compreender, ainda, o movimento
existente entre o acesso a educacdo por parte dos que estavam fora desse
processo, escolas direcionadas a Educacao Especial e escola de ensino regular,
levando em conta as mudangas que vém ocorrendo de acordo com diferentes
paradigmas, como o da integracao e o inclusivo. Para Carvalho (2006, p. 91), “As

diferentes orientagdes que as politicas educacionais contém, refletem as conflitivas
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relagdes entre os interesses e as for¢cas do Estado, da sociedade e dos individuos”,
que sao resultados das relacdes de poder que permeiam todo o tecido social.

No inicio do século XX, os sistemas educacionais eram organizados de
forma estratificada, seja por etnia, género, classe social ou outras caracteristicas
peculiares. Os movimentos sociais passaram a lutar por uma escola que fosse
abrangente e oferecesse igualdade de acesso a todos. Como resposta, criaram-se
programas compensatorios para as minorias em desvantagem (CONNELL, 1995).

O autor enfatiza que a educacéo, para ser considerada efetivamente um
direito social, deve garantir as condicbes materiais necessarias a sua efetivacao.
Para Gentili (1995, p. 247), “Partindo de uma perspectiva democratica, a educacéao é
um direito apenas quando existe um conjunto de instituicbes publicas que garantam
a concretizacao e a materializacao de tal direito”. Dessa forma, nao estaria a servigo
de um pequeno grupo, mas se constituiria como um direito de todos. Portanto, o
direito a educacgéo deve estar associado a outros direitos, como os direitos politicos
e 0s econdbmicos.

Para Cury (2005), a conquista dos direitos consagrados em lei nos paises
desenvolvidos ndo representa a mesma realidade vivenciada pelos paises que
passaram por processos de colonizagdo ou em que houve escravatura, pois nestes
a conquista da educacao, além de acontecer de forma lenta, sofre o agravante da
desigualdade social. Segundo Cury (2005, p. 16), “em muitos destes paises, a
formalizagcdo de conquistas sociais em lei e em direito ndo chegam a efetivar-se por
causa desses constrangimentos herdados do passado e ainda presentes nas
sociedades”. Os processos de colonizagdo, principalmente os acompanhados de
escravidao, vivenciados por muitos paises, geraram uma escala hierarquica social
em que o outro é considerado “naturalmente” inferior.

Ampliando a compreensao da cidadania e da discrepancia entre o que diz

a legislacao e o que realmente se concretiza, Kruppa (2001, p. 18) explica:

[...] Efetivar a cidadania significa ressignificar formas e conteudos, tempos e
espacos de agbes, permanentemente, em que o “eu” e o “outro” possam se
fundir em um “nés” de direitos iguais, em que as diferengas de cada um
possam ser respeitadas sem que isso signifique desigualdades [...].

A autora defende que a construgdo da cidadania do “nés” supde que os

grupos excluidos tenham reconhecida essa condi¢céo e sejam inseridos devidamente
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na sociedade da qual fazem parte. O fato € que, caso a sociedade continue
indiferente ao problema, essas pessoas vao permanecer a margem dessa sociedade
ou, quando muito, sobreviverdo de forma precaria, com a falsa idéia de que seus
direitos estao sendo garantindo.

Em paises como o Brasil, onde se verifica intensa concentragéo de renda,
apresenta-se imprescindivel que o direito social seja declarado nas politicas sociais,
para que se torne de conhecimento de todos e seja cobrado seu cumprimento, caso
nao esteja sendo respeitado. Dai a importancia de a educagéo consistir em principio
constitucional. Nao obstante, varios grupos continuam a margem do processo
educativo e a concretizacdo do acesso de todos a educagédo permanece um grande
desafio.

A década de 90 foi marcada por um movimento mundial a favor da
valorizagdo da educagao. No Brasil, como resultado desse esforgo, pode-se citar o
Plano Decenal de Educagao para Todos (1993), que representa 0 compromisso

nacional assumido com a educagao. De acordo com Silva,M. (2002, p. 78),

O Plano Decenal de Educagédo para Todos é a expressado brasileira do
movimento planetario orquestrado pela Unesco, Bird/Banco Mundial e
assumido pelo Brasil como orientador das politicas publicas para a
educagdo que resultaram na reforma educacional dos anos noventa,
realizada em todos os niveis e modalidades, com diretrizes curriculares,
referenciais curriculares, parametros curriculares nacionais para niveis e
modalidades de ensino [...].

A Educacdo Basica, a partir dos acordos internacionais, passa a ser
considerada aspecto central na formulagcdo das politicas, sendo que o Plano
Decenal, segundo Oliveira (2000), ao responder aos dispositivos constitucionais
referentes ao acesso e a universalizacdo da Educacdo Basica, trata essa
problematica como uma questao politico-administrativa. O Plano Decenal estabelece
as diretrizes para a politica educacional, sua elaboracédo antecede a LDB e ao PNE.

Destaca-se no corpus juridico nacional, o artigo 205 da CF, no capitulo Ill
do Titulo VIII (Da ordem Social), em que define a educagdo como “direito de todos e
dever do Estado e da familia” e determina que “sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
1989).
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No que se refere a educacdo das pessoas com deficiéncia, o artigo 208
da CF prescreve que o dever do estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de “[...] atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular do ensino” (BRASIL, 1989).

Embora a LDB e a CF contenham varios pontos objetos de controvérsias,
para Mantoan (2003), a educagédo deve superar as contradigdes existentes e se
guiar pelos principios da educacgao inclusiva.

O problema é que, segundo Mazzotta (2003), no Brasil tem predominado
uma concepcgao estatica que relaciona a pessoa com deficiéncia a Educacao
Especial e uma visao reducionista que percebe a Educacido Especial como uma
mera questdo metodoldgica. De qualquer forma, os documentos elaborados nos
ultimos tempos apresentam medidas que sinaliza a perspectiva de mudancgas quanto
a integracdo da Educacgao Especial ao contexto geral da educacéo.

A esse respeito, bastante esclarecedor da concepgao inclusiva de
educacéo € o que diz o artigo 1° do Titulo | da LDB, ao afirmar que “a educagéo
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”
(BRASIL, 2001a). Dessa forma, ha uma valorizagcdo ndo s6 do conhecimento
construido nas instituicbes educativas como também da importancia das demais
instancias da sociedade para o desenvolvimento do individuo. Tal alargamento do
conceito ndo desmerece, no entanto, obviamente, o processo convencional de
ensino-aprendizagem. A LDB, ja em seu paragrafo 1¢, define como objetivo
prioritario a estrutura e o funcionamento das instituigdes educativas: “Esta lei
disciplina a educacéao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em instituicdes proprias”. (BRASIL, 2001a)

No artigo 58 do capitulo V, em que trata da Educagado Especial, a LDB
esclarece: “Entende-se por Educacao Especial, para efeitos desta Lei, a modalidade
de educacao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais”. (BRASIL, 2001a) Dessa forma, a
Lei diferencia a educacao de acordo com as condigdes especificas que a pessoa

apresente. Entretanto, para Mantoan (2003, p. 41):
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Como em nossa Constituicdo consta que educagdo visa ao pleno
desenvolvimento humano e ao seu preparo para o exercicio da cidadania
(art. 205), qualquer restricdo ao acesso a um ambiente marcado pela
diversidade [...] seria uma ‘diferenciagcdo ou preferéncia’ que estaria
limitando em si o direito a igualdade destas pessoas.

No que se refere a oferta da Educacgéo Especial, no artigo 58 paragrafo
3°, “dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos,
durante a educagao infantil” (BRASIL, 2001a). Assim, deve ser garantido o acesso e
a permanéncia de todos nos diferentes niveis de escolarizagao, desde a educacéao
infantil.

No capitulo Das Disposi¢des Transitorias, a LDB institui, no artigo 87, a
Década da Educacado, a partir de um ano de sua publicacdo e estabelece, no
paragrafo primeiro, a necessidade de elaboragcdo do Plano Nacional de Educacao,
com as diretrizes que deveriam ser seguidas e as metas que seriam alcangadas nos
10 anos seguintes por todas as instancias da administragdo educacional. O Plano
Nacional de Educagao tem como objetivo traduzir a politica educacional em
estratégias para a viabilizacdo do cumprimento do que preceitua a lei. Fica
estabelecido também que esse documento deveria estar em sintonia com a
Declaracdo Mundial de Educacéao para Todos.

No ambito da reforma do ensino na década de 90, o Ministério da
Educacao insere a Educacao Especial no conjunto dos Parametros Curriculares e
publica o documento “Adaptagdes Curriculares e Estratégias para a Educacao de
Alunos com Necessidades Educacionais Especiais”, elaborado em conjunto pelas
Secretarias de Educagdao Fundamental e de Educacéao Especial.

Com o objetivo de subsidiar a pratica docente, o documento (BRASIL,
1999, p.15) propde:

[...] alteracbes a serem desencadeadas na definicdo dos objetivos, no
tratamento e desenvolvimento dos conteldos, no transcorrer de todo o
processo avaliativo, na temporalidade e na organizagao do trabalho didatico
pedagdgico, no intuito de favorecer a aprendizagem do aluno.

Para Oliveira (2004), apesar do consenso quanto a educacgéo para todos
e da ampliagao do exercicio da cidadania, existe uma dicotomia na forma de tratar o
curriculo. Nos Parametros do Ensino Fundamental, o enfoque do curriculo recai

sobre o conteudo escolar como meio de possibilitar aos educandos a produgéao e o
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usufruto de bens culturais, sociais e econdmicos. Ja no documento “Adaptagdes
Curriculares...”, ao curriculo compete adequar a agao educativa as diferentes
peculiaridades de aprendizagem que os estudantes possam apresentar. Dessa
forma, a autora enfatiza a ruptura existente no Brasil entre o ensino comum e a
Educacgao Especial.

Em 9 de janeiro de 2001, a Lei N® 10.172 aprovou o Plano Nacional de
Educacao, que estabelece as prioridades a serem seguidas: a primeira diz respeito a
universalizagdo do acesso a educagao, com maior énfase a faixa etaria dos 7 aos 14
anos de idade; a segunda prioridade busca garantir a escolaridade para todos os
que a ela nao tiveram acesso na idade adequada ou que n&o puderam conclui-la
(fundamental para a erradicagao do analfabetismo); a terceira se refere a ampliagao
do acesso a todos aos diferentes niveis de ensino, compreendidos como: Educacgao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Observa-se que a propria Lei
apresenta contradigdes a medida que estabelece como prioridade a educag&o no
periodo dos 7 aos 14 anos, mas, ao mesmo tempo, defende a escolaridade para
todos que a ela nao tiveram acesso na idade adequada, tal como estabelece a CF. A
questdao é que o fato de priorizar uma faixa etaria acaba constituindo um fator
limitador a conquista da universalizacao da oferta da Educacao Basica.

Para Oliveira (2004), a politica educacional brasileira apresenta
dicotomias e contradicdes, como no caso da Educacgao Especial e da Educacio de
Jovens e Adultos, que, ao serem consideradas modalidades de ensino, acabam por
reforcar o processo de exclusdo presente nas proprias politicas educacionais. A
Educacao de Jovens e Adultos é tratada como se nao fosse fungdo da escola e a
Educacdo Especial, por se voltar as pessoas com necessidades educacionais
especiais, € considerada estranha a educagcao comum. Assim, tanto a Educacgao de
Jovens e Adultos como a Educagao Especial sdo secundarizadas. Além disso, tém
também em comum o fato de que se destinam a uma clientela constituida por
cidaddos excluidos, cujos direitos muitas vezes ficam limitados a praticas
clientelistas e assistencialistas.

No que se refere a Educacao Especial, o PNE estabelece que: “se destina
as pessoas com necessidades especiais ho campo da aprendizagem, originadas
quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla, quer de caracteristicas como
altas habilidades, superdotacgéao e talentos” (BRASIL, 2001b, p. 131).
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Segundo a Lei N®> 10.172 (BRASIL 2001b, p. 134), para que de fato se
implementem o0s necessarios processos de ensino-aprendizagem de estudantes

com necessidades educacionais especiais,

Requer-se um esforgo determinado das autoridades educacionais para
valorizar a permanéncia dos alunos nas classes regulares, eliminando a
nociva pratica de encaminhamento para classes especiais daqueles que
apresentam dificuldades comuns de aprendizagem, problemas de dispersao
de atengédo ou de disciplina. A esses deve ser dado maior apoio pedagdgico
nas suas proprias classes, e ndo separa-los como se precisassem de
atendimento especial.

Mais incisiva, a Resolugdo CNE/CEB N° 2, de 11 de setembro de 2001,
que institui as Diretrizes Nacionais para a Educacido Especial na Educacao Basica,

estabelece, em seu artigo 2%

[...] os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizarem-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condigdes
necessdrias para uma educagdo de qualidade para todos. (BRASIL, 2001c,
p. 69).

Para que a escola ndo assuma sozinha a responsabilidade pela educacgao
inclusiva ou para que o professor nao seja o unico responsavel, o paragrafo unico do
artigo 3°, prescreve: “os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um
setor responsavel pela Educacao Especial, dotado de recursos humanos, materiais
e financeiros que viabilizem e déem sustentagcdo ao processo de construgdo da
educacao inclusiva” (Idib.).

Portanto, a legislagdo nacional prioriza o atendimento do estudante com
necessidades educacionais especiais em classes comuns do ensino regular,
reservando-se ao atendimento em classes especiais 0 carater excepcional e

transitorio. No artigo 9°, a mesma Resolugdo estabelece:

[...] as escolas podem criar, extraordinariamente, classes especiais [...] para
atendimento, em carater transitério, a alunos que apresentem dificuldades
acentuadas de aprendizagem ou condi¢gées de comunicagéo e sinalizagao
diferenciadas dos demais alunos e demandem ajudas e apoios intensos e
continuos (BRASIL, 2001c, p. 72).

Embora as classes especiais tenham representado tentativas de

aproximar a Educacdo Especial da educagado regular publica, inUmeras criticas
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foram formuladas a essa iniciativa, ja que a qualidade da transitoriedade prevista
desde o modelo integrador e até mesmo no que a legislagdo estabelece, na pratica
assumiu, por longo periodo, um carater de permanéncia.

Na perspectiva da educacao inclusiva, compete, portanto, a sociedade
evitar o modelo das subdivisbes dos sistemas educacionais em especial e regular,
em que a educacao de alguns ocorre separada da dos demais.

Em nivel estadual, a Constituicdo maranhense, de 1989, estabelece, em

seu artigo 217, Capitulo VI (Da Educagéo, Da Cultura e do Desporto):

A educacdo, direito de todos e dever do Estado, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da familia, visara ao desenvolvimento
integral e preparo da pessoa para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, com base nos principios e garantias da Constituigdo
Federal (MARANHAO, 2007).

Como se vé, embora de modo genérico, a Constituicdo do Estado
também afirma o direito de todos a educagdo, tendo como objetivo o
desenvolvimento integral do educando. No paragrafo 2° do artigo seguinte, enfatiza
a obrigatoriedade do Ensino Fundamental, estendida aos que nao tiveram acesso a
escola na idade prépria, cabendo ao municipio a atuacao prioritaria nesse nivel de
ensino e ao Estado, a assisténcia técnica e financeira. Observa-se, na Constituicao
estadual, a reprodugcdo da tendéncia nacional a municipalizagdo do Ensino
Fundamental. O fato de nao definir uma faixa etaria para o inicio e o término do
Ensino Fundamental indica o empenho do legislador em considerar a falta de
oportunidades de acesso a educacao por muitos, bem como os problemas de
evasao e repeténcia.

No seu artigo 223, a Constituicao do Estado explicita seu compromisso
com os estudantes com deficiéncia, quando afirma: “O Estado e os Municipios
garantirdo o ensino obrigatorio em condigdes apropriadas para os portadores de
deficiéncia fisica, mental e sensorial, com estimulagcdo precoce e ensino
profissionalizante.” Ao estabelecer o requisito das “condicdes apropriadas” de ensino
aos estudantes com necessidades especiais, a Constituicdo maranhense apresenta
encaminhamento mais genérico que o preceituado pela Constituicdo Federal, em
seu artigo 208, que determina atendimento aos portadores de deficiéncia

preferencialmente na rede regular de ensino.
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Avaliados os documentos nacionais que fundamentam a politica de
educacao inclusiva, busca-se também analisar os documentos municipais, para
aferir, dentre outros aspectos, até que ponto estdo em sintonia com o que

estabelece os documentos nacionais e internacionais.

3.4 A municipalizagcao da educagao

As reformas educacionais ocorridas durante a década de 90 no Brasil
tiveram como ponto central a “desconcentragcdo” ou “descentralizacdo”. Esse
direcionamento parte dos compromissos assumidos pelo governo brasileiro na
Conferéncia de Educagao para Todos, realizada na Tailandia (1990), tendo como
meta a universalizagdo do acesso ao Ensino Fundamental.

Para Oliveira (1997), a expressao “municipalizagdo do ensino”, referente
ao Ensino Fundamental, pode ser entendida como a expansao do nivel de
atendimento por parte dessa esfera administrativa, como também pode significar a
transferéncia da rede de ensino de um nivel da administragao publica para outro,
sem significar, necessariamente, um processo de democratizacdo. Mas, quando a
CF prevé que a “Uniao, os Estados e os Municipios organizardo em regime de
colaboragéo seus sistemas de ensino”. (Titulo VIII, capitulo Ill, se¢ado I, artigo 211),
percebe-se uma flexibilidade na distribuicdo das competéncias, que ndo devem ficar,
portanto, a cargo exclusivamente do municipio, embora em alguns Estados, como o
Maranhao, esse nivel de ensino se concentre nas redes municipais.

Ainda segundo Oliveira (/bid.), uma das correntes que tém apresentado
argumentos em favor da municipalizacdo € a do Banco Mundial, que vé nessa
politica uma solugao racional para o desperdicio de recursos na educacgao brasileira.
Na logica do Estado minimo, trata-se de desobrigar as esferas estadual e federal
das responsabilidades para com a educacdo fundamental, transferindo-a ao
municipio. O maior problema é que essa transferéncia de encargos pode se dar sem
a correspondente transferéncia de recursos.

Rosar (1997) levanta a hipétese de que a politica de descentralizagao que
se materializou, pela via da municipalizagao, nas décadas de 70 e 80, se articule ao
processo de globalizagdo como uma estratégia do capitalismo de reorganizagao dos
sistemas de ensino em uma perspectiva que leva paulatinamente a sua

desconstrucao, realidade, alias, vivenciada pelos paises capitalistas periféricos da
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América Latina, sob a intervengdo do FMI, Banco Mundial e outros oérgaos
internacionais que atuam a favor da defesa do capital.

As reformas que vém sendo implementadas propdem a reducido dos
gastos publicos com a educacao, ao mesmo tempo em que esperam o0 aumento da
escolarizagdo da populacdo. Tem-se uma educacdo basica que prioriza o Ensino
Fundamental em detrimento da Educacao Infantil e do Ensino Médio. Para Silva,M.
(2002, p. 159), “o posicionamento dos municipios sdo desdobramentos locais das
politicas gerais”. Nessa logica, deve-se observar que a Educagéao Infantil e o Ensino
Médio n&o sé&o prioridades nas politicas do Banco Mundial.

A descentralizagao, segundo Frigotto (2003), significa uma transferéncia
de encargos aos municipios sem garantia das condigbes minimas de um
atendimento de qualidade nem de melhoria do Ensino Fundamental. Com o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF, busca-se garantir um gasto minimo anual com cada
estudante. O Governo Federal transfere parte dos encargos aos municipios e
centraliza outros recursos que vao ser distribuidos aos que n&o atingirem o teto
minimo por aluno. Essas medidas buscam definir a responsabilidade dos estados,
Distrito Federal e municipios, no entanto, sem aumentar os gastos publicos.

O FUNDEF vincula 60% dos recursos orgamentarios disponiveis para a
educacao ao Ensino Fundamental, contribuindo diretamente para a municipalizagao
desse nivel de ensino. Segundo Ferreira (2004), constatam-se como elementos
positivos uma expansao quantitativa de vagas e a diminuicdo das desigualdades
regionais entre os profissionais da docéncia, embora essa expansao atenda a uma
l6gica eminentemente quantitativa, além de significar uma discriminagdo aos outros
niveis ou modalidades de ensino, incluindo-se a Educacado Especial. Mas a medida
também se origina de compromissos assumidos pelo governo brasileiro quanto a
universalizagao do acesso ao Ensino Fundamental.

Quanto as politicas de Educacao Especial, lembra-se, mais uma vez, que
se insere em uma politica geral de educacao. Assim, relacionam-se alguns aspectos
relevantes da politica de educagdo basica com as especificidades da Educagao
Especial, considerando, em primeiro lugar, que, segundo a LDB, a Educacao
Especial € uma modalidade que deve perpassar todos os niveis de ensino, da

Educacao Infantil ao Ensino Superior, passando pelo Ensino Fundamental e Médio.
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Preliminarmente, convém levar em conta que, historicamente, a medida
que incorpora camadas da populagdo que se encontravam excluidas, sucedem-se
crises de qualidade nos sistemas de ensino nacionais, visto que nao estavam
preparados para lidar com a diversidade. Os sintomas dessas crises podem ser
verificados nas altas taxas de reprovacao, evasado e defasagem idade-série, dados
que comprovam que a igualdade do direito de acesso nao € suficiente para garantir
a permanéncia do aluno no sistema de ensino. Constatacdo semelhante se obtém
quando se limitam os direitos dos estudantes com necessidades educacionais
especiais a insercao nas escolas de ensino regular. Segundo Mantoan (2003, p. 28),
“sempre se avalia 0 que o aluno aprendeu, o que o aluno ndo sabe, mas raramente
se analisa ‘0 que’ e ‘como’ a escola ensina, de modo que os alunos nao sejam
penalizados pela repeténcia, evasdo, discriminagdo, exclusdo, enfim”. Essa
concepgao suscita diversas outras criticas e questionamentos que intensificam o
debate sobre 0 acesso e a permanéncia do estudante na escola.

A inclusdo implica repensar a politica e a pratica no ambito de um
processo de reestruturacdo das escolas, tornando-as locais em que diferentes
oportunidades sejam oferecidas a todos os alunos, em uma perspectiva que busque
mudar os rumos de uma educacgao que reproduz a segregagao e o isolamento a que

muitos se encontram subordinados atualmente. Segundo Carvalho (2004, p. 115),

A Educagdo Especial brasileira é caracterizada por um atendimento
predominantemente segregado, uma ampla e forte presenga da iniciativa
privada, a maioria filantrépica, uma restrita acdo governamental e como
consequéncia ou causa disso uma recente e reduzida presenca da
Educacéo Especial nas politicas publicas brasileiras.

Em pesquisa em que analisa a politica de Educagéo Especial do Estado,
no periodo de 1997 a 2002, Carvalho (2004) revela que, no Maranh&o, o numero
total de matriculas em Educacao Especial (em escolas ou classes especiais € em
classes comuns com ou sem salas de recursos), nas diferentes redes, com um
crescimento de 31,1% ficou abaixo do desenvolvimento da Regido Nordeste (43,9%)
e do Pais (32,9%). Além disso, tanto em nivel nacional como regional, a rede
municipal foi a que mais se expandiu, enquanto no Maranhao foi a rede privada
(73,6%), ficando a estadual com crescimento de 0,7% e a municipal com 56,5%.

O Maranhao sofre os impactos da politica nacional, que tem como uma de

suas principais metas universalizar o Ensino Fundamental, em que se concentra a



67

maior demanda de escolarizagdo no Estado, onde € atendida pela rede municipal.
Desse modo, vé-se que a Educacdo Especial apresenta tendéncia a
descentralizacdo e municipalizacdo, de acordo com as metas definidas pelas
politicas nacionais.

Como se sabe, de acordo com o PNE, a Educagcédo Especial € uma
modalidade de educagao escolar a ser promovida nos diferentes niveis de ensino
em regime de colaboragao entre a Unido, os estados e os municipios, atribuindo-se
a Unido um papel insubstituivel no planejamento e expansdao do atendimento,
levando em conta as desigualdades regionais quanto as possibilidades de acesso a
escola, principalmente nas regides onde se encontram os maiores deficits de
atendimento.

Esse preceito demonstra que a valorizagdo da permanéncia dos
estudantes nas escolas regulares, evitando-se seu encaminhamento a escolas ou
classes especiais, requer todo um esforgo por parte dos governantes. A esse
respeito, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica
frisam que a politica inclusiva “exige intensificacdo quantitativa e qualitativa na
formacao de recursos humanos e garantia de recursos financeiros e servigos de
apoio pedagodgico publicos e privados especializados para assegurar o
desenvolvimento educacional dos alunos” (BRASIL, 2001c, p. 13), no sentido de
oferecer condi¢gdes concretas para que todas as unidades escolares possam mudar
sua realidade educacional.

Percebe-se, portanto, que sdo muitas as barreiras encontradas pelas
instituicobes escolares, que enfrentam dificuldades em se transformar em espagos
onde se valorize a diversidade, visto que seus principios se fundamentam em
praticas tradicionais com fortes tendéncias a homogeneizagédo. Para Mantoan (2006,
p. 23),

Nosso sistema educacional, diante da democratizagdo do ensino, tem vivido
muitas dificuldades para equacionar uma relagdo complexa, que é a de
garantir escola para todos, mas de qualidade. E inegavel que a inclusdo
coloca ainda mais lenha na fogueira e que o problema escolar brasileiro é
dos mais dificeis, diante do niumero de alunos que temos de atender, das
diferengas regionais, do conservadorismo das escolas, entre outros fatores.

Devido a municipalizagdo do Ensino Fundamental, os municipios tém

assumido parte da responsabilidade pelo acesso e permanéncia de estudantes com
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necessidades educacionais especiais nos aspectos administrativos, financeiros e
pedagogicos, buscando diferentes encaminhamentos na prestacdo dos servigos
prestados. Em relacdo ao trabalho que vém prestando, os municipios tém buscado
diferentes encaminhamentos: alguns criaram formas de atendimento educacional
especializado, uma parte ampliou ou manteve seus recursos educacionais especiais,
enquanto outros estao se restringindo a matricular esses estudantes nas instituicbes
educativas publicas, havendo até os que desativaram servigos especiais. (PRIETO,
2006)

Nao ha duvida, portanto, de que sdo muitos e complexos os desafios com
que os municipios se deparam. Recorrendo a analise de Mantoan (2006), vé-se que
as dificuldades comegam ja na falta de informacdes precisas, até mesmo em nivel
nacional, sobre o numero de pessoas com necessidades educacionais especiais,
considerando-se a proporcao e a realidade dos que estariam fora da escola, sobre a
natureza das necessidades educacionais entre os matriculados, se demandam
acoes especificas, sobre o tipo de apoio oferecido aos que freqientam classes
comuns e sobre a propria freqiéncia, bem como a respeito da formacado dos
profissionais que prestam esse atendimento.

Por fim, deve-se atentar para o risco de uma visao reducionista da
inclusdo que a relacione a matricula de alunos com necessidades educacionais
especiais nas escolas de ensino regular, deixando de considerar aspectos basicos
sobre a garantia ndo sé do acesso, mas da permanéncia e do sucesso desses

estudantes.
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4 A INSTITUCION/:\LIZA(}AO DA EDUCAGCAO ESPECIAL EM IMPERATRIZ:
VIVENCIAS E ANALISES

Este capitulo objetiva compreender a trajetoria da institucionalizagdo da
Educacao Especial em Imperatriz, considerando-se que a educacido das pessoas
que apresentam deficiéncia ocorreu, € em muitas situacdes continua ocorrendo,
paralelamente ao ensino regular. Buscou-se também conhecer as diferentes
entidades existentes no Municipio representativas da luta dessas pessoas pela
garantia de seus direitos. Utilizaram-se, como fonte de dados, documentos
elaborados pela Secretaria de Educacdo e coordenacdo do setor de Educagao
Especial, como também relatos de representantes desses setores e de
representantes de associagdes e instituigdes filantropicas.

Segundo dados do Censo 2000, o Maranhdo esta entre os cinco estados
com os menores Indices de Desenvolvimento Humano - IDH (0,647) do pais;
também faz parte de sua realidade um alto indice de analfabetismo (28,8%),
superior a taxa nacional (13,3%) e regional (24,6%). Sua realidade socioeconémica
pode ser representada pela pequena participacdo no Produto Interno Bruto - PIB
(1%) e pela acentuada desigualdade social: a maior parte da populagdo (63%) se
encontra abaixo da linha da pobreza. Para mudar esse quadro cadtico, o Governo
do Estado assume que € necessario elevar os indices de educagéo, saude, geragéo
de emprego e renda. A magnitude desse conjunto de requisitos € caracteristica de
paises como o Brasil, com extensa area territorial e desigual distribuicdo de renda,
que se apresenta de forma mais acentuada em alguns Estados, e se constituem em
grande desafio para as politicas publicas.

De acordo com os dados do IBGE (2000), o Maranhdo conta com
5.657.552 habitantes, dentre os quais 912.930 com algum tipo de deficiéncia, sendo
que 133.152 se encontram na faixa etaria de zero a 17 anos. Nessa faixa etaria, o
maior percentual é dos que se encontram entre 10 e 14 anos (50.431), seguidos dos
que contam entre 15 e 17 anos (33.574) e dos que se encontram na faixa de cinco a
nove anos (31.134). Também expressivo € o numero dos que contam de 18 a 24
anos (67.265).

Quanto ao acesso a Educacido Especial, dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP demonstram que, no periodo de 2002 a

2006, ocorreu no Maranhdo um decréscimo do numero de matriculas nas escolas e
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classes especiais, enquanto nas escolas de ensino regular os dados apresentam
crescimento. Esse movimento entre escolas de Educagdo Especial, classes
especiais e escolas de ensino regular encontra-se representado na tabela abaixo,

por tipo de atendimento.

Tabela 1 - Matriculas da Educagao Especial por tipo de atendimento - MA -
2002-2006

Ano Total Escolas e ¢ I.a sses Classes comuns
especiais

2002 6.703 6.055 90% 648 10%

2003 7.062 5.960 84,4% 1.102 15,6%

2004 9.127 6.857 75% 2.270 25%

2005 12.118 7.624 63% 4.270 37%

2006 17.660 8.630 48,9% 9.030 51,1%

Fonte: Censo escolar MEC/INEP (2002/2006)

Embora nesse periodo (2002-2006) os dados demonstrem um
deslocamento das matriculas dos estudantes com necessidades educacionais
especiais das escolas e classes especiais para as escolas de ensino regular,
observa-se que a concentragcdo das matriculas preponderou nas escolas e classes
especiais e apenas em 2006 esses resultados se inverteram.

Segundo Ferreira (2003), a expansao do numero de escolas e classes
especiais no sistema publico € resultado de um modelo que via a segregagdo como
etapa necessaria a incluséo. A partir da década de 80, juntamente com os esforgos
para melhorar 0 acesso e a permanéncia da maioria da populagédo na escola,
intensificaram-se as criticas as escolas e classes especiais, pois os resultados nao
eram compativeis com os investimentos, o que se somou a luta pelo acesso das
pessoas com deficiéncia as escolas regulares. A maior parte das matriculas
permaneceu nas escolas ou classes especiais até meados dos anos 2000, quando
paulatinamente foram sendo deslocadas para as classes comuns. Essa tendéncia
nacional foi acompanhada pela educacio especial maranhense.

O debate da inclusdo, embora se identifique com a Declaracido de

Salamanca (1994), somente em 2003 o Municipio de Imperatriz comecou a se
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organizar para a efetivagdo da oferta em Educacéo Especial e, ao fazé-lo, seguiu as
diretrizes para uma educacéo inclusiva. A esse respeito, encontram-se presentes de
forma enfatica no Plano Decenal reafirmacdes do que estabelece a politica nacional,
tendéncia observada também no Conselho Municipal de Educagao de Imperatriz,
que, nao possuindo uma legislagao propria para a Educagao Especial, segue a
Resolugédo do Conselho Municipal de Educagéo de Sao Luis (Resolugao Ne 10/2004-
CME). Tal procedimento se afigura obviamente equivocado, j4 que, embora
apresente problemas comuns ao Estado, o Municipio carece de uma legislagdo que
responda as suas necessidades especificas.

As instituicoes filantropicas foram as responsaveis pela maior parte dos
servicos em Educacao Especial prestados na cidade, como podera ser observado. A
partir da década de 90, comegou a surgir um novo paradigma, que levou a
sociedade como um todo e as instituicdes educativas em particular a refletirem sobre
a forma como os grupos minoritarios estdao sendo excluidos, dentre eles os alunos
com necessidades especiais.

Para melhor se compreender o tema da Educacdo Especial em
Imperatriz, parece importante conhecer sua historia, rever como foi se delineando
essa modalidade de ensino no Municipio. Buscou-se resgatar as condigdes em que
foram criadas as primeiras instituicbes voltadas ao atendimento de pessoas com
deficiéncia, bem como os servicos que tém prestado a comunidade. Como se disse,
durante longo periodo coube a essas instituigdes a responsabilidade pelos servigos
da Educacao Especial, por consequéncia da subdivisdo entre educacéo regular e
especial e de ambiguidades entre a rede publica e privada de ensino na prestagcao
desses servicos.

Historicamente, os pais de pessoas com deficiéncia tém desempenhado
relevante papel na criagdo dessas instituicbes e na prestagdo de servigos e
recursos, através da reivindicacdo dos direitos dessa parcela da populagdo que
sempre esteve a margem da sociedade, vista mais como dignas de caridade do que
de direitos. Essa histéria se repetiu em Imperatriz, 0 que resultou na criacédo de
instituicoes com forte presenca de pais em sua gestdo. Outro movimento se faz
presente através da criagao de instituicoes filantropicas a partir da organizacao das
proprias pessoas com deficiéncia, em busca coletiva de seus direitos de cidadaos.

No entanto, apesar de todo o esforco desses cidadaos, prevaleceu o

descaso do poder publico pelas pessoas que possuem deficiéncia, o que repercutiu
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nacionalmente na criagdo, em diferentes regides do Brasil, de instituicbes privadas
que passaram a ver nesse publico uma promissora oportunidade de investimento,
destacando-se na oferta de servigos juntamente com as instituicdes filantropicas.
Assim, instituicoes particulares e filantropicas passaram a assumir responsabilidades
do Estado, gerando outro problema que € o desvio de recursos publicos para essas
instituicdes.

A partir da década de 60, segundo Mendes (2006), as instituicdes
consideradas segregacionistas passaram a ser alvos de fortes criticas e, no decorrer
da década de 70, inicia-se o movimento integracionista, sob a alegacao de preparar
as pessoas com deficiéncia para a insercdo na sociedade. Entdo, o direito dessas
pessoas de participar da vida em sociedade € reconhecido, tornando-se necessario
prepara-las para desempenhar diferentes papéis sociais. Nesse contexto, ofereciam-
se servicos que variavam dos mais aos menos segregados, constituindo-se em
diferentes modalidades de educagéo, que vao desde as classes especiais ao ensino
regular, percurso em que o fator determinante era a capacidade de cada um para se
adaptar aos diferentes servicos. Nas instituicbes educativas, predominaram as
classes especiais em escolas publicas e as escolas especiais privadas
(principalmente as filantropicas).

Em Imperatriz, a trajetéria da Educacdo Especial consta de diferentes
momentos que vao da auséncia de servicos voltados as pessoas que possuiam
deficiéncia até o surgimento de instituicoes filantropicas, a partir da década de 70, e
de classes especiais em uma instituicdo da rede estadual, em 1988, o Grupo Escolar
Governador Archer, que posteriormente passou a se chamar CEEFM Governador
Archer. Num segundo momento, estudantes com necessidades educacionais
especiais foram inseridos em salas de aula do ensino regular, principalmente na
rede publica municipal. Os diferentes servigos surgidos nesse periodo sdo oriundos
dos diferentes paradigmas existentes — segregacao, integragao e inclusdo —, como
também de uma legislacdo que se baseia em principios inclusivos, mas mantém
classes e escolas especiais.

As Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAEs surgiram na
década de 50, nos Estados Unidos. No Brasil, a primeira APAE foi criada em 1954,
no Rio de Janeiro, onde surgiu um movimento que levou os Poderes Executivo e
Legislativo a dispensar maior atengcdo a questdo da deficiéncia e a contribuir com

essas instituicoes. Nessa época, os deficientes também comegaram a se organizar
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em defesa de seus direitos (MAZZOTTA, 2003; JANNUZZI, 2004).

Segundo Jannuzzi (2004), a década de 80 foi significativa quanto a
mobilizagcdo das pessoas com deficiéncia, o que se pode constatar pela fundagao de
diferentes associagcdes que vao adquirindo forca politica tanto em nivel nacional
como internacional. Ao mesmo tempo em que reivindicavam a garantia de seus
direitos, os grupos representados por essas entidades Iutavam, no campo
educacional, pela integragdo de pessoas com deficiéncia na educagao regular,
garantindo-lhes acompanhamento e adequadas condi¢cdes de atendimento.

Em Imperatriz, a APAE foi fundada em 8 de janeiro de 1978, mas apenas
ap6s a elaboracdo de seu estatuto, em 1989, foi de fato instalada. Inicialmente,
funcionou em um prédio alugado e dependia de contribuigbes de comerciantes para
custear suas despesas. A instituicdo passou a ter sede propria apos a doacdo de um
terreno por um clube da cidade para a construgdo. Em homenagem ao fundador do
clube, a “escolinha da APAE” recebeu o nome de Centro Educacional “Melvin
Jones”. Porém, “as grandes demandas dessa area e os projetos que ainda se

pretende realizar parecem ser maiores em relagao ao que ja se fez"®

“A luta por criar
a instituicdo partiu de minhas necessidades, por meu filho possuir sindrome de
Down.”’

De acordo com seu Projeto Politico Pedagogico (APAE, 2004), a
instituicdo tem como missado “Promover e articular agdes de defesa de direitos,
prevencao, orientacdes, prestacdo de servicos, apoio a familia, direcionados a
melhoria da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia e a construcdo de uma

sociedade justa e solidaria”. O Centro Educacional “Melvin Jones” tem por objetivo:

[...] desenvolver atividades praticas coerentes, baseadas em principios
norteadores das acbes pedagogicas, educativas, sociais e culturais,
prevenindo, reabilitando, socializando, integrando e incluindo o aluno
especial a escola, a sociedade como ser vivo e atuante (APAE, 2004).

A escola funciona nos turnos matutino e vespertino, oferece diferentes
niveis e modalidades de educacao, compreendidas como Educagao Infantil, Ensino
Fundamental e Educacédo de Jovens e Adultos, com programas de apoio ao ensino

regular e Educacdo Profissional, e conta com centro de reabilitagdo proprio que

®1dem
" Entrevista com a diretora da APAE, em 23-4-2007.
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atende alunos da instituicdo e a comunidade. A clientela & constituida por alunos
que apresentam dificuldades e disturbios de aprendizagem (em processo de
encaminhamento ao ensino regular), paralisia cerebral (deficiéncias multiplas),
sindrome de Down, deficiéncia mental, disturbios de comportamento, hiperatividade
e deficiéncia de atengdo e disfungdo cerebral minima (em processo de
encaminhamento para o ensino regular). Em 2006, a escola contava com 469
alunos, sendo que, de acordo com a classificacdo dos diferentes servicos que
presta, o encaminhamento para as escolas regulares nao € recomendado a todos.

O Centro Educacional “Melvin Jones” conta com uma equipe
multidisciplinar constituida por professores (dois com magistério, cinco com
graduagao incompleta e 13 pds-graduandos em Educagdo Especial), assistente
social, fonaudidloga, terapeuta ocupacional, fisioterapeuta, odontdlogo,
musicoterapeuta, técnico e auxiliar de enfermagem, médicos, digitador, inspetora,
auxiliar de servigos gerais, merendeira e motorista.

Entre o periodo de 2003 a 2006, constatou-se aumento médio de 20% no
numero de matriculas na APAE, progressdo que pode representar um movimento
inverso ao objetivo da politica vigente de incluir os estudantes com necessidades
educacionais especiais, preferencialmente na educacdo regular, em flagrante
desacordo com o parametro da politica educacional inclusiva. Diante dessa
hipétese, buscou-se conhecer o posicionamento da instituicdo com relacdo a
inclusdo dos alunos com necessidades especiais no ensino regular. Eis o relato da

diretora:

Em 2000 o centro montou um programa de inclusao, em que 10 alunos com
deficiéncia, com idade entre 12 e 20 anos, foram encaminhados ao ensino
regular. Os alunos receberam acompanhamento da equipe da APAE, mas
apos um ano retornaram a instituicdo. Assim, as tentativas de inclusdo dos
alunos com necessidades educacionais especiais nas escolas do ensino
regular tém sido fracassadas.

Essa realidade leva inevitavelmente ao questionamento sobre a
competéncia da instituicdo para cumprir sua missao de incluir as pessoas na escola
e na sociedade. Nao cabe a este estudo analisar o porqué do fracasso das
tentativas de inclusdo, mas se levantam indicadores da diferenca de idade como
hipétese de um dos fatores que intervém nesse processo. O fato € que, embora

exista toda uma legislagdo educacional direcionada a inclusao, dividem espagos na
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sociedade velhos e novos paradigmas.

Para Ferreira (2004), entre as instituicdes privadas filantropicas, destaca-
se o crescimento das APAEs em ambito nacional, desde sua fundacédo na década de
50, o que |lhe garante papel relevante tanto em termos do atendimento a populagéo
com deficiéncia quanto em termos de influéncia no planejamento e implementacao
das politicas publicas, o que vem contribuindo para acirrar o embate entre o publico
e o privado.

Pioneira no atendimento de estudantes com necessidades educacionais
especiais, o Grupo Escolar Governador Archer, a primeira escola da rede estadual
de Imperatriz, foi fundado em 14 de agosto de 1950.

O trabalho voltado as criangas com necessidades educacionais especiais
recebeu impulso a partir de parceria firmada com a Associagcao dos Deficientes
Auditivos de Imperatriz - ADAI, em 1989, e perdura até os dias atuais. Segundo a
gestora da escola, essa entidade contribui com trabalho voluntario em projetos,
oficinas, atividades culturais e até mesmo em atendimentos na area da saude.

A escola funciona nos turnos matutino, vespertino e noturno, atendendo a
Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Médio, Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacao Especial (classes especiais e integracdo com sala de recursos). Vé-se,
portanto, que oferece os diferentes niveis e modalidades de educagdo que
compdem a Educacao Basica.

Buscou-se especificar os dados do Ensino Fundamental referentes ao
ano de 2006. Nesse ano, foram matriculados no Ensino Fundamental 249 alunos, 22
com necessidades educacionais especiais incluidos no ensino regular. Segundo as
Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educacdo Basica (BRASIL,
2001c), as escolas publicas podem criar extraordinariamente classes especiais para
os estudantes com necessidades educacionais especiais que apresentem
dificuldades acentuadas de aprendizagem, ressalvando-se, no entanto, que esses
servicos devem ser oferecidos em carater transitorio.

De acordo com o que foi definido em seu Projeto Politico-Pedagdgico
(2003), “a instituicdo tem como principio de inclusao a integracao dos alunos com
necessidades educacionais especiais nas séries regulares” (CEEFM Governador
Archer, 2007). Os alunos com deficiéncia auditiva sdo integrados da seguinte forma:
“os que dominam leitura orofacial, vao para o ensino regular, se s6 fala LIBRAS,

junto com ele vai um professor intérprete; frisamos, ainda, que todos os alunos
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integrados sejam acompanhados em outro horario na sala de recurso” (CEEFM
Governador Archer, 2007)®

A principio, a escola trabalhava com estudantes que possuiam deficiéncia
auditiva, mental e fisica; em 2003, passou a atender também alunos com deficiéncia
visual, através de um trabalho de orientagcado e mobilidade, atividades de vida diaria e
alfabetizacdo no Sistema Braille. Também oferece Libras como disciplina a partir do
5° ano nas turmas de ensino regular. Para tanto, a escola conta com uma equipe
técnica formada por vice-diretor, supervisor, orientador educacional, coordenador,
professores e secretaria, bem como servicos de fonoaudiologia, terapia ocupacional,
psicologia e fisioterapia, através de trabalho voluntario. Posteriormente, esses
profissionais passaram a ser cedidos pela Secretaria Municipal de Educacéo,
Desporto e Lazer - SEDES.

Como se V&, a instituicdo busca parcerias com a sociedade para oferecer
condigbes igualitarias aos estudantes com necessidades educacionais especiais, 0
que se coaduna com o disposto no artigo 205 do Capitulo Ill (Da Educacéo, da
Cultura e do Desporto) da CF: “A educagao é direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagao para o trabalho”’(BRASIL, 1989). Entretanto, conclui-se da realidade
da escola que o poder publico ndo tem assumido plenamente a inclusdo como um
direito do cidadao, pois varios servicos oferecidos pela escola durante certo tempo
dependiam de trabalho voluntario.

A ADAI nasceu, em 1989, a partir da iniciativa de um grupo de maes de
criancas com deficiéncia auditiva. Constitui-se uma entidade filantropica que tem
como objetivo “a integragdo do D. A. na sociedade, visando o seu bem estar social,
desenvolvimento cultural, pedagogico e treinamento das habilidades para o mercado
de trabalho”.

Além da educacao, a instituicdo tem se preocupado com a socializacao
das pessoas que possuem deficiéncia auditiva. Para tanto, busca divulgar os

trabalhos desenvolvidos, com o intuito de que a sociedade veja essas pessoas como

¥Sala de recursos, segundo o Conselho Nacional de Educaco (Resolugdo 02/01 CNE/CEB), é o local

em que se oferecem “servigos de apoio pedagoégico especializado [...] o professor especializado em
Educacdo Especial realize a complementagdo ou suplementagdo curricular, utilizando
procedimentos, equipamentos e materiais especificos”.(BRASIL,2001c, p.72)
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seres capazes. A insergao dos alunos com deficiéncia no mercado de trabalho tem
sido também uma preocupacdo da instituicdo. Nesse sentido, é importante o
trabalho realizado nas oficinas profissionalizantes, em que os estudantes
desenvolvam habilidades laborais.

Como nao dispde de sede propria, a associagao funciona no prédio do
Centro de Ensino Governador Archer, onde desenvolveu um trabalho integrado.
Dessa forma, instituicbes de origem tanto publica como filantrépica, dividem o
mesmo espacgo, o que dificulta a compreensao dos limites de sua atuagao. No artigo
227, paragrafo 12 do Titulo VIII (Da Ordem Social), a CF enfatiza que “O Estado
promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga e do adolescente,
admitida a participacdo de entidades ndao governamentais [...]” (BRASIL, 1989), o
que expressa um comprometimento do Poder Publico com as institui¢cdes privadas, a
medida que os recursos publicos podem ser destinados a entidades comunitarias,
confessionais ou filantropicas.

No artigo 60 do Capitulo IX (Educagéo Especial), a LDB também garante
que recursos publicos sejam destinados a instituicdes particulares: “Os o6rgaos
normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de caracterizagdo das
instituicées privadas, sem fins lucrativos, especializadas e com atuagao exclusiva em
Educacao Especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico”.
(BRASIL, 2001a). Baseado na andlise de Mazzotta (2003), destinar recursos
publicos a instituicbes especializadas de origem privada pode significar entraves
para uma educacgao publica de qualidade, sobretudo quando se trata da Educacéao
Especial, levando-se em conta que os recursos publicos destinados a essa
modalidade de ensino freqientemente sdo desviados para a iniciativa privada. Para
o autor, embora seja relevante o trabalho que essas instituicbes tém prestado a
Educagao Especial, o incentivo a elas ndao deve limitar a expansao dos servigos
prestados nas instituigdes publicas.

O Centro de Reabilitagdo e Ensino Reviver - CRER € uma instituicao
particular que atua na area da Educacao Especial. Foi fundado em 1999 por uma
fonoaudidloga. Em 2006, trabalhou, em média, com 40 alunos, nos turnos matutino e
vespertino. Segundo a supervisora, no caso de escolas com atendimento
especializado, o numero de estudantes muitas vezes varia, pois no decorrer do ano,
em diferentes momentos, alunos deixam a instituicdo, bem como novos estudantes

demandam os servigos da institui¢ao.
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O Centro possui uma equipe constituida de neuropediatra, fonoaudiologa,
psicologa, psicopedagoga, ortodontista, nutricionista, fisioterapeuta, terapeuta
ocupacional, auxiliar de enfermagem, supervisora e seis professores, incluindo-se
um de Educagdo Fisica. A gestora da instituicio é a propria dona do
estabelecimento, que atende também aos casos que necessitam de
acompanhamento fonoaudioldgico. Quanto ao nivel de formagao dos professores, a
maioria € de graduados e graduandos, sendo que a supervisora nao possui
formacéao de nivel superior.

As turmas contam, em média, com oito alunos e sao organizadas por
patologia® O CRER “trabalha com método terapéutico, porque se preocupa com o
desenvolvimento global da criangca e adolescente, sendo realizado um diagndstico
com o aluno para que, posteriormente, seja colocado em uma sala compativel ao
seu desenvolvimento, que estimule sua linguagem, inteligéncia e coordenagéo
motora, enfim seu potencial”.

O CRER presta servicos nas areas da psicomotricidade, hidroterapia,
equoterapia, informatica, oficinas terapéuticas e profissionalizantes, futebol, natagao,
dancga, teatro, musicalizagdo, oficinas de leitura e video, aplicagdo em sala de
métodos especificos, area de lazer, horta, jardim, culinaria e atividades de vida diaria
e pratica.

O Centro de Assisténcia Profissionalizante ao Amputado e Deficiente
Fisico de Imperatriz, também entidade sem fins lucrativos, foi fundado em 30 de
setembro de 1999. Atualmente, tem 240 pessoas cadastradas, mas, segundo o
diretor,'® o nimero de pessoas que possuem deficiéncia fisica na cidade é bem
superior, pois uma grande parte ndo participa de nenhuma atividade, limitando-se
apenas ao convivio familiar, muitas vezes por opgao da prépria familia.

A instituigdo tem como objetivo contribuir com a integracédo de pessoas
com deficiéncia a sociedade e ao mercado de trabalho, por meio da qualificacdo
dessas pessoas, considerando-se que poucas oportunidades sido oferecidas pelos
poderes publicos a essa populagcdo. Nesse sentido, o acesso ao mercado de
trabalho torna-se restrito e limitado as pessoas que possuem uma deficiéncia que

implique o0 minimo comprometimento possivel.

*Termo utilizado pela supervisora da instituicdo durante a entrevista concedida em 30/04/07.
"0 diretor do centro contribuiu com depoimentos e as informagdes solicitadas, sendo que vivencia as
dificuldades relatadas por também possuir deficiéncia fisica.
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Apesar da relevancia das instituicdbes que prestam apoio as pessoas com
deficiéncia fisica, o Centro ndo possui uma sede propria, o que dificulta a
consecugao de recursos para sua manutencao e significa a auséncia de espago em
que possa oferecer cursos profissionalizantes ou desenvolver atividades que gerem
renda. As reunides acontecem na casa dos proprios associados. De qualquer forma,
0s usuarios participam de atividades como danca, natagao, teatro e possuem um
time de basquete. Para tanto, contam com trabalhos voluntarios e parcerias com
academias, além de realizar atividades até mesmo em pragas publicas.

Aqui convém lembrar que as dificuldades com que se deparam as
pessoas com deficiéncia fisica sdo inumeras, a comecar pelo acesso aos locais
publicos como Foérum, Promotoria e outros estabelecimentos comerciais que ainda
nao foram adaptados para incluir essas pessoas. O transporte coletivo também nao
esta adaptado as necessidades especificas dessas pessoas. As poucas mudancgas
que vém ocorrendo, como a construgdo de algumas rampas na cidade, originaram-
se na luta do Centro de Reabilitacdo. Essa realidade deixa evidente que a sociedade
ainda ndo esta convicta da necessidade de se adaptar aos que possuem
deficiéncias e, ao contrario, espera que essas pessoas se adaptem a sociedade tal
como esta organizada.

A Associacao dos Deficientes Visuais Deus é Fiel foi fundada em 3 de
junho de 2003 e tem 60 associados. A mobilizagdo para sua criagdo nasceu a partir
da iniciativa da esposa de um deficiente visual, a qual atua como tesoureira da
associacdo." Inicialmente, as reunides aconteciam na prépria casa da fundadora,
até que conseguirem sede prépria, uma pequena estrutura fisica com as minimas
condi¢bes para seu funcionamento, embora possua um amplo terreno.

De acordo com o seu projeto, a entidade tem como objetivo trabalhar na
area de educacédo, saude, emprego, renda, desporto e lazer, por meio de acdes
préprias como também através da gestdo politico-administrativa. A Secretaria do
Desenvolvimento Social - SEDES contribui através da contratacido de professores
para ministrar cursos, bem como através de atendimentos por parte de profissionais
da saude, tais como psicélogo e fonoaudidlogo, que sao encaminhados a equipe do
Centro de Apoio a Pessoa com Necessidades Especiais - CEMAPNE, departamento

da Secretaria de Educag¢ao do municipio responsavel pela Educacgao Especial.

"Entrevista com a fundadora da entidade, em 2 de maio de 2007.
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A entidade participa do programa Brasil Alfabetizado, com aulas de Braile
e atividades da vida diaria. Encontram-se matriculados na entidade 14 alunos.
Segundo um dos relatos, realizaram-se visitas as casas das pessoas com
deficiéncia visual para informar sobre a associagao e os servicos que presta. No
entanto, depara com grande resisténcia por parte das familias, por razdes como
superprotecao, dificuldades de transporte ou até mesmo por nao considerarem
necessario que as pessoas com deficiéncia estudem.

A instituicdo também busca oferecer o curso de Braile aos professores da
rede municipal, sendo que 14 deles concluiram o curso e ha a previsao de que se
estenda para outros profissionais. Em virtude da falta de infra-estrutura propria, os
cursos para os professores acontecem no CEMAPNE. Além dos problemas
relacionados com a infra-estrutura, a associag¢ao enfrenta outras caréncias, como as
de recursos didaticos e tecnoldgicos e professores, assim como de transporte, que
se constitui em um grande obstaculo para que as pessoas com deficiéncia visual
participem dos cursos. Segundo uma das entrevistadas, “a sociedade esta longe da
inclusdo que se prega. Diante dessa realidade, questiona-se: Que incluséo é essa?’

Embora muito se fale de inclusdo, constata-se, nas entrevistas com
representantes dessas instituicbes, que a restrita participacdo das pessoas com
deficiéncia se da mais por esforco préprio e das familias, enquanto se verifica a falta
de um verdadeiro comprometimento do governo municipal com essa parcela da
populagdo. Adentrando no universo dessas pessoas, percebem-se muitas
limitagdes, no entanto, a falta de apoio e a nao garantia de seus direitos sdo o maior

obstaculo ao desenvolvimento de suas potencialidades.

4.1 Inclusao: um olhar sobre a politica municipal de educagao

Em 2001, o municipio realizou o 1° Congresso Municipal de Educagao de
Imperatriz, encontro que resultou no Plano Decenal. Esse documento define as
diretrizes, objetivos e metas para a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Educacgao de Jovens e Adultos, Educacédo Rural, Educacédo Especial e Educacéao
Profissional, bem como para o processo de formacao dos professores, valorizagcao
do magistério e gestdo e financiamento da educagédo, a ser implementados no
periodo de 2002 a 2012. O Municipio cumpria a determinacdo do PNE, que

estabelece que os estados, os municipios e o Distrito Federal elaborem seus planos
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decenais em conformidade com seus dispositivos.

Nesse periodo, Imperatriz estava sendo administrada pelo “Governo
Democratico e Popular”, do Partido dos Trabalhadores - PT, que tinha como slogan
“‘Uma Feliz Cidade” e, no campo educacional, a construcido de uma “Escola Feliz”.
Para a elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo, tomou-se como base a CF, a
LDB e o PNE. O Plano Decenal tem como principais eixos:

» Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiverem acesso na idade propria;

* Atendimento educacional especializado e gratuito aos alunos com
necessidades especiais;

* Atendimento, gratuito em creches e pré-escolas, as criangas de zero a
seis anos de idade;

¢ Oferta de ensino noturno;

* Educagao Rural de qualidade, levando em conta as peculiaridades do
campo;

» Atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude. (IMPERATRIZ, 2003, p. 21-22)

Como uma das diretrizes do Plano Decenal Municipal de Educacgao de
Imperatriz - 2002-2012 (IMPERATRIZ, 2003, p. 23), destaca-se a ‘redefinicdo de
uma politica educacional que assegure oportunidades iguais de acesso a escola e
condigbes adequadas e dignas de permanéncia a criangas, jovens e adultos e
estudantes com necessidades especiais”. A partir do que é definido nesse
documento, o governo municipal assume maior responsabilidade com a Educagao
Especial, o que antes se limitava as parcerias realizadas com as instituicbes
filantropicas. Para cada nivel e modalidade de ensino, foi realizado um diagnéstico
com o objetivo de definir as prioridades para a educagao no Municipio.

A “Educacao Infantil constitui-se na primeira etapa da Educacao Basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis nos de idade, em
seus aspectos fisicos, psicoldgico, integral e social, complementando a agdo da
familia e da comunidade” (art. 29). Mesmo diante do que foi estabelecido pela LDB,
apenas em 2002 a SEMED iniciou esse atendimento, que estava atrelado a
Secretaria de Agao Social, constituindo-se em um sistema paralelo de ensino.

Embora a LDB reconhega a importancia da Educacao Infantil para o
desenvolvimento da crianca, prevalece uma realidade em que esse nivel de ensino
nao tem sido priorizado pelas politicas governamentais. Conforme Silva,M. (2002), o

governo e as elites dirigentes estdo se sujeitando as prescri¢des do Banco Mundial
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em detrimento das politicas formuladas pelas entidades, organizagdes e
associagdes constituidas por sujeitos em busca de seus direitos a partir da realidade
local. Enquanto isso, ndo ha como negar a extensédo dos esforgos necessarios para
que se busque a efetivagdo do que esta garantido na legislagéo, o que representa
um grande desafio para os municipios, pois € nessa esfera que se concentra o maior
numero de estudantes na faixa etaria de zero a seis anos.

De acordo com a CF e a LDB, é de responsabilidade dos municipios a
oferta da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental, este, segundo a LDB, com
duracdo minima de oito anos, obrigatorio e gratuito na escola publica, tendo como
objetivo a formacdo basica do cidadao (art. 32). A importancia do Ensino
Fundamental também é reafirmada pelo Plano Nacional de Educacdo (BRASIL,
2001b, p. 56):

A exclusao da escola de criangas na idade prdpria, seja por incuria do poder
publico, seja por omissdo da familia e da sociedade, é a forma mais
perversa e irremediavel de exclusao social, pois nega o direito elementar de
cidadania, reproduzindo o circulo da pobreza e da marginalidade e
alienando milhdes de brasileiros de qualquer perspectiva de futuro.

Segundo esse documento, no Ensino Fundamental se localiza um grande
problema educacional, que é a defasagem idade-série, em que os alunos, para
concluir as oito séries do Ensino Fundamental, levam em média 10,4 anos.
Conforme o PNE, esse problema tanto significa atraso no percurso escolar como
onera os sistemas de ensino. Para corrigir essa distor¢do, o Plano previa a
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, considerando-se que no Brasil o
ingresso das criangas no Ensino Fundamental acontece tardiamente, em
comparagdo com outros paises, preceito estabelecido pela Lei N® 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006.

Diante dessa proposta, é importante que cada municipio conheca a
demanda que deve atender para garantir o acesso e a permanéncia da populacao a
uma educacao de qualidade. Segundo o Plano Decenal de Educagdo do Municipio
de Imperatriz, um dos graves problemas diagnosticados na rede publica municipal é
a insuficiéncia de infra-estrutura fisica para atender a demanda existente nesse nivel
de escolaridade. A alternativa adotada pelo Municipio foi a firmagao de convénios
com proprietarios de escolas particulares; no entanto, o préprio Plano Decenal relata

que essa alternativa acaba por gerar novos problemas, pois os prédios nem sempre
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atendem aos padrées minimos exigidos pelo MEC, dentre outras deficiéncias.

Em relacdo a escolarizacdo dos estudantes com necessidades
educacionais especiais, o Plano Decenal utiliza o conceito “portador de necessidade
especial” e reconhece que apenas uma minoria desses alunos tem acesso ao ensino
regular. Diante dessa realidade, elaboraram-se as diretrizes para o Plano Decenal
de Educagdo do Municipio de Imperatriz - 2002-2012 (IMPERATRIZ, 2003, p. 59).

Entre elas, enfatizam-se:

*Adaptacgao das estruturas fisicas das unidades de ensino;

*Formacgao de equipe multidisciplinar para atuagcéo nas unidades de ensino;

*Promogédo de escola integradora, inclusiva, aberta a diversidade dos
alunos, que favorecga a participagao da comunidade;

*Valorizagdo da permanéncia dos alunos com necessidades especiais nas
classes regulares, eliminando, inclusive, a nociva pratica de
encaminhamento, para classes especiais, de alunos que apresentam
dificuldades comuns de aprendizagem [...]

*Garantia de espaco fisico adequado nas unidades de ensino regular, para
a implantacdo de salas de apoio pedagdgico especifico, visado ao
atendimento especializado a alunos com dificuldades de aprendizagem.

Essas medidas séo relevantes na medida em que buscam viabilizar a
escolarizagao dos estudantes com necessidades educacionais especiais em classes
comuns do ensino regular e reafirma a opgédo da rede municipal de ensino por uma
educacao inclusiva. Para adequar-se a essa nova realidade, estabeleceram-se 17
objetivos e metas do Plano Decenal, direcionados a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais nas escolas da rede publica municipal, com
foco no desenvolvimento de politicas educacionais articuladas aos diferentes setores
sociais, formagao continuada para os professores, garantia de padrées minimos de
infra-estrutura das escolas e recursos materiais necessarios (IMPERATRIZ, 2003, p.

60). Entre esses objetivos e metas, destacam-se:

*Promover a inclusdo e o respeito aos portadores de necessidades
especiais, por meio de politicas educacionais, articuladas aos diversos
setores sociais que atuam em defesa da vida e da dignidade humana;
*Promover, nos cinco anos, a formagéo continuada para professores em
exercicio na educacado infanti e no ensino fundamental, sobre o
atendimento basico a educandos com necessidades especiais;

*Criar, em trés anos, um Departamento de Educagao Especial na Secretaria
Municipal de Educagao, Desporto e Lazer, com equipe multidisciplinar [...]
para acompanhar e coordenar os trabalhos nas escolas regulares que
receberem portadores de necessidades especiais;

*Assegurar a inclusdo, no projeto pedagdgico das unidades escolares, do
atendimento as necessidades educacionais especiais de seus alunos;
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A partir da analise dos objetivos e metas, constata-se que um numero
significativo das agdes representa definicbes estabelecidas pelo PNE. Mas, embora
os estados e municipios devam comprometer-se com a politica governamental
nacional, € importante que também contemplem as especificidades locais. Segundo
pesquisa realizada por Carvalho (2004) sobre a Politica Estadual Maranhense
(2004, p. 74), “O caso especifico do Estado do Maranhao se enquadra mais no de
acompanhamento do que € ditado pelo governo central do que de medidas
préprias”. Esse fato se justifica pela forte influéncia das politicas internacionais e
nacionais. No entanto, deve-se refletir que, apesar de o Estado enfrentar problemas
comuns a nacao, apresenta especificidades e problemas que se tornam mais graves
quando se leva em consideragao sua realidade socioecondmica.

Do exposto, percebe-se que a escola, para ser inclusiva, deve se
transformar em um espago de mudangas, o que representa o grande desafio de
deixar de ser um espago que beneficia apenas a um pequeno grupo para se tornar
um espaco que favorecga a todos, independentemente de suas diferencas individuais
e sociais.

Para se eliminar o carater segregacionista da escola, € preciso atribuir um
novo significado as praticas pedagdgicas, de forma que favorecam a diversidade.
Segundo Carvalho (2006), o index da Inclusdo cita trés dimensdes da orientacdo
escolar inclusiva, que sdo a da cultura, a da politica e a das praticas pedagdgicas. E
importante que se conheca a cultura da escola, pois essa cultura representa crencas
e valores que a comunidade escolar elegeu, sendo necessario um tempo para que
se chegue a um consenso quando se trata da incorporagédo de novos valores e
praticas. A dimensao politica contempla aspectos gerais relacionados com o
desenvolvimento de uma escola para todos, que se baseia no reconhecimento da
diversidade humana e, no que se refere a uma realidade especifica, concretiza-se
com o projeto politico-pedagogico da escola como forma de sistematizar o que se
planeja. Quanto as praticas pedagodgicas, é importante que sejam centradas na
aprendizagem e na participagdo, de modo que devem se desenvolver em torno de
diferentes atividades que favoregam a integracao entre os alunos.

Para Oliveira (2006), no cotidiano social sdo construidas representacoes
simbdlicas formadoras do imaginario coletivo, que se constitui de um conjunto de
conceitos, imagens e percepgdes determinantes da forma de pensar de um numero

expressivo de pessoas. Essas representagbes circulam de geragdo em geragao,
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seja através da familia, escola ou outros grupos sociais. No processo de incluséo
dos estudantes com necessidades educacionais especiais, os atores educacionais
(gestores, professores, pais e demais funcionarios) devem refletir sobre a
problematica exclusao-inclusdo, em busca da construgcao de novas representacdes e
praticas que sejam inclusivas.

Segundo dados do INEP, no periodo de 2000 a 2003, ndo constam
dados de matriculas de estudantes com necessidades educacionais especiais na
rede municipal nem na federal, pois a rede federal ndo oferece o Ensino
Fundamental e a municipal ndo possui classes especiais. Os servicos estavam
restritos a instituicdes especializadas ou a classes especiais da rede estadual. Os
alunos que apresentavam necessidades educacionais especiais mais acentuadas
ou relacionadas com alguma deficiéncia eram encaminhados as classes especiais
de uma escola da rede estadual ou a instituicbes especializadas da rede privada
de ensino (particular ou filantropica, como a APAE). Assim, o maior numero de
estudantes com necessidades educacionais especiais durante esse periodo se
concentrou na rede privada. Para observar a distribuicdo das matriculas nas

diferentes dependéncias, apresenta-se a tabela a baixo.

TABELA 2 - Matriculas na Educacgao Especial por rede de ensino - Imperatriz -
2000-2003"

NUMERO DE MATRICULAS
Dependéncia 2000 2001 2002 2003
Total Fund. Total Fund. Total Fund. Total Fund.
Estadual 110 52 114 58 117 55 145 67
Federal 0 0 0 0 0 0 0 0
Municipal 0 0 0 0 0 0 0 0
Privada 212 15 271 0 311 0 306 159
Total 322 67 328 58 428 55 451 226

Fonte: MEC/INEP (2000-2003).

Para melhor compreensdo desse percurso histérico, buscaram-se
informacdes complementares através da Secretaria de Educacdo do Municipio, mais

especificamente no CEMAPNE. De acordo com informacdes da coordenacgao,

'?0Os dados nao discriminam as matriculas por tipo de atendimento nem os diversos niveis de ensino,
destacando apenas as matriculas no Ensino Fundamental.
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somente em 2003 o municipio de Imperatriz comegou a se organizar com vistas a
adequacao a politica inclusiva.

Como ja se viu, a legislagédo brasileira estabelece que o atendimento a
essa clientela acontecga preferencialmente na rede regular de ensino, de modo que o
Municipio também tem se articulado para implementar a educacéao inclusiva em seu
sistema escolar. Para apoiar e disseminar as politicas publicas dessa area, o
Ministério de Educacgao langou, em 2003, o Programa Educagao Inclusiva: direito a
diversidade, com o objetivo de atuar em trés linhas: fundamentacéo filoséfica e
tecnolégica, difusdo de conhecimento e capacitacao de gestores e educadores. O
Programa propde que cada municipio seja monitorado e assessorado na
implementagao da educacgéao inclusiva para atuar depois como agente multiplicador.

Através do Plano Decenal, o0 Municipio assume o compromisso de levar a
efeito a educagao inclusiva, quando surgiu a necessidade de criar um setor na
Secretaria de Educagao responsavel pelo acompanhamento de sua efetivagdo na
rede municipal de ensino. Imperatriz tornou-se, entdo, municipio-pdlo responsavel
pela implantagdo de Projeto Educagéao Inclusiva: direito a diversidade, tanto na rede
municipal como em 20 municipios de sua abrangéncia.

Com o objetivo de firmar o compromisso do Municipio com o Projeto,
exarou-se uma Carta de Acordo entre o Ministério da Educacao e a Secretaria de
Educacao Especial, para a implantagédo do Programa Educagao Inclusiva: direito a
diversidade, direcionado a formagdo de gestores e educadores. O documento
originou-se de compromisso firmado entre o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a Secretaria de Educagao Especial (agéncia executora) e
0 municipio-polo (agéncia implementadora). Os servigos devem ser regulamentados
através de Termo de Referéncia. O Programa Educagdo Inclusiva: direito a
diversidade tem como objetivo garantir o acesso e a permanéncia dos alunos com
necessidades educacionais especiais nos diferentes niveis e modalidades de
educacdo, assim como disseminar a politica de construcdo de sistemas
educacionais inclusivos e apoiar sua implementagdo nos municipios. (BRASIL,
2005).

No comprometimento do Municipio com a construgdo de um sistema
educacional inclusivo, através do Programa Educagdo Inclusiva: direito a
diversidade, outro documento necessario foi o Termo de Adeséo, firmado entre o

Ministério da Educacéao, Secretaria de Educacao Especial e a Prefeitura Municipal.
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O Termo de Adesédo regulamenta o que compete ao Ministério da Educagéo, ao
Municipio e ao Estado na garantia do acesso do aluno com necessidades
educacionais especiais a escola.

Apds o municipio aceitar fazer parte do Programa Educagéo Inclusiva:
direito a diversidade, criou-se um setor de Educacao Especial (2003) na estrutura da
Secretaria de Educacdo do Municipio - SEMED e Imperatriz se tornou municipio-
polo, passando a ser responsavel pela implantacdo do Programa na rede municipal
de Imperatriz e em 20 municipios de sua abrangéncia. A criagdo do setor de
Educacgao Especial € uma acdo que também estava prevista pelo Plano Decenal. De
acordo com as atribuicbes que cabem ao municipio, € com o objetivo de se
estruturar, a equipe do setor de Educacdo Especial elaborou o Plano de Acéao

(2003), que tem como objetivo:

» Estruturar o Departamento de Educagéo Especial na Secretaria Municipal
de Educacéo, Desporto e Lazer, com equipe multidisciplinar, para apoiar
as instituicdes especializadas, as familias [...] bem como acompanhar e
coordenar os trabalhos nas escolas regulares de carater inclusivo;

» Garantir espaco fisico adequado nas unidades de ensino regular para a
implantacéo de salas de recursos pedagdgicos [...];

* Promover formagdao aos profissionais da educacgdo: técnicos,
coordenadores, educadores e gestores, através de cursos de
capacitagao e grupos de estudo [...];

+ Assegurar o item INCLUSAO no projeto politico pedagdgico das
unidades escolares da rede publica municipal de ensino;

e Garantir a presenga de auxiliar em sala inclusiva, sempre que
necessario;

* Proporcionar apoio didatico-pedagégico aos professores das salas
inclusivas através do trabalho cooperativo entre professor regular e
professor especializado.

O Plano de Acao define as agdes a serem implementadas na rede
municipal em duas etapas, no periodo de, no minimo, de trés anos € no, maximo,
cinco anos, a partir de 2004. Segundo o documento, os objetivos e metas estado
pautados no Plano Decenal. As agbes a serem realizadas vao desde parcerias com
0s agentes de saude, buscando conhecer o atendimento aos estudantes com
necessidades educacionais especiais inseridos na rede municipal, a demanda
desses alunos que estdo fora da escola e outras acdes que contemplam diretores,
professores e demais funcionarios da escola, bem como a familia, no sentido de se

estar construindo sistemas educacionais inclusivos.
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Dentre as agbes destinadas a viabilizar o processo de inclusdo na rede
municipal de educacdo, o Relatério das agdes desenvolvidas em 2004 registra:
formacdo da equipe que compde o setor (uma psicologa e dois professores
itinerantes), encontros com gestores e educadores de quatro escolas, reunido com
todos os diretores de escolas municipais com o objetivo de informar sobre a criagcéao
do setor de Educacéo Especial, palestras com a equipe de supervisao e orientagao
escolar, reunido com os agentes da saude, com vistas a levantar o numero de
pessoas com deficiéncia que estariam fora da escola (240 casos foram confirmados)
e curso para os gestores e educadores. De acordo com o Relatério, nesse ano
foram acompanhadas 19 escolas, 47 professores e 67 alunos. A equipe avalia no
documento que, devido ao numero insuficiente de professores itinerantes, o
atendimento didatico-pedagodgico nas salas inclusivas nao foi satisfatério em relagéo
a demanda que o Municipio possui.

Ainda em 2004, de acordo com os dados do INEP, outra realidade
comeca a se configurar no municipio de Imperatriz, que é a inclusdo dos estudantes
com necessidades educacionais especiais nas escolas de ensino regular. Nesse ano
foram incluidos 13 alunos na rede estadual (em um total de 11.913 matriculas) e 33
na municipal (em um total de 29.424 matriculas). Na rede privada nao constou
nenhum aluno incluido (em um total de 7.503 matriculas).

Em 2005, foram incluidos 24 alunos na rede estadual (em um total de
8.193 matriculas), na municipal o numero subiu para 119 (em um total de 31.147
matriculas) e na rede privada foram incluidos apenas cinco (em um total de 7.585
matriculas). Ja em 2006, na rede estadual foram incluidos 22 estudantes (em um
total de 7.397 matriculas), enquanto na rede municipal o numero de alunos incluidos
foi de 240 (em um total de 31.407 matriculas) e na rede privada apenas trés foram
incluidos (em um total de 7.490 matriculas). Os dados do INEP revelam como as
definigdes de uma politica internacional e nacional repercutem no planejamento de
uma politica estadual, expandindo suas determinacdes até a politica municipal e sua
efetivacdo. Os dados possibilitam analisar a taxa de matricula do Ensino

fundamental e o nimero de estudantes incluidos.
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TABELA 3 - Matriculas no Ensino Fundamental, Educacao Especial por rede de
ensino - Imperatriz: 2004-2006"

NUMERO DE MATRICULAS
2004 2005 2006
E. Fundamental Ed. Esp. E. Fundamental Ed. Esp. E. Fundamental Ifsdr;
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Priv 0 7.203 3.912 3.291] 359 128§ 5 7.585 3.926 3.659 359 1500 3 7.490 3.826 3.664/420 130
Total 46 48.540 26.425 22.115 528 205 148 46.925 26.046 20.879| 563 240 265 46.294 26.092 2.02025.65 212

Fonte: MEC/INEP (2004-2006)

A analise desses dados possibilitou uma compreenséo inicial do processo
de inclusdo dos alunos que possuem necessidades educacionais especiais em
diferentes esferas governamentais. Observa-se que a rede municipal foi a que
apresentou maior crescimento no periodo 2004-2006. No entanto, deve-se
considerar também que é nessa dependéncia de ensino que se concentra o maior
numero de matriculas do Ensino Fundamental. Comparando-se o numero de
estudantes incluidos com o total de matriculas, acredita-se que a demanda de
inclusédo seja bem superior ao numero constatado.

Além de oferecer elementos relevantes sobre a inclusdo no Municipio, os
dados revelaram também que o maior numero de matriculas no Ensino Fundamental
se concentrou na rede municipal, principalmente na primeira fase, o que é resultado
da municipalizagao da educacéo, que transfere a responsabilidade por esse nivel de
escolarizagdo para o municipio, desobrigando as esferas federal e estadual, e do
FUNDEF, que vincula 60% de seu orcamento ao Ensino Fundamental.

Observa-se que até 2003 a rede municipal de educacdo nao oferecia
servigos educacionais para os alunos com necessidades educacionais especiais,
principalmente nos casos de estudantes com maior comprometimento, em que os
servicos geralmente eram prestados através de parcerias com instituicdes

especializadas. Esse atendimento estava vinculado as classes especiais na rede

30s dados n3o discriminam as matriculas por tipo de atendimento nem as matriculas nos diversos
niveis de ensino, destacando apenas as matriculas no ensino fundamental.
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estadual ou em instituicbes da rede privada de ensino (privadas e filantropicas).
Somente a partir de 2004 a rede municipal inicia um trabalho voltado a Educagao
Especial, com a inclusdo desses alunos nas escolas de ensino regular.

Embora o atendimento a esse publico tenha iniciado na rede estadual, a
partir de 2004 o maior numero de alunos incluidos se concentrou na rede municipal.
No entanto, segundo as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Basica (BRASIL, 2001c), a politica de inclusdo de estudantes com
necessidades educacionais especiais na rede regular ndo deve se limitar a insergao
a rede regular, mas deve representar uma mudanga de paradigma, de forma que
proporcione a todos desenvolverem seu potencial com respeito as diferencas.

Para Mazzotta (2003), durante um longo periodo manteve-se uma
dicotomia entre o ensino regular e o especial, na qual as pessoas que possuiam
deficiéncia ficaram vinculadas a Educagao Especial e os considerados normais, a
educagao regular, embora a politica educacional, na década de 60, ja reafirmasse o
direito das pessoas que possuem deficiéncia a educacdo e que esta deveria
acontecer, dentro do possivel, nas escolas de ensino regular.

Paralelamente a inclusdo de estudantes com necessidades educacionais
especiais nas escolas de ensino regular, mantém-se os servigos prestados pelas
instituicées filantropicas e as classes especiais da rede estadual e da particular,
sendo que principalmente instituicées filantrépicas, como a APAE, ao longo do
periodo analisado (2000-2006), tém ampliado o atendimento, apesar de a legislagao
estabelecer que a educacado desses alunos deva acontecer preferencialmente na
rede regular de ensino.

O setor de Educacao Especial funcionou até 2005 no mesmo prédio onde
funcionava a Secretaria de Educacédo do Municipio, quando passou a dispor de um
local especifico para a prestagdo dos servicos, o CEMAPNE. Essa iniciativa tem
como objetivo disseminar e apoiar o processo de implementacao das politicas de
educacao inclusiva, assim como a estruturacdo do Municipio para a inclusao de
estudantes com necessidades educacionais especiais nas escolas pertencentes a
rede municipal. A Secretaria de Educagcao do Municipio constitui-se de diferentes
coordenacgdes, entre elas a CEMAPNE, Educacado Infantil, Ensino Fundamental,
Educacao de Jovens e Adultos e Unidades Escolares, todas ligadas a Coordenagao

Pedagdgica, o que pode ser observado através do seu organograma (Anexo A).
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O CEMAPNE tem como missdo “garantir e resgatar os direitos e
dignidade do portador de necessidades especiais, dando-lhe a oportunidade de
desenvolver suas competéncias e habilidades, respeitando suas limitagcdes”. Nessa
perspectiva, define os objetivos de suas agdes, voltados para atender as possiveis
dificuldades encontradas pelos alunos com necessidades educacionais especiais,
como também as dificuldades encontradas pelos professores:

O primeiro: Detectar problemas de aprendizagem nas escolas e propor
alternativas praticas e coerentes com a capacidade do aluno, visando
desenvolver suas habilidades e criatividades, despertando assim as
inteligéncias multiplas de cada um.

O segundo: Proporcionar ao educador meios que favorecam a
aplicabilidade didatico-pedagégica em sala de aula, tendo como base
tedrica e pratica: o construtivismo, os quatro pilares da educacédo, os sete
saberes, interdisciplinaridade e os jogos das inteligéncias multiplas.

Fica evidente o desafio que a equipe assume, tanto no que se refere ao
acompanhamento dos estudantes com necessidades educacionais especiais, como
através dos fundamentos tedrico-metodoldgicos considerados necessarios a pratica
em sala de aula. Os objetivos explicitados em relagcdo ao acompanhamento ao
professor e ao aluno reafirmam o que estabelece o Plano Decenal de Educacéao e
trazem elementos novos quanto aos fundamentos tedérico-praticos que elege como
necessarios ao educador. Além dos fundamentos citados, requer-se também
apropriar-se dos fundamentos da educagao inclusiva.

Diante do compromisso assumido pelo Brasil por uma orientagao inclusiva
nas politicas educacionais, o grande desafio esta na viabilizacdo dessas medidas
para que ndo ocorra O equivoco de serem vistas apenas como uma
responsabilidade das escolas e dos professores. Nesse sentido, 0 CEMAPNE tem
como proposta prestar um acompanhamento ao aluno, professor e familia, através
de:

Atendimento psicopedagdgico, psicolégico e atendimento médico. Realiza
diagnéstico e oferece acompanhamento ao aluno, também no proprio centro
em um horario diferenciado do horario de estudo com a equipe
multidisciplinar. Trabalha com Braile, mobilidade, auxilio de vida diaria e
pessoal e sala de recursos com: recursos tecnolégicos, leitura de imagem,
musica, danca, sendo as atividades rotativas. O acompanhamento ao

professor acontece na escola e no proprio CEMAPNE. ™

“Informagéo fornecida pela coordenadora do CEMAPNE, em 28 de novembro de 2006.
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Segundo a coordenagdo, para atender a essa demanda o CEMAPNE
conta com uma equipe que se constitui de trés vigias, um assistente de servigos
gerais, um secretario, uma professora para formacgao, dois professores itinerantes,
uma professora de sala de recurso, um psicélogo, um assistente de psicélogo, um
alfabetizadora e uma coordenadora. Segundo a coordenadora, o Centro presta
acompanhamento através dos professores itinerantes, que é o elo entre o
CEMAPNE e o aluno.

A rede municipal é formada atualmente por 127 escolas, sendo que 96
(32 municipais e 64 municipalizadas'®) estdo localizadas na zona urbana e 31, na
rural. Em 2006, a equipe do CEMAPNE visitou 87 escolas da zona urbana,
independentemente de haver nelas criangas com necessidades educacionais
especiais. O departamento tem também como demanda 45 municipios que compde
0 polo de Imperatriz na efetivagdo do Programa Educagado Inclusiva: direito a
diversidade.

O acompanhamento das escolas que compde a rede municipal esta
previsto tanto no Plano Decenal como nas agdes a serem desenvolvidas pelo
CEMAPNE, sendo que esta previsto o atendimento também aos que estédo fora da
escola.

Diante da demanda de atendimento que o Centro assume, a
coordenadora afirma que “a equipe do CEMAPNE é pequena em relagcdo a demanda
existente, que inclui a zona rural e urbana, além de outros municipios, e 0
atendimento que presta inclui professores, alunos e pais”. No acompanhamento das

escolas, a equipe tem se deparado com situagdes adversas e constatado que:

Em muitos casos, os diretores ndo conhecem os alunos da escola; em
algumas situagdes, quando indagados se na escola existe algum aluno que
necessita de acompanhamento, afirmam que nao; no entanto, em contato
com professores da escola, toma-se conhecimento de dificuldades que
estdo encontrando em sala de aula, se contrapondo a afirmagao do diretor.
Sao também frequentes casos de alunos considerados com possiveis
problemas, pois ndo conseguem aprender; no entanto, apds realizar-se um
diagnostico, ndo se constata nenhuma causa. As dificuldades de leitura e
escrita sdo problemas frequentes e geralmente resolvidos apds o aluno
receber acompanhamento de acordo com as dificuldades que apresentam.

“Escolas municipalizadas ou conveniadas sdo mantidas com recursos do Municipio, tanto em
relagdo a estrutura fisica como ao pagamento dos funcionarios, mas funcionam em prédios
particulares.
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Essa realidade significa que a escola que durante um longo periodo se
centrou em uma perspectiva homogeneizadora necessita se preparar para atender a
diversidade dos alunos. Nesse sentido, reafirma-se a necessidade de a comunidade
escolar compreender o conceito de “necessidades educacionais especiais”, de forma
a nao se limitar aos estudantes que possuem alguma deficiéncia. Segundo as
Diretrizes Nacionais de Educacao Especial na Educagao Basica (BRASIL, 2001c),
para identificar as necessidades educacionais especiais e decidir quanto ao
atendimento necessario, a escola necessita de um assessoramento técnico, sendo
que, para avaliar o processo de aprendizagem do aluno, é necessario envolver a
equipe da escola, o setor responsavel pela Educacao Especial e a familia, além de

servigos de saude. Segundo um técnico que compde a equipe do CEMAPNE,

O objetivo maior do trabalho que desempenham n&o é caracterizar que
deficiéncia o aluno possui e sim conhecer as dificuldades que enfrenta e, a
partir delas, poder contribuir. Para que seja realizado um diagnéstico, é
necessario que se tenha uma equipe rqéjltidisciplinar, além de outros

recursos materiais que o centro nao dispoe.

Denari (2006) alerta que, caso o processo de identificagcdo das
necessidades educacionais especiais nao ocorra de forma adequada a escolha dos
materiais didaticos e das estratégias metodoldgicas, podem néo corresponder as
reais necessidades dos alunos. Assim, as politicas de inclusdo que tém como
principio garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes com necessidades
especiais nas escolas de ensino regular, no que se refere a formagao do professor,
devem priorizar uma formagao de qualidade que Ihe proporcione condigdes de atuar
na diversidade, além de contemplar também informagdes especificas relacionadas
com a Educacgao Especial, tanto em nivel de formacao inicial (magistério) como em
nivel superior (pedagogia). A mesma autora ressalta que seria desejavel que
ocorresse em nivel superior, evitando-se a formagao de nivel médio ou outras
formagdes que acontecem de forma aligeiradas. Essas agbes devem estar
priorizadas na implementagcdo das politicas, seja em nivel de Estado ou de
Municipio.

A formacao do professor e demais técnicos da educagdo encontra-se

regulamentada através do PNE como parte integrante da redefinicdo de uma politica

16Informac;é\o verbal, em 16 de maio de 2007.
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educacional comprometida com a inclusdo dos estudantes com necessidades
educacionais especiais, prioritariamente nas escolas publicas regulares. Reafirma-se
esse compromisso com o Plano Decenal de Educagdo do Municipio, sendo
primordial para a construgdo de um sistema educacional inclusivo garantir formagao
continuada ao professores em exercicio nos diferentes niveis de escolarizagéo.
Segundo Aranha (2004), com a descentralizagdao do poder estabelecido
pela CF, estados e municipios adquirem autonomia administrativa para definir agdes
afinadas com as peculiaridades de sua realidade. O Ministério da Educacao, a

Secretaria de Educacao Especial e a Secretaria de Educacdo do Municipio, esta

como agéncia implementadora, realizaram os seguintes cursos de formacao:

Quadro 4 - Capacitagao de profissionais do Municipio de Imperatriz

Executora

Programa

Periodo

Metas

Parceria: PNUD,
Secretaria de
Educacao Especial e
Municipio de Imperatriz

Educacao Inclusiva:
direito a diversidade

28 a 29 de junho de
2004

120 participantes

Parceria: PNUD,
Secretaria de
Educacao Especial e
Municipio de Imperatriz

Educacao Inclusiva:
direito a diversidade

12 a 16 de dezembro
de 2005

160, sendo 125
gestores do municipio

Parceria: Secretaria de
Educacgao Especial-
SEESP/CEMAPNE

Educar na Diversidade

Agosto de 2005 a
dezembro de 2006

Contemplou todos os
profissionais de trés
escolas

DM.PC,CT,DADV e

SEMED (CEMAPNE) DE 2005 Nao aconteceu
Transformando a
SEMED (CEMAPNE) Escola num Ambiente | 2005 Nao aconteceu

Inclusivo

Parceria: PNUD,
SEESP e Municipio de
Imperatriz

Ed. Inclusiva: Direito a
Diversidade

18 a 22 de outubro de
2006

180 participantes,
sendo 140 do
municipio-pdlo.

Parceria: PNUD,
SEESP e Municipio de
Imperatriz

Educacao Inclusiva:
direito a diversidade

5 a 9 de junho de 2006

226 participantes,
sendo 132 gestores do
municipio

SEMED (CEMAPNE)

Curso de Braille

2006

20 professores

SEMED (CEMAPNE)

Libras

Maio a dezembro de
2006

52 professores

SEMED (CEMAPNE)

Curso de Soroba

2007

50 professores

Fonte: Secretaria de Educagédo do Municipio
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A capacitagdo Educacgao Inclusiva: direito a diversidade, do Projeto de
Capacitacdo em Educacdo Inclusiva: direito a diversidade, consistiu de curso
intensivo e presencial para 120 participantes: 20 diretores, seis coordenadores
pedagogicos e seis supervisores, além de 33 professores e gestores de outros
municipios da area de abrangéncia, representantes de associagdes e outros 6rgaos.
A programacao teve como obijetivo: “Sensibilizar a comunidade educacional de
Imperatriz para o efetivo envolvimento de seus atores sociais na construgdo de uma
educacéao verdadeiramente inclusiva no sistema municipal” (BRASIL, 2004). Através
da capacitagdo, pretende-se que a comunidade educacional aprofunde seus
conhecimentos da politica de educacéao inclusiva, de forma que reflitam sobre a
responsabilidade e o grau de intervengcdo necessario a construgdo de um sistema
educacional inclusivo.

O processo de capacitacdo promovido teve continuidade em 2005 e 2006,
com vistas a fortalecer as agbes previstas no programa e atender a demanda do
municipio. Segundo informag¢des da coordenacdo do CEMAPNE, os cursos
contemplaram primeiramente a formagao dos gestores para, posteriormente, atender
os professores da rede. A coordenadora do Programa explica que as agdes

envolveram:

[...] todos os gestores da rede municipal, no entanto, logo apds concluir a
demanda da formagao dos gestores, houve eleigdo para o cargo nas 32
escolas municipais, o que, conseqliientemente alterou o quadro de gestores
que havia passado pela capacitacao (informacéo verbal).

Além disso, os recursos dos proximos cursos se destinam a priorizar a
formacao dos professores da rede municipal. O fato inegavel é que a consolidagao
de sistemas educacionais inclusivos requer a formacao de docentes qualificados
para atender a diversidade. Diante desse desafio, a Secretaria de Educacao
Especial - SEESP julgou necessarias acgbes continuadas e sintonizadas,
principalmente no que diz respeito a formacédo do educador. Em sequéncia ao
Projeto Educacao Inclusiva: direito a diversidade, foi implementado o Projeto Educar
na Diversidade (SEESP/CEMAPNE, 2005), que tem como objetivo:

Desenvolver praticas educacionais inclusivas nas escolas dos municipios-
poélo, através da formagdo continua e do acompanhamento de professores
para o uso de metodologias de ensino inclusivas nas salas de aula das
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escolas da rede de ensino e, como consequéncia, o fortalecimento dos
resultados na aprendizagem académica.

Dessa forma, o Ministério da Educacéo, através da SEESP, busca apoiar
0s municipios no desenvolvimento de culturas, politicas e praticas inclusivas. O
Projeto Educar na Diversidade foi realizado em parceria entre a SEESP, que se
responsabilizou pelo material didatico, e o municipio, que contribuiu com os
capacitadores (CEMAPNE). A capacitagdo aconteceu em trés escolas da rede
municipal e envolveu os diferentes profissionais que atuam nelas. Segundo a
coordenadora do CEMAPNE, “outros projetos foram elaborados pela equipe e
encaminhados a SEMED, mas ainda nao obtiveram nenhuma previsdo quanto a
aprovagao” (informacéo verbal).

Para Bueno (2001), a educacéo inclusiva ndo vai se efetuar apenas por
decreto. Deve-se avaliar a situagédo atual e prover o sistema de ensino de reais
condigbes de efetiva-la. Por um angulo mais pratico, o processo de inclusdo implica
uma gradativa e continua adequacéao dos sistemas de ensino, 0 que requer, por sua
vez, uma politica abrangente que envolva os recursos financeiros, a organizacao
técnica dos sistemas de ensino e a formacao e a melhoria das condigbes de trabalho
do professor. Segundo o autor, para a concretizagao da inclusdo, ndo basta que os
cursos de formacdao contemplem conteudos especificos sobre necessidades
educacionais especiais, € necessario adotar como meta uma politica que passa pela
apropriagdo dos conhecimentos necessarios a real inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais e levar a efeito a redugdo das praticas
exclusivas, sejam elas escolares ou nao.

Portanto, é imprescindivel que os cursos de capacitagdo garantam os

conhecimentos basicos que a pratica inclusiva requer. Para Freitas (2006, p. 170),

[...] discutir as questdes relativas a fungéo social da escola e a importancia
de seu trabalho, considerar a diversidade e a heterogeneidade dos alunos e
a complexidade da pratica pedagodgica, sao dimensdes essenciais a serem
garantidas na formagao do professor.

Embora constitua uma tendéncia mundial, a inclusdo requer apurada
reflexdo sobre seu angulo pratico, sua efetivagdo na realidade educacional
brasileira. Uma educacéo que ainda tem o professor como centro, o conteudo como

foco e se utiliza de uma pratica que homogeneiza, que cria um padrao do que seria
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o aluno ideal. Reconhecer a diversidade significa romper com esse modelo, o que
representa um grande desafio. Embora a formacéo do professor seja fundamental,
faz-se necessario que essa formagao faga parte de um projeto tanto da sociedade
quanto da escola que se almeja construir.

Na gestdo municipal compreendida no periodo de 2001 a 2004, o
municipio se mobilizou para elaborar o Plano Decenal de Educagao de Imperatriz -
2002/2012 (IMPERATRIZ, 2003), com objetivos e metas para a Educacgao Infantil e o
Ensino Fundamental nas diferentes modalidades de ensino. Suas acdes estao
relacionadas com a universalizagao da educagao e estabelecem um compromisso
com a construcdo de um sistema educacional inclusivo.

No que se refere a Educacado Especial, predomina no Plano Decenal o
conceito “portadores de necessidades educacionais especiais”, termo utilizado pela
Politica Nacional de Educacao Especial (MEC/1994), bem como condensado pela
legislagdo municipal para “necessidades especiais”, em consonéncia com o Plano
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001a). A Constituicdo Federal (1988) utiliza a
expressao “portadores de deficiéncia”. Documentos posteriores, como a Declaragéo
de Salamanca (1994) e as Diretrizes Nacionais para a Educagdao Especial na
Educacdo Basica (2001), ja utilizavam o conceito “necessidades educacionais
especiais”, o que implicou a ampliacao da populacéo a ser atendida.

Esses documentos, assim como os que compdem a legislacdo nacional,
utilizam terminologias diferenciadas, num processo que tem seu ponto de partida
nas décadas de 50 e 60, periodo em que a Educacéo Especial passou a compor a
legislagcao educacional brasileira. Os servigos vinculados a Educacao Especial, que
tinham carater terapéutico e assistencial, predominaram até a década de 90
(MAZZOTA, 2003). Com base em caracteristicas individuais, criaram-se diferentes
categorizagdes, sobressaindo o comprometimento da pessoa como o elemento
definidor de uma maior ou menor participacdo em diferentes instancias da
sociedade, regra que predomina também nas instituicbes educativas que se
subdividem em educagao regular e especial.

A partir da década de 90, outra realidade comeca a se configurar.
Segundo Ferreira (2006), um conjunto de reformas encaminhadas pelos organismos
internacionais abrangia ndo s6 a economia, mas também as politicas educacionais,
sob o discurso da educacgao para todos. A educacgao inclusiva passa a ser a opgao

adotada nas politicas educacionais. Mas a questao € que essa ampliacdo do acesso



98

implica a necessidade de um direcionamento dos processos pedagogicos, pois 0
foco, que estava centrado na pessoa e sua deficiéncia, desloca-se para a escola, a
que compete agora oferecer respostas que nao se restringem a pessoas com ou
sem deficiéncia, mas se destinam a uma perspectiva de maior abrangéncia,
representada pelo termo “necessidades educacionais especiais”.

A esse respeito, Mazzotta (2003) observa que as diferentes terminologias
devem apresentar clareza de significado, para facilitar sua compreensdo e
aplicabilidade. Os conceitos devem ser compreendidos como resultados de uma
construgdo histérica, no entanto, as diferentes conceituagbes devem ser
acompanhadas também de mudangas na forma com que a sociedade concebe e se
relaciona com as pessoas que possuem deficiéncia, ndo se restringindo apenas ao
campo tedrico, mas estando presentes na realidade concreta das pessoas. A
Educacao Especial, de acordo com o autor, pode trazer implicita uma visédo estatica,
quando compreende a deficiéncia ou necessidade especial como inerente a pessoa,
ou uma visao dindmica, quando considera como elemento definidor ndo apenas as
caracteristicas individuais, mas também o ambiente em que a pessoa vive.

Para Ferreira (2006), as diferentes nomenclaturas dao origem a outra
questdo: Quem é o aluno com necessidades educacionais especiais a que a
legislacao se refere e qual a natureza do processo educacional a ele destinado? O
conceito “necessidades educacionais especiais”, presente na legislacdo apos a
Declaragado de Salamanca (1994), ndo se refere apenas as pessoas classificadas
como deficientes, mas a todos os que necessitam de atendimentos educacionais
especializados. O termo busca tirar o foco interpretacdo das limitagbes como
incapacidades para uma visao do processo educacional; contudo, corre-se 0 risco
de nao contemplar aspectos especificos da educagao das pessoas com deficiéncia.

A esse respeito, Bueno (1997) também adverte que o conceito
“necessidades educacionais especiais” tem se tornado tdo abrangente que pode se
perder 0 consenso sobre quem sdo as pessoas a quem ele se refere e,
consequentemente, ndo atender as especificidades das pessoas que possuem
deficiéncia, bem como englobar cada vez mais outros problemas muito préximos da
normalidade.

As diferentes conceituagdes utilizadas, inclusive na legislagdo, sé&o
motivos de controvérsias que se ampliam também quando se referem ao local onde

deve ocorrer a educagao dos estudantes com necessidades educacionais especiais.
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Em continuidade a analise de Ferreira (2006), percebe-se que a legislagdo, ao longo
do tempo, tem enfatizado a proposi¢cao de que o processo de escolarizagdo ocorra
na educacgao regular, o que se traduz pelo termo “preferencialmente”. Assim, os
encaminhamentos para escolas ou classes especiais devem ser realizados em
carater extraordinario, em funcao das condi¢des especificas dos alunos, quando nao
for possivel sua integragdo em classes comuns. Segundo o autor (p. 379) “[..]
restricio que parece colocar nos ombros (ou caracteristicas) dos alunos a
responsabilidade maior pela permanéncia ou nao nas classes comuns.”

O Plano Decenal de Educagéao do Municipio - 2002-2012 (IMPERATRIZ,
2003, p. 58), segue a legislagcdo quando diz “integracdo das pessoas com
necessidades especiais no sistema de ensino regular sempre que possivel. E,
quando houver impedimento, em fungao das necessidades do educando, realizar o
atendimento em classes e escolas especializadas”. Dessa forma, o
encaminhamento de estudantes com necessidades educacionais especiais as
escolas ou classes especiais deve ser uma excecado, devendo ocorrer em carater
extraordinario e transitorio.

O Conselho Nacional de Educagao (Resolugdo Ne 2/2001 CNE/CEB)
parece nao seguir a mesma légica, pois defende a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais no sistema regular, porém também incentiva a
ampliacdo das escolas especiais como alternativa de apoio a integragdo de
atendimentos especificos. O documento reforca esse posicionamento ao estabelecer
que se devem recorrer as escolas especiais quando a necessidade do aluno assim o
requerer e ao prever a continuidade do apoio do governo a instituicdes filantropicas
que possuam toda uma histéria de prestacdo desses servicos com o envolvimento
dos pais. Essas instituicbes, na analise de Mazzotta (2003, p. 127), ndo devem
figurar como “prioridade da acdo governamental, meramente por tradicao, tampouco
serem sumariamente levados a extingdo, por julgamentos apressados.” Entretanto,
hoje é consenso que uma politica educacional inclusiva deve priorizar a educagao
dos estudantes com necessidades educacionais especiais na rede regular de
ensino, principalmente como um compromisso da educagao publica.

Por outro angulo, Garcia (2007) raciocina que as politicas de inclusao tém
priorizado a educagao, porém nao conseguiram romper com a abordagem clinica, ja
que continuam atribuindo ao préprio sujeito a responsabilidade por seu sucesso ou

fracasso e, de acordo com o que estabelece a prépria legislacdo, o processo de
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escolarizagdo em escolas de ensino regular continua dependendo de condigdes
individuais.

Embora haja todo um debate que tenta direcionar o foco da pessoa e
suas limitacbes para as respostas que as instituicdbes educativas devem oferecer,
percebe-se que a legislacdo ainda apresenta fortes vestigios da influéncia de um
modelo integrador.

Ainda segundo Ferreira (2003), por tras de um debate sobre a Educagao
Especial e suas diferentes formas de atendimento, que vao dos servigos prestados
em classes e escolas especializadas a inclusdo dos estudantes com deficiéncia nas
escolas regulares, todas essas mudancas tém como cenario a transferéncia de
responsabilidades da Unido e estados para os municipios, transferéncia essa que
afeta também a Educagéo Especial.

O Plano de Agao do Departamento de Educagédo Especial (2003) foi
elaborado na gestdo compreendida entre 2001 e 2004 e segue 0Os eixos gerais que
compdem o Plano Decenal de Educacéo do Municipio de Imperatriz (IMPERATRIZ,
2003), como também adota a mesma terminologia “portadores de necessidades
educacionais especiais”. No entanto, nos dois documentos ha uma predominancia
da utilizacao do referido termo sem uma definicao clara sobre os sujeitos a quem se
refere. Conclui-se, pela andlise, que nao se referem apenas as pessoas que

possuem deficiéncia, quando prevéem em suas diretrizes:

» Valorizagido da permanéncia dos alunos com necessidades especiais nas
classes regulares, eliminando inclusive a nociva pratica de
encaminhamento, para classes especiais, de alunos que apresentam
dificuldades comuns de aprendizagem, problemas de dispersdo de
atencgao ou de disciplina;

» Oferta de atendimento pedagdgico especializado, no ambito do ensino
regular, a alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem, mas
ndo séo portadores de deficiéncia ou de problemas de conduta; [...]

A esse respeito, embora o conceito tenha se ampliado de forma a n&o se
limitar as pessoas com deficiéncia, € pouco provavel que as normas especificas da
Educacdo Especial consigam abranger todas as minorias a que a Declaragéo de
Salamanca se refere (FERREIRA, 2006).

Em se tratando da inclusdo de estudantes com necessidades
educacionais especiais na rede regular de ensino, as Diretrizes Nacionais para a

Educacdo Especial na Educacdo Basica (BRASIL, 2001c) afirmam que, tanto para
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disseminar a politica de inclusdo como para estruturar os sistemas de ensino, é
necessaria uma politica de colaboragao entre a Uniao, os estados e os municipios
que proporcione uma inclusao planejada, gradativa e continua. Dessa forma, tanto o
ensino regular como o especial necessitam se adequar a essa realidade
educacional.

Nessa perspectiva, é importante analisar a estrutura de atendimento do
municipio para garantir o processo de escolarizagdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais. Além de planejar as diretrizes e metas para a educagéo do
municipio, sado necessarias acdes para viabilizar o que foi definido em seu
planejamento, pois as Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educacgéao
Basica (BRASIL, 2001c) asseguram que, quando a escola n&o dispuser de recursos
e informagao suficientes para compreender as necessidades educacionais dos
alunos ou identificar o apoio de que eles necessitam, deve recorrer a uma equipe
multiprofissional. Esse atendimento em Imperatriz é prestado pelo CEMAPNE.

E fundamental que os alunos que apresentem necessidades educacionais
especiais sejam acompanhados o mais rapido possivel, para que a demora nao
acarrete prejuizo maior a sua aprendizagem. Quanto a identificagdo das
necessidades educacionais especiais que o aluno apresente e o0 seu devido
acompanhamento, o Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2001a) estabelece que
‘quanto mais cedo for a intervengdo educacional, mais eficaz ela se tornarad no
decorrer dos anos, produzindo efeitos mais profundos sobre o desenvolvimento das
criangas [...].” Diante dessa afirmagdo, € necessario que se busque garantir a
qualidade dos servigos prestados.

O apoio ao professor, segundo Mantoan (2004), ndo deve servir para
identificar se o aluno aprende ou nao e utilizar esse resultado como a razdo de o
professor ndo alcangar os objetivos propostos, desobrigando-o muitas vezes da
aprendizagem dos estudantes que possuem necessidades educacionais especiais.
Seu processo de escolarizacdo deve ser discutido pelos gestores, professores,
coordenadores e equipe técnica de forma que a equipe técnica ndo seja a unica
responsavel pela aprendizagem.

Com a municipalizagcdo da educagcdo, o municipio assume grande
responsabilidade com o Ensino Fundamental, sendo necessario estruturar-se para
garantir o acesso de todos a rede de ensino. Nessa perspectiva, é relevante que a

politica municipal contemple esse direito constitucional e que suas agdes se voltem
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a efetivacdo desse direito. No que se refere a educagdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais, € importante que se garanta o acesso aos
diferentes niveis de escolarizagao.

Segundo dados do INEP (2000-2006), em Imperatriz, a rede municipal é a
que detém o maior numero de matriculas na Educagdo Infanti e Ensino
Fundamental. Para uma melhor visualizacdo dessa realidade, buscou-se a
especificacdo dos dados de 2006. Segundo dados do INEP, nesse ano a Pré-
Escola' detinha um total de 5.908 matriculas; no Ensino Fundamental, obteve-se
um total de 31.407 matriculas, das quais o maior numero (21.838) concentrou-se
nas séries iniciais e o restante (9.569), nas séries finais do Ensino Fundamental; na
rede estadual, nesse mesmo nivel de escolarizacdo, o resultado se inverte,
concentrando o maior numero de matriculas (6.969) nas séries finais, enquanto o

numero de matriculas nas séries iniciais era de 428.

TABELA 4 - Matriculas na Educacgao Infantil e Ensino Fundamental — Imperatriz

- 2006
Dependéncia Pré-escola Total — E-n§|r_|o_ Fundan)e-ntal —
Séries e anos iniciais Séries e anos finais
Estadual 0 7.397 428 6.969
Municipal 5.908 31.407 21.838 9.569
Privada 3.014 7.490 3.826 3.664

Fonte: MEC/INEP (2006)

Observa-se uma disparidade entre o niumero de matriculas da Educacao
Infantil (5.909) e as das séries iniciais do Ensino Fundamental (21.838), na rede
municipal, fato que pode estar relacionado com diferentes fatores: o acesso a
Educacao Infantil ainda ndo esta democratizado a todas as criangas, as politicas
educacionais priorizaram a primeira fase do Ensino Fundamental, de acordo com as
recomendagdes dos organismos internacionais, e o FUNDEF também priorizou esse
nivel de escolarizagdo, como resultado de uma politica que segue a ldgica do
Estado Minimo e desobriga a esfera estadual cada vez mais das responsabilidades
com a educacdo fundamental. Outros fatores da concentragcdo de matriculas na

primeira etapa do Ensino Fundamental s&o a evaséao e a repeténcia.

"Preservou-se a denominacéo utilizada no Censo Escolar MEC/INEP, 2006.
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Para que os alunos com necessidades educacionais especiais tenham de
fato garantido o seu direito a escolarizacdo e ao conhecimento, faz-se necessario
que as instituicbes educativas percorram um longo caminho, objetivando mudar a
realidade educacional existente, a comecar pela conscientizacdo de que a
responsabilidade para com o sucesso da escolarizagao desses estudantes ndo deve
ser apenas do professor ou da escola, mas envolve um esforco coletivo na
estruturacao de todo o sistema educativo.

A rede municipal de educacdo de Imperatriz ndo possui escolas ou
classes especiais, conforme estabelecem as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacdo Basica (BRASIL, 2001c, p.73), em seu artigo 72 “O
atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais deve ser
realizado em classes comuns do ensino regular, em qualquer etapa ou modalidade
da educacdo Basica”. Segundo dados do INEP'®, entre 2004 e 2005 registrou-se
um acréscimo percentual de 260,6% de matriculas desses estudantes nas escolas
de ensino regular, o que significou a elevagdo do numero de matriculas de 33 para
119. Entre 2005 e 2006, registrou-se um aumento de 101,6% (de 119 para 240
matriculas). Planejando a estruturagdo necessaria ao atendimento desses alunos na
rede municipal, o Plano Decenal de Educagédo de Imperatriz (IMPERATRIZ, 2003)
estabelece a garantia de um espaco fisico nas escolas para a implantacao de sala
de apoio pedagdgico; no entanto, esses servigos s6 existem no CEMAPNE, restrito
a um numero reduzido de alunos que o procuram para acompanhamento.

De acordo com a coordenadora do CEMAPNE, primeiramente busca-se
localizar o aluno que possui necessidades educacionais especiais, através de visitas
as escolas realizadas pelo servigo de itinerancia; depois, encaminham-se o0s
estudantes ao CEMAPNE, onde sdo acompanhados pela equipe multidisciplinar.
Todo o processo se inicia com o relatério do professor, acrescentando-se as
informacdes da familia e da equipe multidisciplinar. O acompanhamento é realizado
em turno diferenciado do horario de estudo.

A equipe de itinerancia presta acompanhamento também ao professor,
orientando-o0 nos planejamentos e acompanhando-o em sala de aula e demais
dependéncias da escola e coordenagado. A equipe do CEMAPNE ainda é pequena

em relacdo a demanda do Municipio. Para o servico de itinerancia, conta com

¥0s percentuais foram calculados a partir dos numeros apresentados na Tabela 2 (p. 80).
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apenas dois professores e enfrenta outras dificuldades relacionadas com a falta de
estrutura adequada a realizagdo do acompanhamento as escolas, pois contam
apenas com vale transporte. Tanto a equipe encontra dificuldades para deslocar-se
para as escolas como os alunos e seus acompanhantes, para chegar ao CEMAPNE.
Além dos servigos prestados na sede pela equipe multidisciplinar, o Centro realiza
também mutirdes nas escolas com toda a equipe, com o objetivo de atender a
comunidade escolar.

Para que a educacdo dos estudantes com necessidades educacionais
especiais acontecga, € necessaria uma reestruturacao das escolas no que se refere
ao espaco fisico, pois muitas escolas da rede municipal possuem uma estrutura
fisica inadequada, independentemente de o aluno apresentar necessidades
educacionais especiais ou ndo. Além disso, sdo necessarios profissionais
capacitados para a inclusao e recursos didaticos apropriados.

Os dados do INEP, embora indiguem aumento do numero de alunos com
necessidades educacionais especiais na rede publica municipal, a garantia do
acesso as escolas de ensino regular constitui um grande desafio para a educagéo
municipal. Garantir a acessibilidade desses alunos nas escolas publicas de ensino
regular depende intrinsecamente de uma estrutura de atendimento que nao se limita
ao espacgo escolar. De acordo com o artigo 12 da Resolugdo CNE/CEB n°02/01
(BRASIL, 2001c, p.76), os sistemas de ensino:

[...] devem assegurar a acessibilidade aos alunos que apresentem
necessidades educacionais especiais, mediante a eliminagdo de barreiras
arquitetbnicas  urbanisticas na edificagdo, incluindo instalagdes,
equipamentos e mobiliario, e nos transportes escolares, bem como de
barreiras nas comunicagées, provendo as escolas dos recursos humanos e
materiais necessarios.

Além de representar obstaculos a escolarizacdo dos estudantes com
necessidades educacionais especiais, a auséncia desses recursos também interfere
na garantia de uma educacao de qualidade. O CEMAPNE presta acompanhamento
aos alunos matriculados na rede publica municipal na Educacao Infantil e Ensino
Fundamental. No entanto, € necessaria uma politica que busque também incluir
aqueles que estio fora da escola. De acordo com técnicos que compdem a equipe
do CEMAPNE, as criangas e adolescentes com necessidades educacionais

especiais que estdo fora da escola sdo atendidos a medida que suas familias
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procuram o atendimento da equipe, que realiza o acompanhamento e orienta a
familia a procurar uma escola do bairro. Esses servigos ficam restritos a uma minoria
que procura o CEMAPNE, ja que faltam ag¢des que abranjam também os que se
encontram fora da escola.

O Plano de Acao elaborado pela coordenacdao de Educacado Especial
(2003) estabelece agdes em parceria com os agentes de saude, com vistas a
levantar dados sobre o numero de criangas e adolescentes com necessidades
educacionais especiais que estejam fora da escola. No entanto, falta uma politica
eficaz que garanta a efetivacdo desse objetivo. Segundo Prieto (2002, p. 54), “Os
municipios devem investir na busca de informagdes sobre os alunos que frequentam
sua rede de ensino, bem como sobre a populacdo que esta fora da escola”. Essa
realidade €& que vai revelar quais recursos educacionais serao necessarios para
atender a demanda educacional. Assim, sao muitos também os desafios para a
inclusao dos alunos que se encontram fora da escola.

Para falar do acesso dos estudantes com necessidades educacionais
especiais as escolas de ensino regular, é imprescindivel que se considerem dois
aspectos analisados por Ferraro (2007): a exclusdo da escola e a exclusdo na
escola. A exclusdo da escola esta diretamente relacionada com o acesso e a
permanéncia, mas existe outro agravante, que € a exclusdo na escola, do que
depende o sucesso ou fracasso no processo de escolarizacido. Trata-se de aspectos
a ser também considerados em uma politica educacional que tenha como objetivo a
inclusédo desses alunos nas escolas de ensino regular.

Ferreira (2006) observa que a expansao das matriculas de alunos com
necessidades educacionais especiais nas séries iniciais do Ensino Fundamental nas
escolas publicas ndo apresenta uma progressao para o Ensino Médio, situacdo em
que a Educacado Infanti e a Educacdo de Jovens e Adultos variam do néao
atendimento ao atendimento quase exclusivo em institui¢cdes filantropicas.

O autor acrescenta que, além do problema da insuficiéncia de vagas nos
diferentes niveis e modalidades da educacgao, existe outro fator, que é a distorgao
idade-série, pois quase 50% dos estudantes matriculados no Ensino Fundamental
se encontram em idade acima de 15 anos. Esses dados demonstram a importancia
de um sistema educacional que oferega acesso aos diferentes niveis e modalidades
de educacdo e possibilite a inclusdo de alunos com necessidades educacionais

especiais de diferentes faixas etarias.
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De acordo com o Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2001b, p. 132),
‘A Educacao Especial, como modalidade de educagdo escolar, tera que ser
promovida sistematicamente nos diferentes niveis de ensino. A garantia de vagas no
ensino regular para os diversos graus e tipos de deficiéncia é uma medida
importante”. No entanto, a Educacado Especial também sofre os efeitos de uma
politica que prioriza o Ensino Fundamental, principalmente a primeira fase, o que
gerou prejuizos tanto para a Educacgéo Infantii como para o Ensino Médio, sendo
que, para o Ensino Fundamental, representou um crescimento quantitativo sem
melhoria da qualidade.

A educacao brasileira esta organizada de forma que a Educacéo Infantil e
o Ensino Fundamental, principalmente as séries iniciais, estdo sob a incumbéncia
quase exclusiva da esfera municipal, parte do Ensino Fundamental e o Ensino Médio
sdao de responsabilidade da rede estadual e a Educagdo Superior, de
responsabilidade também quase exclusiva dos estados e da Unido. Segundo Prieto
(2002), faz-se necessario um planejamento em que as diferentes esferas do governo
estejam articuladas, para que a mudanga de um nivel para outro ou de uma esfera
para outra ndo comprometa o processo de escolarizagdo do aluno com
necessidades educacionais especiais, principalmente por falta de recursos
especializados.

A Educacao Especial, por ser uma modalidade de educacao, de acordo
com Mantoan (2006), ndo pode substituir os diferentes niveis de escolarizagao,
exceto a Educacao de Jovens e Adultos, cujo carater € substitutivo, pois representa
uma oportunidade para aqueles que nao cursaram o Ensino Fundamental na
respectiva faixa etaria. Atribui-se a Educacédo Especial um importante papel no
sentido de apoiar os alunos com necessidades educacionais especiais que deveriam
estar matriculados nas escolas de ensino regular, de acordo com sua faixa etaria.

O planejamento de uma politica educacional requer trabalho ndo apenas
com dados da realidade nacional e estadual, mas que se aprimore a viabilizagdo de
informacdes sobre a realidade do municipio como ponto de partida para o
planejamento. Segundo Prieto (2002), o planejamento de uma politica educacional
municipal que tem como objetivo a inclusdo dos estudantes com necessidades
educacionais especiais requer a construgdo de indicadores quantitativos e
qualitativos. O planejamento de uma politica deve partir de dados que revelem a

estrutura e as condigdes de funcionamento da rede educacional, sendo necessario
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conhecer o numero de escolas, seu tamanho, localizagdo, condigdes fisicas dos
prédios e materiais. Além dessas informagdes gerais, € importante que se conhegam
informacdes especificas sobre cada escola, tais como numero de turmas e quantos
alunos possuem em cada turma.

Dando continuidade a analise, sdo relevantes também as informacdes
sobre os profissionais que compdem a rede publica municipal, as condi¢cdes de sua
admissao, sua formacido académica, instituicdo que cursou e se possuem ou hao
conhecimento sobre Educacao Especial. Esses dados constituem um conjunto de
informagdes que englobam a estrutura de atendimento e a abrangéncia da rede
publica municipal de educagdo, bem como possibilitam ao poder publico prever o
investimento necessario para a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais, o que requer qualificacdo dos professores, melhoria das estruturas fisicas
das escolas, materiais e equipamentos necessarios.

Uma politica educacional que busque a inclusdo de todos, segundo Prieto
(2002), requer planejar as agbes e o comprometimento politico com sua
implementagdo. Para aprimora-la, faz-se necessario avaliar os resultados
alcancados pelos servicos e programas. Essa avaliacdo devera proporcionar a
identificacdo dos avancos alcancados, assim como subsidiar novas acgbdes que
devem ser implantadas de acordo com as necessidades levantadas. Tais medidas
demonstrariam o grau de comprometimento do Poder Publico com a efetivagado dos

direitos proclamados na legislagéo.
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5 DESVELAMENTOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar os resultados obtidos através
das entrevistas realizadas com gestores e diferentes profissionais que atuam no
setor da coordenacdo, como também os professores que possuem em suas classes
alunos com necessidades educacionais especiais. Os dados serdo analisados
levando-se em consideracdo o referencial tedrico da pesquisa € o que diz a
legislagdo em diferentes esferas, incluindo-se o que estabelece os documentos
municipais como prioridades da politica educacional.

5.1 Ainclusao na voz dos sujeitos da pesquisa

Com o questionamento sobre o que ¢ inclusao, buscou-se analisar como
0s conceitos estdo sendo construidos na realidade escolar por diferentes sujeitos.
Esses conceitos expressam diferentes visdes de mundo e sociedade. Assim, sob
um mesmo conceito, podem estar sendo construidos diferentes significados; é
necessario, portanto, que se tenha clareza dos diferentes posicionamentos.

Para Mendes (2006, p. 397), “uma tomada de posigao consciente dentro
desse conjunto de possibilidades deve comecar pelo entendimento que se tem
acerca do principio da inclusdo escolar”.

As entrevistas realizadas permitiram identificar trés categorias de
concepgdes na definicdo do que ¢é inclusédo para os diferentes sujeitos da pesquisa.
A primeira esta relacionada com a inclusdo social, a segunda e a terceira se
referem a inclusdo educacional, sendo que a segunda se restringe a inclusdo como
acesso dos estudantes com necessidades educacionais especiais as escolas de
ensino regular, enquanto a terceira engloba também a permanéncia desses

estudantes e a garantia da aprendizagem.
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Tabela 5 - Distribuicao das respostas sobre o conceito de inclusao

Conceituagdo ampla relacionada com o contexto social Sujeitos %

Inclusdo é ter direito a educagao, saude, moradia, alimentagéo; € estar
junto ndo s6 na educagao e sim em todos os meios; significa pensar desde
os que apresentam deficiéncias até os que vém de sucessivas
reprovagoes.

G2, G5,SE | 13.64%

Conceituagao relacionada com o acesso
dos alunos as escolas de ensino regular

Significa garantir iguais oportunidades educacionais a todos aqueles que
muitas vezes nao podem se deslocar para centros especializados. Nesse

sentido, as oportunidades educacionais estdo mais proximas de suas G1,PC2
casas. 50,00%

E possibilitar o convivio das criangas que possuem deficiéncia com as | PC1, P8,
criangas consideradas normais, estudando juntas nas escolas de ensino | P4, P7 P8,
regular, o que contribui para sua socializagao e evita a excluséo. P9, P10

E incluir todos sem distingdo, independente de diferencas étnicas ou outras

. . ~ P5, P12
(...) a escola é o local para a inclusdo acontecer.
Conceituagio relacionada com o acesso,
a permanéncia e a garantia de aprendizagem
Significa colocar as criangas com necessidades educacionais especiais
junto com os alunos normais, até como uma forma de o governo gastar G3

menos, pois as criangas estdo apenas sendo jogadas nas salas, mas nao
estdo aprendendo.

Significa n&o separar as criangas que apresentam problemas, fazendo com
que se sintam incluidas e ndo excluidas, pois essas criangas sao iguais a 36.36%
todas as outras, embora apresentem algumas diferengas. No entanto, a | P1, G4, P2,
inclusdo como esta acontecendo nao esta incluindo, pois, quando essas OE, VD,
criangas chegam a uma escola da rede municipal, o espago que oferecem P11

a elas ndo é o que se almeja, os professores ndo estdo preparados;
portanto, a inclusao sé existe no papel.

Significa ter amor a essas criangas e saber desenvolver atividades em sala

; P3
que as incluam.

Fonte: Franco (2005) (Adaptacéo).

Observa-se que no primeiro grupo (13.64%), os sujeitos apresentam em
seus depoimentos um conceito de inclusao relacionado com a garantia de direitos
ligados a propria cidadania, sendo a educagado um desses direitos. De fato, segundo
Mészaros (2005), os processos educacionais e sociais estao interligados, de modo
que, para transformar a educacao, faz-se necessario transformar as praticas sociais,
caso contrario as mudangas se limitam a pequenos ajustes, inclusive no contexto
educacional.

A educacéo reflete 0 modelo de sociedade existente e € a partir desse
modelo que se deve analisar o desafio que representa a efetivagdo da inclusao
educacional em uma sociedade em que a exclusao atinge a maioria da populacéao, o
que vem se agravando sob os efeitos da globalizag&o. A esse respeito, Mittler (2003)
afirma que a excluséo inicia antes mesmo de a crianga nascer, tendo como causa a

situagao socioecondmica dos pais, que enfrentam problemas como o desemprego,
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moradia inadequada e o frequente risco de doencgas. Esses fatores exercem
influéncia direta sobre o desenvolvimento dessas criangas, que geralmente ja
chegam a escola em situagdo de desvantagem em relagdo as demais. Segundo o
autor, ndo ha como negar as evidéncias de que essas criangas estdo mais
suscetiveis a apresentarem baixo rendimento académico e fracasso escolar.

Para diferentes sujeitos (50,00%), prevalece um conceito de incluséo
limitado ao acesso dos alunos com necessidades educacionais especiais as escolas
de ensino regular, o que implica o falso pressuposto de que o simples acesso
representa a garantia de direitos, ou condicionado a inexisténcia de escolas
separadas em modalidade normal e especial. Em ambos os casos, ndo expressaram
a preocupacao de verificar se a escola esta respondendo as reais necessidades
desses estudantes. Além disso, convém observar que, em Imperatriz, o acesso
ainda ¢é insatisfatério ante a demanda, principalmente quando se leva em
consideragao que as agoes desenvolvidas pela Secretaria de Educagdo Municipal
tém contemplado o acompanhamento dos alunos com necessidades educacionais
especiais matriculados na rede publica, mas ndo abrangem a demanda que se
encontra fora da escola.

A inclusdo nao pode ser confundida com o mero acesso dos estudantes
com necessidades educacionais especiais a escola. Na compreensao de Prieto
(2005), o problema n&o deveria constituir apenas em se saber se o aluno esta na
escola, mas se a escola esta conseguindo atender a suas necessidades, pois, caso
contrario, corre-se o0 risco de que esses estudantes permanegam excluidos, a
despeito do acesso a escola. Observa-se que a pratica integradora que incluia os
que a ela conseguiam se adaptar passou a ser questionada pelo paradigma
inclusivo exatamente em virtude da necessidade de se oferecer respostas as
diferentes necessidades dos alunos.

Nas conceituagdes de diferentes sujeitos, encontram-se presentes as
palavras “igualdade” e “diferenga”. O reconhecimento da igualdade de todas as
pessoas esta respaldado tanto em documentos internacionais (Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, e Declaragdo de Salamanca, de 1994), como na
legislagao nacional (CF e LDB), pautados por principios democraticos que, para
Cury (2005, p. 34), “...] supde tanto a igualdade para o que é igual, quanto a
consideracgao positiva da diferenca como reveladora da profunda riqueza de que se

revestem todos os seres humanos [...]". Depreende-se do raciocinio do autor que a
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igualdade ou a diferenga ndo devem se constituir em elementos utilizados para
inferiorizar nem discriminar as pessoas.

Assim, é importante que se compreenda a inclusdo como um novo
paradigma educacional que reconhece a heterogeneidade como fator fundamental e

inerente ao ser humano. Para Mantoan (2003, p. 55),

A inclusdo deriva de sistemas educativos que nao sao recortados nas
modalidades regulares e especiais, pois ambas se destinam a receber
alunos aos quais impomos uma identidade, uma capacidade de aprender,
de acordo com suas caracteristicas pessoais.

A identificacdo das caracteristicas dos estudantes como elementos
definidores de seu sucesso ou fracasso cedem lugar a concepgao que questiona o
carater opressivo da sociedade e suas instituicdes. A inclusdo deve ser pensada nao
apenas como uma resposta aos alunos com necessidades educacionais especiais,
mas como um processo global que represente mudangas também para aqueles que
estdo sendo vitimas de fracasso escolar.

No entanto, Beyer (2006) observa que ndo ha uma descontinuidade entre
a educacgéao integradora e a inclusiva, pois foi a partir das inumeras experiéncias
realizadas que se tornou possivel vislumbrar uma perspectiva de educagado que
contemple todas as necessidades educacionais especiais que esse processo de
escolarizagao requer. A ndo descontinuidade pode implicar, ainda, segundo o autor,
0 risco de se cair no equivoco de propor uma educacao inclusiva, mas de pratica
integradora.

Nessa perspectiva, convém observar que, apesar de 50,00% dos
profissionais entrevistados associarem o conceito de inclusdo ao acesso a educacao
dos alunos com necessidades educacionais especiais nas escolas de ensino
regular, um percentual significativo dos depoimentos (36.36%) confirma que a
inclusdo nao esta de fato acontecendo. Os primeiros apresentam uma visao restrita
de inclusdo e ndo questionam se a escola estad atendendo as reais necessidades
desses estudantes; os segundos, em percentual menor, concebem a inclusdo como
a permanéncia na escola e a garantia da aprendizagem, e apontam causas
dificultadoras desse processo.

Através do que revelaram os depoimentos, diferentes fatores sao

apresentados como possiveis entraves a efetivacdo da inclusdo, tais como
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despreparo dos professores, ndo aprendizagem dos alunos, fatores pedagogicos ou
as diferentes formas de exclusdo que podem ocorrer em relacdo a esses
estudantes. Percebe-se também que os fatores apresentados mostram indicios de
mudancas, a medida que tiram o foco das limitagdes dos alunos para questionar
fatores relacionados com a formagdo dos professores, sua pratica e outros
componentes do processo de aprendizagem.

De qualquer forma, apesar de as falas dos depoentes indicarem o
reconhecimento da importancia de que o processo de escolarizagao dos alunos com
necessidades educacionais especiais nao ocorra de modo segregado, mas
juntamente com os demais alunos, observa-se também que, embora de forma
timida, admitem que a inclusdo, nas escolas em que atuam, néo esta acontecendo
como deveria. Essa contradicdo confirma, em suma, que a inclusdo nao se
compreende apropriadamente como a simples insergdo desses alunos nas escolas
de ensino regular. E o que reiteram autores como Mantoan (2003), Ferreira (2006) e
Prieto (2005).

Constata-se que o conceito de inclusdao que estad sendo construido nas
escolas revela, em sua maioria, uma visao limitada aos alunos com necessidades
educacionais especiais, nao contemplando o conceito de inclusdo da Declaragao de
Salamanca, que abrange todos o0s grupos mais suscetiveis a exclusdo, uma
exclusdo que tem origem no ambito social e continuidade no sistema escolar.
Segundo Kassar (2006a), esta previsto também na LDB que as escolas devem
adequar-se para atender a todos os estudantes, independentemente de suas
diferengas étnicas, sociais, culturais ou de outra ordem, como no caso dos alunos
com necessidades educacionais especais. Portanto, duplo equivoco foi identificado
entre aqueles que limitaram o conceituo de inclusdo a inser¢cao desses estudantes
nas escolas de ensino regular, ja que restringem tanto o seu conceito aos que
apresentam alguma deficiéncia como também o conceito de inclusao a insergcdo em
escolas regulares.

Por outro angulo, constata-se que os sujeitos da pesquisa atribuiram a
inclusdo um significado que se direciona preponderantemente a insercao fisica dos
alunos com necessidades educacionais especiais no ambiente escolar sem,
contudo, definir claramente o que essa insergdo pode implicar em termos de
mudancas tanto na pratica do professor como de atitudes que devem envolver

professores, alunos e a sociedade de modo geral. O pior é que, ainda que
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indiretamente, essa postura pode representar uma tendéncia ao equivoco de que,
também no que diz respeito ao sucesso ou fracasso do processo de escolarizacao, o
processo de inclusao se restrinja ao desempenho individual e particular desses
alunos.

Observa-se que, nas representacdes dos dois grupos que se voltam para
a inclusao educacional, encontra-se presente uma conceituagcdo que identifica a
inclusdo com o fim das escolas separadas para alunos normais e com necessidades
educacionais especiais. Esse aspecto da questdo tem como marco uma realidade
em que a Educacdo Especial surgiu e se desenvolveu a margem da educagao
regular, como um sistema paralelo de educacéo.

Dentre os inumeros depoimentos que se referem a direitos e igualdade,
considera-se relevante o que revela a fala de um dos entrevistados (G3), quando
chama a atencao para a possibilidade de que, por tras de um discurso do direito a
educacao regular para todos e da defesa de uma educagao humanitaria, pode estar
implicita a intencdo de reduzir gastos com a educacdo dos estudantes com
necessidades especiais. A esse respeito, Mendes (2006) esclarece que apenas 0s
paises desenvolvidos possuiam os sistemas educacionais paralelos especializados,
que aplicavam programas de alto custo. Assim, o crescimento da demanda por
esses servigos por parte de alunos excluidos das escolas regulares, no periodo da
crise mundial do petréleo, tornou inviavel os programas especializados. Soma-se a
esses fatores a organizagédo das pessoas com deficiéncia em luta por seus direitos.
Dessa forma, intensificaram-se as criticas aos sistemas segregacionistas e a defesa
pela educagao integradora que se disseminou em nivel mundial a partir da década
de 70, como resposta a diferentes interesses.

Nesse periodo, afirma Jannuzzi (2004), no Brasil a educagéo se vincula
aos interesses do setor econémico do pais e assume 0 compromisso de preparar a
forca de trabalho necessaria ao setor produtivo. Nesse contexto, a educagao passa
a ser considerada elemento relevante do desenvolvimento, de modo que, para
garantir a eficiéncia, seu planejamento passou a se assemelhar ao do modelo fabril,
no entanto, com baixos investimentos. Como o acesso a educacao ainda era restrito
e bastante elitista, tendia-se a privilegiar aqueles que apresentassem melhor
empenho, o que representava um desafio extra para as pessoas com deficiéncia. No
que se refere a Educacao Especial, segundo a autora, constata-se uma centralidade

na propria deficiéncia e sua comparacgao e diferenciagdo com o aluno normal.
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Posteriormente, esse modelo foi criticado, pois a integragdo dessas
pessoas dependia mais de um esforgo individual do que de mudancgas da sociedade
ou das instituicbes educativas para integra-las, numa situagao tal que as pessoas
com maior comprometimento geralmente permaneciam segregadas. No entanto,
segundo Omote (2004), as bases para o modelo integrador serviram como terreno
fértil para aceitagdo das idéias defendidas pela educagao inclusiva, difundidas
mundialmente a partir da década de 90. De qualquer forma, a possibilidade
aventada pelo G3 de que a inclusdo consiste em alternativa de redugao de gastos
nao deve ser desconsiderada, assim como n&do se deve deixar de levar em conta os
resultados da organizagcao das pessoas em luta pelos seus direitos.

Apesar de constituir um consenso, a inclusdo ainda se vé a volta com
opinides divergentes quando se trata de pessoas com deficiéncia mais severa.
Segundo Mendes (2006), em extremos diferenciados se encontram a inclusao total e
a educacgao inclusiva. A primeira defende a inclusdo de todos, independentemente
do grau de limitagdo; a segunda, embora reconhega a classe comum como a melhor
opgao, ressalva que ndo sera adequada a todos, o que justifica a existéncia de
servicos tanto de apoio quanto educacionais, destinados as pessoas com
deficiéncias severas, paralelamente as escolas regulares. De todo modo, a
educacao inclusiva foi a opgcao que se expandiu em nivel mundial, prevalecendo
seus fundamentos também na legislacéo nacional.

Apos a conceituacdo do que € inclusido, considerou-se relevante também
conhecer que significado os sujeitos da pesquisa atribuem ao termo “necessidades
educacionais especiais” e a quem se refere, considerando-se que, ao longo da
histéria, segundo Ferreira (2006), diferentes termos foram utilizadas, tais como
“deficiente”, “excepcional’, “educandos com necessidades especiais” (LDB),
“portador de deficiéncia” (CF), “pessoas portadoras de deficiéncia”, “portadores de
necessidades educacionais especiais” (Politica Nacional de Educacado Especial,
1994), “educandos com necessidades educacionais especiais” (CNE/2001) e
‘pessoas com necessidades especiais” (PNE/2001). No percurso da evolugdo do
enfoque da problematica da inclusdo, pode-se verificar que houve ndo sé uma
mudanga conceitual como também em relagdo aos destinatarios das diferentes
formulagbes tedricas e legais.

Durante um longo periodo, o modelo da Educagdo Especial se baseou

nos deficits dos sujeitos, o que deu origem a diferentes categorizagdes. De acordo
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com esse modelo, as origens das dificuldades estavam centradas na propria pessoa.
Posteriormente, as politicas de Educacdo Especial no Brasil adotam uma
perspectiva inclusiva e desloca, de forma critica, o olhar para a sociedade e suas
instituicdes educativas, na perspectiva de responder as diferentes necessidades que
os alunos apresentem.

A partir desses pressupostos, buscou-se conhecer, no cotidiano das
escolas pesquisadas, como o0s sujeitos da pesquisa conceituam o termo

“necessidades educacionais especiais” € a quem se referem quando o empregam.

Tabela 6 - Distribuicdo das respostas relativas a conceituacao do termo
“necessidades educacionais especiais”

Conceituagao relacionada com a deficiéncia Sujeitos %
Envolve todos os alunos que apresentam deficiéncias. G3, PC2 P7,
P8

O termo se refere a criangas que tém problema mental, fisico, visual ou

0,
auditivo. Ja a crianga que possui dificuldades de aprendizagem néo faz 22.73%

L - = P12,
parte desse grupo, depende, em primeiro lugar, da familia, mas esta néo
a acompanha.
Conceituagéao relacionada com a aprendizagem
Sao criangas que ndo aprendem como as outras, que precisam de uma
atencdo especial, pois cada uma aprende da sua forma; o deficiente P1 P4

visual se diferencia do auditivo, o mental vé e ouve, mas ja apresenta
outra necessidade. 27.27%

Sao criangas que apresentam dificuldades de acompanhar o ritmo dos
outros alunos, isto &, apresentam dificuldade em aprender e até mesmo | P2, P3 P9,
em conviver. Necessitam de maiores cuidados para que nado se sintam P10,

inferiores.

Conceituagao relacionada com a deficiéncia e dificuldades
de aprendizagem e diferengas comportamentais

E a crianga que tem alguma dificuldade, seja de ordem fisica, sensorial ou
cognitiva e de socializagdo na escola. Muitos necessitam de | SE, PC1 OE,

acompanhamento pedagdgico. O recurso ou falta dele pode levar o aluno P11

a ser considerado portador de necessidades especiais.

Seria preciso maior critério na definigdo do termo, pois parece que esta 50,00%
ficando tdo amplo que esta perdendo o sentido; dificulta saber quem s&o G1

esses alunos.

O termo nado se limita apenas as criangas que apresentam alguma
deficiéncia, mas engloba alunos indisciplinados, passivos, oriundos de | P5, P6, G5,
familias desestruturadas, que sofrem preconceito e discriminagédo e de | VD, G2, G4
todos aqueles que necessitam de acompanhamento pedagdégico.

Fonte: Franco (2005) (Adaptacéo).

Para o primeiro grupo, o conceito se refere as pessoas deficientes; para o
segundo, as necessidades de aprendizagem; e, para o terceiro grupo, refere-se as
pessoas que possuem deficiéncia, dificuldade de aprendizagem e diferencas

comportamentais.
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Ao questionamento sobre o significado do termo “necessidades
educacionais especiais”, do total de entrevistados, 22.73% considera que se refere a
alunos com deficiéncia. Ressalva-se, no entanto, que a limitacdo dos conceitos
elaborados pode significar um conhecimento restrito por parte dos sujeitos em
relagado ao tema, o que dificulta uma discussdo ampliada.

E importante que se discuta a deficiéncia ndo apenas do ponto de vista
biolégico como também do social. A esse respeito, Glat (2004) esclarece que o
individuo se constitui de uma parte orgénica e outra caracterizada por aspectos
socioculturais em que sua identidade vai se definindo de acordo com diferentes
papéis que representa na sociedade. O mesmo nao ocorre com os deficientes, que
tém seus papéis estigmatizados e quase sempre representam um unico papel, que é
o de ser deficiente. Para a autora, a socializagdo estigmatizada inicia com a familia e
é reforcada pela escola e demais instancias da comunidade, sendo que a pessoa
considerada deficiente acaba por reagir ndo apenas de acordo com suas limitagdes
biolégicas, mas, de forma enfatica, conforme o papel estigmatizado que Ihe foi
atribuido. Assim, s6 a efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia ao universo das
consideradas normais pode representar possibilidades de rompimento com a injusta
realidade que tem perdurado.

Para tanto, os conceitos devem ser compreendidos sempre de modo
vinculado a realidade em que se inserem. Isso porque, apesar da prevaléncia tedrica
do paradigma inclusivo, quando se trata de pessoa com deficiéncia, perdura uma
heranca das categorizagbes, em que a causa do fracasso esta estritamente
relacionada com a deficiéncia. A esse respeito, Bueno (1993) pondera que nao se
pode negar que essas pessoas tenham limitagdes, mas se deve ter em mente que o
elemento definidor do seu sucesso escolar e social estd relacionado com as
diferencas de classe existentes na sociedade capitalista. Esse fator € que define a
maior ou menor possibilidade de inser¢cdo com sucesso dessas pessoas, seja nas
instituicbes educativas ou na sociedade de forma geral.

Durante a histéria da humanidade, varios termos foram utilizados para
denominar a pessoa com deficiéncia, mas essas conceituagdes serviram também
para estigmatizar e rotular as pessoas. Estabeleceram-se categorizagdes a partir de
diagndsticos clinicos que acabavam por enfatizar as caracteristicas negativas das
pessoas com deficiéncia, em detrimento de suas potencialidades, até que outras

conceituagbes surgissem como alternativas menos discriminatorias. Nessa
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perspectiva, a expressao “necessidades educacionais especiais”, de acordo com
Gonzales (2002, p. 79),

[...] supera a concepgéao classica da Educagédo Especial como a educagéao
de alunos com déficits e, portanto, exclusiva de alguns poucos, para
avangar até um novo conceito de Educacdo Especial como resposta
educativa a diversidade humana que procura condi¢gdes normalizadoras e
favorecedoras do desenvolvimento de todos os cidadaos.

Submetida a analise critica, a terminologia baseada nos deficits comega a
dar lugar ao conceito de “necessidades educacionais especiais”, ante a urgéncia de
respostas educativas que favorecessem o desenvolvimento de todos. Dessa forma,
0 conceito de inclusdo assume novo delineamento e ja ndo se refere apenas as
pessoas com deficiéncia, mas a todos os que apresentem alguma dificuldade de
aprendizagem.

Para Bueno (1997), a Educacdo Especial surgiu para atender a dois
interesses contraditérios: ao mesmo tempo em que oferece oportunidades
educacionais as pessoas com deficiéncia, funciona também como um instrumento
para segregar essas pessoas. Ainda segundo o autor, como a sociedade moderna
se desenvolveu fundada na produtividade, a escola ndo foge a regra e se utiliza de
praticas homogeneizadoras para garantir os resultados esperados; por
consequéncia, sao excluidos os que fogem a regra, por apresentar desempenho
superior ou inferior.

Nesse contexto, as instituicdes educativas, por meio de suas praticas
tradicionais, ndo tém beneficiado uma grande parcela da populagao. Na tentativa de
reverter essa realidade, surge o paradigma da educacgao inclusiva, que tem o claro
objetivo de garantir a todos o pleno acesso ao direito ao ensino regular publico,
independentemente das diferencas que possam apresentar. De acordo com o que
afirma Mantoan (2003, p.67-68), “Eis ai um grande desafio a ser enfrentado quando
Nnos propomos a organizar as escolas, cujo paradigma € meritocratico, elitista,
condutista e baseado na transmissao dos conhecimentos [...]". Assim, é importante
se ter consciéncia de que nao se trata apenas de diferentes conceituacoes
compreendidas abstratamente, mas de mudancgas que devem se refletir na realidade
concreta das pessoas.

Em prosseguimento a analise, outras conceituacdes se revelam através

dos depoimentos que expressam a compreensao dos sujeitos em relagdo ao termo
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“‘necessidades educacionais especiais”. ldentifica-se nas entrevistas que, para um
consideravel numero de sujeitos, o termo se refere aos alunos com deficiéncia
(22.73%); para uma propor¢gado um pouco maior (27.27%), o termo diz respeito aos
alunos com dificuldades de aprendizagem; o terceiro grupo, mais amplo ainda,
relaciona o termo tanto estudantes que apresentam deficiéncia como dificuldades de
aprendizagem (50.00%). Além disso, acrescentam-se diferentes tipos de
comportamento que os alunos possam apresentar.

Em conformidade com relatos que retratam a realidade concreta dessas
escolas e desses professores, Bueno (1997) ressalta que, se o termo “necessidade
educacional especial” permitiu a substituicdo de expressdes pejorativas, bem como
a ampliagéo da democratizagdo do ensino para grupos excluidos, em contraposicao,
perde-se na precisdo, quando também outras criangas estao fazendo parte do grupo
com anormalidades, com problemas muito proximos das criangas consideradas
normais, e sendo excluidas. Esse fato foi observado no depoimento de G1, que,
quando questionado, disse que a amplitude do termo dificulta a definicdo dos
individuos a quem se refere.

Além de associarem ao significado do termo nao sé as deficiéncias, mas
também as dificuldades de aprendizagem, alguns depoimentos também registram
um redirecionamento do olhar para a escola, atribuindo-lhe responsabilidades para
com a aprendizagem do estudante. Nesse sentido, Mendes (2006) esclarece que,
em uma perspectiva inclusiva, as diferengcas sao inerentes ao ser humano; no
entanto, reconhece que a escola esta acentuando ou provocando desigualdades,
seja baseada em diferengca pessoal, social, cultural e politica, o que implica a
necessidade de uma profunda reestruturagio.

Assim, é importante que se reflita sobre o papel que a escola cumpre em
uma sociedade capitalista em que, embora se vislumbre a inclusdo, a exclusao de
diferentes formas se faz presente, principalmente entre as classes menos
favorecidas economicamente. Sdo inumeras as causas que podem levar as criancas
dessas classes a fracassarem na escola. A esse respeito, Mittler (2003) comenta
que alguns culpam as préprias criangas por serem menos inteligentes, outros
atribuem a causa a familia, que nao oferece acompanhamento aos filhos; em outras
circunstancias, o olhar se volta para a escola, que trabalha com uma baixa
expectativa em relagdo a aprendizagem dos alunos; e ha, ainda, os que

responsabilizam o governo, em virtude dos baixos investimentos na educacéo.
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Dessa forma, a democratizagdo da educagao ainda se apresenta como um grande
desafio a ser alcangado.

A instituicao escolar, como parte integrante de um universo maior, que € a
sociedade, reproduz em seu interior modos de pensar e agir que permeiam as
relagdes sociais. Candau (2003 p. 24) afirma: “[...] ainda que valores como igualdade
e solidariedade, respeito ao proximo, as diferencas estejam presentes no discurso
da escola, outros mecanismos, talvez mais sutis, revelam que preconceitos e
esteredtipos também integram o cotidiano escolar”. Inumeros fatores podem
contribuir para que, principalmente os alunos com necessidades educacionais
especiais, fracassem na vida e na escola.

As entrevistas com os diferentes sujeitos da pesquisa revelaram que
muitos profissionais ainda apresentam uma visdo limitada sobre os termos em
questao, sendo que, em algumas situagdes, os sujeitos demonstraram dificuldades
para elaborar tanto o conceito de inclusdo como o de necessidade educacional
especial. Esse fator pode estar associado a falta de um conhecimento teérico mais
aprofundado sobre essa tematica. A maioria dos depoimentos revelou, de forma
enfatica, que o fracasso no processo de escolarizagdo esta no préprio aluno, sendo
que pouco se questionou o papel da escola como elemento desse sucesso ou
fracasso.

ApOs investigar a compreensao que os sujeitos da pesquisa possuem
sobre os conceitos abordados, considerou-se relevante também conhecer a opiniao
desses profissionais sobre a politica de educagao inclusiva na rede municipal de
ensino, levando-se em consideragao que a legislacdo vigente, em seus diferentes
niveis, estabelece a garantia do direito a educagdo dos estudantes com

necessidades educacionais especiais nas escolas de ensino regular.

Tabela 7 - Distribuicao das respostas sobre a politica de educagao inclusiva da
rede municipal de ensino

PROBLEMAS EXPLICITADOS Sujeitos %

Relacionados com a fase de estruturagao da rede municipal de
educacgao para atender aos alunos com necessidades educacionais

especiais G1. G2
Estao tendo apoio, mas as dificuldades sao muitas. Hoje tem o CEMAPNE, Péz e’ 18.2%
que acompanha os alunos e a escola; entdo, nao se pode dizer que as coisas P2

nao estejam melhorando, o que da um pouco de esperanga. O CEMAPNE
tem conhecimento das escolas onde estdo essas criangas, possuem uma
equipe de profissionais capacitados; no entanto, a escola necessita de maior
apoio.
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Relacionados com a falta de acompanhamento aos estudos

Esta deixando a desejar, pois os alunos sé estdo sendo encaminhados;
faltam materiais adequados, uma melhor estrutura da escola. O governo esta
se eximindo da responsabilidade pela educacdo desses alunos, que antes
acontecia em escolas especializadas.

G3

Considero que esta faltando chegar até a escola. Nao sei se esta politica esta
sendo encaminhada adequadamente. Embora tenham declarado no Censo
que possuem alunos com necessidades educacionais especiais, ©
acompanhamento ainda nao chegou até a escola. A escola deveria ter o
CEMAPNE como apoio. Nao sei onde esta a falha, se € no sistema ou nas
pessoas que atuam nesses 6rgados. SO sabem dizer que as escolas tém que
aceitar essas criangas com necessidades educacionais especiais, mas nao
dao suporte. A Secretaria de Educagdo tem se preocupado mais com a
burocracia que com o ser humano.

G4, G5, SE
ePC2, VD | 40.9%

Falam muito em inclusdo, mas deveriam oportunizar que ela acontegca. Como
exemplo, pode-se citar a inadequada estrutura fisica da escola e o numero de
alunos que possui; por mais que se preocupe com eles, suas necessidades P3, P4 e
sdo maiores e com 30 alunos ndo da para atender. A escola necessita de P5
muitas coisas [...], ndo adianta estar na midia falando de inclusdo enquanto
nao se olha a realidade da escola.

Relacionados com a falta de acompanhamento
Ao professor, ao aluno e a familia

A politica de inclusdo do municipio ndo esta acontecendo de forma
satisfatoria. Nao adianta colocar a crianga na sala e nao qualificar o
professor, pois as criangas sao especiais, mas necessitam aprender. Falta

i e . . = P1, P7 P9
espaco fisico adequado, recursos didaticos tambeém. S6 fazem falar, mas néo P10 P11
oportunizam ao professor condigbes de desenvolver o trabalho. E dificil P12 e PC,1

chegar em sala, ter dois ou trés alunos com problemas, como surdez, e ndo
saber como trabalhar. A Secretaria de Educagdo informa que a escola vai

receber e que ndo pode rejeitar. 40.9%
Acho que a politica s6 existe no papel e para arrecadar verbas; seria preciso
da condigdes a familia desde o pré-natal, pois varios fatores interferem,
desde a alimentagao, trabalho para as familias [...] a maioria dos alunos é
criada apenas pela mae. As criangas que possuem necessidades
educacionais especiais deveriam ser acompanhadas em outro horario, sendo P6, P8
necessario trabalhar também com a familia, mas os pais, por iniUmeras
dificuldades, ndo vao se deslocar com essas criangas até o CEMAPNE;
portanto, necessitam buscar alternativas para se viabilizar o trabalho que
prestam.

Fonte: Franco (2005) (Adaptacéo).

Observaram-se, nos diferentes depoimentos, que as opinides dos sujeitos
se dividem entre os que afirmam que o Municipio esta se estruturando para atender
os alunos com necessidades educacionais especiais (em menor numero: 18.2%), os
que demonstram certo descontentamento com o acompanhamento a escola de
forma geral (um numero expressivo: 40.9%) e entre os que especificaram a falta de
acompanhamento ao professor e ao estudante (igual numero: 40.9%).

Entre os profissionais que mencionaram que o Municipio estd em fase de
estruturacdo, observa-se que reconhecem a importancia de existir, na estrutura da
Secretaria Municipal de Educacgéo, um setor que contribua com a efetivagao de uma

politica educacional voltada a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais
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especiais nas escolas da rede publica municipal, tal como o prevé o Plano Decenal
de Educagao Municipal de Imperatriz (IMPERATRIZ, 2003). No entanto, também
comungam da opinidao de que as escolas necessitam de um acompanhamento mais
efetivo por parte desse setor.

Percebe-se um descontentamento quase generalizado por parte dos
sujeitos entrevistados com a politica de educagao inclusiva promovida pela rede
municipal de ensino. Esse descontentamento, segundo os depoimentos, € oriundo
da falta de apoio as escolas no sentido de oferecer as condicbes necessarias a
inclusédo de estudantes com necessidades educacionais especiais.

A partir do posicionamento dos diferentes sujeitos, foi possivel conhecer
também parte das dificuldades e angustias enfrentada por esses profissionais em
sua atuacao docente.

O acesso de todos a educagdao é uma importante medida para a
democratizacdo do ensino, mas os diferentes relatos ressalvam que nao basta
apenas garantir o acesso, mas se deve também oferecer condigbes para que a
escola desenvolva um trabalho que atenda as necessidades dos alunos, incluindo-
se 0s que possuem necessidades educacionais especiais. Portanto, embora o direito
a educacgao esteja garantido pela legislacdo em seus diferentes niveis, percebe-se
nos depoimentos a existéncia de uma distancia entre o que esta regulamentado na
legislacéo e o que realmente se efetiva.

De acordo com os diferentes relatos, a politica de educacgao inclusiva é
falha. Segundo as entrevistas realizadas, as escolas tém se deparado com inumeros
problemas, entre eles se destaca uma estrutura fisica inadequada, situacéo que se
torna mais grave quando o estudante possui um comprometimento fisico. Nessas
escolas, observou-se que a unica mudanga que ocorreu em suas dependéncias foi a
construcdo de rampas. Constata-se também que um numero expressivo de
profissionais se referiu a necessidade de um acompanhamento efetivo do
CEMAPNE, que néo tem sido condizente com as necessidades das escolas.

Outro aspecto relevante se encontra presente no depoimento de uma
professora, ao afirmar que o numero de estudantes que atende dificulta o trabalho
com alunos com necessidades educacionais especiais. Nesse sentido, uma das
gestoras (VD) acrescenta que “a Secretaria de Educagdo nao informa quanto a
questao de reduzir numero de alunos em salas que possuem esses estudantes; s6

tomei conhecimento em um curso que participei”. Diante dessa afirmacéo,
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questiona-se se os objetivos da politica educacional desenvolvida pelo municipio
vao além da simples inser¢cao dos alunos com necessidades educacionais especiais
nas escolas de ensino regular e se realmente a educagao inclusiva estda sendo
prioridade da politica educacional desenvolvida na rede municipal.

As dificuldades que se desvelaram através dos diferentes depoimentos
possibilitam refletir sobre o desafio que a educacgao inclusiva requer, quando o que
se pretende é romper com o discurso, tendo como perspectiva acdes que
concretizem o que a legislagao estabelece. Para Mantoan (2003, p. 81), “ensinar em
uma perspectiva inclusiva, significa ressignificar o papel do professor, da escola, da
educacao e de praticas pedagdgicas que sao usuais no contexto excludente do
nosso ensino, em todos os seus niveis”. Nessa perspectiva, € bom lembrar que a
inclusao dos alunos com necessidades educacionais especiais nao deve ser vista
apenas como uma responsabilidade da escola, mas de toda a sociedade.

Entre os inumeros problemas que geram descontentamento com a
politica municipal, encontra-se presente, de forma enfatica, em diversos
depoimentos, a falta de acompanhamento ao professor e ao estudante, ja que as
acdes implementadas ndo estdo chegando até a escola. Para Prieto (2005), a
maioria dos profissionais que atuam na rede municipal em diferentes realidades nao
possui conhecimento sobre como trabalhar com estudantes com necessidades
educacionais especiais e acabam vendo a inclusdo como uma obrigatoriedade da
lei, realidade que se reflete no que diz P9: “Ja que se tem que fazer a inclusao, é
necessario que se oferecam condi¢gdes e falta preparar o professor’. Assim,
compreendida por muitos como uma obrigatoriedade legal, desvirtua-se a inclusao
como possibilidade de constru¢cdo de uma escola que acolha a todos.

Sao inumeras as barreiras encontradas para se transformar a realidade
educacional em que uma minoria consegue obter sucesso enquanto a maioria nao
consegue ultrapassar os mecanismos de exclusdo que perpassam o cotidiano
escolar. Com a educacéo inclusiva, intensificam-se as criticas a educagao e amplia-
se o0 debate em relacdo a exclusao educacional, que afeta, principalmente, os
diferentes grupos minoritarios, entre eles, os alunos com necessidades educacionais
especiais. A escola, que antes se voltava para o sucesso de poucos, passa a ser
convocada a responder pelas necessidades de todos.

Portanto, sdo necessarias mudancas nao apenas no aspecto da pratica

pedagdgica, mas também da responsabilidade da familia e do governo. Diante da
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realidade vivenciada pelos sujeitos da pesquisa, faz-se necessario planejar agdes
que contemplem um apoio a escola de forma geral, incluindo-se professores e
alunos. Reconhecendo-se a educagao inclusiva como parte integrante da politica
educacional do municipio, busca-se analisar sua repercussao no ambito da escola.
Nesse sentido, buscou-se conhecer as providéncias tomadas na escola para a
inclusédo de estudantes com necessidades educacionais especiais.

Tabela 8 - Distribuicao das respostas quanto as providéncias tomadas nas
escolas sobre a inclusao dos alunos com necessidades educacionais
especiais

PROVIDENCIAS EXPLICITADAS | Sujeitos [ %

Relacionadas com o encaminhamento do aluno ao CEMAPNE

Geralmente, procuram conversar com o aluno, buscando informagbes

A ) N . G3, G5,
adicionais sobre o problema; conversam freqientemente também com a
o . . i ~ PC1, PC2,
familia. Quando necessario, encaminham o aluno ao CEMAPNE, ja que nao P2 P3
recebem com freqiéncia o acompanhamento do CEMAPNE na escola; P8, P9,
mesmo apdés a recomendagdo, os pais nao levam os filhos ao P10’P12

acompanhamento.

Como os professores estavam discutindo muito sobre a questdo no inicio do
ano, um membro do CEMAPNE esteve na escola e foi entregue a essa
pessoa a relagado dos alunos que necessitavam ser acompanhados. Depois a | VD, P11
escola decidiu fazer um pequeno relatério sobre cada aluno e encaminhou 63.64%
uma copia ao CEMAPNE, mas ainda nao foram atendidos.

A diretora apoia, recebe, tem boa vontade, ndo discrimina. Na escola
acontece reunido com os pais, quando informam aos professores que vao
trabalhar com esses alunos, mas acho que deveriam oferecer cursos aos
professores, pois o trabalho que estdo desenvolvendo se resume mais a
aceitar esses alunos; trabalham como sabem; o gestor ou a coordenadora
também n&o possuem conhecimento sobre inclusdo, sendo que, quando
identificam alunos com necessidades educacionais especiais, encaminham ao
CEMAPNE.

P6, P7

Relacionadas com as agoes desenvolvidas no contexto escolar

A escola tem sido receptiva a esses alunos, mas houve uma situagédo em que
necessitamos unirmo-nos em prol de uma causa, pois a Secretaria de
Educacdo queria unir as turmas que estivessem com poucos alunos e
precisamos lutar para que isso ndo acontecesse, principalmente com turmas
que possuem alunos com necessidades educacionais especiais. Solicitamos
que fosse alguém da SEDES conhecer a realidade; como professora, me
posicionei contra essa medida dizendo que, se unissem as turmas, teriam que
distribuir os cinco alunos com necessidades educacionais especiais de minha
classe em outras salas. Percebo que na escola nem todas as professoras
querem trabalhar com esses alunos. Dessa forma, a escola nido esta 36.36%
mobilizada pela inclus&o e sinto que a questao se limita muito a sala em que
esses alunos estéo incluidos.

G1eP1

Levei ao conhecimento do CEMAPNE e da Secretaria de Educagdo que a
escola possui alunos com deficiéncia; um dos pais pediu ajuda, pois seu filho
estava ha trés anos na mesma série; acompanhei o pai na primeira visita ao

CEMAPNE e depois ele continuou levando seu filho durante um més. G4, OF
Também ja foi realizada reunido na escola com os pais para falar a esse

respeito.

A escola tem muitas criangas que nao sabem ler nem escrever. As G2 SE
professoras foram orientadas a realizar um diagnéstico dos alunos que F;4 ’

apresentavam maiores dificuldades. No turno vespertino, com quatro turmas e
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120 alunos, destes vinte apresentaram muitas dificuldades acentuadas.
Comecei a confeccionar recursos didaticos e, mesmo sem uma formagao
adequada para trabalhar com esses alunos, percebi que os alunos se
desenvolveram. Entre os 20 alunos, tém alunos com 13 e 15 anos que nao
reconhecem as letras, estdo se alfabetizando. S&o criangas que estudam
desde pequenas na escola; essas situagdes nos fazem sentir responsaveis
pela aprendizagem desses alunos. Algumas criangas ja apresentaram
melhoras até em relacdo a disposicdo para o estudo. Considero com
necessidades educacionais especiais os alunos que, apos esse trabalho, ndo
apresentam desenvolvimento.

A escola recebe esses alunos, mas nao oferece nenhum trabalho
diferenciado. Eles fazem trabalho em grupo e, as vezes, atividades extra, para
0s que possuem necessidades educacionais especiais. Geralmente, as
professoras trocam experiéncias umas com as outras. Outra medida & estar
sempre em contato com os pais, sendo que algumas familias ddo mais apoio
aos seus filhos que outras.

PS5

Fonte: Franco (2005) (Adaptacéo).

Os depoimentos revelam que as medidas tomadas pouco diferem nas
diferentes escolas, limitando-se em grande parte (63.64%) ao encaminhamento dos
alunos com necessidades educacionais especiais ao CEMAPNE, sendo que, entre
as acgdes desenvolvidas na escola, observa-se que pouco se tem priorizado a
educacao desses alunos.

A analise das entrevistas permite verificar que uma das iniciativas
adotadas com frequéncia pela escola foi o contato com a familia; em algumas
situacdes, a escola, de posse de diferentes informacdes sobre o aluno, elabora um
relatorio individual e recomenda o encaminhamento do estudante ao CEMAPNE. Os
relatos revelam também que aos pais cabe a responsabilidade em acompanhar os
filhos; no entanto, afirmam que apenas uma minoria procura os servigos do
CEMAPNE.

Diante da realidade que se desvela nos depoimentos, constata-se um
grande desafio na efetivagdo da educacdo inclusiva na rede municipal, pois as
escolas consideram cumprir o seu papel a medida que orientam os pais a levarem
os alunos ao CEMAPNE ou enviam oficio a esse 6rgao ou a Secretaria de Educacgéo
informando sobre a existéncia dessas criangas na escola. Entretanto, a medida que
0s pais ndao cumprem o que lhes compete e que o CEMAPNE nao comparece a
escola ou comparece, mas ndo com a frequéncia necessaria, os estudantes
permanecem na escola sem que realmente se busquem agdes que priorizem o seu
processo de escolarizagao.

Segundo Pires (2006), para que a escola consiga dar respostas as

diferentes necessidades, € necessario transformar seus principios e praticas.
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Embora as condi¢cdes estruturais da sociedade e das instituicbes educativas nao
favorecam a incluséo, esse fator se agrava pelo fato de os educadores n&do serem
habituados a trabalhar de forma colaborativa e solidaria, como também ainda nao
aprenderam a valorizar a diversidade. Dessa forma, o medo do novo representa
também um grande obstaculo para a efetivacdo da educacéo inclusiva.

Fica evidente a necessidade de a escola se reestruturar, pois as
mudancas por que necessita passar vao desde adequacgdes da estrutura fisica a
capacitagcao dos professores, considerando-se que a formacgao inicial da maioria
destes ndo contemplou os conhecimentos basicos sobre inclusdo. Na verdade, as
mudancas sdo necessarias tanto na pratica do professor quanto nas atitudes de toda
a comunidade educativa.

A reestruturagdo da escola significa ndo se limitar apenas ao discurso da
inclusdo, que se globalizou, disseminando-se por meio das politicas educacionais.
Nessa perspectiva, a reestruturagdo representa a efetivagdo do que proclama a
legislagao, visto que a realidade muito difere do que propde o texto da lei. Diante de
todas as mudancgas que a inclusdo requer, segundo Mittler (2003), faz-se necessaria
a capacitacdo de todos os profissionais que atuam na educacdo em diferentes
fungdes, incluindo-se os representantes dos conselhos, como também os politicos e
legisladores em diferentes ambitos. Ou seja, e preciso que todos se sintam
responsaveis pelas mudancgas, evitando-se o equivoco de se atribuirem
responsabilidades sem se oferecerem as condicdes necessarias.

Em prosseguimento a analise da pesquisa sobre as providéncias que
estdo sendo tomadas por parte da escola quanto a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais, observou-se que alguns relatos (36.36%) se
diferenciam dos demais depoimentos por apresentarem pequenos indicios de
providéncias que a escola tem buscado direcionar a esses alunos, as quais vao
além do encaminhamento ao CEMAPNE.

Os relatos apresentam significativa relevancia por evidenciar as
providéncias que estao sendo tomadas no ambito das escolas pesquisadas quanto a
inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais. Uma problematica
que se revelou na pesquisa em diversos depoimentos se refere ao fato de que,
apesar de a escola identificar o estudante com necessidades educacionais
especiais, este permanece sem nenhum acompanhamento. Devido a essa

problematica, uma saida encontrada em uma das escolas, segundo alguns dos
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entrevistados (G4 e OE), foi seus préprios profissionais conduzirem os alunos ao
CEMAPNE. Embora essa iniciativa seja relevante, o problema permanece, a medida
que afirmam que a familia ndo da continuidade ao acompanhamento de acordo com
a necessidade do aluno.

Outra significativa experiéncia vivenciada foi a que se revelou através de
alguns depoimentos de profissionais que atuam na mesma instituicao educativa (G2,
SE, P4). Diante de um numero expressivo de estudantes que nao estavam
apresentando desenvolvimento satisfatorio, buscou-se realizar um trabalho de
acompanhamento ao aluno, sendo que uma das entrevistadas (SE) afirma que,
mesmo sem ter uma formacao que contemple conhecimentos referentes a inclusao
de estudantes com necessidades educacionais especiais, o trabalho que esta sendo
desenvolvido na escola esta apresentando resultados positivos. Constata-se
também uma responsabilizagdo por parte da entrevistada com a aprendizagem dos
alunos, compromisso que ganha maior dimensao pelo fato de os alunos estudarem
na escola desde o inicio de seu processo de escolarizacao.

Nessa mesma escola, encontraram-se depoimentos divergentes, como o
de uma das professoras (P5), segundo a qual a escola nao realiza um trabalho
diferenciado com os alunos que possuem necessidades educacionais especiais, 0
que contradiz outras declaragdes (G2 e Se). Mesmo diante da afirmacado da
professora (P5), encontram-se, em seu depoimento, aspectos relevantes, como a
utilizacdo de trabalhos em grupo com os estudantes, como também a troca de
experiéncia entre os professores.

A escola € uma instituicdo constituida de inumeras contradigdes, como a
que se evidenciou em uma das escolas pesquisadas, que necessitou mobilizar-se
em oposicdo a uma decisdo da Secretaria de Educacdo de unir as turmas que
estivessem com um numero pequeno de alunos, mesmo tendo conhecimento de
que, dentre os 14 estudantes de uma das turmas, cinco apresentam necessidades
educacionais especiais (trés deficiéncia auditiva e dois, mental), o que se torna
contraditério diante de uma politica educacional que busca a efetivacdo da inclusao.

Quanto a problematica, uma das técnicas do CEMAPNE afirma que:

As escolas tém enfrentado resisténcia por parte da Secretaria de Educagéo
Municipal quanto a redugdo do numero de alunos nas salas que possuem
alunos com necessidades educacionais especiais € na legislagdo municipal
ndo possui nenhuma resolucdo que regulamente essa questdo, sendo
necessario rever o proprio Plano Decenal do Municipio (informagéo verbal).
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Essa realidade evidenciou-se também em outras escolas em que o fato
de ter alunos com necessidades educacionais especiais ndo esta sendo levado em
consideragao quanto ao numero de alunos presentes nas turmas, o que dificulta o
acompanhamento dos alunos e gera muitas vezes uma situagéo de desestimulo por
parte do professor, contribuindo até mesmo para que se posicione contra a inclusao.

Outra contradigéo se revelou na afirmagao de um dos gestores (G1) sobre
seu comprometimento com a inclusdo de estudantes com necessidades
educacionais especiais, enquanto uma das professoras (P1) afirma a néo existéncia
de um trabalho que envolva toda a escola, pois os outros professores nao se
demonstram favoraveis a trabalhar com esses alunos.

A partir da realidade que foi se revelando nas consecutivas entrevistas,
tornou-se possivel conhecer diferentes realidades vivenciadas nas escolas que
objetivam a garantia do direito a educagdo de estudantes com necessidades
educacionais especiais. Segundo Mantoan (2006), quando se restringe a igualdade
dos alunos com necessidades educacionais especiais a0 acesso, sem assegurar a
permanéncia ou o prosseguimento dos estudos, acaba-se por transformar o que
seria a garantia de um direito em uma oportunidade perversa. A partir dessa
constatacdo, buscou-se conhecer, na opinidao dos entrevistados, se a escola esta
garantindo o acesso e a permanéncia desses alunos de forma que favorega seu

desenvolvimento.

Tabela 9 - Distribuicdo das respostas sobre a garantia do acesso e
permanéncia dos alunos com necessidades educacionais especiais de forma
que favorega seu desenvolvimento

SITUAGCOES EXPLICITADAS Sujeitos %

Relacionadas com a educagao como garantia do acesso

A escola estd garantindo o acesso porque aceita o aluno com P2, P11, P12 | 13.64%
necessidades educacionais especiais, mas a permanéncia e a garantia de
aprendizagem nao, pois, para alcancar esse objetivo, o municipio
necessita capacitar o professor.

Relacionadas com a educagdao como G2, G3, G4,
garantia do acesso e permanéncia
Acesso e permanéncia sim, independente de ser portador ou ndo, mas e G5 e SE,
em termos de desenvolvimento & pouco, tanto pelas limitagées que esses PC1 e PC2, 59.9%
alunos apresentam como também pelo fato de n&o serem
acompanhados. A escola possui alunos com deficiéncia mental e tem VD, P7,P8e
conseguido resultados positivos relacionados com a socializagao desses P9

alunos, mas sua aprendizagem tem sido lenta. Tentam romper com os
preconceitos, trabalhar com a auto-estima, mas o desenvolvimento esta
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deixando a desejar, pois, se o professor ndo tem conhecimento de como
trabalhar, ndo tem como o aluno se desenvolver. A Secretaria de
Educacao do Municipio é que deveria oferecer melhores condigbes para a
escola trabalhar com esses alunos. Tenho conhecimento que deveria
estar com um numero menor de alunos pelo fato de a turma possuir
portadores de necessidades especiais, até para conseguir acompanha-los
melhor, mas até o momento nada foi feito, 0 que demonstra que falta
maior preocupacgao tanto da escola como da Secretaria de Educagéo
Municipal.

A escola aceita esses alunos, pois a escola publica sempre conviveu com
essa realidade, exceto os casos mais graves. Além da aceitagcéo, o diretor
convida a equipe do CEMAPNE a freqlientar a escola. No entanto, tenho
muitas duvidas e dificuldades, principalmente em relagdo a comunicagao P1eP4
com esses alunos, pois ainda nao fiz nenhum curso de libras ou outros
que a Secretaria tenha promovido; as vezes me sinto impotente para dar
uma maior contribuigdo.

Relacionadas com a educagdo como garantia do
acesso, permanéncia e desenvolvimento do aluno

Estao preocupados ndo s6 em receber esses alunos. Como exemplo, vou
citar uma realidade que a escola enfrentou este ano em relagdo a decisdo
da SEMED de unir turmas que estivessem com um numero reduzido de G1
alunos. Necessitou se posicionar contra essa medida. Para a turma que
possui alunos com necessidades educacionais especiais, foi necessario
recorrer ao CEMAPNE, buscar o que esta previsto no Plano Decenal e
outros documentos, com o objetivo de favorecer o trabalho do professor.

Garantem o acesso, cuidam para que permanegam ha escola e se
preocupam também com o desenvolvimento, pois encaminham os alunos OE. P10 27.27%
que nao estdo apresentando um desenvolvimento satisfatério ao ’

CEMAPNE.

Garante sim, pois se preocupam nao so6 que tenham acesso a escola
como também em incluir esses alunos em todas as atividades. Realizam
trabalhos individuais € em grupo; em uma sala ha uma aluna com
deficiéncia fisica que, como n&o tem boa coordenacdo motora, a | P3, P5, P6
professora trabalha ndo s6 a escrita, mas faz questionamentos para que
ela possa participar oralmente. No entanto, € necessario que se oferegam
cursos aos professores.

Fonte: Franco (2005) (Adaptacéo).

O primeiro grupo se constituiu dos participantes que consideram que a
escola esta garantindo apenas o acesso dos alunos com necessidades educacionais
especiais (13.64%), o segundo considerou que a escola esta garantindo o acesso e
a permanéncia (59.9%) e o terceiro se constitui daqueles que afirmam garantir o
acesso, a permanéncia e o desenvolvimento do estudante (27.27%).

Para os participantes que consideram que a escola esta garantindo
apenas o acesso, esse fato pode estar relacionado com um dos principios basicos
que fundamentam a legislagdo internacional e nacional, que é o principio da
igualdade de direitos, entre eles o direito a educag¢ao. No entanto, equivocadamente,
existe um grande risco de garantir o acesso sem se garantir o atendimento das reais
necessidades que os alunos com necessidades educacionais especiais possam

apresentar em seu processo de escolarizagao. Diante da afirmacao realizada pelos
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participantes da pesquisa, a inclusdo de estudantes com necessidades educacionais
especiais esta reduzida a matricula desses alunos nas escolas de ensino regular.
Dessa forma, evidencia-se um discurso fundamentado na inclusdo educacional
desses alunos, mas desvirtuado por uma pratica que se limita ao acesso desses
alunos as escolas publicas.

Portanto, € importante que se reflita sobre a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais, principalmente levando-se em consideracao a
realidade da educacéao brasileira, em que a luta pela democratizacdo da educacao
nao conseguiu abranger nem mesmo toda a populagado considerada normal, do que
se deduz facilmente que, em relacdo a educacao desses alunos, a situacado se
apresenta bem mais grave.

Diante dessa problematica, para a democratizacdo da educacéo se faz
necessaria a garantia desse direito a todos os estudantes, incluindo-se os alunos
com necessidades educacionais especiais. Além disso, segundo Mendes (2006, p.
397), “as mazelas da Educacéo Especial brasileira, entretanto, ndo se limitam a falta
de acesso. Os poucos alunos que tém tido acesso ndo estdo necessariamente
recebendo uma educacao apropriada, seja por falta de profissionais qualificados ou
mesmo pela falta generalizada de recursos”. Essa realidade nao difere da realidade
encontrada no contexto da investigagao e expressa na voz de diversos participantes
da pesquisa.

Observaram-se, nos depoimentos, que a inclusao esta acontecendo mais
como uma determinagao legal do que como um reconhecimento do direito dessas
pessoas a educagao. A maioria dos entrevistados (59.9%) considera que esta sendo
garantido aos estudantes com necessidades educacionais especiais 0 acesso e a
permanéncia, porém sem que se viabilize o seu desenvolvimento, o que se justifica
pelo fato de os alunos permanecerem na escola por consecutivos anos, alguns
desde o inicio da escolarizagdo, sem, entretanto, apresentarem resultados
satisfatorios em sua aprendizagem e, em alguns casos, nem sequer foram
alfabetizados.

Quando se se refere ao desenvolvimento de estudantes, considera-se o
individuo como um todo, em seus multiplos aspectos: cognitivo, fisico, emocional,
afetivo, pois todos influenciam na aprendizagem, bem como os aspectos externos

que envolvem o processo educativo. Segundo Prieto (2006, p. 58):
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Os professores devem ser capazes de analisar os dominios de
conhecimentos atuais dos alunos, as diferentes necessidades demandadas
nos seus processos de aprendizagem, bem como, com base pelo menos
nessas duas referéncias, elaborar atividades, criar ou adaptar materiais,
além de prover formas de avaliar os alunos para que as informagdes sirvam
para retroalimentar seu planejamento e aprimorar o atendimento aos
alunos.

Esse processo tedrico-metodoldgico € necessario a todos os professores
€ nao apenas aos que trabalham com os estudantes com necessidades
educacionais especiais. No entanto, ndo se pode afirma-lo como pratica de uma
educagao que possui toda uma trajetéria baseada na homogeneizagao dos alunos.
Outro fator que deve ser considerado, segundo a mesma autora, € a pouca
familiaridade dos docentes, tanto tedrica quanto pratica, relacionada com a inclusao
de estudantes com necessidades educacionais especiais nas escolas de ensino
regular.

Essa realidade se revelou também no contexto da investigacdo. Nos
depoimentos de diferentes sujeitos, encontram-se presentes inUmeras causas que
levam os alunos com necessidades educacionais especiais a terem o0 acesso a
escola e até mesmo a permanéncia, porém sem a garantia do seu desenvolvimento.
Para a maior parte dos entrevistados, essas causas estdo associadas a falta de
preparo do professor para trabalhar com esses estudantes. Em alguns depoimentos,
soma-se a esse fator a propria limitagdo que o estudante apresenta; outros
mencionaram o ndo acompanhamento desses alunos ou a nao redugcdo do numero
de alunos em salas com estudantes com necessidades educacionais especiais, o
que dificulta o trabalho do professor e o acompanhamento do estudante. Um fator
identificado com frequéncia nos relatos é a reivindicagao dos participantes por maior
apoio da Secretaria de Educacéao as escolas.

Segundo o que se revelou no contexto investigativo, a quase unanimidade
dos gestores e profissionais que atuam na coordenagéo pedagogica afirma que, nas
escolas em que atuam, estd se garantindo apenas o acesso e a permanéncia dos
alunos com necessidades educacionais especiais. De fato, na andlise das
entrevistas, observa-se que, em algumas escolas, as opinides entre os participantes
coincidem (G3, PC2, P7 e P8), quando afirmam que a escola (E3) esta garantindo o
acesso e a permanéncia desses alunos. Na escola E5, embora os participantes (GD,

VD, P11 e P12) apresentem divergéncias quanto a garantia do acesso e
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permanéncia, concordam em afirmar que a escola n&o esta garantindo o
desenvolvimento desses estudantes, reafirmando a opinido do grupo anterior. Nas
demais escolas (E1, E2 e E4), a analise das entrevistas possibilita identificar que
preponderou a divergéncia de opinides quanto a garantia do acesso, permanéncia e
desenvolvimento do aluno.

Em prosseguimento a investigagdo, alguns participantes apresentaram
opinido diferenciada, pois consideram que a inclusdo dos estudantes com
necessidades educacionais especiais nas escolas de ensino regular esta garantindo
Nao apenas 0 acesso € a permanéncia como também o seu desenvolvimento, para o
que apresentam diferentes justificativas.

Dentre os cinco gestores, apenas um faz essa afirmagédo e recorre a
situacdo em que necessitou contrapor-se as determinag¢des da SEMED em favor da
inclusdo para explicar sua resposta. No entanto, mesmo diante das iniciativas
tomadas pelo gestor, os demais profissionais da instituicao entrevistados discordam
da afirmacéao de que a escola esteja garantindo o desenvolvimento desses alunos.

Sao muitas as contradicoes reveladas na voz dos entrevistados, oriundas
das diferentes formas de compreender o fenbmeno investigado. As divergéncias
encontram-se frequentemente presentes entre os participantes da pesquisa e em
alguns casos a propria pessoa se contradiz. Essa situagdo pode ser percebida
quando uma das entrevistadas (P10) afirma que a escola esta garantindo o
desenvolvimento dos alunos, mas, anteriormente, quando se referiu a politica de
educacao inclusiva desenvolvida na rede municipal, mencionou a necessidade de se
preparar o professor para trabalhar com esses alunos, a falta de recursos didaticos e
de um espago fisico adequado, fatores que exercem influéncia direta no
desenvolvimento dos estudantes.

Outra realidade contraditéria se revela no contexto investigativo de mais
uma escola que compde 0 universo da pesquisa, ja que as opinides entre seus
diferentes profissionais divergem. Embora busque desenvolver um trabalho de
acompanhamento aos alunos com necessidades educacionais especiais, alguns
entrevistados (G1, SE, P4) consideram que a escola esta garantindo apenas o
acesso e a permanéncia desses alunos, confirmando o que ja haviam informado
sobre o numero de alunos da escola que apresenta baixa aprendizagem. Para

algumas professoras (P3, P5, P6), a escola estd garantindo também o
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desenvolvimento dos alunos, sendo que P5 anteriormente afirmara que a escola nao
desenvolve nenhum trabalho diferenciado para esses alunos.

De acordo com as Diretrizes Nacionais para a Educacido Especial na
Educacdo Basica (BRASIL, 2001c, p. 15), no ambito pedagdgico, em relagédo ao
estudante, a inclusao “[...] define-se pelo tipo de resposta educativa e de recursos e
apoios que a escola deve proporcionar-lhe para que obtenha sucesso escolar [...]".
Dessa forma, a escola deve adequar-se para atender as diferentes necessidades
que cada aluno apresenta em seu processo de aprendizagem, tendo como
perspectiva a mudanca da realidade educacional excludente.

Diante dessa realidade, considerou-se relevante levantar a participacao
dos diferentes sujeitos da pesquisa em alguma capacitagdo oferecida pela rede

municipal sobre inclusdo de estudantes com necessidades educacionais especiais.
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Tabela 10 - Distribuicao das respostas quanto a participacao em cursos de
capacitacao na rede municipal sobre inclusao de alunos com necessidades
educacionais especiais

SITUAGOES EXPLICITADAS [ Sujeitos | %

Relacionadas com a nao-participagao em cursos
de educagao inclusiva promovidos pela SEDES

Nao. Participei apenas de uma palestra que se referia a um comunicado
da Secretaria de Educagao do Municipio sobre as escolas que deveriam G1eG3
receber alunos que apresentam problemas. Segundo o diretor, nesse
periodo a escola ja possuia alunos com necessidades educacionais
especiais, embora fossem casos ndo to graves.

Nao participei de nenhum curso. PC1, SE, VD,
P2, P3, P4,
P5, P6, P9 e
P12
Nao participei de nenhum curso promovido pela SEDES. A partir do 63.64%

momento em que comecei a trabalhar com criangas com necessidades
educacionais especiais, principalmente em relagdo aos casos de surdez,
tenho buscado, por iniciativa propria, leituras sobre a questdo. Uma mae
me emprestou um livro para que eu lesse e freqlientemente tenho
realizado pesquisas na internet sobre libras, pois necessito me comunicar
com as criangas; o professor fala e eles também querem saber o que o
professor falou.

P1

Ainda nao participei de nenhuma capacitagdo, mas considero que é
importante que essa formac&o ndo seja somente através de cursos de P7
curta duracao, é necessaria uma formagao permanente.

Relacionadas com a participacao em
cursos de inclusdo promovidos pela SEDES

Participei do “ll Seminario de Educagéao Inclusiva: direito a diversidade”,

) ) LT .| G2, G4, PC2,
mas gostaria que se estendesse aos professores, pois a maioria ndo esta OE. P8
preparada. 7 36.36%
Ja fiz um curso de trés dias, foi muito bom, o curso deu uma nogéo, mas G5, P10, P11

nao foi suficiente.

Fonte: Franco (2005) (Adaptacéo).

Constatou-se que o maior numero (63.64%) dos sujeitos entrevistados
declarou nao ter participado de nenhum curso oferecido pela SEDES e uma menor
proporcao (36.36%) afirmou ja ter participado de cursos de capacitagéo voltados a
inclusdo. Esses resultados podem ser confirmados nos depoimentos dos diferentes
sujeitos que compdem a pesquisa.

Embora ja tenham sido apresentadas as capacitagcdes realizadas em
parceria com o municipio, ndo se pode negar que a demanda a ser atendida pelo
municipio é bem superior. Esse fato se reflete na realidade das escolas
pesquisadas, em que a maioria dos profissionais afirma nao ter participado de
nenhum curso sobre inclusdo, embora contem em suas salas alunos com

necessidades educacionais especiais. Entre os depoimentos citados, enfatiza-se o
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relato de uma das professoras (P1) que possui alunos com surdez sem uma
formacéo adequada para trabalhar com esses estudantes.

Devem ser levadas em consideragdo as especificidades que alguns
processos de escolarizagao requerem, como € a situacado de alunos que apresentam
condi¢cdes de comunicagao e sinalizagao diferenciadas. As Diretrizes Nacionais para
a Educacéao Especial na Educagéo Basica (BRASIL, 2001c, p. 17) estabelecem que
“[...] deve ser garantida a acessibilidade aos conteudos curriculares mediante a
utilizagado do sistema Braille, da lingua de sinais e de demais linguagens e codigos
aplicaveis sem prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa [...]". Para que esses e
outros objetivos relacionados com a educacgao inclusiva sejam alcancados, faz-se
necessaria uma politica educacional comprometida com a melhoria das condi¢des
de trabalho do professor.

As entrevistas revelam que em algumas escolas a realidade é mais
preocupante que em outras quanto a formagao dos profissionais para a educagao
inclusiva, pois em uma (E1) das cinco escolas que compde o universo da pesquisa
nenhum profissional participou dos cursos oferecidos, realidade que pouco difere da
encontrada em outras trés escolas (E2, E3 e E5), pois em cada uma dessas
instituicbes apenas um profissional participou dos cursos. Somente em uma das
escolas a realidade se mostrou diferenciada, pois, dentre os quatro profissionais
entrevistados, trés ja participaram de capacitagdes sobre inclusdo. De acordo com o
Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001b, p. 134), ‘[...] Nado ha como ter uma
escola regular eficaz quanto ao desenvolvimento e aprendizagem dos educandos
especiais sem que seus professores, demais técnicos, pessoal administrativo e
auxiliar sejam preparados para atendé-los adequadamente”. Constata-se, que, para
promover a inclusdo, requer-se um esforco por parte das autoridades
governamentais e educacionais.

Quando se analisa especificamente a formagado dos professores,
constata-se um desafio maior, pois, das 12 professoras entrevistadas, apenas trés
participaram de cursos sobre educagao inclusiva. Segundo Mitller (2003, p. 184) “os
professores precisam de oportunidades para refletir sobre as propostas de
mudangas que mexem com seus valores e com suas convicgdes, assim como
aquelas que afetam sua pratica profissional cotidiana”. Dessa forma, a pesquisa
revela a necessidade de uma politica educacional que priorize a formacido do

professor, pois, segundo o autor, essa formacado tanto constitui um direito do
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professor em se qualificar quanto do aluno em ter um professor que consiga dar
respostas as necessidades que seu processo de escolarizagao requer.

Diante da problematica, buscaram-se maiores esclarecimentos sobre a
politica de formacao do professor da rede municipal, considerando dois problemas
evidenciados na entrevista com um membro da equipe do CEMAPNE". Segundo

suas informacgdes:

Os cursos de Educagao Inclusiva: direito a diversidade que ocorreram
contemplaram primeiramente os gestores para posteriormente contemplar
os professores; outro problema é que o municipio oferece os cursos através
do CEMAPNE, como libras, braile, deficiéncia mental, mas né&o libera o
professor da propria rede para a formagido continuada. Os beneficiados
estdo sendo estudantes do Curso de Pedagogia e pais e professores da
rede particular (informacéo verbal).

Essa realidade se agrava quando se leva em consideracdo o numero de
professores que atuam em dois turnos, restando-lhes pouco tempo para se
qualificar, o que se expressa no relato de P11: “O curso que fiz foi bom, mas
precisava de apoio na pratica. A escola possui varios recursos, mas o professor nem
sempre sabe como utilizar. Vou fazer um comentario onde eu mesma possa ser
criticada, mas o professor que trabalha dois turnos € desinformado”. Muitas vezes
nao se libera o professor sob a justificativa da necessidade de cumprimento dos dias
letivos, mas sem levar em consideragao a importancia da formagao continuada para
a melhoria de sua pratica.

Quanto a menor proporgao dos sujeitos que declararam ter participado de
cursos promovidos pela rede municipal ou em parceria com ela, encontram-se
depoimentos que, embora de forma limitada, registram impressdes que merecem ser
ressaltadas. Alguns sujeitos se referem a importancia dos cursos, como também a
necessidade de se garantir uma formagao continuada ao professor, pois apenas
uma capacitacdo nao atende as necessidades dos profissionais que atuam nas
diferentes fungdes da escola.

Em relagcdo a formacao dos profissionais da educacgao, Prieto (2006)
enfatiza que, para se planejar uma politica de formagao continuada, € importante
conhecer o perfil académico dos profissionais, bem como ter conhecimento de suas

experiéncias com estudantes com necessidades educacionais especiais. Essas

“Entrevista com um componente da equipe do CEMAPNE, em 2 de julho de 2007.
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informagdes possibilitam que a formacdo continuada se aproxime das reais
necessidades dos profissionais em formacao. Nessa perspectiva, além de oferecer o
conhecimento tedrico-pratico necessario, a formacdo deve oportunizar que o
professor reflita sobre as mudancas propostas, caso contrario essas mudancas
podem repercutir como uma imposic¢ao.

Outro aspecto que deve ser discutido € a frequéncia dos cursos de
formacédo continuada, pois a educacao inclusiva requer uma transformacao da
escola, o que implica transformar também a pratica do professor. No entanto, para
Beyer (2006), as praticas ndo vao se transformar em inclusivas por forca da
legislacdo. A formacdo continuada representa um espago de apropriagdo dos
fundamentos da educacdo inclusiva, permitindo aos participantes uma adesao
consciente a proposta de inclusdo. Acredita-se que a partir desse posicionamento
seja possivel aos diferentes profissionais da educagdo, principalmente aos
professores, que atuam diretamente com os alunos, reformular conceitos e praticas.
A formacdo continuada contribui também para que o professor se sinta mais
confiante diante das mudancas, evitando a sensacao de estar sé perante o desafio
que tem a enfrentar, ja que, em muitos casos, os estudantes ja estdo nas salas de
aula.

A educacao inclusiva, segundo o artigo 59 da LDB, requer dois perfis de
formacéao: “professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns’(BRASIL,
2001a). Deve-se levar em consideracao que a formagao da maioria dos profissionais
que estdao atuando na educacdo nao contempla conteudos relacionados com a
inclusdo de estudantes com necessidades educacionais especiais nas escolas de
ensino regular, o que implica, mais uma vez, a necessidade de uma politica
educacional que priorize a formagao continuada dos professores.

Além de investigar como esta se efetivando a politica de formacao dos
professores na rede municipal, considerou-se também relevante conhecer se os
projetos politico-pedagdégicos das unidades escolares definem prioridades para o
atendimento a estudantes com necessidades educacionais especiais.

De acordo com os depoimentos, identificaram-se trés tipos de respostas:
em maior numero (50.00%) sdo os que afirmaram que o projeto politico-pedagdgico

da escola ndo contempla agdes voltadas a inclusdo dos alunos com necessidades
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educacionais especiais (G2, G3, G4, G5, OE, PC2, P6, P7, P8, P9, P10, P11),
outros informantes (G1, P1, P2, P4, SE) responderam que o projeto esta em fase de
elaboracao (25%) e igual proporgao afirmou nao ter conhecimento desse aspecto da
problematica (P3, P5, VD, P12). Esses resultados encontram-se presentes na tabela

a seqguir.

Tabela 11 - Distribuicao das respostas sobre a definicdo de prioridades no
projeto politico-pedagdégico da escola para o atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais

O projeto pedagégico da escola e as prioridades para o atendimento . o
- L o n . Sujeitos Yo
aos alunos com necessidades educacionais especiais
G2, G3, G4,
= G5, OE, PC2, o
N&o contemplou. PG, P7, P8, 50.00%
P9, P10, P11
O projeto pedagdgico esta em fase de elaboragéo. G1F,’I)1S,EPZ, 25.00%
- ] - P3, P5, VD, o
N&o tenho conhecimento se contempla ou néo. P12, PC1 25.00%

Fonte: Franco (2005) (Adaptacéo).

Como se vé, a totalidade dos entrevistados se reporta a uma situacédo em
que nao se identificam prioridades sobre a inclusdo nos projetos politico-
pedagdgicos das escolas onde trabalham, ja que informam a inexisténcia dessas
prioridades, ou que o projeto se encontra em elaboracdo ou simplesmente
desconhecem o assunto, situagdo em que, na maioria das vezes, os gestores
confirmaram a auséncia dessas prioridades. Durante a entrevista, alguns afirmaram
que, a partir deste questionamento, estardo mais atentos a questdo. De acordo com
as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacao Basica (BRASIL,
2001c, p. 12):

[...] € no projeto pedagdgico que a escola se posiciona em relagao a seu
compromisso com uma educacéo de qualidade para todos os seus alunos.
Assim, a escola deve assumir o papel de propiciar agbes que favoregam
determinados tipos de interagdes sociais, definindo, em seu curriculo, uma
opgao por praticas heterogéneas e inclusivas.

Como ja se disse, a educagéo inclusiva requer mudangas que implicam a
transformacdo da escola, tendo-se como perspectiva a mudanga da realidade
excludente, em busca de uma educacao que se fundamente em uma nova ética. No

entanto, faz-se necessario também reestruturar o projeto pedagdgico da escola,
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para que as agdes possam ser planejadas. Segundo Mantoan (2003, p. 65), “Os
curriculos, a formacao das turmas, as praticas de ensino e a avaliagdo sao aspectos
da organizagao pedagodgica das escolas e serao revistos e modificados com base no
que for definido [...]”. No projeto politico-pedagdgico definem-se prioridades de
atuacao, os objetivos e metas que se buscam alcancgar, de acordo com a realidade
da escola, de seus alunos, do bairro em que esta localizada, buscando atender a
todas as suas peculiaridades.

O Plano Decenal de Educacdo do Municipio de Imperatriz - 2002/2012
(IMPERATRIZ, 2003, p. 61) também estabelece que se deve “assegurar a inclusao
no projeto pedagodgico das unidades escolares, do atendimento as necessidades
educacionais especiais de seus alunos”. Embora regulamentado pelo Plano
Decenal, evidenciou-se que esse objetivo ndo esta se efetivando na realidade das
escolas, o que pode comprometer o alcance de outros objetivos também definidos

pelo Plano.

As escolas investigadas declararam atender alunos com necessidades
educacionais especiais desde 2004. No entanto, mesmo nas escolas que possuem
projetos politico-pedagdgicos, estes ndo contemplam agdes que priorizem a
inclusdo. Considerou-se relevante também verificar se, nos diferentes contextos
educacionais, o projeto pedagogico esta sendo considerado apenas um instrumento
burocratico ou se a sua elaboragao representa um momento de reflexdo sobre a
realidade educacional, tendo como foco de discussao a funcao social da educacgao e
as mudancas necessarias no contexto escolar.

Com a descentralizagdo da educacdo, a rede municipal de educagao
assume a responsabilidade maior com o ensino fundamental, etapa de
escolarizagdo em que se encontra uma grande demanda de estudantes com
necessidades educacionais especiais, 0 que implica um grande desafio a ser
assumido pela politica municipal de educacgéo. Vale ressaltar que o ensino constitui
um direito reconhecido mundialmente, no entanto, na realidade, a exclusao € que
tem prevalecido. Diante dessa problematica, buscou-se conhecer, na opinidao dos
sujeitos da pesquisa, se a inclusdo desses alunos esta acontecendo ou ndo e como

justificam suas respostas.
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Tabela 12 - Distribuicao das respostas quanto a inclusdao dos alunos com
necessidades educacionais especiais, como vem sendo feita e o que é
necessario para que se efetive

RAZOES EXPLICITADAS Sujeitos %

Relacionadas com a afirmagao de que a inclusao
dos alunos com necessidades educacionais G1. G3. PCA
especiais esta acontecendo P ’

A inclusao esta acontecendo, pois a escola esta recebendo esses alunos. | OE, P2, P3,
No entanto, atg tenta desenv_olver_ um bom trabalho, mas ndo dispde de P5. PG, P7, 54.55%
pessoas capacitadas, o que inclui gestores, professores coordenadores,
zeladores, vigias, nem de recursos necessarios, portanto sdo muitas as | P8, P9 e P10
dificuldades. A escola esta dando o primeiro passo e a sociedade
também, mas deveriam receber um maior apoio por parte do CEMAPNE
e 6rgdo competentes.

Relacionadas com a afirmac¢ao de que a inclusao
dos alunos com necessidades educacionais
especiais ndo esta acontecendo

A escola esta apenas aceitando esses alunos, mas nao esta atendendo
as suas necessidades. Muitos professores na escola ainda resistem a
trabalhar com esses alunos; se faz necessario um maior G2 G4 G5
acompanhamento para as criangas e qualificagdo do professor, de forma T TS
que contemple a todos e ndo apenas a pequenos grupos, | SE, VD, PC2,

acompanhamento freqlente a escola, recursos didaticos apropriados e P1 P4 P11 45.45%
estrutura fisica adequada, pois, mesmo nas escolas que possuem alunos T ’
com deficiéncia fisica, o prédio nao foi adaptado. Portanto, é necessario P12

um maior investimento do governo para se trabalhar com os alunos com
necessidades educacionais especiais. Embora no discurso desde 2004 a
escola esteja incluindo, na prética esta s6 no papel, pois o poder publico
s0 esta encaminhando os alunos; na pratica o professor € que tem que se
virar. Sabe-se que um pequeno grupo ndo vai atender a demanda do
municipio; se fosse prioridade, deveriam atender por pdlos, que, assim,
poderia estar chegando o atendimento a escola.

Fonte: Franco (2005) (Adaptacéo).

Um numero expressivo (54.55%) dos participantes da pesquisa afirma
que a inclusdao dos alunos com necessidades educacionais especiais esta
acontecendo, sendo frequente justificarem suas respostas com o fato de as escolas
estarem recebendo esses alunos. No entanto, diante das inumeras dificuldades que
enfrentam, reconhecem que essa medida € apenas a primeira iniciativa, pois a
inclusao requer profissionais capacitados, recursos adequados, como também maior
apoio as escolas.

Esses resultados sao contraditéorios quando comparados ao
questionamento anterior sobre se a escola esta garantindo o acesso, a permanéncia
e o desenvolvimento, em que apenas um pequeno percentual dos entrevistados
afirmou que a escola contempla esses trés aspectos. No entanto, para que a
inclusdo possa se efetivar, faz-se necessario um comprometimento politico, para

que se desenvolvam acgbes cujo objetivo seja a efetivacdo do que esta
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regulamentado na legislagdo em nivel federal, estadual ou municipal. Assim, a
inclusdo ndo pode se limitar a presengca de estudantes com necessidades
educacionais especiais nas escolas de ensino regular sem a garantia do
atendimento as necessidades que o processo de escolarizacio requer.

Os demais participantes (45.45%) apresentam pontos contraditérios em
comparagao ao primeiro grupo, quando afirmam que a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais ndao esta acontecendo. No entanto, quase
unanimemente, os participantes da pesquisa afirmam que a inclusdo requer
qualificagao dos diferentes profissionais, que vao do vigia ao diretor, como também
requer recursos didaticos apropriados e estrutura fisica adequada, sendo
necessario, portanto, maior comprometimento do governo para a efetivagédo de uma
politica educacional inclusiva.

A analise das entrevistas possibilitou desvelar como esta sendo
implementada a politica de educagao inclusiva na rede municipal de educagao. Na
analise dos dados, buscou-se identificar, na voz dos sujeitos, suas concepgdes de
educacao, vivéncias e analises, tendo como foco a inclusdo no contexto escolar em
que se inserem, sendo que se buscou também apresentar outros aspectos
considerados relevantes para a pesquisa que foram se revelando durante as
entrevistas.

Os dados demonstram que a inclusdo ainda nao vem sendo priorizada
pela politica de educagdo municipal, fato que se revelou logo nos primeiros
depoimentos e foi se confirmando no decorrer da pesquisa. Nos questionamentos
voltados as conceituagdes, observou-se que a maioria dos sujeitos apresentou
dificuldades na elaboragao do conceito de inclusdo e de necessidades educacionais
especiais, como também quando questionados sobre a quem se destinam os
termos.

Os conceitos elaborados apresentaram uma visao limitada de incluséao,
que na maioria das vezes se restringe aos estudantes que possuem deficiéncia. De
acordo com as Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educacao Basica
(BRASIL, 2001c), €& necessario utilizar uma linguagem consensual sobre o0s
conceitos, seja de Educacao Especial, necessidades educacionais especiais ou
inclusdo, compreendendo aspectos como a quem se destinam e como ocorre o

processo de escolarizagao dos alunos com necessidades educacionais especiais.
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Outro equivoco que se evidenciou em um numero significativo das
entrevistas foi a consideragdo de que a inclusdo se efetiva com o acesso dos
estudantes que possuem necessidades educacionais especiais nas escolas de
ensino regular, sem se levar em conta as condi¢gdes necessarias ao seu processo de
escolarizagao, o que pode contribuir para o seu sucesso ou fracasso. Esse fato pode
ser representado segundo o que diz P9: “No inicio, essas criangas estavam em sala,
mas eram deixadas de lado, pois se tentava ensinar, mas nao se conseguia; agora
nao penso mais assim, estou sempre tentando”. Entre os participantes, os
professores foram os que em maior nimero associaram a inclusdo ao acesso dos
alunos com necessidades educacionais especiais as escolas de ensino regular,
como também se evidenciou que apenas um pequeno percentual participou de
cursos de capacitagao oferecidos pela Secretaria de Educagao Municipal, fator que
certamente repercute na concepgéo que apresentam sobre inclusao.

De acordo com os relatos, constitui-se obstaculo até mesmo a forma pela
qual os estudantes com necessidades educacionais especiais estdo sendo
encaminhados as escolas, pois em alguns casos 0s pais ndo informaram essa
condicdo a escola, que ndo comunicou ao professor. Em algumas situagdes, o
contato da escola e do professor com a familia & fragil, como também as
informacdes que possuem sobre o aluno, o que pode dificultar o processo de
inclusdo. Situac¢des opostas também se revelaram, embora em menor numero, em
que existe uma relagdo mais proxima entre familia e escola e também resultados
favoraveis a inclusao.

Diante da problematica que se evidenciou com a inclusdo de estudantes
com necessidades educacionais especiais, considerou-se relevante conhecer a
opinido dos participantes da pesquisa sobre a politica de educagao inclusiva da rede
municipal. Observou-se que, principalmente entre os participantes que apresentaram
uma concepc¢ao de inclusdo que nao se limita ao acesso do aluno as escolas, faz-se
necessario priorizar a capacitacido dos diferentes profissionais, 0 que se evidencia
no depoimento de G5: “Para que a inclusdo possa acontecer, estdo faltando cursos
de capacitagao para todos, do vigia da escola ao diretor. E, apds o curso, se deve
oferecer acompanhamento permanente para tirar duvidas”. Segundo o que explicita
o depoimento, faz-se necessaria uma politica de formagao que abranja os diferentes

profissionais. No entanto, requer-se também um acompanhamento freqiente as
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escolas, o que pode ser identificado em diversos depoimentos, quando solicitam
uma proximidade maior entre 0o CEMAPNE e a escola.

Constatou-se que um numero expressivo dos participantes apresentou
certa insatisfacdo com a politica educacional inclusiva no que se refere ao
acompanhamento destinado as escolas, o que pode ser identificado no que afirma a
vice-diretora (VD), quando diz: “Sei que um pequeno grupo nao vai atender a
demanda do municipio; se fosse prioridade, deveriam atender por podlos; assim,
poderia estar chegando o atendimento a escola. O professor é agente de mudancga,
transformacdo, mas primeiro tem que se oportunizar ao professor conhecer”.
Reafirma-se, a necessidade de uma politica educacional municipal que priorize as
acoes necessarias a efetivacdo da inclusdo, o que pode ser identificado no
depoimento de G2: “As prioridades sao muitas, uma estrutura fisica adequada com
as adaptacdes necessarias, todos os profissionais qualificados e recursos didaticos
apropriados, materiais diferenciados, além de lapis e papel”’. Para responder a essas
necessidades, fazem-se necessarias politicas publicas que garantam diferentes
tipos de apoio que a acessibilidade dos alunos com necessidades educacionais
especiais as escolas de ensino regular requerer.

Conforme elucida a pesquisa, embora exista toda uma legislacdo em nivel
federal, estadual e municipal, baseada nos principios da educacgao inclusiva, a
realidade vivenciada pelas escolas demonstra as dificuldades encontradas para a
efetivacdo do que esta previsto na lei. Embora a rede municipal possua uma
coordenacao de Educacao Especial (CEMAPNE) para apoiar o processo de incluséo
do estudante com necessidades educacionais especiais, a demanda apresentada
pela escola supera a capacidade de atendimento do CEMAPNEZ?. Constata-se, que
a estrutura de atendimento da rede municipal ndo esta condizente com as mudancas
que o processo de inclusao requer, ou que se faz necessario para ampliacao de sua
estrutura estabelecer maior relagéo entre as diferentes politicas em diversas areas,
como as da educacéo, saude e social.

Embora seja significativa a existéncia de um setor na Secretaria de
Educagao Municipal que responda pela Educagao Especial e que preste um trabalho

de acompanhamento as escolas, de acordo com o que revelou a pesquisa, sao

“Outros profissionais passam a integrar a equipe: uma fisioterapeuta, duas terapeutas ocupacionais,
uma fonoaudidloga e uma assistente social (informagbes concedidas pela coordenadora do
CEMAPNE no dia 02 /07/07).
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muitas as dificuldades encontradas para que a incluséo possa se efetivar. Diante do
desafio que se constitui a educacgao inclusiva, a legislagao nacional estabelece que
se faz necessaria uma reestruturacdo da escola, compromisso que também foi
assumido em nivel local pelo Plano Decenal de Educagdo do Municipio de
Imperatriz - 2002/2012.

A pesquisa evidencia que as inumeras dificuldades vivenciadas no
processo de inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais estao
presentes nas diretrizes, objetivo e metas do Plano Decenal de Educagao. No
entanto, mesmo apds cinco anos de vigéncia do Plano Decenal, varios objetivos
proclamados ainda nao se efetivaram na pratica, como a adaptacdo da estrutura
fisica das escolas, salas de apoio pedagodgico especializado e corpo docente
qualificado. Em alguns casos, os servigos sdo oferecidos pelo CEMAPNE, mas o
acompanhamento realizado nao corresponde as reais necessidades da escola ou,
em outras situagdes, os servigos sao oferecidos no préprio local de funcionamento
do CEMAPNE, mas se encontram distantes das escolas, sendo considerados
inviabilizados por alguns participantes da pesquisa.

Segundo os relatos, embora a escola recomende com frequéncia que as
familias busquem os servigos do CEMAPNE, estas em geral apresentam inUmeras
dificuldades para acompanhar os filhos, tais como o fato de trabalhar no horario,
falta de recurso financeiro para o transporte e a prépria localizagdo das escolas.
Deve-se considerar que, das cinco escolas pesquisadas, quatro se localizam em
bairros periféricos, sendo considerado o CEMAPNE de dificil acesso para os
moradores desses bairros. Verifica-se que a maioria desses alunos pertence a
familias de baixa renda, inumeros criados apenas pela mae, fato que pode agravar a
situacao.

Dessa forma, constitui-se um desafio a politica educacional do municipio
garantir a viabilizacdo dos servigos que ja estdo disponiveis aos estudantes com
necessidades educacionais especiais, pois, segundo informagbdes obtidas no
CEMAPNE?", “dos alunos encaminhados, n&o chegam a 39% os que procuram o
CEMAPNE e, ao visitar as familias, constatou-se in loco que n&o dispéem de
recursos, sendo o transporte uma das dificuldades apresentadas” (informacao

verbal).

?'Entrevista realizada com uma das técnicas da equipe do CEMAPNE, em 2 de julho de 2007.
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Embora se reconheca a importancia do acompanhamento as escolas por
uma equipe especializada, requer-se também que a escola se mobilize para a
inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais, 0 que envolve a
responsabilizagdo dos gestores, coordenadores, professores e demais membros da
comunidade educativa, evitando-se que a questdo se limite as salas em que os
alunos estejam inseridos. Também se constitui uma atividade relevante a troca de
experiéncias entre os diferentes profissionais; no entanto, das cinco escolas
pesquisadas, somente em uma se encontram presentes nos relatos das professoras
afirmacgdes quanto a utilizagao dessa pratica.

A pesquisa revela que os esforcos pela inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais na rede municipal, embora relevantes, ainda
sdo limitados, em comparagdo ao grande desafio que se tem a enfrentar,
principalmente quando se encontram professores sem uma preparagdo minima para
trabalhar com esses alunos e quase sempre véem apenas neles a causa da nao
aprendizagem, situagdo em que pouco questionam a prépria pratica. Além disso,
encontram-se as escolas sem a infra-estrutura adequada nem recursos apropriados.

Diante dessa realidade, a inclusdo deve representar oportunidades de
transformacao de uma pratica educacional excludente em prol de uma educacgao de
qualidade que favoreca a todos e que contribua para a constituicdo de uma

sociedade mais humanizada.
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6 CONCLUSAO

As reformas educacionais que ocorreram na década de 90 repercutiram
em mudangas na educagao brasileira. Esse periodo foi marcado por um conjunto de
reformas voltado ndo apenas para os setores econdmicos, como também para o
educacional, com forte influéncia dos organismos internacionais em defesa de uma
educacgao para todos.

Paises com altas taxas de analfabetismo como o Brasil se
comprometeram em planejar suas politicas objetivando a universalizagdo da
Educacao Basica, medida justificada pela centralidade que se atribuiu a educagao
na agenda das politicas publicas. No entanto, essa centralidade ocorreu dentro de
uma logica redistributiva com baixos investimentos na educacéo.

No Brasil, a légica redistributiva teve forte influéncia do Banco Mundial e
pode ser observada nas atribuicbes da Unido, estados e municipios para com a
educacado. Embora a Educacao Basica se constitua pela Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, priorizou-se o Ensino Fundamental, em detrimento
dos demais niveis, o que demonstrou que, no contexto da globalizagdo, tém
prevalecido as influéncias e interesses dos organismos internacionais. Foi nesse
contexto que se buscou analisar as politicas inclusivas.

Os impactos da politica nacional também foram observados no Estado do
Maranhao, onde a rede municipal se encarrega da maior parte do atendimento do
Ensino Fundamental, fator decorrente da municipalizagao da educagao. A Educagao
Especial, como uma modalidade de ensino, também apresenta tendéncia a
municipalizagao.

O Brasil tem demonstrado comprometimento com a inclusdo através de
suas politicas educacionais. No entanto, em seu conteudo encontram-se presentes
diferentes principios e concepgdes. O modelo gerencial foi identificado através de
mudanc¢as na administracdo publica, que transfere parte de sua responsabilidade a
comunidade, através da defesa de sua participagdo na gestdo publica, sendo
perceptivel em seu discurso a valorizagao das ONGs, familia e trabalho voluntario. O
principio humanista defende a justica social, a solidariedade, a cidadania, valores
considerados essenciais a uma sociedade inclusiva. Contudo, por tras desse

discurso, encontram-se presentes interesses ligados a uma ldgica liberal. Outro
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principio € o pedagogizante, que se fundamenta nas transformagdes da sociedade,
0 que requer o desenvolvimento de novas habilidades e competéncias na formagao
dos professores, desafio assumido pela formacao tanto inicial quanto continuada.
Essa concepcgao transfere ao professor a responsabilidade por atender as diferentes
necessidades de aprendizagem; contudo, desconsidera inumeros fatores que
influenciam no sucesso ou fracasso do processo de escolarizagao dos alunos com
necessidades educacionais especiais.

Diante da complexidade da problematica, torna-se relevante considerar as
implicacbes de ordem epistemolégica, bem como os fatores de ordem politica,
cultural e social. Dessa forma, além da indefinicdo conceitual, constata-se que, na
formulacao das politicas publicas, encontram-se presentes interesses adversos que
refletem as contradicbes existentes em uma sociedade de classes, de modo que as
conquistas sociais presentes na legislaggo nem sempre representam a
concretizagado desses direitos na realidade social.

Investigou-se a politica de Educacédo Especial da rede municipal (2003-
2007), assim como se utilizaram documentos que compdéem as politicas
educacionais internacional, nacional e estadual, buscando analisar seus principios e
fundamentos, com vistas a efetivagao da inclusdo como resultado de um paradigma
que se legitimou mundialmente.

Nesse contexto, a educacdo inclusiva apresenta uma perspectiva de
mudanga de uma realidade que tem perdurado por varias décadas e que originou
dois sistemas educacionais constituidos do ensino regular e do especial. O primeiro
deteve-se na educacdo dos alunos considerados normais; o segundo, inicialmente
se voltou aos alunos com deficiéncia e se ampliou posteriormente, de acordo com o
que foi definido pela Declaragcdo de Salamanca (1994) como conceito de
necessidades educacionais especiais.

Durante um longo periodo, a educacédo de alunos com deficiéncia em
Imperatriz seguiu a mesma tendéncia a se efetuar de forma paralela, em escolas
especiais de origem privada e classes especiais de instituicdes publicas estaduais
ou filantrépicas. Constituiu-se um sistema dual, resultado de uma educacao baseada
no modelo integrador, que tem como objetivo preparar as pessoas para sua
posterior inclusdo nas escolas ou classes de ensino regular e na sociedade.

A inclusdo surge como um novo paradigma que busca tirar o foco das

limitacbes como causa da exclusdo e passa a questionar a escola em particular e a
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sociedade em geral quanto as respostas que deve oferecer, objetivando incluir as
pessoas com necessidades educacionais especiais. Nessa perspectiva, com a
municipalizagdo da educacdo, os municipios tém assumido o desafio de garantir a
inclusao de estudantes com necessidades educacionais especiais prioritariamente
na Educacao Infantil e Ensino Fundamental.

A pesquisa objetivou revelar os limites e as possibilidades da aplicagéo
das politicas de inclusdo nas escolas. Constatou-se que, embora exista um aparato
em termos legislativos em diferentes niveis, com o objetivo de garantir a incluséo, o
contexto investigado revela uma realidade bem distante do que proclama a
legislagcao. Para uma melhor explicitacado, os resultados foram organizados de forma
a apresentarem, primeiramente, os limites, e, posteriormente, as possibilidades para
a efetivagao da inclusao nas escolas da rede municipal.

O Plano Decenal de Educagdo do Municipio constituiu-se em relevante
fonte de pesquisa. Elaborado em 2002, oito anos apds a Declaragdo de Salamanca
(1994), demonstrou uma defasagem em relacdo a implementacdo da politica
inclusiva em nivel nacional. Na analise de seus objetivos e metas, constatou-se que
seguem o posicionamento assumido pela politica nacional de educacao, que visa a
implementagdo de uma politica inclusiva, sendo que muitos desses objetivos e
metas reproduzem o que foi definido pelo Conselho Nacional de Educagao. Embora
0 municipio deva se comprometer com 0os compromissos assumidos por uma politica
nacional, é importante que, no planejamento de sua politica, contemple também as
especificidades locais.

Cinco anos apos a elaboragao do documento, constatou-se que o prazo
estabelecido para a realizagdo de varias agbes esgotou-se sem o cumprimento do
que fora estabelecido. Entre essas ag¢des, citam-se, nos dois primeiros anos, a
garantia dos padrées minimos de infra-estrutura e, em cinco anos, a adaptacao das
instalagdes fisicas de todas as escolas para receber os alunos com necessidades
educacionais especiais. Nas escolas que compuseram o universo da pesquisa,
observou-se apenas a constru¢gdo de rampas, mesmo em casos em que a escola
conta estudantes com deficiéncia fisica e que necessita de uma maior
reestruturacao.

Outro objetivo que se considera relevante mencionar, embora o
documento ndo defina o prazo para seu cumprimento, é a definigdo, nos projetos

pedagdgicos das escolas, de agdes que priorizem o0 atendimento dos alunos com
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necessidades educacionais especiais, fato que ndo condiz com uma politica que
priorize a inclusdo desses estudantes, tanto no que se refere a politica educacional
municipal como a da escola.

Embora o municipio possua uma legislagdo que demonstre sua opgao
pela implementagdo de uma politica inclusiva, a efetivagdo dessa politica ndo esta
garantindo a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais, 0 que
demonstra que a inclusdo néo se concretiza apenas pelo ato da lei.

A coordenacdo de Educacao Especial presta o acompanhamento as
escolas; no entanto, a pesquisa revelou que o servico prestado ndo esta
respondendo as reais necessidades dessas instituicbes, o que foi demonstrado
através de uma insatisfacédo quase generalizada dos informantes com a politica de
educacao inclusiva desenvolvida pela rede municipal, destacando-se entre os
fatores citados as deficiéncias no acompanhamento as escolas, no que se refere ao
professor, aluno e familia.

Sao fortes os indicativos que levam a constatar que as escolas da rede
municipal ndo estdo garantindo a incluséo e fica evidente que ainda existem varios
limites. A politica desenvolvida pela Secretaria de Educagao Municipal ainda esta
distante de se aproximar das reais dificuldades com que a escola tem se deparado
para incluir o estudante com necessidades educacionais especiais. Apesar de
possuir um setor responsavel pela Educacao Especial, constitui-se um desafio para
esse setor atender a demanda de escolas e a necessidade que cada uma
apresenta. Algumas acdes chegam mesmo a ser contraditorias com o
posicionamento de uma politica inclusiva, como a nao redug¢ao do numero de alunos
nas turmas que possuem esses alunos.

Embora as escolas tenham alunos com necessidades educacionais
especiais, a questdo comumente se limita a sala de aula em que esses estudantes
se encontram ou se amplia a alguns momentos em que ocorre a socializagdo com
outras turmas. Nao se observaram nos depoimentos acdes desenvolvidas nas
escolas cujo objetivo e abrangéncia prioritariamente estivessem relacionados com a
inclusdo desses estudantes, exceto o trabalho realizado em uma das escolas.

As escolas da rede municipal possibilitam o acesso de alunos com
necessidades educacionais especiais e, em algumas situag¢des, os informantes da
pesquisa afirmaram que alguns desses estudantes freqientam a escola desde o

inicio de sua escolarizacdo. Contudo, percebe-se uma situagao de inércia por parte
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da escola, a medida que ndo se buscam acbes que se voltem a atender as
necessidades desses estudantes, sendo comumente alegado pelos informantes
fatores como falta de informacado e apoio por parte da Secretaria de Educacao do
Municipio.

Através dos resultados da pesquisa, foi possivel identificar dois grupos
que apresentaram opinides divergentes sobre a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais. O primeiro grupo afirmou que a inclusdo na
rede municipal de educagao esta acontecendo, no entanto, o grupo apresentou uma
visdo limitada de inclus&o relacionada com o acesso desses estudantes nas escolas
de ensino regular. O segundo grupo afirmou que a inclusdo nao esta acontecendo,
sendo que o grupo questionou fatores como a formacédo do professor, a infra-
estrutura das escolas e a falta de recursos didaticos apropriados, 0 que requer um
maior comprometimento por parte da Secretaria Municipal de Educagdo, como
também maior investimento financeiro para efetivar o que esta previsto na
legislagdo. Observou-se que os profissionais que constituiram o primeiro grupo em
sua maioria nao participaram de cursos de capacitacao.

A formacao do professor e demais profissionais da escola representa
mais um desafio a ser enfrentado pela politica municipal diante do numero de
profissionais que ainda nao participaram de nenhum curso sobre educacgao inclusiva,
principalmente no que se refere aos professores que trabalham diretamente com os
alunos. A pesquisa revelou a necessidade de uma politica educacional que priorize a
formacao do professor, pois participar esporadicamente de cursos de formagao
raramente proporciona um nivel de conhecimento tedrico-metodoldgico que
possibilite uma mudanga em sua pratica. Esse fator se torna mais agravante quando
se leva em consideragdo que a formagdo da maioria dos sujeitos investigados
ocorreu em institutos superiores que oferecem uma formacgao aligeirada que resulta
em fragilidade tedrico-metodoldgica.

Os resultados da pesquisa enfatizam a necessidade de um maior
investimento na formagdo do professor, oferecendo-lhe os subsidios e
acompanhamento que a inclusdo dos estudantes com necessidades educacionais
especiais requer. Além do acompanhamento frequente ao professor, € necessario
que se garanta o acompanhamento individualizado ao estudante por uma equipe
multidisciplinar que possa identificar suas possibilidades e necessidades

educacionais especiais. Diante da analise das dificuldades enfrentadas pela rede
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municipal na inclusdo desses alunos, reforgca-se a necessidade de um
comprometimento politico em seus diferentes ambitos: nacional, estadual e
municipal, para que se possa garantir a educagédo como um direito de todos.

Tendo-se em vista a complexidade e os desafios que o municipio assume
para a efetivacdo de uma politica inclusiva, com o fim de ndo ressaltar apenas os
aspectos negativos, baseando-se nas ag¢des desenvolvidas e diante do que foi
vislumbrado pela pesquisadora, consideram-se possibilidades de efetivacdo da
inclusdo. Assim, uma das relevantes a¢des constituiu-se na criacdo de um setor de
Educacdo Especial, na Secretaria Municipal de Educacdo, que ¢ o CEMAPNE,
encarregado de prestar um acompanhamento as escolas, através do trabalho de
itinerancia, e também oferece outros servigos ligados a diferentes profissionais que
compdem a equipe.

Cabe ao CEMAPNE, enquanto uma coordenagao da Secretaria Municipal
de Educacéo, grande responsabilidade com a implementag&do da politica inclusiva,
principalmente quando se leva em consideragao a demanda de escolas que a rede
municipal possui, devido a grande concentracdo do numero de matriculas,
principalmente nas séries iniciais do Ensino Fundamental, o aumento do numero de
alunos com necessidades educacionais especiais, como também a fung¢do que o
municipio assume enquanto municipio-polo responsavel pela implementagcdo do
Programa Educagao Inclusiva: direito a diversidade, que engloba diversos
municipios.

Contudo, uma politica de educacao inclusiva requer nao apenas planejar
as agodes objetivando a inclusdo dos estudantes com necessidades educacionais
especiais, mas necessita também avaliar como esta se efetivando essa politica para
que novos investimentos sejam realizados baseados na realidade que se
diagnosticou.

Mediante tais informacgdes, considera-se relevante que a equipe do
CEMAPNE nao apenas utilize a pratica de registro dos acompanhamentos
realizados, mas que esses registros sejam transformados em dados que possibilitem
conhecer a realidade do que ja se realizou, como também do que se tem a realizar.
O planejamento eficaz de uma politica inclusiva requer diferentes informacgdes, como
0 numero de alunos incluidos, os que ainda se encontram fora da escola, a maior

demanda de vagas para estudantes com necessidades educacionais especiais
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existente no municipio, sendo que na pesquisa nem todos os questionamentos
obtiveram respostas, do que se pode deduzir uma rica fonte para pesquisas futuras.

A pesquisa revelou que foi significativo para o municipio uma
coordenacgao para a Educacado Especial e os servigos que prestam tendem a se
ampliar a medida que outros profissionais passam a integrar a equipe. No entanto,
revelam-se muitas fragilidades, pois ainda predomina uma distancia entre o
CEMAPNE e as escolas ou entre o0 que se realiza e as reais necessidades da
escola, sendo necessarias medidas que viabilizem o acesso das escolas até mesmo
aos servicos ja existentes, como também uma melhor estruturagédo da equipe para
que outros servigos possam ser criados, como as salas de recursos.

Objetivando contribuir para a efetivagéo da inclusao, € possivel vislumbrar
a possibilidade de um maior envolvimento do CEMAPNE com os coordenadores
pedagogicos das escolas. Além de capacitar o professor, buscaria também
desenvolver um trabalho em que os coordenadores fossem capacitados para
contribuir com os desafios encontrados pelos professores na inclusao dos alunos
com necessidades educacionais especiais. Esse trabalho contribuiria para que
escola e professores ndo se sintam os Unicos responsaveis pela inclusdo desses
estudantes. Contudo, requer-se maior critério por parte da Secretaria Municipal de
Educacao em relagao a formacéao dos profissionais que atuam como coordenadores.

A escola que se centrou em uma perspectiva homogeneizadora deve se
preparar para atender a diversidade; no entanto, necessita de um acompanhamento
técnico, de forma que possa avaliar a aprendizagem do aluno, o que implica
envolver a equipe da escola, o setor de Educacao Especial, a familia e os servigos
de saude, quando necessario.

Portanto, a educacao dos estudantes com necessidades educacionais
especiais deve ser analisada sob o ambito politico, no sentido de que se priorizem
acdes para que nao se tenha um discurso inclusivo diante de uma pratica de
exclusdo. Diante de todos os questionamentos e reflexdes que o estudo possibilitou,
como também o que se revelou na realidade investigada, constatou-se o grande
desafio que representa a garantia de uma educacao de qualidade a todos, sendo
que a efetivagcdo da inclusdo nado pode se limitar a um grupo de estudantes
matriculados na rede municipal, desconsiderando-se os que estéo fora da escola, ou
ser confundida com o acesso dos alunos com necessidades educacionais especiais

sem a garantia das necessidades que 0 seu processo de escolarizagao requer.
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Considerou-se relevante, ainda, conhecer a distingdo entre integragdo e
inclusdo, o que proporcionou discorrer sobre as transformagdes necessarias a
educacéao e a sociedade, objetivando incluir diversos grupos minoritarios, entre eles
as pessoas que possuem deficiéncia, cujas diferengas tém sido consideradas razéo
de exclusdo. Assim, a inclusdo envolve um repensar da politica e da pratica

objetivando mudar uma realidade excludente.
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APENDICE A - Declaragdo de Consentimento

DECLARAGAO DE CONSENTIMENTO

Prezados Professores, Coordenadores e Gestores:

Faco o Mestrado em Educacédo pela Universidade Federal do Maranhao,
tendo como objetivo investigar sobre a inclusdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais na rede publica de ensino. Levando em consideragao a
possibilidade de ampliar a compreensao sobre a tematica em questdo, peco sua
colaboracdo fornecendo os dados solicitados na entrevista para elaboragao do

trabalho de conclusdo do Curso de Mestrado.

A partir do compromisso ético assumido pela pesquisadora, ndo sera
necessaria sua identificagédo, ou identificagdo da escola, como forma de se garantir o

anonimato da pesquisa.
Agradeco por sua contribuigao.

Autorizo a divulgagdo das informagdes concedidas na realizacdo da

pesquisa nos meios académicos.

Imperatriz, de de

Nome do participante Assinatura

Nome do pesquisador Assinatura
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APENDICE B - Roteiro das entrevistas com gestores das Instituicées

Prezados Gestores e Coordenadores:

Faco o Mestrado em Educacdo pela Universidade Federal do Maranh3o,
tendo como objetivo investigar sobre a inclusdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais na rede publica de ensino. Levando em consideracao a
possibilidade de ampliar a compreensao sobre a tematica em questdo, busca-se
conhecer um pouco da histéria dessa instituicdo e do trabalho que presta junto a
comunidade. Conto com sua colaboracao fornecendo os dados solicitados para a

elaboracgao do trabalho de conclusdo do Curso de Mestrado.

Agradeco por sua contribuigao.

Rita Maria Gongalves de Oliveira

1. Nome da Instituicio:

2. Ano em que foi fundada:

3. Nivel de escolarizagao que oferece:

4. Quais os servigos que a Instituicao presta?

5. Quantos alunos ou associados possui?

6. Que tipo de deficiéncia a instituigdo atende?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista para o gestor e coordenador educacional

FORMAGAO E ATUACAO:

1. Qual sua formagao?

2. Especializagao?

3. Como vocé avalia sua formagao?

4. Tempo que atua como gestor ou coordenador?

5. Ha quantos anos trabalha nesta escola?

QUESTOES DESENCADEADORAS:

1. Para vocé qual o significado da inclusao?

2. Como vocé conceitua o termo “necessidades educacionais especiais”?

3. Qual sua opinidao sobre a politica de educagao inclusiva na rede municipal de
ensino?

4. Qual providéncia esta sendo tomada na escola em que trabalha para a inclusao
dos alunos com necessidades educacionais especiais? Especifique.

5. Em sua opinido, a escola esta garantindo o acesso e a permanéncia do aluno com
necessidades educacionais especiais de forma que favoregca o0 seu
desenvolvimento? Comente.

6. Vocé ja participou de alguma capacitagdo sobre a inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especiais na rede municipal de ensino?

7. No projeto politico pedagodgico da escola, definem-se prioridades para o
atendimento a esta clientela?

8. Para vocé a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais esta
acontecendo? Em caso afirmativo, relatar como vem sendo feito e, em caso

negativo, indicar o que é necessario para que se efetive.
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APENDICE D - Roteiro de entrevista para os professores

FORMAGAO E ATUAGAO:

1

2
3
4
5
6
7

. Qual sua formagao?

. Especializagao?
. Como vocé avalia sua formagao?
. Quantos anos tém de experiéncia como professor da rede municipal?
. Ha quantos anos trabalha nesta escola?
. Série em que leciona?
Qual seu tempo de experiéncia com alunos que possuem necessidades

educacionais especiais?

QUESTOES DESENCADEADORAS:

1.

Para vocé, qual o significado da inclusdo?2. Como vocé conceitua o termo
“‘necessidades educacionais especiais”?
. Qual sua opinidao sobre a politica de educacgao inclusiva na rede municipal de
ensino?
. Quais providéncias estdo sendo tomadas na escola em que trabalha para inclusao
dos alunos com necessidades educacionais especiais?
. Em sua opinido, a escola esta garantindo o acesso e a permanéncia do aluno com
necessidades educacionais especiais de forma que favoreca o seu
desenvolvimento? Comente.
Vocé ja participou de alguma capacitagdo sobre inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais na rede municipal?
No projeto politico pedagdgico da escola, definem-se prioridades para o
atendimento a esta clientela?
. Para vocé, a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais esta
acontecendo? Em caso afirmativo relatar como vem sendo feito e em caso

negativo indicar o que é necessario para que se efetive.
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APENDICE E - Roteiro de entrevista para a coordenagdo do CEMAPNE

9.

Quais os servigcos que a Secretaria de Educacao Municipal possui para atender o
aluno com necessidades educacionais especiais?

Quantos e quais profissionais compdem a equipe do CEMAPNE?

Das escolas que compdem a rede municipal,que demanda ja se cumpriu nos
acompanhamentos das escolas?

Que apoio esta sendo oferecido para os alunos com necessidades educacionais
especiais nas escolas municipais? Qual a frequéncia que acontece? Quais
profissionais prestam esse atendimento?

Quais as modalidades de servicos educacionais que sao oferecidos aos alunos
com necessidades educacionais especiais?

Qual o posicionamento da Secretaria de Educacdo Municipal em relagdo a
reduzir o numero de alunos nas classes que possuem alunos com necessidades
educacionais especiais?

Como se realiza o diagnéstico dos alunos. Utilizam-se informagdes da escola?
No projeto do CEMAPNE consta que seu objetivo é atender o aluno, a escola e o
professor. Como o CEMAPNE alcancga este objetivo?

Como esta acontecendo a formagao continuada do professor?

10.Quais as dificuldades que o CEMAPNE encontra para prestar o

acompanhamento aos alunos com necessidades educacionais especiais?
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APENDICE F - Relacido de documentos fornecidos pela Secretaria Municipal de
Educacao

« Capacitagdo para os Municipios da Area de Abrangéncia - Multiplicagéo (2006) -
Documento orientador do programa de educacgao inclusiva.

» Capacitagao para os municipios na area de Abrangéncia-Multiplicagéo (2005) -
Documento Orientador do Programa Educacgéao Inclusiva: direito a diversidade.

* Carta de Acordo - 2004 (MEC-SEESP-SEMED).

* Carta de Acordo - 2006 (MEC-SEESP-SEMED).

* Curso de Capacitacao aos Profissionais da Educacao - Inclusdo: um tesouro em
nossas maos (2005) - SEESP.

* Curso de Educacao Especial: DM, PC, CT, DA, DV E DF (2005) - CEMAPNE.

» Educacéao Inclusiva: direito a diversidade; transformando a escola num ambiente
inclusivo - CEMAPNE (Centro Municipal de Apoio as Pessoas com Necessidades
Especiais) (2005).

* Formacgao de Professor: educacao do surdo - uma necessidade de aprender a
linguagem de sinais (2006) - CEMAPNE.

* Plano de Agao do Departamento de Educagao Especial (2004) - SEESP.

* Programa de Educacéo Inclusiva: direito a diversidade - Capacitagao para o
Municipio-Pdlo (2004).

* Programa de Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade (2004) - SEESP.

* Projeto de Capacitacao Educacgao Inclusiva: direito a diversidade (2005).

* Projeto Educar na Diversidade (2005-2006) - Ministério da Educagéo.

* Projeto sobre agbes sistematicas em Educagéo Especial (2002).

» Termo de adeséo entre o Ministério da Educagao/Secretaria de Educacao Especial
e Prefeitura municipal de Imperatriz (2004).

« Termo de Referéncia - Ministério da Educacao/Secretaria de Educacao

Especial/Programa de Expanséo e Melhoria da Educacgéo Especial.
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	3.1 Terminologia em debate
	3.2 Historicidade da Educação Especial
	A história traz informações significativas que contribuem para uma melhor compreensão das relações que a sociedade e as instit
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