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RESUMO

Avaliagédo dos efeitos do “Projeto Bolsa Formacgéo” na perspectiva dos egressos do
Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo. O “Bolsa Formagao” € uma das noventa e
quatro medidas situadas no contexto do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania — PRONASCI que representa, em termos de abrangéncia no alcance
de suas medidas, organizacao administrativa e dotagdo orcamentaria, uma das mais
importantes politicas de seguranga publica dentre as ja executadas no Brasil.
Participaram deste Projeto, profissionais da area da seguranca publica em diversas
unidades da Federacdo, mediante convénio com o Ministério da Justica. Os
participantes do Projeto, entre eles, os bombeiros militares, eram selecionados em
funcéo do limite dos seus rendimentos brutos mensais e do seu comportamento na
corporacao. O objetivo da pesquisa que deu suporte a presente Dissertacao foi aferir
os efeitos desta medida governamental para o desempenho das atividades
profissionais do bombeiro militar. O universo de pesquisa foi constituido pelos
bombeiros militares participantes do “Projeto Bolsa Formagdo” na cidade de Séao
Luis/MA, no ano de 2009. No contexto da avaliagdo proposta, foi possivel inferir que,
nao obstante a relevancia e o significado inovador da modalidade de qualificagéo via
Ensino a Distancia — EaD, a atividade singular de prestacdo de socorro,
salvamentos, resgate e defesa civil destes agentes da seguranga publica demanda
treinamentos praticos. Ademais, a “bolsa”, apesar de sua relevancia como
complemento financeiro, pode ter substituido possivel reajuste salarial dos
participantes e ainda representado um fator limitante de outras acdées fundamentais
previstas na formulagdo do PRONASCI.

PALAVRAS-CHAVE: Estado, politica publica, seguranca publica, qualificacdo

profissional.



ABSTRACT

Evaluation of the effects of the "Training Grant Project" from the perspective of the
graduates of the Military Fire Brigade of Maranh&o. The "Training Grant" is one of the
ninety-four measures in the context of the National Program on Public Security with
Citizenship - PRONASCI, which represents, in terms of its scope, administrative
organization and budgetary allocation, one of the most important Public security
among those already carried out in Brazil. Public Safety professionals participated in
this Project in several units of the Federation, through an agreement with the Ministry
of Justice. Project participants, including military firefighters, were selected based on
the limit of their monthly gross income and their behavior in the corporation. The
objective of the research that supported this Dissertation was to evaluate the effects
of this governmental measure for the performance of the professional activities of the
military firefighter. In the context of the proposed evaluation, it was possible to infer
that, despite the relevance and innovative meaning of the modality Of Distance
Education qualification - EaD, the singular activity of providing relief, rescue, rescue
and civil defense of these public security agents demands practical training. In
addition, the "stock market", despite its relevance as a financial complement, may
have replaced a possible salary readjustment of the participants and also
represented a limiting factor of other fundamental actions foreseen in the PRONASCI

formulation.

KEYWORDS: State, Public policy, public safety, qualification.
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1. INTRODUGCAO

O presente documento constitui-se em uma Dissertagdo de Mestrado
elaborada no contexto do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Maranhdo. Resulta de investigacdo sobre os efeitos do
Projeto Bolsa Formacgao, uma das vertentes do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI, para a vida dos bombeiros militares na sua
condicdao de profissionais situados no campo da seguranca publica, e que
participaram do Projeto em S&o Luis - Maranh&o, no ano de 2009.

A opcéo pelo “Bolsa Formagao” como objeto de estudo teve suporte em
trés motivagdes centrais: a primeira é que ele trata de intervengdo publica que
envolveu diretamente os bombeiros militares do Maranh&o, Corporacao da qual
fazemos parte desde 2007; a segunda é que esta tematica, situada na realidade
especifica da dos bombeiros militares maranhenses, ainda ndo foi devidamente
estudada, embora os cursos tratados neste documento tenham ocorrido em 2008-
2009; a terceira é que consiste num projeto polémico, tanto pelo fato de associar
repasse direto de recursos financeiros, uma espécie de complementacédo de renda,
a militares com salarios mais baixos, quanto por utilizar a metodologia de Ensino a
Distancia (EaD) para transmissdo de conhecimentos, o que coloca em duvida sua
eficacia para a capacitacdo! de profissionais cuja atividade laboral demanda,
primordialmente, conhecimentos e exercicios praticos.

Finalmente, mas ndo menos importante como motivacdo para avaliar o
“‘Bolsa Formacao”, acreditamos que investigar e refletir sobre este Projeto pode
contribuir para ampliar conhecimentos sobre o campo da seguranca publica em uma
sociedade em que a inseguranca e a violéncia se acentuam a cada dia.

Nesse sentido, a conjuntura social brasileira em que o PRONASCI foi

criado, no ano de 2007, caracterizava-se por uma tendéncia a mudancgas estruturais

! Convém destacar, preliminarmente, no que se refere ao significado semantico das expressdes
utilizadas para traduzir a finalidade principal do “Bolsa Formagéo”, as diferengas conceituais no
emprego de determinadas palavras, onde, segundo FERREIRA (2010) temos a interpretagdo das
palavras: a) formagdo — preparar, instruir, receber ensinamentos; b) qualificagdo — apreciar, avaliar,
classificar, enobrecer, ilustrar; c) capacitacéo — ato ou efeito de se capacitar, tornar-se capaz. No bojo
deste trabalho, portanto, ao utilizarmos qualquer destas denominagbes estaremos nos referindo ao
sentido finalistico almejado pelo Projeto, uma vez que, ndo obstante ser intitulado como “Bolsa
Formagao”, seus propésitos visavam, de todo modo, capacitar e desenvolver novas habilidades,
qualificando os profissionais da seguranca publica.
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propostas desde o final do primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006).
Consolidava-se naquele ano o didlogo pela implementacdo de grandes programas
de governo alinhados a um cenério econémico de relativo equilibrio financeiro com
indices de crescimento relevantes na producdo industrial € no consumo, e com
reflexos na elevacgao de indicadores como o Produto Interno Bruto — PIB.

Na perspectiva de superar o déficit na prestacdo de servicos publicos
historicamente implementados de forma ineficiente em setores como educagéo,
habitacdo, infraestrutura, entre outros, o governo federal, seguindo a tendéncia de
diretrizes politicas orientadas nos termos  dos parametros  do
neodesenvolvimentismo, como principio gerencial norteador em muitos paises da
América Latina, passou a tragar estratégias que viabilizassem resultados positivos
demandados pela sociedade.

No bojo desta realidade social, garantias basicas como a seguranca
publica ocupavam o centro dos debates no intuito de se vislumbrar acbes que
efetivamente minimizassem os danos relacionados a inseguranga social, demanda
histérica dos movimentos sociais e dos individuos isolados no pais.

De fato, apesar da defesa da seguranca e a promocado da cidadania
serem elementos constantes na Constituicdo Federal de 1988, a escalada da
violéncia era visivel no pais, em 2007, como ainda hoje. Tal confronto com as
determinacdes constitucionais pode ser comprovado por dados estatisticos,
pesquisas cientificas ou mesmo demonstrado na pratica mediante a exposicao de
eventos graves e pelo relato das proprias vitimas das ocorréncias.

Um aspecto dessa insegurancga social pode ser atestado pelo numero de
homicidios que ocorrem no pais. Sobre esse tema, estudo desenvolvido pelos
analistas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA que resultou no Atlas
da Violéncia 20162, com base no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM),
do Ministério da Saude aponta que, entre 2004 e 2007, o patamar de homicidios no
Brasil era 48 mil a 50 mil homicidios, aumentando para 50 a 53 mil mortes,
registradas entre 2008 a 2011. Como comprovacgao desse aumento crescente ainda
€ informado no estudo que, em 2014, esse numero subiu para 59.627 homicidios.

Este € o maior nimero de homicidios ja registrado e consolida uma
mudanga no nivel desse indicador. [...] Esses numeros de mortes
representam mais de 10% dos homicidios registrados no mundo e péem o

2 CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da Violéncia 2016. Brasilia: IPEA/FBSP, 2016.
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Brasil como o pais com o maior ndmero absoluto de homicidios
(CERQUEIRA, 20186, p.6).

O mesmo estudo refere que, se comparado o Brasil em um rol 154 paises
com dados disponiveis para 2012, o pais, com estes numeros de 2014, estaria entre
0s 12 com maiores taxas de homicidios por 100 mil habitantes.

De acordo com os analistas do IPEA, tal situacao, além de um mal em si
mesmo, reproduz efeitos danosos na saude, na dindmica demografica e, portanto,
no proprio processo de desenvolvimento econémico e social, visto que 46,4% dos
Obitos de homens na faixa etaria de 15 a 29 anos sao ocasionados por homicidios,
sendo pessoas que se encontram na faixa que concentra grande parcela da PEA
(Populacédo Economicamente Ativa).

Para combater situagdes que geram inseguranca, como a referida no
estudo do IPEA, as linhas de acdo no combate a criminalidade no Brasil
historicamente sempre privilegiaram o emprego de metas com resultados imediatos,
em que medidas paliativas de coercéo figuravam como alternativa predominante do
poder publico.

O PRONASCI foi pensado para seguir outra direcdo. Tinha como
proposito a implementagdo de medidas que valorizavam metodologias preventivas,
reformas estruturais e valorizagcdo dos profissionais da area através de sua
capacitacao. Agdes estas até entdo pouco debatidas e quase sem aplicabilidade nas
politicas de seguranca publica anteriores.

Tratava-se de um Programa governamental reflexo do otimismo social,
politico e econémico vivenciado no pais para o reeleito governo Lula. Como uma
proposta de profundas mudancas na abordagem da seguranca publica no pais, o
Programa se subdividia em diversas acdes estratégicas fundamentadas em estudos
e debates acerca das demandas mais frequentes.

Entre as 94 agbes do PRONASCI destacavam-se: a elaboracdo de
medidas de atengdo aos chamados “territérios da paz”, regides de determinados
municipios que demandavam intensificacdo da presenca do poder publico; o projeto
denominado “Protejo”, voltado ao apoio para jovens em situacao de vulnerabilidade;
o “Mulheres da Paz’, que capacitava algumas liderangas comunitarias femininas
para atuarem na promogao da cidadania, representando um elo de ligagéo entre os
moradores e o Estado; além dos planos de reestruturagdo do sistema penitenciario
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em determinadas regides do pais, e o Projeto Bolsa Formacgao, objeto de nossa
pesquisa.

Voltado especificamente para a qualificacdo dos agentes da seguranca
publica, inicialmente contemplando policiais militares e civis, bombeiros militares e
agentes penitenciarios, os objetivos do “Bolsa Formagao” agregaram a finalidade de
prestacdo de servigcos adequados e formagdo a uma “bonificacéo financeira”, no
valor de R$ 400,00, concedida mediante preenchimento de requisitos especificos
relativos ao teto remuneratério de R$ 1.700,00 e ficha individual do servidor com
histérico de bom comportamento profissional, como um incentivo a capacitacéo
destes agentes.

No que se refere a especificidade do objeto de nossa pesquisa, no estado
do Maranhéo, as agdes desenvolvidas no ambito da atividade-fim dos bombeiros
militares vinculam-se ao governo estadual por meio da Secretaria de Seguranca
Publica, de maneira que, dada sua peculiaridade, mesmo nao lidando diretamente
com a criminalidade, o papel destes profissionais na garantia da ordem, enquanto
instituicao militar inserida no contexto social, expressa o significado e a relevancia
da sua acao no pronto atendimento das demandas da sociedade.

Portanto, no contexto do PRONASCI, com vista a melhoria da prestagcéo
dos servigos das forgas de seguranca publica, o Corpo de Bombeiros Militar foi
contemplado em processo de qualificagdo dos seus servidores através do Projeto
Bolsa Formacao, sendo que em Sao Luis/MA esse processo foi desenvolvido nos
anos de 2008, com a realizagdo dos cursos, e 2009, com a implementacdo do
pagamento das “bolsas”.

Em sua peculiaridade, o Corpo de Bombeiros Militar € uma organizagao,
no ambito da seguranca publica, que tem a incumbéncia de executar atividades de
defesa civil, entre outras, nos termos do paragrafo 5° do artigo 144 da Constituicao
Federal de 1988.

Nesse sentido, conforme assevera Alvaro Lazzarini (1989) referindo-se
aos parametros definidos pela Constituicao Federal de 1988:

Observe-se que os Corpos de Bombeiros Militares, em principio, nao
exercem atividades de “segurancga publica”, por ser esta uma atividade que
diz respeito as infragbes penais, com tipicas agdes policiais preventivas ou
repressivas. A atividade-fim dos Corpos de Bombeiros Militares é a
prevengdo e combate a incéndios, busca e salvamento e, agora, a de

defesa civil, prevista no artigo 144, § 5°, final. Essa gama de atribuigbes dos
Corpos de Bombeiros Militares diz respeito, isto sim, a “tranquilidade
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publica” e, também, a “salubridade publica”, ambas integrantes do conceito
da “ordem publica”. (LAZZARINI, 1989, p. 234).

Seguindo a organizacao hierarquica advinda das forgas armadas, num
exemplo mais fiel as nomenclaturas praticadas no Exército Brasileiro, o Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao tem a seguinte disposicdo de escalonamento vertical
no ambito dos cargos administrativos: Oficiais (coronel, tenente-coronel, major,
capitdo, primeiro-tenente, segundo-tenente, aspirante-a-oficial); Pracas Especiais
(cadetes de 39, 2° e 12 anos); e Pracas (subtenente, primeiro-sargento, segundo-
sargento, terceiro-sargento, cabo e soldado). Para fins da nossa pesquisa, destaca-
se que os profissionais contemplados com a participagdo no Projeto ora estudado
foram precisamente: cadetes, cabos e soldados.

No que concerne aos parametros tedricos aqui desenvolvidos, as
reflexdes sobre o PRONASCI, com fundamento nas prerrogativas atinentes ao
“‘Bolsa Formagao” tém como suporte as seguintes categorias: Estado, politica
publica, seguranga publica e qualificagao profissional.

A nocdo de Estado pressupbe a instituicio de relagbes sociais
organizadas com base em normas reconhecidas como validas coletivamente e, no
contexto das quais, é possivel estabelecer uma articulagdo virtuosa entre o
cumprimento de deveres e a garantira de direitos fundamentais, como o de
seguranca publica.

De acordo com Macpherson (1991, p. 91/92), o Estado contemporaneo,
em resposta a lutas sociais histéricas, assume uma gama variada de funcbées que
podem ser condensadas em cinco campos principais: criagcdo de uma estrutura
protetora; regulacdo dos salarios e precos; controle fiscal e monetario da economia;
infraestrutura basica de transportes, educacao técnica e superior, urbanizacao,
habitacdo e pesquisa tecnoldégica; medidas que atenuem os efeitos do crescimento
industrial sobre meio ambiente.

Para desenvolver tais as acbes, os Estados-nagdes formulam politicas
publicas. Estas tém como base uma situacao que precisa ser mudada, portanto, vao
ao encontro de demandas referenciadas em direitos institucionalizados.

Na perspectiva de atendimento as demandas sociais, de acordo com
Souza (2006), o campo da politica publica comporta, ao mesmo tempo, 0 movimento
de por o governo em acdo e analisar essa acao (variavel independente) para,
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guando necessario, propor mudancas no rumo das agdes em curso (variavel
dependente).

Ainda segundo Souza (2006), em decorréncia dessa compreensdo, do
ponto de vista de sua estrutura, as politicas publicas, apds desenhadas e
formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou
sistema de informacdo e pesquisas. Quando postas em acgdo, sao implementadas,
ficando sujeitas a sistemas de acompanhamento e avaliacao.

Na sua dinamica, as politicas publicas conformam-se mediante a
utilizagdo de recursos do fundo publico.

De acordo com Salvador (2012, p.5), o alargamento das politicas sociais
garante a expansdo do mercado de consumo, a0 mesmo tempo em que 0S recursos
publicos sdo financiadores de politicas anticiclicas nos periodos de refragcdo da
atividade econdmica.

No capitalismo contemporaneo, o fundo publico exerce uma funcéo ativa
nas politicas macroecondémicas, sendo essencial tanto na esfera da
acumulagao produtiva quanto no ambito das politicas sociais. O fundo

publico tem papel relevante para a manutencado do capitalismo na esfera
econOmica e na garantia do contrato social. (SALVADOR, 2012, p.5).

Nesse diapasdo, o PRONASCI, no contexto do qual se situa o Projeto
Bolsa Formacéao, materializa uma politica publica brasileira formulada no ambito da
segurancga publica, que, utilizando uma quantia consideravel de recursos publicos,
executou agdes em diferentes vertentes para a obtengdo de um objetivo principal.

Em formacgbes sociais concretas, a seguranca publica — enquanto
categoria teorica considerada, € um campo que conforma respostas governamentais
a demandas relacionadas a expectativas sociais, ora referentes a conservagao da
ordem social instituida, ora referidas a penalidade das violagdes. Na medida em que
€ a lei que norteia a reparticdo do dominio e delibera sobre as balizas da
transgressao, o0s designados agentes da lei tendem a agregar grande
responsabilidade e visibilidade.

No caso brasileiro e na particularidade do Maranhao, as transgressoes da
lei assumem diferentes feicoes. Nogueira (2005 p. 40) referindo-se ao Brasil, fala
sobre o crescimento do ndo-Estado, particularmente sob suas formas paralelas de
dominio: criminalidade, trafico, lavagem de dinheiro, corrupgdo, o que, para o autor,
sugere a imagem de um estagio “pré-hobbesiano” de vida social. Nesse mesmo
contexto, 0s agentes responsaveis pela manutencdo da ordem nem sempre
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conseguem o suporte material e estratégico necessario para combater as condutas
“foras da lei”, muitas vezes, ajustadas com emissarios dos préprios 6rgéos publicos.

Nesse sentido, os bombeiros militares, na sua condicdo de agentes
responsaveis pela manutencdo da ordem, sdo servidores que apresentam, no
campo da seguranca publica, uma feicdo especial uma vez que suas atribuicdes
abrangem a peculiaridade da prestacdo do atendimento as demandas
caracterizadas por agdes em prol da defesa civil, do socorro, de resgates, buscas e
salvamentos, entre outras, respondendo as intercorréncias que se apresentam no
cotidiano social.

A questdo da especificidade do oficio dos bombeiros militares e da
competéncia desses profissionais remete ao entendimento de categorias correlatas
aquelas previamente elencadas, como no caso da concepg¢ao de trabalho.

Nesse sentido, trabalho é aqui entendido, tal como conceituam Antunes
(1999) e Mészaros (1987), como a relacao metabdlica entre o homem e a natureza,
o elemento que faz a mediagao entre o campo da necessidade e de sua realizagéo,
a esfera dos questionamentos e das respostas a eles estabelecidas. Sobre esse
tema e com base nos autores indicados, lembra Sousa (2007) que:

E ele que torna possivel o salto ontolégico entre os seres anteriores e o ser
que se torna social. Sua realizagdo, enquanto ato consciente, portanto,
concretiza o processo de humanizagdo e de emancipagao, no contexto do
qual as diferentes expressdes da vida ganham sentido, tornando possivel o
exercicio da liberdade ou a condicdo para tomar decisGes concretas em

face de possibilidades concretas, o que pressupbe a existéncia da
democracia. (SOUSA, 2007).

Pelo que foi mencionado sobre a variedade das demandas direcionadas
ao profissional bombeiro militar na sua funcado de servidor publico, o trabalho se
concretiza, tanto como dever de garantir a seguranca publica, um dever de oficio,
quanto como uma forma de satisfazer a necessidade de contribuir para melhorar a
vida do conjunto da sociedaded. Trata-se de um trabalho que carece
fundamentalmente de capacitacdo permanente, que remete a mais uma das
categorias que dao suporte a analise aqui desenvolvida, a da qualificacao
profissional.

3 Sobre esse duplo movimento presente na construgdo da categoria trabalho, OFFE (1989) advoga
que, sociologicamente falando, ha dois mecanismos principais que podem assegurar que o trabalho
desempenha um papel principal na organizacdo de uma existéncia pessoal: (a) no nivel da integracao
social, o trabalho pode ser normativamente sancionado como um dever, ou (b) no nivel da integragao
sistémica, pode ser colocado como uma necessidade (OFFE, 1989).
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A qualificacao profissional € nocdo que historicamente se adequa ao
processo de formacdo de todos os trabalhadores. Compde-se de dois aspectos
centrais: uma parte que se relaciona aos conteudos basicos que conformam a
profisséo e outra sobre a pratica.

Conforme Sousa e Pereira (2006), porém, a qualificacao profissional que
tem suporte em uma cultura do trabalho como relagdo social, portanto com a ideia
de especializacdo de tarefas, de que trabalho eficaz € aquele referendado por
diplomas, passa por drastica transformacado. Isto porque as mudancas que se
efetivam na forma de regulacao do capitalismo exigem novas formas de insercédo do
trabalhador e novas maneiras de relacionamento na instituicdo ou na empresa.
Nesse sentido, vao sendo organizadas demandas novas e respostas condizentes,
tanto no campo do trabalho como no da educacao, que nem sempre sao positivas
para o trabalho, embora favorecam o processo de acumulagao do capital.

Ainda segundo as autoras, aliada desse movimento é a nocdo mais
flexivel de competéncia. Competentes s&o trabalhadores capacitados para
relacionar aos conteudos basicos, nogdes como a aptidao para elaborar conexdes,
criar e desenvolver conceitos, ser arrojado e operar em grupo.

Esse novo contexto se encaixa com a disseminacdo das plataformas
EaD.. “[...] Cursos a distancia ou semipresenciais que podem desempenhar um
papel crucial na oferta de formacao equivalente ao nivel fundamental e médio para
jovens e adultos insuficientemente escolarizados (BRASIL, 2001)".

A plataforma EAD, através da Rede EAD-SENASP, pela capacidade de
acolher grande numero de formandos ao mesmo tempo, se adequava ao novo
momento histérico, portanto, ao enfoque da qualificacdo como relagdo social,
constituindo-se elemento importante para a capacitagdo continuada do bombeiro
militar, embora a formagdo desse trabalhador exija conteludos relacionados
predominantemente com atividades praticas.

Por conseguinte, no ambito da constituicdo de um referencial teorico, a
pesquisa que deu suporte ao presente texto teve como fio condutor a perspectiva
tedrico-metodoldgica de Bourdieu (1998). Procurou-se, assim, no processo, fugir de
pré-nocoes interiorizadas para compreender o objeto da pesquisa num esforco de
andlise para além do senso comum. Primando pela garantia do rigor cientifico, foi
valorizado o conjunto de relagdes histéricas e sociais em que se insere este objeto

em uma perspectiva do “pensar relacional”. Nesse sentido, a pesquisa valorizou,
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sobretudo, a percepcdo dos profissionais como cidaddos de direitos e servidores
publicos, suas condi¢bes de trabalho, a natureza das demandas da sociedade, a
qualificacao profissional individual.

No bojo da nogao de campo pensada por Bourdieu (1998), na medida em
que a agcao dos bombeiros militares egressos do Projeto aconteceu no espago
geografico-social da Corporacao do Corpo de Bombeiros Militar situada na cidade de
Sao Luis/MA, este foi o espagco de abordagem utilizado como instrumento
necessario a implementacao dos procedimentos afeitos a pesquisa.

Para responder as questdes centrais da pesquisa relacionadas: a) as
mudancas que o Projeto Bolsa Formacdo causou na vida profissional dos
qualificados do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao; b) a natureza e a extensao
dessas mudancas, foram utilizados os seguintes procedimentos metodolégicos:

a) levantamento bibliografico, no contexto do qual se buscou identificar dados
referentes a realidade nacional e local e montar um quadro referencial basico, pano
de fundo para configurar a dindmica do “Bolsa Formag¢ao” como parte constituinte do
PRONASCI;

b) analise de documentos, especialmente Relatérios de Auditoria e Estudos
Avaliativos feitos pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e Fundagédo Getulio
Vargas — FGV relacionados a arquitetura e dindmica do Pronasci;

c) incursdes aos o6rgaos publicos* responsaveis pela implementagdo do Projeto
Bolsa Formacéo;

d) entrevistas semiestruturadas com dois grupos de sujeitos: um oficial responsavel
pela gestdo dos cursos do Projeto Bolsa Formagédo e 70° (setenta) bombeiros
militares beneficiarios do Projeto, que em 2009 eram cadetes, cabos e soldados.

Nessas entrevistas buscamos identificar o registro de elementos sobre a
atividade profissional, os conhecimentos e habilidades decorrentes dos cursos de
qualificacéo feitos como pré-requisito a “bolsa”, bem como as percepgdes desses
sujeitos sobre os efeitos objetivos desta politica no @mbito das ocorréncias, de suas
atividades praticas e da atuacao profissional.

4 Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o e Secretaria de Segurancga Publica, onde foram coletadas
informagdes elementares como informacdes sobre o nimero de participantes do Projeto, os gestores
responsaveis, caracteristicas da Corporagéo e do sistema estadual de seguranga publica.

5 A definicdo dessa amostra levou em consideracio a populagéo finita de 350 participantes egressos
do projeto, chegando-se ao percentual de 20% como tamanho da amostra com base no principio da
saturagdo, onde, nos termos da ideia de Fontanella (2011), refere-se ao momento da pesquisa em
que ha a plena disposicao dos dados necessarios ao embasamento das questbes levantadas em face
da reiteracdo das respostas.
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Na sua exposicao, a presente Dissertacdo comporta trés capitulos, além
desta Introdugéo e da Conclusdo. No primeiro, debate-se o significado do Estado e
da seguranca publica como um instrumento inerente a politica governamental, o
contexto histérico brasileiro em que o PRONASCI se situa, as concepcgoes,
correlagcbes e desdobramentos desse Programa e as particularidades do Projeto
Bolsa Formagao.

No segundo capitulo, é feita uma contextualizacdo da conjuntura sécio-
politica em que se desenvolveu a seguranca publica no Maranh&o, e como ocorreu a
implementacédo do Projeto Bolsa Formagao, além da andlise da adesao ao Projeto
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o, enquanto 6rgdo vinculado a
Secretaria de Seguranga Publica.

No terceiro capitulo é aprofundada a abordagem dos aspectos inerentes a
atividade dos bombeiros militares no estado, tratando dos significados de suas
praticas e das condicionantes sociais, politico-administrativas e econdémicas, sua
formagao profissional, com énfase ao papel da qualificacao profissional. Além disso,
sdo analisadas as percepcgoes sobre o “Bolsa Formagao” na perspectiva do gestor,
no ambito da Corporacdo, ao passo que avaliam-se os efeitos para os egressos

beneficiarios no Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao.
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2. A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: A EMERGENCIA DO PRONASCI

2.1 Consideracoes acerca do conceito de seguranca publica

No presente item, s&o tecidas consideracfes sobre os principais
elementos que dao suporte a nogcédo de seguranga publica, enquanto instituicdo que
responde a demandas compativeis com o Estado Democratico de Direito.

Para tanto, inicia-se tratando da concepcdo de Estado remetendo a
percepcao de suas prerrogativas e obrigagdes, reunidas no sentido de garantia de
tutela e prestacéo de servigos aos membros da sociedade. Para tedricos classicos
como Thomas Hobbes:

[...] a esséncia do Estado consiste nisso e pode ser assim definida: uma
pessoa instituida, pelos atos de uma grande multiddo, mediante pactos
reciprocos uns com os outros, como autora, de modo a poder usar a forca e

0s meios de todos, da maneira que achar conveniente, para assegurar a
paz e a defesa comum (HOBBES, 2009, p. 126/127).

Esta perspectiva contratualista defendida por Hobbes é compartilhada
também, em certa medida, por autores como Jean-Jacques Rousseau e John Locke,
e pressupde a atribuicdo de responsabilidades administrativas e consequentemente
assecuratorias de concentracdo de poder nas maos de quem detém a autoridade
para governar e proteger os demais individuos, como uma forma de abdicacdo da
autonomia individual de uma maioria em prol da gestdo dos interesses dessa
coletividade por uma minoria representativa®.

“Encontrar uma forma de associagcdo que defenda e proteja com toda a
forca comum a pessoa e 0os bens de cada associado, e pela qual cada um,
unindo-se a todos, s6 obedeca, contudo, a si mesmo e permanega tao livre

quanto antes.” Este é o problema fundamental cuja solugéo é fornecida pelo
contrato social. (ROUSSEAU, 1996, p. 20/21).

Importa considerar, nesse trabalho, ndo exatamente o debate tedrico
acerca da ideia de Estado, seus limites e atribuicbes, mas como essa organizacao

A existéncia de um pacto original estabelecido por membros da sociedade é refutada por autores
conflitualistas como Marx (1993), ao apregoar que “(...) através da emancipacao da propriedade
privada em relagdo a comunidade, o Estado adquiriu uma existéncia particular, ao lado e fora da
sociedade civil; mas este Estado ndao é mais do que a forma de organizacdo que os burgueses
necessariamente adotam, tanto no interior como no exterior, para garantir reciproca de sua
propriedade e de seus interesses” (MARX, 1993, p.98). Na perspectiva teérica defendida por esse
autor, o Estado constitui-se parte de uma estrutura de poder que concentra, resume e pbée em
movimento a forga politica da classe dominante. A finalidade visivel do Estado é garantir o interesse
comum, mas este, na pratica responde primordialmente ao conjunto dos interesses do processo de
acumulagéo do capital.
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coordena, em diferentes sociedades concretas, as respostas a necessidades
comuns, provenientes desse contrato social. E, no caso especifico do Brasil, como
sdo desenvolvidas as medidas de protecao social, particularmente aquelas voltadas
para garantir a seguranca publica.

O modelo de organizacdo politica sedimentado nos ordenamentos
juridicos modernos consolidou um padrao de poder coercitivo pautado na sangao
expressa sempre que houver inobservancia das leis como forma de manutengéo da
ordem. Assim, a organizacao politica busca amparar os direitos individuais e
coletivos e assegurar a protecao de todos tendo como fundamento a norma legal.

Com o Estado como mediador, a violéncia deixou de ser o instrumento
principal para resolucdo dos conflitos, ao passo que controlar a ordem

publica e promover o sentimento de seguranca na populagao passou a ser
fundamental para a legitimidade do Estado. (LOPES, 2012, p.23).

Nessa perspectiva, a ordem é assegurada por meio da coer¢cdo, como
uma condi¢cdo para a constituicdo do sistema administrativo, o que corrobora com a
assertiva de Max Weber (2004), ao defender que *[...] dois elementos séao
constitutivos do Estado Moderno: o monopdlio da violéncia legitima e a presenca de
um aparato administrativo com a fungcao de prover a prestacéo de servigos publicos”
(WEBER, 2004, p.62).

Nos Estados modernos, este monopdlio da violéncia legitima se traduz na
prerrogativa de assegurar a efetividade das normas dentro de determinado territério,
através da instituicdo seguranga publica, que, de forma especifica, volta-se para a
preservacao da integridade dos individuos e do patriménio em geral, prevenindo
efeitos das condutas consideradas ilicitas. Nesse sentido, para garantir a
manutencdo da ordem, o exercicio do poder politico perpassa pela legitimacédo da
coergao institucionalizada, da sangao expressa a inobservancia normativa.

No bojo dessa constatacdo, deve-se considerar, no entanto, os
fundamentos que integram a esséncia das normas que amparam o sistema, uma
vez que a tutela legal por vezes pode fazer referéncia aos interesses daqueles que
detém o poder. Nesse sentido, a titulo de exemplificagdo, nos periodos histéricos em
qgue essa pratica ocorria de forma legitima, temos que, conforme prescreve Hannah
Arendt’, nos séculos XVII ao XIX, predominava a vinculagédo explicita da justificativa

7 ARENDT, Hannah. Sobre a revolucdo. Sao Paulo: Atica, 1990.
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de elaboracado das leis para a promocao dos interesses da propriedade privada e
nao exatamente a defesa de ideais de liberdade social e de garantia de direitos.

Também no Estado Democratico de Direito a formulacdo e a
implementacédo normativa perpassa por uma multiplicidade de interesses nem
sempre legitimos que indiretamente se manifestam no ambito institucional e se
refletem na natureza das ac¢des politico-administrativas. Nesse sentido, a promogéao
da seguranga publica, enquanto agdo decorrente de deliberagéo politica tende a se
vincular aos interesses programaticos dos representantes legitimados pelo sufragio
popular, os quais nem sempre convergem com as plataformas politicas explicitadas
no periodo eleitoral e que correspondiam as aspira¢gées manifestas no préprio voto
da maioria. Tal fato, pode se constituir um fator de ruptura com a ordem estabelecida
e ensejar, de certa forma, na insatisfagéo no interior da sociedade.

Como um instrumento de atuacao direta do Estado no corpo social, as
forcas de seguranga publica devem concorrer, portanto, como garantidoras da
ordem através da mediacdo nas relagdes entre os individuos sob o paréametro legal.
Para tanto, além das acbes de repressao para coibir as ilicitudes, sdao também
promovidas acdes de prevencao e ainda, voltadas para a defesa civil e garantia da
protecéo social.

Considerando que as sociedades ocidentais contemporaneas, mesmo em
alguns paises subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil, ttm avangado no
sentido da difusdo da democracia, norteada pelo respeito e pela garantia
aos Direitos Humanos como regra de convivéncia social, alterando,
portanto, a relacdo entre Estado e sociedade, entende-se que os critérios
para o uso abusivo da violéncia pelo Estado devem ser revistos. E, em se
tratando de um Estado configurado como democratico de direito acredita-se

que a sobreposicao da cultura do poder e da forga/violéncia sobre a cultura
do direito se apresenta, no minimo, incongruente. (LEMOS DIAS, 2010,

p.31).

No caso brasileiro, o cenario sdécio-politico contemporaneo tem
convergido progressivamente para a intensificacdo dos debates sobre vias
alternativas que priorizem também a participacéo popular, como norma fundamental
expressa na Constituicdo Federal de 1988 que dispde, em seu artigo 144, acerca da
seguranca publica como sendo um “dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos”. Tal preceito responde a uma luta historica para a consolidagdo de direitos e
pressupde correlacao de forcas sociais antagdnicas e a fruicdo de demandas para o
interior do Estado, na sua condicao de responsavel pelo controle legal da violéncia.
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Por outro lado, apesar da promessa de paz que o referido preceito
contém, estas disposicdes normativas na Carta Magna, nesses quase 29 anos, néo
obstaculizaram o crescimento da violéncia no pais, como um fendmeno evidente sob
diversos prismas no contexto social.

De fato, pesquisa recente demonstra que o Brasil figura como 18° pais
mais violento do mundo?®, e algumas de suas capitais — Fortaleza, Natal, Salvador e
Sao Luis, por exemplo, fazem parte dessa lista® — estdo entre as cidades mais
violentas do planeta. Mesmo guardadas as devidas propor¢cdes com outras nagdes
em relacéo a territorio e populacéo, a evidente constatacdo na elevacao do grau de
inseguranga em nosso pais preocupa e leva a reflexdo profunda.

Tal como boa parte das politicas publicas empregadas em nosso pais,
muitos dos planos de governo voltados a minimizacao da criminalidade careciam de
estudos e planejamentos aprofundados e estruturais e eram aplicados sem o devido
compromisso com a efetividade, prevalecendo a superficialidade pratica.

O notével aumento nos indices de criminalidade e violéncia no Brasil nos
ltimos anos evidencia um cenario de crise na seguranca publica e aponta a
incapacidade das politicas tradicionais de prevencado e controle. No Brasil,
prevaleceu nos Ultimos 20 anos uma postura de gerenciamento de crises. A
histéria das politicas publicas na area de seguranca esteve voltada a a¢des
imediatistas para solucionar crises que assolavam periodicamente a opiniao
publica. Essa postura de gerenciamento de crises fomenta indiretamente a
glamorizacdo da politica de reagdo e a percepgao de violéncia como
espetaculo. (LOPES, 2012, p.38).

Em outras palavras, investia-se fortemente no “combate” e na represséo
em detrimento do carater preventivo e reabilitador da questdo. De acordo com
Gomes'? (2013):

A politica de repressdo ha muito tempo vem sendo colocada como o grande
trunfo para a queda da criminalidade no pais, recebendo altos investimentos
e programas. Contudo, sua efetividade é extremamente questionavel, ja que
apesar de diversas leis e crimes terem sido agravadas nos ultimos anos (de
1940 a 2012 foram 136 reformas penais), a violéncia jamais parou de
crescer [...]. (GOMES, 2013).

8 Segundo levantamento feito pelo Instituto Avante Brasil (IAB) através do cruzamento de dados de
paises listados no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2012 da Organizagdo das Nacgobes
Unidas (ONU) e as taxas de homicidio de cada pais apresentadas pelo Escritério das Nagdes Unidas
para Drogas e Crimes (ENODC).

9 Dados apresentados pela ONG mexicana “Conselho Cidaddo pela Seguridade Social Publica e
Justica Penal” referentes ao ano de 2015. Disponivel em
http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/biblioteca/prensa/send/6-prensa/230-caracas-venezuela-es-
la-ciudad-mas-violenta-del-mundo. Acesso em 11 de maio de 2016.

10 Jurista, especialista na area criminal.


http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/biblioteca/prensa/send/6-prensa/230-caracas-venezuela-es-la-ciudad-mas-violenta-del-mundo
http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/biblioteca/prensa/send/6-prensa/230-caracas-venezuela-es-la-ciudad-mas-violenta-del-mundo
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Aliado a esta realidade, e dentre os diversos fatores que se coadunam
para resultar neste cenario de instabilidade na seguranca publica, a ineficacia das
implicagbes decorrentes das investigagcbes ou mesmo as falhas durante os
processos criminais geram um quadro de fragilidade no sistema penal,
proporcionando a predominancia da sensacao de impunidade, uma vez que muitos
dos crimes cometidos sequer chegam a ser elucidados. Nesse sentido, Lima (2015),
com base em dados e indicadores, pontua alguns aspectos acerca desta deficiéncia

institucional:

Relatério produzido pela Estratégia Nacional de Justica e Seguranca
Publica (Enasp), em 2011, estima que o indice de esclarecimento dos
homicidios no Brasil varie entre 5% e 8% (FBSP, 2014). E, em acréscimo ao
baixo esclarecimento destes delitos, destaca-se um cenario de baixissima
efetividade do sistema de justica criminal, no qual, segundo pesquisa
recente sobre os tempos médios dos processos criminais envolvendo
homicidios dolosos, em uma cidade como Belo Horizonte, os poucos casos
esclarecidos levam, em média, 3.403 dias (cerca de nove anos) entre o seu
cometimento e o seu julgamento pelo tribunal do juri. Sob todos os
parametros, o crime contra a vida tem gerado enorme disjuncdes no
funcionamento do sistema de justica criminal e de seguranca publica e, por
vezes, é relegado mais a um plano simbdlico de sua gravidade do que em
praticas efetivas para o seu enfrentamento e prevencao. (LIMA, 2015).

Em outro ponto, o mesmo autor destaca a especificidade das
caracteristicas dos apenados no pais, demonstrando que, além da problematica da
nao apuracgao devida aos ilicitos, os crimes contra a pessoa, €, portanto, com maior
grau de dano aparente a sociedade, sdao os que tém o menor percentual de
individuos cumprindo pena nos presidios brasileiros, onde a maioria dos presos

responde por danos patrimoniais.

Os dados do sistema penitenciario reforcam evidéncias empiricas dessa
baixa resolutividade dos crimes contra a vida: das 537.790 pessoas
encarceradas no pais em 2013, apenas 12% respondiam a crimes contra a
pessoa (homicidio simples, homicidio qualificado, sequestro e céarcere
privado), ou seja, pouco mais de 38 mil pessoas. Ao considerar o cenario de
50 mil homicidios anuais, este dado revela a ineficiéncia das policias
brasileiras. Mais do que isso, os dados do sistema penitenciario revelam
também a ineficiéncia e a seletividade das policias e do Judiciario: 60% dos
que cumprem situam-se na faixa etaria entre 18 e 29 anos e sdo em sua
maioria pretos e pardos, de baixa escolaridade; 40% da populacédo prisional
encontra-se em situacao proviséria, o que significa dizer que nao foram
julgados pela Justica; e dentre os 322.151 julgados e condenados, a maioria
(47,9%) esta presa por crimes contra o patrimbénio, na evidéncia da
centralidade que a dimensdo patrimonial dos conflitos assumiu no pais.
(LIMA, 2015).
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Portanto, reitera-se que o0s investimentos no aparato repressivo nao
ensejam por si s6 a plena efetividade das demandas da seguranga publica, pois,
como ja mencionado, somam-se uma série de fatores para que se dé a configuracao
do quadro de debilidades nesta categoria social, a exemplo do baixo indice de
resolutividade das infracbes penais, sendo que, por sua vez, deveriam ser
atendidas, em certa medida, tais necessidade para que se chegasse a uma
perspectiva de equilibrio satisfatoria na prestagao destes servigos.

Por conseguinte, os esforcos para tratar a questao da seguranca publica
de maneira mais abrangente, ndo somente pela via da repressao, mas valorizando o
papel da cidadania e da formagdo dos individuos, tem ocorrido apenas
recentemente no Brasil, conforme abordaremos mais profundamente adiante. A
complexidade da organizagao social contemporanea e o reconhecimento legitimo de
direitos e garantias humanas universais tém influenciado diretamente na concepgao
da ideia de Estado, em suas bases legais e em suas agdes politicas, de maneira que
a implementagdo de politicas publicas que assegurem preceitos sociais
fundamentais emerge como uma tendéncia necessaria e inquestionavel, porém
ainda incipiente e carente de plena efetividade.

Destarte, a operacionalizacdo do conceito de poder de policia, enquanto
prerrogativa estatal coercitiva para aplicabilidade normativa, sobretudo no ambito
das forcas de seguranca, consiste num ponto relevante de debates e
posicionamentos em que o comportamento policial e, em sentido mais amplo, a
relacéo entre a sociedade civil e os profissionais da seguranca publica em geral, se
traduz no cerne da questdo como instrumento pratico do aparelho repressivo.

Nesse sentido, a singularidade do sistema politico contratualista expresso
em nossa sociedade através do Estado Democratico de Direito, e que vislumbra
necessariamente a existéncia agentes publicos imbuidos de poder de decisées em
face da coletividade, converge inevitavelmente para a formacdo de uma classe
detentora dos meios de dominagéo que, por sua, vez acaba por determinar também
os significados e os fundamentos politicos de agdo do sistema de segurancga publica.

Assim, a ideia de que as acbes policiais obedecem aos interesses de
grupos dominantes ainda permanece, mesmo que por vezes de maneira pontual ou
distorcida no ambito de uma perspectiva mais geral. No contexto do Estado
capitalista, a atividade policial se situa como a agcédo destinada a garantir a ordem
social de produzir e acumular. Em formacbes sociais concretas, expressa a
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correlacao de forgcas em presencga, mas, em esséncia, sempre objetiva obstaculizar a
acao dos que estdo fora da ordem de modo a garantir a seguranca dos que estao
dentro da ordem (TEIXEIRA, 2016, p.11).

Entretanto, é certo que, apesar dos esforgos, muito ainda ha que ser
mudado na metodologia de abordagem dos profissionais da éarea, e por isso,
diversas séo as criticas no que se refere a natureza de suas agdes, sua vinculagéo e
a maneira como sao executadas. Por outro lado, entende-se que inumeros fatores
devem ser levados em consideracdo quando da andlise do universo da seguranca
publica no Brasil, no sentido de que ndo se incorra em percepg¢oes superficiais de
casos isolados e descontextualizados.

Os desafios deste segmento na sua condicdo atual demandam a
superacao de questdes pontuais diretamente relacionadas a formacéao histérica da
sociedade brasileira, evidenciando a defasagem em setores como educacgéo,
moradia, infraestrutura, trabalho, entre outros; onde, muita das vezes, a ocorréncia
da criminalidade nas comunidades encontra as condigbes favoraveis para sua

“organizagao” em grupos, milicias e facg¢des, dada a deficiéncia da atuagao Estatal.

(...) O conceito de seguranga incorporado pelo Pronasci é dependente do
funcionamento adequado das politicas publicas da Saude, da Assisténcia
social e da Educacdo. O acesso universal a tais politicas publicas é
necessario para ampliar a eficacia da politica publica de seguranga. Para
assegurar o conjunto dessas politicas, se faz necessario um processo
decisério participativo e submetido ao controle dos sujeitos sociais. A
condicao atual dessas politicas é resultante de um conjunto de embates
politicos e ideoldgicos, travados por diferentes atores sociais ao longo de
anos. Decorrente de concepgdes diferenciadas, as politicas publicas sao
organizadas em forma de servicos e tém uma longa trajetoria de
formulagdes, conflitos e de lutas. (KUJAWA, 2016, p.58/59).

Transparece como fundamental a necessidade de aplicacdo de politicas
de prevencdo amparadas numa reforma estrutural nos demais setores, revelando os
elementos de uma problematica conjuntural, em que, de forma clara, unicamente a
seguranca publica por si s6 ndao tem como assegurar a consecucao de sua
finalidade. Em outras palavras, € latente a inviabilidade de uma atuacao objetiva e
eficaz numa sociedade deficiente de tantas outras garantias; da mesma forma que
acaba por se tornar inviavel e até incongruente uma exigéncia de atuagéo passiva e
de flexibilidade alternativa de acao policial numa realidade que ja se apresenta
constituida pela cultura da violéncia e pela violacdo das leis em sentido amplo,
maximizando os desafios de garantia da seguranca publica.
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2.2 A instituicao da seguranca publica brasileira no contexto historico de
emergéncia do PRONASCI

Em consonancia com os pressupostos elencados no artigo 144 da nossa
Constituicao Federal de 1988, a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes érgaos: policia
federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias
militares e corpos de bombeiros militares’.

Importa ressaltar em carater diferenciado que, no &ambito dessa
organizacdo, como decorréncia da necessidade de um efetivo policial com
treinamento operacional para pronta intervengédo vinculado a Unido, foi criada em
2004'2 a Forga Nacional de Seguranga “para atender as necessidades emergenciais
dos estados, em questbes onde se fizerem necessarias a interferéncia maior do
poder publico ou for detectada a urgéncia de reforco na area de seguranca. Ela é
formada pelos melhores policiais e bombeiros dos grupos de elite dos Estados, que
passam por um rigoroso treinamento no Batalhdo de Pronta Resposta (BPR)”'3

Por conseguinte, de maneira mais especifica, a compreensdo das
funcbes a cada érgdo desse sistema decorre das competéncias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos municipios, onde a policia federal e as policias
rodoviaria e ferroviaria federal cumpre respectivamente atribuicbes de policia
judiciaria, e de patrulhamento de rodovias e ferrovias sob a jurisdicdo da Unido. Ja
as policias civil e militar e corpo de bombeiros militar sdo atribuidas respectivamente
as funcdes de policia judiciaria’, de patrulhamento ostensivo e ainda defesa civil.

No ambito dos municipios, nos termos do paragrafo 8% do artigo 144 supracitado,

" A competéncia atribuida aos corpos de bombeiros militares, no ambito da garantia da seguranga
publica, se estende a incumbéncia de execugdo de atividades de defesa civil, nos termos do
paragrafo 5° do referido artigo 144 da CF/88; contexto esse que abordaremos mais profundamente
nos capitulos subsequentes.

2 Neste ano (2004) foi emitido pelo presidente Lula o decreto n? 5.289 de 29 de novembro de 2004
que disciplinou o funcionamento da forga nacional de seguranca.

3" Enunciado disponivel na pagina do Ministério da Justica: http://www.justica.gov.br/sua-
seguranca/forca-nacional. Acesso em dezembro de 2016.

“"A Policia judiciaria se ocupa da atividade de investigacdo e perseguicdo criminal. E também
conhecida como Policia criminal, Policia técnica e Policia de investigagédo. (TEIXEIRA, 2016, p.31).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.289-2004?OpenDocument
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/forca-nacional
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/forca-nacional
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estes “poderédo constituir guardas municipais destinadas a prote¢cdo de seus bens,
servigos e instalagées, conforme dispuser a lei’.

Oportuno destacar, no que se refere aos parametros de analise
organizacional da seguranca publica estadual, a tendéncia a se associar o sentido
de suas finalidades predominantemente a atuacdo das forcas policiais, agindo
diretamente no combate a criminalidade de forma ostensiva junto a sociedade, em
detrimento da prerrogativa de defesa, resgate e salvamento estabelecida aos corpos
de bombeiros militares, de maneira que o significado de atribuicdes diversas para a
garantia de um servico essencial a populacdo visa assegurar o alcance de
necessidades variadas que envolvem o conceito da palavra seguranca.

Nesse diapasao, ndo obstante a definicdo de competéncias devidamente
estabelecidas pelos enunciados normativos, o sistema de seguranga publica
encontra suas diretrizes centrais orientadas, sobretudo, a partir das prerrogativas
conferidas ao Ministério da Justica, conforme determinado em normas como o
Decreto 8.668 de 11 de fevereiro de 2016'°. Nesse sentido, a compreenséo de uma
perspectiva de contexto histérico da seguranca publica no Brasil requer que se
considere o processo evolutivo deste érgao ministerial do Poder Executivo Federal,
como fundamento para a abordagem da politica de seguranca publica ora avaliada,
o PRONASCI, uma vez que o principio de sua formulacao decorre da competéncia
da Uniéo.

De acordo com os registros histéricos, em 03 de julho de 1822, o
Principe-Regente Dom Pedro de Braganga criava, através de Decreto, a Secretaria
de Estado dos Negédcios da Justica, primeira denominagdo atribuida a um 6rgao
incumbido da prerrogativa de gerenciar a implementacdo normativa, cuja finalidade
originéria consistia em facilitar o expediente e organizar a aplicabilidade dos “atos da
justi¢a” vinculados ao poder executivo.

Posteriormente, em 30 de outubro de 1891, a Lei n® 23 reorganizou 0s
servicos da administracédo federal, passando a chama-lo de Ministério da Justica e
Negécios Interiores. J&4 no século XX, em 25 de fevereiro de 1967, foi publicado o
Decreto-Lei n® 200 trazendo a denominacdo de Ministério de Justica, elencando

suas competéncias no artigo 39, das quais destacamos a manutencdo da ordem

S Segundo o artigo 12, inciso IV deste Decreto, o Ministério da Justica tem entre outras
competéncias, os assuntos referentes as politicas sobre drogas, seguranca publica, Policias Federal,
Rodoviaria Federal e Ferroviaria Federal e do Distrito Federal.
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juridica, nacionalidade, cidadania, direitos politicos e garantias constitucionais;
assuntos que sao por sua vez ratificados no Decreto n? 8.668/2016 mencionado
anteriormente.

No contexto contempordneo, no ambito de suas denominacgbes
institucionais, o entdo Ministério da Justica e Cidadania trabalha suas diretrizes
pautado em pilares consolidados em conceitos fundantes, como o de seguranga
publica, que é definida como:

[...] uma atividade pertinente aos 6rgaos estatais e a comunidade como um
todo, realizada com o fito de proteger a cidadania, prevenindo e controlando
manifestacbes da criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais,

garantindo o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei. (Portal
eletronico do Ministério da Justica)'®

Destarte, da analise deste conceito, convém destacar que a perspectiva
de organizacao da seguranca publica na sociedade brasileira no final do século XX
perpassa a relevancia da promulgagdo do texto constitucional de 1988, que
introduziu ideais de abordagem de questdes fundamentais na sociedade, como a
cidadania e a participagdo, ante ao recente passado de limitagbes de direitos e
garantias individuais e, principalmente, auséncia de regulamentagdo especifica e
diretrizes claras sobre a organizacao sistematica de setores essenciais.

ApGs o periodo de redemocratizagdo do pais, os principios elencados
constitucionalmente estabeleciam, sobretudo, a defesa dos direitos humanos como
um fundamento basilar das relagdes sociais, na medida em que a acao de grupos e
liderancas de movimentos sociais organizados, bem como a participacdo do Brasil
em conferéncias de organismos internacionais ratificavam a tendéncia a um caminho
de planejamento e consolidagdo de planos estruturantes na area da seguranca
publica.

[...] nas décadas de 1970 e 1980, os movimentos sociais e a Igreja surgiram
como atores importantes no processo de redemocratizacéo, reivindicando
direitos e lutando contra a violéncia de Estado, a partir da década de 1990
estes atores perdem centralidade e a sociedade civil organizada passa a
exercer protagonismo por meio de outro tipo de relagdo com o Estado e
com a populacdo. A estratégia de acdo deixa de ser exclusivamente na
chave do enfrentamento e da denuncia, e a possibilidade de modernizacao

comeca a se desenhar a partir da associagdo com a academia e na
prestacéo de servigos para o governo. (DE LIMA, 2015, p.138)

16 http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/orgaos-de-seguranca-1/conceitos-
basicos
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Um dos marcos determinantes na compreensdo do momento que se
consolidava no desenvolvimento das politicas de seguranga publica do pais foi a
criacao da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) em 1998. Como
consequéncia deste incremento e no sentido de modernizacao e organizacao da
gestdo administrativa, surgiu o Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) no ano
2000, ainda durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), com
propostas de implementagao de politicas de seguranca publica de forma integrada
entre os setores, adocao de tecnologias no combate a criminalidade e maior grau de
participacdo das comunidades para a promocao de praticas de prevencgao.

O governo Fernando Henrique Cardoso, tendo em vista os desdobramentos
da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em Viena, em 1993,
cria, em 1996, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
aperfeicoando-o em 2000, com a instituicdo do Il Programa Nacional de
Direitos Humanos, apés a IV conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
ocorrida em 1999. Demonstrando disposicdo em reorganizar o arranjo e a
gestao da seguranga publica, o Governo Federal, cria, em 1995, no ambito
do Ministério da Justi¢a, a Secretaria de Planejamento de A¢des Nacionais
de Seguranga Publica (Seplansep), transformando-a, no ano de 1998, em
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp), tendo como
perspectiva atuar de forma articulada com os estados da federacdo para a

implementagdo da politica nacional de seguranca publica. (CARVALHO,
2011).

Entretanto, a implementacdo das politicas definidas no ambito das
estratégias para a Seguranca Publica no governo FHC nao tardaram a convergir
para a falta de efetividade, reiterando as velhas préaticas dos governos anteriores.
Em outras palavras, os programas e recursos previstos lograram relativos

iNnsSuCessos:

[...] ante a auséncia de uma politica nacional sistémica, com prioridades
claramente postuladas, dada a dispersao varejista e reativa das decisdes,
que se refletia e inspirava no carater dispersivo e assistematico do plano
nacional do ano 2000, o Fundo acabou limitado a reiterar velhos
procedimentos, antigas obsessdes, habitos tradicionais: o repasse de
recursos, ao invés de servir de ferramenta politica voltada para a inducéo de
reformas estruturais, na pratica destinou-se, sobretudo, a compra de armas
e viaturas. (SOARES, 2007).

A sucessdo presidencial em 2003 renovou esperangas e instaurou
expectativas com a eleicdo de um candidato de esquerda com grandes pretensdes
de mudancas, sobretudo na éarea social e, consequentemente, nas formas de
emprego e gestdo da segurancga publica, que ja era orientada como agao politica
direcionada a defesa dos direitos humanos.



30

Como exemplo de comprometimento e engajamento, o ainda pré-
candidato a presidéncia, Luiz Inacio Lula da Silva, apresentou em fevereiro de 2002
o seu Plano Nacional de Seguranca Publica com viés fortemente voltado a
promog¢ao da cidadania, de cunho apartidario, tendo como medidas fundamentais a
valorizacdo dos profissionais da seguranca publica, politicas voltadas a
uniformizagao das ag¢des policiais, a participacdo e a cooperagao entre 0s governos
federal, estadual e municipal, investimentos nos 6rgdos de investigagdo, na
prevencao e na gestdo, entre outros. “A ideia primordial era reformar as instituicoes
da seguranca publica e implantar o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)
para atuar de forma articulada, por meio de politicas preventivas, principalmente

voltadas para a juventude.” (LOPES, 2009, p. 75).

O Plano Nacional de Seguranga Publica foi elaborado no ambito do Instituto
Cidadania, ao longo de mais de um ano de trabalho, tendo-se ouvido
gestores, pesquisadores, especialistas e profissionais das mais diversas
instituicdes e regides do pais, formados nas mais diferentes disciplinas,
além de liderangas da sociedade, em todo o pais. Os coordenadores
também buscaram incorporar, na medida do possivel, as experiéncias bem-
sucedidas, nacionais e internacionais. Eleito Lula, coube a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica, 6érgdo do Ministério da Justica, aplicar o
Plano, o que comecgou a ser feito, até que sucessivos sinais foram deixando
clara a indisposicdo do governo para levar adiante a integralidade dos
compromissos assumidos. (SOARES, 2007).

As limitacbes na implementacdo deste Plano de governo referiam-se,
fundamentalmente, as questdes politicas e pretensdes partidarias que se opunham a
‘radicalidade” que algumas medidas almejavam no ambito da estrutura da
seguranca publica do pais, de maneira que o grau de alcance dos resultados destas
acbes poderia incidir diretamente na estabilizacao do governo ou causar possiveis

desgastes politicos.

[...] O presidente reviu sua adesdo ao Plano e desistiu de prosseguir no
caminho previsto, porque percebeu — na interlocugdo com a instancia que, a
época, se denominava "nucleo duro do governo" — que fazé-lo implicaria
assumir o protagonismo maior da reforma institucional da seguranca
publica, no pais, ou seja, implicaria assumir a responsabilidade pela
segurancga, perante a opinido publica. (SOARES, 2007).

Mesmo ndo ocorrendo em sua implementacdo da maneira como foi
formulada e articulada, a politica de seguranca publica do primeiro governo do
presidente Lula reforgou estratégias criadas ainda por Fernando Henrique Cardoso e
consolidou as novas tendéncias de abordagem valorizando as perspectivas da
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prevencao da criminalidade através da ampliagdo do dialogo com as comunidades, a
reestruturagdo profissional a partir da qualificacdo e capacitagdo dos efetivos
policiais, dos avancos tecnolégicos na area e execucao de projetos para o sistema
prisional; de maneira que estas linhas de trabalho norteariam a formulagéo do “novo”
Programa de governo para a segurancga publica, o PRONASCI, instituido por Lula

durante o seu segundo mandato (2007 —2010).

2.3 A emergéncia do PRONASCI

O PRONASCI, enquanto programa de abrangéncia nacional, situa-se
como proposta governamental de competéncia da Unido através do Ministério da
Justica. Sua formulagdo se deu em cenario otimista de crescimento econémico,
portanto, com previsdo de recursos suficientes para a implementacao das acoes
propostas.

De fato, as condigdes politico-econémicas em que se iniciava o segundo
governo do presidente Lula sinalizavam perspectivas favoraveis'” para a
implementacdo de diversos projetos elaborados ainda durante a campanha para
reeleicdo. Nesse sentido, nesse periodo, é instituido um projeto de feicdo
neodesenvolvimentista voltado para o fortalecimento da industria nacional e a
geracao de empregos através de programas de qualificacéo e politicas de incentivo
ao empreendedorismo, além da criacdo de grandes projetos de infraestrutura e altos
investimentos em areas como saude, educacao, moradia e seguranca publica.

O sentido mais amplo das mudancas foi dar ativismo ao Estado no dominio
econdmico, principalmente: (a) no fomento a producéao via financiamento de
capital e investimentos publicos em infraestrutura; (b) na expansido do
mercado de consumo de massa via programas de transferéncia de renda,
elevacao do salario minimo e do crédito ao consumo; e (c) apoio a formagao
de grandes empresas brasileiras, transformando-as em agentes
competitivos frente as multinacionais tanto no mercado interno como no
mercado internacional, via crédito e outros incentivos regulatorios para

aquisicoes e fusbes, e também via apoio diplomatico, em especial nas
relagées Sul-Sul. (MORAIS, 2011).

7 Um dos argumentos para a ocorréncia destas condigdes como propicias ao desenvolvimento
nacional consiste no reconhecimento da conjuntura econdmica internacional altamente favoravel a
partir do ano de 2003, nos termos do que descreve Filgueiras (2007, p.224).
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Nesse modelo, o papel do Estado se diferencia do modelo neoliberal’®,
conforme afianga Romano:
Os defensores do neodesenvolvimentismo sustentam que o consenso
neoliberal e seus preceitos privatizantes de desregulamentacéo do trabalho,
enxugamento do Estado, dentre outros, ndo conseguiram resolver questdes
centrais que afetam a humanidade. Assim, na vaga da crise que atinge
todas as dimensbdes da vida social, recupera-se a possibilidade de elaborar
estratégias de desenvolvimento nacional, que reponha temas, a exemplo do
impacto da mudancga climatica, justica ecoldgica, reconstrugdo dos bens

comuns, pés-desenvolvimento, buenvivir, democracia ecolégica e economia
do cuidado (ROMANO, 2009 apud MOTA, 2012, p.158/159)

As acOes do Estado, nesse contexto, vinculam-se predominantemente a
orientacdo de organismos internacionais como o Banco Central e a Comissao
Econ6mica para a América Latina e Caribe — CEPAL, redefinindo as estratégias de
dominagéao burguesa direcionadas para as questdes sociais sem, entretanto, efetivar
a operacionalizacdo de mudancas estruturais.

As medidas de governo eram diretamente voltadas a um crescimento
econbémico pautado na ampliagdo da renda familiar dos grupos mais pobres, com
transferéncias fiscais, politicas de acesso a servigos basicos e investimentos em
infraestrutura, que associados a uma politica externa para incremento da economia
caracterizaram o perfil desenvolvimentista daquele governo, conforme descreve
Erber (2011) em andlise feita durante esse periodo:

Proposta inicialmente no Plano Plurianual de Aplicacdes (PPA) 2003-2007,
ampliada pela Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE) e pela tentativa de estabelecer parcerias publico-privadas, em
2003, a convencao neodesenvolvimentista foi reforcada, a partir de 2006,
pela mudanca de equipe no Ministério da Fazenda e pela reeleicdo do
Presidente Lula. Encontra sua forma atual no Programa de Aceleracdo do

Crescimento 2007-2010 (PAC) e na recente Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP). (ERBER, 2011).

Nestes termos, o cenario politico nacional projetava-se durante o segundo
mandato do ent&o presidente Lula, com aspiragdes de consolidagdo de programas
de governo como o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), com bons
resultados na economia, alta no salario minimo e perspectivas de superacdo dos

efeitos que mazelas histéricas haviam deixado na sociedade brasileira, sobretudo no

8 Para alguns autores como Lecio Morais, “muitas das medidas de politica econdmica preconizadas
pelo novo-desenvolvimentismo passaram a ser adotadas pelo governo Lula a partir de 2006, mas
sem ter havido uma ruptura com as politicas macroecondmicas neoliberais”, (MORAIS, 2011)
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ambito da seguranca publica, de onde advinham alguns dos dados e estatisticas

mais preocupantes para aquele momento.
A contar a partir dos anos 1980, o impacto das décadas seguintes de baixo
crescimento, alto desemprego e recuo das politicas publicas e sociais
determinadas pelo receituario neoliberal pode ser medido por muitos
indicadores, mas vamos fazé-lo aqui pelo aumento da violéncia urbana. A
taxa de homicidios cresceu 259% no Brasil entre 1980 e 2010. Em 1980, a
média de assassinatos no pais era de 13,9 mortes para cada 100 mil
habitantes. Em 2010, saltou para 49,9. A principal vitima dos homicidios € o

jovem negro e pobre, morador da periferia metropolitana. (MARICATO,
2013, p. 21).

O processo de formulacdo de uma politica que se voltasse para a
superacao desses indicadores na area da seguranga publica se deu em condicdes
favoraveis nos moldes dos grandes programas de governo que eram implementados
naquele momento, idealizando-se a consolidacdo dos parametros de acdo com
énfase no trabalho de prevencédo da criminalidade, através de projetos voltados
diretamente para as comunidades e segmentos mais vulneraveis da sociedade, do
aperfeicoamento das atividades dos profissionais da seguranca publica, a
reestruturagdo do sistema penitenciario, entre outras medidas, conforme sera

analisado posteriormente.

2.4 Elementos da formulacao do PRONASCI

No ambito das condicdes descritas acerca das determinantes que
permearam a evolucao das politicas de segurancga publica no Brasil, 0 processo de
formulacdo do PRONASCI agregou elementos ja construidos e perspectivas
consolidadas a fatores politicos, sociais e econdmicos determinantes e favoraveis
para a fundamentacao dos aspectos geradores que viabilizaram a operacionalizacao
de seus pressupostos processuais como politica publica.

Nesse sentido, ao voltarmos nossa abordagem a percepcdo da
problematica que afeta a garantia da seguranga publica para a sociedade, e
expressa enquanto demanda de relevancia fundamental no contexto sécio-politico,
faz-se oportuno destacar a constatacao de Klaus Frey a despeito das fases do ciclo
politico em que se da a dindmica do processo de constituicdo de politicas publicas:

As tradicionais divisdes do ciclo politico nas varias propostas na bibliografia

se diferenciam apenas gradualmente. Comum a todas as propostas sdo as
fases da formulacdo, da implementacdo e do controle dos impactos das
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politicas. Do ponto de vista analitico, uma subdivisdo um pouco mais
sofisticada parece pertinente. Proponho distinguir entre as seguintes fases:
percepcdo e definicdo de problemas, ‘agenda-setting’, elaboracdo de
programas e decisdo, implementagéo de politicas e, finalmente, a avaliagéao
de politicas e a eventual corregéao da agéo. (FREY, 2000, p. 226).

Em nossa abordagem, passaremos a discorrer, com base nestas fases do
ciclo politico enumeradas por Frey (2000), elencando as circunstancias que
permearam a incidéncia do PRONASCI enquanto politica de segurancga publica, de
maneira que neste tdpico trataremos de elementos relacionados a percepgéo e
definicdo dos problemas, da “agenda-setting”, bem como da propria elaboracdo do
Programa em si. Posteriormente, situando e delimitando nosso objeto, trataremos da
fase de implementacdo do Projeto Bolsa Formacdo no ambito do PRONASCI, e,
finalmente, a avaliacdo, que por sua vez, representa o aspecto essencial como
objeto desta pesquisa, da qual elaboramos no capitulo final.

De inicio, pensar a probleméatica em torno da operacionalizacdo da
segurancga publica na sociedade brasileira enseja uma reflexdo acerca da debilidade
historica de sua metodologia de execugao.

Em outras palavras, a percepcado desta defasagem se traduz em sua
atribuicao como uma demanda caracterizada pela sua evidéncia politica irresoluta,
agravada pelo elevado crescimento populacional nas areas urbanas e crescente alta
nos indices de criminalidade, favorecida pelo trafico de drogas verificado nas ultimas
décadas do século XX, na qual se tem a fundamentacdo das condi¢cdes que
viabilizaram a formulagdo de um programa de governo que satisfizesse a esta
demanda recorrente™. Na perspectiva de police cycle, no ambito das politicas
publicas, emergia o cenario favoravel para a construcao de estratégias e medidas
que resultariam na deciséo final, que foi o PRONASCI.

Portanto, a definicdo do “problema” ou issue da presente questdo se
expressa na evidéncia dos maus resultados e na ineficiéncia das politicas de
seguranca publica implementadas nos primeiros anos deste século, traduzidos em
altos indices de criminalidade, falhas frequentes na conduta policial, sistema
prisional desestruturado, além da vulnerabilidade das comunidades mais carentes.
Todos esses problemas eram largamente veiculados pela midia em geral e
amplamente debatidos por grupos sociais, agentes politicos e organizacoes

% Nos termos da classificacdo das demandas em Politicas Plblicas, conforme ensina Rua (1997).
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variadas?. Nesse cendrio, grupos de pressdo de grande relevancia, como a Igreja e

movimentos populares e sindicais, abrem espago para novos protagonistas:

A partir de meados dos anos 2000, no entanto, uma conjuncédo de fatores
parece alterar o modo como os diversos atores do campo interagem, dando
origem a uma nova gramatica. Dentre estes fatores destacamos: o
reconhecimento, por parte da sociedade civil organizada, de que sua
estratégia de acdo nao surtiu os efeitos desejados; o protagonismo que as
universidades passam a assumir nos debates de politica publica, processo
muito influenciado pelos editais de pesquisa financiados pelo governo
federal e pelo Programa das Nagbdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud); o ressurgimento de segmentos do movimento social, tais como o
movimento negro, especialmente as lutas da juventude negra, ou os
movimentos de vitimas da violéncia policial, que pressionam as pautas da
sociedade civil organizada, provocando mudangas nas relagbes com o
Estado e, mais especificamente, com as policias. (DE LIMA, 2015).

Tal como decorreu na criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS),
conforme destacou Sa e Silva?!, agentes sociais e profissionais inerentes ao setor
reforcaram os grupos de pressao, tendo-se que, no caso do PRONASCI,
académicos, sociedade civil organizada e, mais recentemente, policiais, que passam
a vocalizar um movimento que pede reformas profundas no modelo de organizagéo
dos sistemas de seguranga publica e justica criminal. Um dos exemplos mais
emblematicos, mas nao o Unico, deste movimento &€ o Foérum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), que assumiu protagonismo no discurso em torno das
reformas no campo nos ultimos anos. (DE LIMA, 2015).

Isso significa que os atores politicos e sociais agem ndo somente de acordo
com os seus interesses pessoais. Também as suas identidades, ora
enquanto cidadao, politico, servidor publico, ora enquanto engenheiro,
médico, sindicalista ou chefe de familia, influenciam o seu comportamento
nos processos de decisdo politica. Regras, deveres, direitos e papéis
institucionalizados influenciam o ator politico nas suas decisdes e na sua
busca por estratégias apropriadas. (FREY, p.233)”.

20 O PRONASCI surgiu a partir de um processo de discussdo coordenado pelo Ministério da Justica,
envolvendo Ministérios da Administracdo Publica Federal (Educagédo, Saude, Trabalho, Cultura,
Esporte, Cidades e Desenvolvimento Social e Combate a Fome), Casa Civil, Secretaria Nacional
Antidrogas, Secretaria Nacional da Juventude, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Secretaria
Especial de Politica para as Mulheres e Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial, além de representantes das secretarias estaduais de seguranga publica e de movimentos
sociais. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unidao. Relatério de Levantamento de Auditoria. TC
015.963/2010-1). )

21 (...) O caso mais bem-sucedido e que aparece sempre como exemplar é o do Sistema Unico de
Sadde (SUS), um arranjo baseado em instrumentos de coordenacao federativa, fontes de
financiamento, sistemas de informacao e canais de participagdo social. A adog¢ado dessa ldgica no
campo da seguranga implicaria, como implicou na saude, que diferentes atores, em diferentes niveis,
tivessem de interagir, segundo regras e limites predefinidos, visando estabelecer a agenda,
selecionar alternativas de agéo, fixar competéncias, executar e monitorar agbes de maneira reflexiva
e permanente. (SA E SILVA, 2013).
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Cabe ressaltar, ainda, a relevancia do papel das demais forgas politicas
envolvidas no processo de mobilizagdo de recursos e fungbes que ensejaram o
procedimento de formulacdo, de maneira que a garantia da execucao do Programa
requereu a participagcdo de 6rgaos publicos como universidades, consorcios com
estados, municipios, organizacées ndao governamentais e organismos internacionais,
além de parcerias e contratos com instituicées financeiras como a Caixa Econémica
Federal.

Nos termos da ideia de Rua (1997, p.6), “ao deixar de ser um estado de
coisas e se transformar em um problema politico uma questao ou demanda toma-se
um input, passando a incluir-se na agenda governamental. A partir desse momento
inicia-se 0 momento de formulagéo das alternativas.” Nesta perspectiva, a definigcdo
da agenda convergiu para a elaboracdo do PRONASCI especificamente para o
inicio de 2007, ano em que foi oficialmente langado.

Por conseguinte, a criagdo do PRONASCI decorreu de uma escolha na
qual a analise da conjuntura politica do governo federal proporcionou a tomada de
decisdo mais oportuna. De acordo com o que preleciona Rua (1997, p.1), uma
decisdao politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas,
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando - em
maior ou menor grau - uma certa adequacgao entre os fins pretendidos e os meios
disponiveis.

Na Exposicao de Motivos 139, da Medida Proviséria 384/2007 que resultou
na Lei n. 11.530/2007, reconhece-se que historicamente o Estado tem
adotado politicas repressivas, inclusive com o “endurecimento assistematico
de penas” que nao tem tido a eficicia desejada. O Pronasci, segundo a
referida EM 139, é resultado de amplo debate do governo com especialistas
e com a sociedade civil. Partindo do diagndstico do ciclo da violéncia, a
Unido, diz ainda a EM 139, “se propbe a enfrenta-la de maneira mais
qualificada e humanista, com foco etario, social e territorial”. Neste sentido &
que o Pronasci busca articular agbes de seguranga publica e politicas
sociais mediante a cooperagao dos trés entes federativos. (FORTE, 2008).

Desse modo, em 20 de agosto de 2007 foi publicada a Medida Provisoria
384/2007, que se converteu em 24 de outubro daquele ano na Lei 11.530/07,
instituindo efetivamente o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania,
contando com uma previsao de 94 acdes distintas e fundamentando-se basicamente
na reformulacdo das diretrizes norteadoras de execugdo da seguranga publica no

pais, conforme se detém no artigo 1° do referido diploma normativo:
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Art. 192 Fica instituido o Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania - PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da
articulacdo dos 6rgéos federais, em regime de cooperacdo com Estados,
Distrito Federal e Municipios e com a participagdo das familias e da
comunidade, mediante programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e
financeira e mobilizagao social, visando a melhoria da seguranca publica.

No ambito das medidas que seriam implementadas, algumas merecem
destaque quanto a representatividade de suas agdes e do impacto pretendido como
reflexo das mudancas e da efetividade dos resultados operados na sociedade.

Merecem destaque as seguintes acbes: a) Bolsa-Formagdo — em que
profissionais de segurancga publica recebem novos estimulos para estudar e
atuar junto as comunidades; b) Formacdo Policial — voltada para a
qualificacdo das policias, incluindo praticas de seguranca cidada, como a
utilizacdo de tecnologias nao letais, técnicas de investigacao, sistema de
comando de incidentes, pericia balistica, DNA forense, etc.; ¢) Mulheres da
Paz — capacitagado de lideres comunitérias em temas como ética, direitos
humanos e cidadania, para agirem como multiplicadoras do programa,
aproximando-se dos jovens; d) Protejo (Prote¢do dos Jovens em Territério
Vulneravel) — capacitacdo de jovens com auxilio de bolsas, para agirem
como multiplicadores da filosofia transmitida pelas Mulheres da Paz e pelas
equipes multidisciplinares; e) Sistema Prisional — reestruturacao do sistema
prisional de modo a separar jovens entre 18 e 24 anos por faixa etaria e
natureza do delito, impedindo aqueles que cometeram pequenas infragoes
de sofrerem influéncia dos lideres do crime organizado, e ainda, promover
acoes que visam a qualificacdo de agentes penitenciarios e a formagao
profissional de presos; e f) Plano Nacional de Habitacdo para Profissionais
de Seguranca Publica — disponibilizacdo de unidades populares para
servidores de baixa renda. (LOPES, 2012, p.48)

Como resposta a problemas situados em um complexo contexto de
contradicbes, o Programa se propunha ao debate, as discussbes e ao
desenvolvimento de novos paradigmas a elaboracdo de politicas na area da
seguranga publica, para a operacionalizagdo de preceitos fundamentais elencados
constitucionalmente e a garantia da consolidacdo de novas e modernas
metodologias, sobretudo no @mbito dos direitos humanos.

Uma das determinantes mais relevantes no processo de elaboragao desta
politica publica foi, sem duvida, a interagcdo entre os entes federados para troca de
informagdes no sentido de identificar as dreas mais vulneraveis onde as agbes de
seguranga publica seriam mais emergenciais. Tal dialogo ja vinha se efetivando
desde o ano de 2003 com a articulacao de medidas que sinalizavam possibilidades
de superagcado gradativa dos modelos de abordagem que definiam a questdo da
seguranca publica como atribuicao prioritaria dos estados.

Assim, em 2003 foi celebrado um “Protocolo de Intengdes” entre a Unido, os
estados e o Distrito Federal, estabelecendo um sistema de interlocugéao
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entre a Senasp, as secretarias de Seguranca Publica estaduais e os
departamentos de Policia Federal (DPF) e de Policia Rodoviaria Federal
(DPRF), com o objetivo de identificar os principais focos de criminalidade e
violéncia, além de propor solugbdes conjuntas no ambito do Sistema Unico
de Seguranca Publica. A operacionalizacdo da estratégia se deu pela
criagado dos Gabinetes de Gestao Integrada Estaduais (GGIE), cuja funcao é
promover a articulagcdo interinstitucional, o planejamento sistémico e a
reforma das policias, introduzindo mecanismos de gestdo com foco na
criminalidade segundo os estados e regides. Essa nova abordagem também
reconhece o papel do municipio no combate a criminalidade, em especial
por meio das Guardas Municipais. No ambito do Pronasci, e
primordialmente nos “Territérios da Paz’, instituiram-se os Gabinetes de
Gestao Integrada Municipal (GGIM), que, semelhantes aos GGIE, articulam
a atuagao das forgas de seguranga — policias civil, militar, bombeiro, guarda
municipal, secretaria de seguranga publica — e representantes da sociedade
civil, além de fomentar o debate sobre seguranga publica no municipio e
trazer informacdes sobre os projetos da iniciativa que podem ser
implementados no municipio. (RIOS, 2010, p.348/349).

No rol das circunstancias que envolveram a formulacao do PRONASCI,
destacam-se, ainda, o papel dos sujeitos situados no ambito do processo decisorio.
Um trecho de uma declaracdo dada em 2012 pelo ex-secretario nacional de
seguranca publica e um dos principais gestores acerca do Programa, Ricardo
Balestreri, explicita essa euforia com o que acreditavam significar esse Programa

para a area de seguranca publica no Brasil:

“O Pronasci foi a melhor consequéncia pratica que nos tivemos do Susp, o
Sistema Unico de Seguranca Publica, que teve, ainda na gestdo do ex-
secretario Luiz Eduardo Soares, em 2003, um grande movimento de
estruturacao. Ali nés demos um grande passo em frente, elaborando todas
as diretrizes tedricas da seguranca publica brasileira. E, alguns anos depois,
na gestdo do entdo ministro da Justica Tarso Genro, isso se transformou
numa ponta pratica muito importante que foi o Pronasci. Nesse contexto, o
Pronasci foi o melhor e talvez o Unico programa sistémico objetivo de
seguranga publica que nos tivemos no Brasil.” 22

Nesse diapasao, Lopes (2012) destaca em sua pesquisa acerca da
formulacdo do PRONASCI, o ponto de vista do assessor da presidéncia da Caixa
Econbémica Federal, Vicente Trevas, no que se refere as dificuldades durante a
concepgao das diretrizes e competéncias do Programa:

Para Vicente Trevas, responsavel por articular os problemas federativos
envolvendo o Pronasci, a principal questdo enfrentada pelo programa na
concepgao inicial esteve relacionada ao dilema de se tratar de programa
federal ou federativo. Se concebido como programa federal, as decisdes
caberiam exclusivamente ao governo federal. Se concebido como programa
federativo, deveria combinar as varias racionalidades dos entes envolvidos.

22 (Disponivel em https://segurancaedemocracia.wordpress.com/2012/03/27/pronasci-foi-a-grande-
luz-de-esperanca-na-seguranca-publica/. Acesso em 12 de dezembro de 2015).


https://segurancaedemocracia.wordpress.com/2012/03/27/pronasci-foi-a-grande-luz-de-esperanca-na-seguranca-publica/
https://segurancaedemocracia.wordpress.com/2012/03/27/pronasci-foi-a-grande-luz-de-esperanca-na-seguranca-publica/
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Como o programa previa a participagdo das demais esferas autbnomas de
governo, para obter éxito, tal programa deveria considerar que essas
esferas sdo portadoras de racionalidade propria e optar por decisbes
compartilhadas. Trevas concluiu que o Pronasci foi um programa federal e
federativo, ou seja, uma iniciativa do governo federal, mas combinando as
racionalidades dos demais entes federativos. (LOPES, 2012, p.59).

Portanto, no que concerne a sua formulacdo € possivel identificar
esforgos para o alcance de resultados que garantissem a minimizacdo dos efeitos da
criminalidade, de maneira que, dada a dimensao, a complexidade e as pretensdes
do Programa, muitos desses vetores de acao demonstram significados positivos
como elementos a percepcao de parametros mais efetivos a serem empregados.

Entretanto, as deficiéncias na conducdo das medidas estabelecidas na
formulacdo do PRONASCI sdo constantemente elencadas e tornaram-se evidentes
no transcorrer da implementacao, principalmente quanto a gestado administrativa e
execugao orcamentaria, possuindo uma vasta relacdo de pontos criticos

amplamente debatidos em pesquisas e relatorios de auditorias.

2.5 Aspectos da implementacao do Projeto Bolsa Formacao

Como ja referido neste documento, as bases organizacionais do sistema
normativo do PRONASCI estabeleceram uma previsdo de 94 acdes para
dimensionar a abrangéncia do Programa, de maneira que tais medidas
vislumbrassem as mais diversas esferas do sistema de segurancga publica do pais.
Nesse sentido, a atribuicdo de gerenciar a implementacao do Programa, celebrando
contratos, parcerias e convénios que viessem a promover a execucao dos projetos
previamente estabelecidos ficou sob a incumbéncia do Ministério da Justica e da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP e de maneira direcionada, aos
gabinetes de gestao municipais.

A execucdo do Pronasci se dara por meio de mobilizacbes policiais e
comunitérias. A articulagdo entre os representantes da sociedade civil e as
diferentes forgas de seguranga — policias civil e militar, corpo de bombeiros,
guarda municipal, secretaria de seguranga publica — serd realizada pelo
Gabinete de Gestao Integrada Municipais (GGIM). O Pronasci sera
coordenado por uma secretaria-executiva em nivel federal e regionalmente
dirigido por uma equipe que atuard junto aos GGIM e tratarda da
implementagdo das agbes nos municipios. Para garantir a realizagdo das
acoes no pais serdo celebrados convénios, contratos, acordos e consércios
com estados, municipios, organizagbes ndo-governamentais e organismos
internacionais. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012 apud LOPES, 2012).
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Concebido como uma das principais politicas de seguranca publica no
pais, o PRONASCI, segundo dados do Ministério da Justica, contou com uma
perspectiva de dotacdo orcamentaria em torno de R$ 6,707 bilhdes até o fim do ano
de 2012, sendo parte deste montante destinado ao Projeto Bolsa Formacao.

Visando o aperfeicoamento da qualificacdo dos profissionais da
seguranca publica, este Projeto contou com o aspecto atrativo de concessao de
“bolsas” no valor aproximado de R$ 400,00 cada, condicionadas ao bom
aproveitamento nos cursos oferecidos e restritas aqueles servidores com
vencimentos iguais ou inferiores a R$ 1.700,00, além de bom comportamento.

As determinagdes do SENASP para a construgdo de uma matriz curricular
nacional para ag¢des formativas dos profissionais da area da seguranca publica se
orientavam de maneira a privilegiar o aprofundamento dos esforcos na qualificacao e
no aperfeicoamento da formagéo dos servidores.

E cada vez mais necessario pensar a intencionalidade das Atividades
Formativas, pois o investimento no capital humano e a valorizacdo
profissional tornam-se imprescindiveis para atender as demandas, superar
os desafios existentes e contribuir para a efetividade das organizagées de
Segurancga Publica. Portanto, a Matriz Curricular Nacional tem por objetivo
ser um referencial tedrico-metodologico que orienta as Agbes Formativas
dos Profissionais da Area de Seguranga Publica — Policia Militar, Policia
Civil e Bombeiros Militares — independentemente da instituicdo, nivel ou
modalidade de ensino que se espera atender. (apud, FILHO, 2010).

Os fundamentos da instituicdo do Projeto Bolsa Formagéo tiveram suas
bases consolidadas essencialmente em dois pilares: a qualificagdo profissional e a
complementacéo financeira a subsisténcia dos beneficiarios.

Com essa perspectiva, pretendia-se contemplar aspectos determinantes
para uma atuacdo mais eficiente desses agentes na sociedade, de maneira a ndo sé
promover a formacdo e a atualizacdo de novos conteudos as suas praticas
cotidianas, mas ainda, contribuir, em certa medida, para a minimizacdo da
defasagem salarial com pretensdes de reflexos positivos na autoestima profissional.
Nesse sentido, acerca de suas diretrizes, nos termos de levantamentos feitos pela
Coordenacao-Geral de Planejamento e Modernizagdo Rodoviaria — CGPLAN, em

2010:

O Bolsa Formagdo, uma das principais acbes PRONASCI, visa a
valorizagao e formagao do profissional de seguranga publica brasileiro, com
foco nos direitos humanos, policiamento comunitario, uso progressivo da
forgca, entre outros temas. Como incentivo a capacitacdo, o servidor recebe
uma bolsa de R$ 443,00. Em alguns estados, esse valor chega a
representar um acréscimo de 40% do salério. Desde seu inicio, em 2008,
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até outubro de 2010, o programa ja pagou cerca de R$ 1.367.161.016,00
em bolsas, o que corresponde a 487.938 beneficios, contemplando 231.945
profissionais de seguranga publica dentre policiais civis e militares,
bombeiros, agentes penitenciarios e guardas municipais. (BRASIL, 2010,
p.06).

Um aspecto a ser pontuado, nesse sentido, diz respeito a abrangéncia do
“Bolsa Formagao”, na medida em que, em funcao das exigéncias nos requisitos, boa
parte destes profissionais acabavam impossibilitados de aderir, seja por estarem
classificados com comportamento irregular na Corporagdo, ou por possuirem
rendimentos mensais acima do teto de R$ 1.700,00 (hum mil e setecentos) reais a
época, 0 que ocorria com frequéncia, deixando de fora servidores que ganhavam as
vezes somente um pequeno valor acima deste patamar.

Em outro ponto, destacamos a condi¢ao de concluséo do curso escolhido,
estabelecida como necessaria para o recebimento da bolsa, onde o beneficiario
estaria entdo habilitado a aferir este recurso financeiro ao longo de 12 meses,
periodo em que, no entanto, ndo teria mais a “obrigacdo” de participar de novos
Cursos.

Por conseguinte, para viabilizar a execu¢do do Projeto, além dos ja
referidos convénios com 6&rgaos e instituicbes publicas, foram também criados
mecanismos institucionais de operacionalizag&o interna vinculados ao Ministério da
Justica no sentido de garantir a sua finalidade precipua, qual seja, a formacao dos
profissionais, destacando-se as redes EaD (Rede Nacional de Educacdo a
Distancia) e RENAESP (Rede Nacional de Altos Estudos em Segurancga Publica):

A Rede Nacional de Educagao a Distancia (EAD) é uma escola virtual que
disponibiliza, gratuitamente, o acesso dos profissionais de seguranca
publica aos processos de aprendizagem, ultrapassando quaisquer barreiras
geograficas e sociais. Criada em 2005, a Rede EAD representou um salto
qualitativo em termos de investimento no capital humano, na valorizacéo do
profissional e na melhoria das agbes de seguranga publica. Entre 2005 e
2009, os cursos do EAD capacitaram 760.295 policiais civis, militares,
federais e rodoviarios federais, além de bombeiros, guardas municipais e
agentes penitenciarios. QOutra importante agdo para capacitacdo e
qualificacdo dos profissionais de seguranga publica é a Rede Nacional de
Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP), um projeto de educacgéo
permanente, democrética e qualificada, promovido a partir da parceria com
instituicbes de ensino superior — que recebem investimentos para realizar
cursos nas modalidades presenciais e a distancia — para a promogao de
pés-graduacdo na area de seguranga publica. A RENAESP mobiliza 65
instituicbes de ensino superior, 350 docentes, 73 coordenadores

académicos, tem 5.250 alunos e esta presente em 26 estados da federacao.
(BRASIL, 2010, p.06).
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Através destas organizacdes foi possivel proporcionar o contato de muitos
agentes da seguranca publica com conteudos diferenciados referentes a demandas
atuais cada vez mais recorrentes, onde o policial, por exemplo, tinha a possibilidade
de ampliar seus conhecimentos acerca de questdes relacionadas ao Direito,
consolidando concepgdes sobre deveres e prerrogativas, ou ainda ter contato com
novas técnicas de abordagem, ou se atualizar sobre tematicas relacionadas aos
direitos humanos, com énfase em questdes envolvendo violéncia contra as
mulheres, as criangas, os idosos, etc.

A variabilidade dos cursos foi se intensificando com o passar dos anos?3,
de maneira que no ano de 2014, segundo publicacdo da rede EaD - SENASP, a
disponibilidade de abordagens propostas chegava j& a um quantitativo de 71
possibilidades de tematicas, abrangendo diversos segmentos da segurancga publica,

conforme abaixo relacionados:

Andlise Criminal - Aspectos Juridicos de Abordagem Policial - Atendimento
as Mulheres em Situacao de Violéncia - Atuacéo Policial Frente aos Grupos
Vulneraveis - Balistica Forense Aplicada - Bombeiro Educador - Busca e
Apreensdo 1 - Busca e Apreensdo 2 - Busca e Resgate em Estruturas
Colapsadas - Capacitagdo e Educacdo para o Transito - Cartéis -
Concepcado e Aplicagcdo do estatuto da Crianca e do Adolescente -
Condutores de Veiculos de Emergéncia - Crimes Ambientais - Crimes
Cibernéticos - Procedimentos Basicos - Emergencista Pré-Hospitalar 1 -
Emergencista Pré-Hospitalar 2 - Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas -
Enfrentamento da Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes -
Espanhol 1 - Espanhol 2 - Filosofia dos Direitos Humanos Aplicada a
Atuacdo Policial - Fiscalizacdo de Excesso de Peso - Fiscalizagao
Interestadual de Transportes de Passageiros - Formacédo de Formadores -
Formagéo de Tutores 1 - Formagédo de Tutores 2 - Acompanhamento de
Foruns - Gerenciamento de Crise - Gestao de Projetos - Identificacdo de
Armas de Fogo - Identificacdo Veicular 1 - Identificacdo Veicular 2 - Inglés 1
- Inglés 2 - Intervengdo em Emergéncias com Produtos Perigosos -
Investigagao Criminal 1 - Investigagao Criminal 2 - Investigacao de Estrupo -
Investigagdo de Homicidios 1 - Investigacdo de Homicidios 2 - Libras -
Mediagao Comunitaria - Mediacado de Conflitos 1 -Mediacao de Conflitos 2 -
Ocorréncias Envolvendo Bombas e Explosivos - Papiloscopia 1 -
Papiloscopia 2- Planejamento Estratégico - Policia Comunitaria -
Policiamento Comunitario Escolar - Policiamento Orientado por Problema -
Portugués Instrumental - Preservacao de Local de Crime - Prevencao da
Letalidade de Criancas e Adolescentes - Programa de Protecdo a Criancas
e Adolescentes Ameacados de Morte - Psicologia das Emergéncias -
Redagdo Técnica - Relatério de Local de Crime - Resolugdo de Conflitos
Agrérios - Saude ou Doenga de qual lado Vocé Estd? - Seguranca Contra
Incéndio - Seguranga Publica Sem Homofobia - Sistema de Comandos de
Incidentes 1 - Sistema de Comandos de Incidentes 2 - Sistema e Gestdo em
Segurancga Publica - Técnicas e Tecnologias Nao Letais de Atuagao Policial

23 Ressalta-se, nesse sentido, que o Projeto Bolsa Formagéo passou por mudangas e atualizagdes
em sua implementagao, permanecendo ainda pelo menos até o ano de 2014, quando foram incluidos
0s agentes de transito na categoria de beneficiarios, através da Lei n® 13.030 de 24 de setembro de
2014.
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- Tépicos em Psicologia Relacionados a Seguranga Publica - Uso da
Informacado na Gestao de Seguranca Publica - Uso Diferenciado da Forga —
Violéncia, Criminalidade e Prevencao.

Por outro lado, cabe destacar, no ambito da execugdo do “Bolsa

Formagao”, o significado de sua relevancia em relacao a operacionalizagdo das

outras acgbes previstas pelo PRONASCI, uma vez que, como j& mencionado, 0s

parametros da qualificacdo e complementacdo financeira aos profissionais da

seguranca publica correspondia a uma vertente que, por si s6, consumia grande

parte dos recursos de todo o Programa, em detrimento de outros projetos que

também detinham papel fundamental para a proposta central. Acerca deste aspecto,

segundo dados de levantamento de auditoria feita pelo Tribunal de Contas da Uniao

— TCU em 2010, inferiu-se que:

A agdo com maior materialidade no PRONASCI é a 00CA — Concessao de
Bolsa-Formagéo, com 40% da despesa total executada. Analisando-se a
despesa em cada exercicio, a acao representou 15% da despesa do
exercicio de 2008, 56% da despesa em 2009, sendo que em 2010, até o
més de marg¢o, foram executadas nessa agao 83% de toda a despesa do
programa. A Lei Orgamentaria Anual de 2010 consignou R$ 702 milhdes
para o pagamento de Bolsa-Formagdo, aproximadamente 46% de toda a
dotacdo do PRONASCI para o exercicio, que foi de R$ 1,5 bilhdo. (TCU,

2010).

Para corroborar, sdo demonstrados os quantitativos destes percentuais

comparados de forma organizacional com a implementacao dos recursos destinados

a diferentes ac¢des, conforme a Tabela 1 a seguir:

Tabela 1
Despesa Despesa E?(ziﬁ?::a %
Cod. Acao Executada Executada 2010 Total total
2008 2009 .
(até marco)
00CA
/ Concessao de B. Formagao 154.197.363 688.212.254  138.845.788  981.255.405 40%
20B6*
Construgéo e imp. da academia ) ) o
7H58 da pol. civil do DF 11.540.724 11.540.724 0%
8375 Campanha do desarmamento 2.673.912 3.475.832 681.644 6.831.388 0%
ggs3 /\Poio aimplementagao de 162.231.971 76.149.476 1.181.076  239.562.523  10%
politicas sociais
Gestao e comunicagao do o
8854 PRONASGI 24.335.039 41.326.251 1.693.346 67.354.636 3%
ggss  -ortalecimento das instituicoes 349 354 789 149.380.005  5.300.108  464.041.901  19%
de seguranga publica
ggse  Modernizagdo de . 15.156.300 3.152.170 - 18.308.470 1%
estabelecimentos penais
ggs7 Apoioaimplem. depoliicasde g0 669 185 172.835.811  18.114.428  350.619.428  15%
seguranga cidada
8858 Valorizagao profissionais e 44.747.415 17.407.729 1.195.732 63.350.876 3%
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operadores de seg. publica

Apoio a construgdo de estab.

8860 . L 133.200.000 85.880.890 287.500 219.368.390 9%
penais especiais

Total 1.026.113.701  1.237.820.419 167.299.621 2.431.233.741 100%

Fonte: SIAFIN (Sistema Integrado de Administragéo Financeira).

Esse contexto ilustra uma das criticas mais contundentes ao PRONASCI,
gque em sua execugdo acabou por priorizar, pelo menos do ponto de vista
orcamentario, a promocao de acoes direcionadas ao incremento das instituicoes da
seguranca publica, sobretudo no que se refere a concessao de recursos financeiros
aos profissionais da area, em detrimento de a¢des que primassem pela vertente da
prevencao com atuacdo direta do poder publico na sociedade, com énfase as

regides mais vulneraveis e com maiores indices de criminalidade.
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3. O PROJETO BOLSA FORMACAO NO MARANHAO

3.1 A conjuntura sécio-politica maranhense

O presente item aborda elementos da conjuntura socio-politica do
Maranh&o no contexto em que se desenvolveu o Projeto Bolsa Formacao no estado,
incluindo as circunstancias da qualificacao e a forma de atuacao dos profissionais da
seguranca publica, especificamente dos bombeiros militares.

Entende-se que os elementos que determinaram a criagdo dessa politica
especifica ndo se desvinculam das mudancas sociais ocorridas em nivel global nas
Ultimas décadas, nos modos de comportamento orientados pelos padrées de
producdo e consumo privilegiados sob o capitalismo e da revolugdo ocorrida nos
meios de comunicagao que possibilitou o contato entre populacdes e regiodes.

Tais mudancas incidiram na particularidade do Maranhdo, enquanto
estado do nordeste brasileiro, associando um passado de exploracao e segregacao,
com os impactos das mudancas que o pais estava vivendo. Desse modo, praticas
como as culturas autossustentaveis baseadas na agricultura familiar e nas pequenas
criagdes de animais em cidades do interior foram sendo gradativamente relegadas,
posto que consideradas incompativeis com os padrbées de consumo tidos como
modernos; e a populagao rural, nos moldes do cidadao urbano, passou a incorporar
novas praticas ao seu modo de vida, o que tem sido considerado como uma das
possiveis causas do aumento da criminalidade, casos do incremento do trafico de
drogas e a utilizagdo indevida de armas de fogo.

Para corroborar esta afirmativa, o Quadro 1 traz o numeros de mortes
causadas por armas de fogo no estado do Maranhdo, registrados no Mapa da
Violéncia Nacional. Nele se pode constatar que num intervalo de 10 anos (entre
2002 e 2012), houve um aumento de mais de 400% de ocorréncias desse tipo de

evento.

Quadro 1

Mortes matadas por armas de fogo — Maranhao (2002 — 2012)
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Ano 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

N2 de | 286 370 363 522 524 654 769 868 907 1.008 | 1.235
vitimas

Fonte: WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia. Mortes Matadas por Armas de Fogo no
Brasil. Brasilia. 2015. p.30.

Embora a criminalidade ainda tenha maior incidéncia nos centros urbanos
de maior porte, mantendo seu fundamento de ocorréncia tipicamente urbana?*, tal
fendbmeno vem sofrendo mudancas na sua configuracdo, passando a se espraiar por
pequenas cidades. No Brasil, processos de desigualdade social e a ja referida
disseminacdo de um modo de vida que tem suporte no consumo indiscriminado,
oferecem o0s requisitos essenciais ao desenvolvimento desse fendémeno. As
condicbes de boa parte das cidades brasileiras favorecem o aumento das
ocorréncias de criminalidade, que se acentua, sobretudo, no ambito das periferias,
tal como pontua Kowarick (2009):

Periferias... No plural. Isto porque sao milhares de Vilas e Jardins. Também
porgue sdo muito desiguais. Algumas mais consolidadas do ponto de vista
urbanistico; outras verdadeiros acampamentos destituidos de benfeitorias
basicas. Mas, no modo geral, com graves problemas de saneamento,
transporte, servicos médicos e escolares, em zonas onde predominam
casas autoconstruidas, favelas ou o aluguel de um cubiculo situado no
fundo de um terreno em que se dividem as instalagbes sanitarias com
outros moradores: é o cortico da periferia. Zonas que abrigam populacao
pobre, onde se gastam varias horas por dia no percurso entre a casa e o
trabalho. La impera a violéncia. Dos bandidos, da policia, quando nao dos

“justiceiros”. La & por exceléncia o mundo da subcidadania. (KOWARICK,
2009, p.43).

Muitas destas questdes tém forte influéncia no comportamento e modo de
vida dos individuos, intensificando a falta de credibilidade no poder publico e
estigmatizando os mais vulneraveis, além de contribuir para a consolidacdo da

sensacao de inseguranga.

24 Este protagonismo dos centros urbanos como cendarios ao desenvolvimento da criminalidade tem
relagdo direta com os processos de precarizacdo de servicos basicos, com grandes prejuizos a
qualidade de vida das populagbes, tal como destaca Arendt (2010, p.61) ao afirmar que estes
processos [...] se tornaram tdo evidentes nos anos recentes — o declinio dos servigos publicos:
escolas, policia, correio, coleta de lixo, transporte, etc; a taxa de mortalidade nas estradas e os
problemas de trafego nas cidades; a poluicdo do ar e da agua —, sdo os resultados automaticos das
necessidades das sociedades de massa, que se tornaram incontrolaveis. Elas sdo acompanhadas, e
frequentemente, aceleradas, pelo declinio simultdneo dos varios sistemas de partidos, todos de
origem mais ou mens recente e destinados as necessidades das massas populacionais.
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O Programa Nacional das Nagbdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD (2006, p.11), colabora para o aprofundamento dessa discussdo ao elencar
fatores compativeis com o universo urbano das periferias de cidades brasileiras e

que contribuem para a atual sensacao de insegurancga, quais sejam:

a) as atitudes culturais que propiciam ou favorecem o uso da violéncia
nas relagbes interpessoais, comunitarias ou que menosprezam
conceitos de protecao dos direitos humanos e garantias judiciais;

b) o crescimento urbano desordenado;

c) a desconfianga nas instituicbes e atitudes complacentes com condutas
contrarias a lei;

d) o enfraquecimento e a deterioragao da situacao familiar;

e) os fatores de risco diversos como a vulnerabilidade trazida pelo alcool,
drogas e uso de armas de fogo;

f) as razdes de origem institucional;

g) e um histoérico desgoverno da seguranca.

Pode-se afirmar que Sao Luis, capital do Maranh&do e foco da pesquisa
que deu origem a presente Dissertacdo, passou a assumir, principalmente a partir do
final do século XX, uma condicdo altamente favoravel para a evolugcao dos indices
de violéncia urbana. Os fatores arrolados no estudo do PNUD, aliados a formagao
socioespacial irregular e desordenada da cidade, passaram a favorecer a
consolidagao de elementos necessarios para a pratica de agdes criminosas.

De fato, o crescimento demografico e o processo de urbanizacdo de Sao
Luis vém acontecendo mediante ocupacdes de areas periféricas que sao relegadas,
sem infraestrutura adequada, fazendo com que uma grande massa populacional,
parte advinda das cidades do interior em busca de estudo e trabalho, reste
desamparada sem acesso a oportunidades de emprego, qualificacdo profissional e
outras politicas publicas. Conforme pontua Luz (2004):

(...) registra-se apenas nas décadas de 1960/70 a formagao de ocupacoes
habitacionais em diferentes pontos, podendo-se mencionar, entre as mais
expressivas: Sa Viana (em 1961, com 1.200 familias); Redencéao (1966,
com 600 familias); Santa Cruz (1967, com 2.000 familias); Coroado (1969,
com 1.000 familias); Vila Palmeira (1969, com 4.000 familias); Vila Nova

(1972, com 1.000 familias) e Coroadinho (1977, com 3.000 familias). (LUZ,
2004, p.69).
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Com o incremento nos meios de transporte, sobretudo na década de 1980
com a implementacgao de servigos nas rodovias e ferrovias?® no estado, passaram a
também a se intensificar as relagdes criminosas, como a pratica do trafico de drogas,
devido ao maior intercambio entre os estados limitrofes ao Maranhdao e os
municipios®®, atraindo cada vez mais pessoas em busca da suposta ilusdo do
“dinheiro facil”; sendo que os nucleos periféricos, carentes de mecanismos de
garantia aos direitos basicos dos cidadaos, apresentavam muitos requisitos
propicios para o desenvolvimento gradual dessas condutas ilicitas.

Oportuno destacar, entretanto, que a incidéncia de acgbes criminosas,
sobretudo na capital maranhense, nédo se restringe somente aos bairros periféricos e
as areas consideradas “invadidas”. Tal problematica atualmente tem sido uma
constante, presente em todas as regides da cidade. Porém, nos termos dos dados e
indicadores registrados no ambito da apuragdo da criminalidade em Sao Luis?’, é
notavel a ocorréncia de delitos predominantemente em determinados bairros, cujas
caracteristicas gerais se assemelham. Acerca desse aspecto, Venancio (2013)
destaca:

Esta realidade desafiadora a qual centenas de familias estdo submetidas,
mostra-se cada vez mais de forma desafiadora. Segundo dados levantados
pelo Observatério Social de Sao Luis em 2012, o problema do indicador de
Aglomerados Subnormais (assentamentos irregulares — favelas, invasoes,
baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas) atinge um
percentual de 23% da populacdo da capital, somando 232.912 pessoas. A
desigualdade entre os territérios da cidade chega a 25,35 vezes entre o
melhor e o pior valor entre as regides, consentindo a Sdo Luis a 252 posicéo
no ranking de comparacao entre as demais capitais. Cabe ressaltar que os
nimeros desanimadores dos aglomerados subnormais, refletem

diretamente na inquietacao social denominada violéncia. Nos territérios com
maior percentual de assentamentos irregulares, ela incide com maior

25 A ferrovia, sem dlvida alguma, facilitou esta movimentagdo. Basta apenas lembrar que, a cada
viagem Sao Luis — Carajas — Sao Luis, o trem transporta mais de 2.300 pessoas. (GISTELINK, 1988,
p.139).

26 A preocupagdo em melhorar e ampliar a malha rodoviaria e ferroviaria, em conformidade a futura
implantacdo de grandes projetos industriais — ALUMAR, CVRD, CODOMAR e USIMAR - contribuiu
para uma maior proximidade entre o interior e a capital maranhense, na medida em que as
populagdes rurais, movidas pela necessidade de condicoes satisfatérias de subsisténcia, e
influenciadas pela possibilidade de melhoria de vida, deslocavam-se mais intensamente, em grandes
quantidades e com mais rapidez ao longo das décadas de 1970 e 1980, por novas vias pavimentadas
e por ferrovias em dire¢ao a cidade com melhor infraestrutura, destacando-se Imperatriz e Sao Luis.
27 Segundo pesquisa divulgada em 2014 pelo Centro de Apoio Operacional do Controle Externo da
Atividade Policial (CAOp-CEAP) do Ministério Publico do Maranhao, no relatério de Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLIs), com base nesse quesito, o bairro da Cidade Olimpica aparece como o
mais violento com 17,2% do numero total de vitimas da cidade, seguido do Coroadinho com 12,5%,
do Aragagy, com 9,4%, e Pedrinhas, também com 9,4%. NUmeros estes referentes ao primeiro
trimestre do ano de 2015, fornecidos pelo Instituto Médico Legal - IML.
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frequéncia como, por exemplo, nos bairros Coroadinho, Vila Embratel,
Janaina e Vila Mauro Fecury. (VENANCIO, 2013).

Nesse diapasao, reitera-se o debate acerca da percepcao do significado
de segregacao que incide sobre as camadas sociais sob 0 aspecto determinante do
cenario e das condigdes de moradia, enquanto categoria capaz de atribuir um
sentido ao modo de vida daquelas pessoas. Cabivel mencionar aqui a concepgao de
espoliacao urbana trabalhada por Kowarick (1993), o qual entende que a deficiéncia
na prestacdo de servicos basicos acaba por decorrer na consolidagdo de
esteredtipos cujas formulacdes tedricas passam a assumir uma perspectiva de

realidade pratica. Assim, para este autor:

Colocado no ambito das lutas sociais, o processo de espoliagdo urbana,
entendido enquanto forma de extorquir as camadas populares do acesso
aos servicos de consumo coletivo, assume seu pleno sentido: extorsdo
significa impedir ou tirar de alguém algo a que, por alguma razao de carater
social, tem direito. (KOWARICK, 1993, p.71).

Por conseguinte, sdo diversos os estudos que revelam a significAncia das
questdes sbécio-politicas na construgcao de preceitos determinantes a eclosdo de
fenbmenos de violéncia. Hannah Arendt, ao dissertar sobre as nuances de
expressdes dos movimentos de resisténcia na segunda metade do século XX, tece
consideragdes sobre 0s sentimentos que permeiam o intimo daqueles que se véem
do lado oposto aos que tem o poder da opressdao, em uma sociedade onde a
instabilidade politica e econémica redefinia seus padrbées a partir de uma nova légica
global do capital.

“[...] Quem ja duvidou de que aqueles que sofreram violéncia sonham com
violéncia; de que os oprimidos sonham pelo menos uma vez por dia em
colocar-se a si mesmos no lugar dos opressores; de que 0 pobre sonha com
as posses dos ricos; de que os perseguidos sonham com a troca ‘do papel
de presa pelo de cagador’; e de que o ultimos anseiam pelo reino em que
‘os Ultimos serdo os primeiros e os primeiros serdo os ultimos'? A questao,
tal como Marx a via, é a de que sonhos nunca se tornam realidade. E
notavel a escassez de rebelibes de escravos e de levantes entre os
deserdados e humilhados; nas poucas ocasides em que ocorreram, foi
precisamente a ‘furia louca’ que transformou o sonho em pesadelo para
todo mundo. Que eu saiba, em nenhum caso a for¢ca dessas explosdes
‘vulcanicas’ era ‘igual a da pressdo que os oprimia’, nas palavras de Sartre.
Identificar os movimentos de liberacdo nacional com tais explosbes é
profetizar o seu fim — sem considerar que sua vitéria improvavel nao
resultaria em uma mudanca do mundo (ou do sistema), mas apenas de
pessoas. [...]” (ARENDT, 2010, p. 37)
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Nesse sentido, outras variantes podem também ser elencadas no universo de
fatores sociais que interagem na constituicdo de um comportamento que se delineia
de maneira propicia a criminalidade. O trafico de drogas e a utilizacao de armas de
fogo destacam-se como elementos determinantes a formagc&o dessas condutas,
atingindo principalmente os jovens.

“‘Drogas e armas sdo devastadoras para a economia, para a sociedade e,
em particular para a juventude. Em Sao Paulo, mais de metade das mortes
de criangas e adolescentes, de 10 a 19 anos, é devida a assassinatos. Em

70% dos casos, esteve presente a fatidica combinagdo de arma e droga.”
(MORAES, 2006, p.170).

Por conseguinte, a incidéncia desses efeitos negativos de ordem social,
politica e econdmica, maximizados em nosso cotidiano através dos veiculos de
comunicacao e convertidos em estereétipos depreciativos na figura do delinquente
pobre e sem oportunidades, favorece a perpetuacado desse cenario; ao passo que o
poder publico vislumbra a cada medida paliativa 0 slogan de mais um ano eleitoral e
a continuidade de sistemas ineficientes sob a promessa de reformas estruturais que
garantam a perpetuacdo das mesmas manobras que particularizaram 0 nosso
“jeitinho brasileiro”.

Realidade esta, muita das vezes presente no universo das agdes politicas
de maneira institucionalizada, onde, a continuidade de préaticas de favor pautadas
ainda nas raizes do clientelismo e do patrimonialismo?® tornaram-se uma constante.

No ambito da questdo politica local, estas praticas sdo muito evidentes,
como herancas de um passado que ainda se faz presente, principalmente em
cidades do interior, de maneira que, apesar de inegaveis mudang¢as no aparato
normativo e na postura de determinados representantes do poder publico, a
experiéncia politica do estado do Maranh&o tem sido marcada pela permanéncia de
praticas tradicionais impregnadas de mandonismo, clientelismo e patrimonialismo no
trato da “coisa publica”. Tais praticas resultam da cultura politica brasileira
constituida desde os tempos coloniais, que ainda povoam o imaginario politico
daqueles que vivem o tempo presente (MOURA, 2013, p. 24).

28 Estes conceitos, apesar conterem sentidos semelhantes, apresentam distingbes pontuais, uma vez
que a pratica clientelista, nos termos da ideia de Carvalho (1997), de modo geral, indica um tipo de
relacdo entre atores politicos que envolve concessao de beneficios publicos, na forma de empregos,
beneficios fiscais, isencdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto. Ja a definicdo de
patrimonialismo, muito bem trabalhada na historiografia nacional por Florestan Fernandes, remete
originalmente as formulagbes de Max Weber, que o destaca como [..] o poder doméstico
descentralizado mediante a cessdo de terras e eventualmente de utensilios a filhos ou outros
dependentes da comunidade doméstica (Weber, 2004, p. 238).
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Essa conjuntura sécio-politica historicamente arquitetada no Maranhao
tem fortes referéncias a nogcdo de perpetuacdo de determinados grupos no poder,
consolidando verdadeiras estruturas oligarquicas, a exemplo do chamado
“vitorinismo™® e do “sarneysmo”. Este Ultimo, considerado grupo oligarquico
predominante com certa influéncia, inclusive, ainda nos dias atuais, sem, entretanto,
ter alcangado em suas administragdes, resultados significativos e com mudancgas
estruturais expressivamente satisfatérias para a sociedade.

Ha décadas o grupo Sarney vive prometendo a redengdo do Maranhao
através dos projetos econémicos do governo federal do momento. Foi assim
com os grandes projetos da ditadura militar nos decénios de 1960 e 1970,
com o neoliberalismo na fase de Fernando Henrique Cardoso, na década de

1990, e na atual gestdo do governo petista em que o discurso da hora é a
inclusa@o social e o combate a pobreza. (MOURA, 2013, p. 27).

Oportuno destacar que durante o periodo inicial de implementagdo do
Projeto Bolsa Formagao no Maranhao, o entdo governador, Jackson Lago, pertencia
a oposicao ao grupo oligarquico sarneysta, representado diretamente na figura de
Roseana Sarney, que ja havia governado o estado durante dois mandatos, de 1995
a 2002, e que, posteriormente, em 17 de abril de 2009, assumiria novamente o
cargo, apés a destituicdo de Jackson Lago em deciséo do Tribunal Superior Eleitoral
— TSE, acusado de abuso de poder econémico durante o pleito.

Essa mudanca de governo ocorreu precisamente durante o periodo do
ano de 2009 em que estava sendo feito o pagamento das “bolsas” aos profissionais
da seguranca publica do Maranhdo, neste caso especifico, policiais militares e
bombeiros militares. Ocasionalmente esta mudanga no cenario politico resultou
também em alteragGes nas politicas de seguranga publica, com novos gestores e
novas estratégias; porém ainda nos moldes das velhas praticas politicas, de maneira
a comprometer substantivamente a continuidade do Programa, que gradativamente

passou a perder expressividade no estado.

3.2 A seguranca publica no Maranhao

Nos termos do ja referido artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, em

seu paragrafo 6° consta expressamente a competéncia dos estados, Distrito Federal

2% Denominagdo que se refere ao periodo de predominancia da influéncia politica do senador Vitorino
Freire no Maranhdo, compreendido entre 1945 e 1965.
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e Territérios como as unidades responsaveis pela promog¢éo da segurancga publica
através das policias civis e militares e dos corpos de bombeiros militares, conforme

se detém:

Artigo 144
(...)

§ 62 As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Nesse sentido, a percepc¢ao do contexto da seguranca publica no estado
do Maranhdo perpassa o significado de atuacdo destas trés instituicdes junto a
sociedade, de maneira a ndo haver perspectiva hierdrquica no bojo de suas
atribuicbes, mas delimitacdes operacionais especificas a cada uma no atendimento
das demandas da populagéo, onde a policia civil incube a fungao precipua no ambito
judiciario e de investigacao, a policia militar a realizacdo do policiamento ostensivo e
ao corpo de bombeiros as atividades de defesa civil, entre outras.

Por conseguinte, cabe destacar, que as referéncias a organizagao da
seguranca publica no Maranhdao tém seus registros historicos relacionados
diretamente ao advento das forgas policiais do estado, entre as quais a policia civil
foi a primeira a ser criada e organizada no ano de 1760, onde, segundo dados do
portal da prépria instituicdo®°, o Ouvidor Intendente Geral elaborou o primeiro plano
de policia para o Maranhao.

O pioneirismo da policia civil se confunde com a institucionalizagdo da
seguranca no estado, onde, a partir do século XIX, as denominacdes dadas a este
orgao, quais sejam, “Chefatura de Policia (1832), Servico de Seguranga Publica
(1892), Secretaria de Justica e Seguranca (1914), Chefatura de Policia (1926),
Policia Civil (1948), Departamento de Seguranga Publica (1963) e Policia Civil
(1981), demonstram ainda mais seu significado norteador no sistema de seguranca
publica.

Em outro ponto, a Corporagéo da policia militar no Maranhdo tem suas
origens no século XIX, especificamente no ano de 1836, onde, segundo dados do
portal da prépria instituicdo3', a Lei Provincial n® 21 de 17 de Junho de 1836,

30 Contexto histérico da Policia Civii do estado do Maranhao, disponivel em:
http://www.policiacivil.ma.gov.br/institucional/historico/. Acesso em janeiro de 2017.

31 Contexto histérico da Policia Militar do estado do Maranhdo, disponivel em:
http://www.pm.ma.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=683&Itemid=540. Acesso
em janeiro de 2017.
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determinaria sua criagdo com o nome de "Corpo de Policia da Provincia do
Maranhéo; constituida por um Estado-Maior e 04 (quatro) Companhias de Infantaria,
totalizando 412 policiais. A instituicdo ao longo de 115 (cento e quinze) anos
recebera varias denominacgées, tais como, "Corpo de Seguranca Publica”, "Corpo de
Infantaria”, "Corpo Militar do Estado", "Batalhdo Policial do Estado”, "Forca Policial
Militar do Estado”, "Brigada Auxiliar do Norte" e "Policia Militar do Maranh&o", em
1951

No que se refere extensao dos servicos aos demais municipios do estado,
além da capital, a partir de 1841, ainda segundo o0s registros da corporacao, a Lei n°
110, de 28 de agosto, criou 0 chamado "Corpo de Guardas Campestres"; seguida da
Lei n® 872, de 05 de abril de 1920, que fixou o efetivo de 250 (duzentos e cinquenta)
policiais para o sertdo maranhense. Entretanto, a partir de 1966, com a Lei n® 2704,
de 12 de outubro, além da criacdo da Companhia Escola, foram criados ainda, 02
(dois) Batalhdes de Policia (BPM): o 1° BPMe o 2° BPM, responsaveis
respectivamente pelo policiamento da capital e do interior do estado.

Ja em relagdo ao contexto histérico do Corpo de Bombeiros Militar do
Maranhao, trataremos de maneira especifica no terceiro capitulo destacando-se,
para tanto, a peculiaridade de suas atividades no ambito da seguranca publica
essencialmente na promogao da defesa civil, onde, como sera demonstrado, tiveram
a regulamentacao de sua estrutura organizacional de forma bem mais tardia que as
policias civil e militar, corroborando o cenario de um passado deficiente de
planejamento e a¢des politicas da seguranca publica estadual.

Nesse sentido, portanto, enquanto instrumento de garantia constitucional,
a seguranga publica no Maranhéo foi, durante décadas, implementada de maneira
fragmentada, com graves deficiéncias organizacionais e sem referéncias de
planejamento estratégico significativo, sobretudo no que se refere a agdes politicas
direcionadas a orientacao e a prevencao acerca da incidéncia da criminalidade junto
a sociedade.

Os registros que constituem a narrativa de sua formacao histérica no
estado remetem a um passado de fragilidade estrutural e atuagdes isoladas de
efetivos profissionais com um numerario muito reduzido e pouco aparelhado. A titulo

de demonstragdo, para ilustrar tais informacgdes, segundo dados do Anuario
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Estatistico do Brasil®? coletados no ano de 1946 acerca da seguranga publica em
algumas unidades da federacdo, o Maranhdo, por exemplo, era o estado do
nordeste com o menor numero de policiais militares em seu efetivo naquele ano,
sendo 525, contra 894 do Piaui, penultimo colocado, e 2.940 policiais de
Pernambuco, com o maior numerario da regiao.

Nestes mesmos registros constam também informacdes referentes aos
gastos do orgcamento anual da Policia Militar com pessoal e material, onde se tem
novamente o estado do Maranhdo figurando na base da tabela de indicadores,
sendo gastos naquele ano 2.886.470 cruzeiros com despesas de pessoal, e 423.600
cruzeiros com materiais, valores estes mais de seis vezes inferiores ao que foram
gastos pelo estado de Pernambuco no mesmo periodo.

Acerca destes dados, um aspecto que demonstra as diferencas na
abordagem de questbes sociais entre estes estados do Nordeste se da quando da
analise proporcional do quantitativo populacional, onde, Maranhdo, Piaui e
Pernambuco, possuiam no ano de 1945, respectivamente, um total de 1,381; 918,5
e 2,993 milhdes de habitantes. Portanto, se considerassemos, por exemplo, o
percentual de policiais por habitantes33 no periodo de 1945/1946 nestes trés estado,
Pernambuco estaria em melhores condi¢cdes, seguido do Piaui, enquanto o
Maranhdo teria o pior numerario, com aproximadamente 1 policial militar para 2.630
habitantes, contra 1.018 e 1.027 dos outros dois, ha ordem respectiva.

No entanto, convém destacar as particularidades estruturais de cada um
destes estados, sobretudo acerca da formacao histérica, com suas caracteristicas
politico-econémicas, atividades comerciais e industriais, além da disposicdo da
organizacao espacial sendo predominantemente rural ou urbana, entre outros
fatores fundamentais para o entendimento de determinadas questdes sociais.

Alguns desses fatores revelam significados fundamentais das realidades
sociais destes estados e ajudam a explicar os indicadores contemporaneos e
algumas deficiéncias historicas.

Para corroborar, trazemos a andlise o Quadro 2, formulado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica de 2009, do contingente da seguranca publica nos

estados brasileiros no ano de 2007, periodo em que se iniciou 0 PRONASCI,

32 Disponivel nos registros do Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica referentes ao ano de 1946.

33 Atualmente esse percentual, nos termos das recomendagdes da Organizagdo das Nagdes Unidas —
ONU, é de pelo menos 1 policial para cada 450 habitantes.
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revelando mais uma vez a dramatica situacao do Maranhao, com o menor indice de
habitantes por policial tanto em relagdo a PM quanto no que se refere a PC, e
quanto aos bombeiros este indice s6 nao é pior do que o dos estados do Piaui e
Bahia.

Quadro 2

- Efetivo das Policias Militares, Civis e Bombeiros, por patente
Unidades da Federagio — 2007

Palicia Militar Policia Civil Corpo de Bombeiros
] | |
3| B 3s8E B s 3sE 3 B i
Unidades da Federacan i 2l=8g 3 =[*Fg| 3 = =*8g
Acre 1% 1689 1875 WG4 45 B4 W9 2 42 3@ 4 1825
Alagoes 813 7313 BWE 387 141 1855 208 14718 207 1063 1380 27358
Amaps N 2640 299 2157 M 70 T B2E 1 6% 713 BAS
Amazonas 3 677 7086 4783 171 1250 1425 23983 75 567 BQ 5279
Bahia 2508 45 743 5134 69 ASI3 539 26120 202 1788 1991 70737
Ceard 705 12073 12778 BS24 250 1810 2050 40387
Distrita Federsl 1221 13872 15083 1613 400 4860 S0 4627 579 SME 5735 4200
Espiito Santa 6 6160 G851 5138 173 1483 165 21254 88 643 731 48150
Gaids 97 178 12685 4601 327 3083 340 17128 2z 1779 2000 28203
Maranhaa S5 7229 7794 8053 303 16 1449 4337 168 B2 1080 59105
Mato Grosso 1972 5617 754 307 213 2182 2365 12308 1200 7960 90 31428
Mato Grosso da Sul M0 4533 4873 4784 230 150 1790 13170 130 1064 1190 19525
Mines Garais 4437 MG ATES  ADAA 1087 BDS3 9180 21457 388 G096 G4B1 35953
Para @ 816 12451 13269 W87 448 2109 2557 28350 25 2230 2465 23008
Pareioa 817 9079 96 3689 31 1106 1420 2506 18 &9 %7 3613
Parani 1173 14619 1578 BESE .~ 175 28M3 284 37223
Pemambuca @ 1161 18608 19768 4346 373 3063  A43%6 19722 83 2128 2411 3532
Piaul 53 5008 S SM3 - @ m 7m Nz
Rin de Janeiro 310 MBI I 4147 97265 9793 16071 Z 5
Rin Grande do Norts a1 T4ES 7926 331 140 1241 1385 27968
Rin Grande do Sul 1740 W69 239 4951 360 ASES 4S9 2MB0 168 2395 2513 44268
Randania - -~ W 14 1S5 10m5 17 ME 85 14194
Roraima s 3@ 147z 2820 . - @ m 24 17m2
Santa Catarina B30 10362 11842 5196 341 3062 3403 17776 125 1973 2088 28833
Sao Paulo = = = ~ S| &S a112 45724
Sergipe M0 5303 5SM3 341 135 €5 100 19004 118 4% 584 37318
Tocartins 158 IE7S A3 1136 13 1914 128 10883 % 5 B NS

Fonte: Ministério da JustigafSecretaria Macional de Seguranga Piblica — Senasp.
Instituto Brasileino de Geografia @ Estatistica — IBGE; Forum Brasileiro de Seguranga Pablica.

Evidentemente que a questdo da segurangca publica ndo se resume
somente ao quantitativo de agentes e no aparelhamento das Corporacdes, porém,
como uma garantia prevista constitucionalmente, de maneira geral, no Brasil, ainda

nao foi operacionalizada efetivamente, tanto que o advento do PRONASCI em 2007
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revela esse cenario de demanda recorrente. Entretanto, algumas unidades
federadas acabam por somar esforcos que produzem resultados bem mais
expressivos e satisfatérios que outros no ambito da seguranga publica, e
infelizmente, o Maranhdo ao longo de sua histéria, ndo instituiu medidas que
suprissem minimamente as necessidades basicas nesta categoria.

Por conseguinte, fatores como crescimento populacional, a elevagao no
grau de urbanizagdo das cidades, principalmente com a formacao de periferias e
ocupacbes de terra, foram fatores com grande relevancia para o aumento da
criminalidade registrado nas ultimas décadas do século XX, tornando a demanda por
seguranca publica uma necessidade cada vez mais fundamental e prioritaria,
expondo ainda mais as deficiéncias politico-administrativas do estado; de maneira
que as medidas adotadas para minorar a problematica foram se intensificando
gradativamente, sem, entretanto representar mudancas significativas e estruturais
na gestao desses servicos.

Algumas dessas medidas as vezes chegavam a ser controvertidas e
precipitadas, quando nao, questionaveis do ponto de vista ético e legal, tais como
foram as agdes decorrentes da chamada “Operagao Tigre” em 1990, promovida pelo
governador do estado Jodo Alberto, que era vice de Epitacio Cafeteira e o substituiu
guando este renunciou para candidatar-se ao Senado Federal:

A Operacao Tigre foi desencadeada em Imperatriz com o propédsito de
varrer a criminalidade da regidao. Seu idealizador, o entdo governador Joao
Alberto, deu uma espécie de licenga para matar a seu subsecretario de
Segurancga Publica, o delegado classe especial Luis de Moura Silva (hoje
condenado por chefiar o crime organizado no Estado) e ao coronel José Rui

Salomao Rocha (morto em novembro de 2005, em Fortaleza, em
consequéncia de um enfarte). (DORIA, 2009, p.124).

Iniciativas como essas acabam por macular a nogdo de protecdo que
deveria permear as relagbes entre governados e governantes no ambito dos direitos
e garantias fundamentais estabelecidos na Lei Maior. Sdo, com isso, apregoadas
perspectivas de falsa resolucdo da problematica da criminalidade através do
empoderamento do aparelho repressivo em detrimento dos direitos humanos,
comumente traduzidas em slogans como de “tolerancia zero”, que, em ultima
andlise, terminam por legitimar as contradigdes socioecondmicas que indiretamente

justificam tais condutas. Tal como oportunamente destaca Barreira (2004):
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Ele instaura um panico moral que, pela for¢a de sua amplitude e viruléncia,
influencia profundamente as politicas de Seguranca publica nacional e a
opinido publica, contribuindo para um perpétuo suspense e
enclausuramento. Nessas situagbes oportunas, o Estado pée em vigor sua
propriedade punitiva (BARREIRA, 2004, apud TEIXEIRA, 2016, p.15).

Assim, em meio a execugcao de politicas desprovidas de finalidades
resolutivas concretas e estruturais, a seguranca publica maranhense nao raras
vezes priorizava as orientagdes a condutas repressivas e danosas. Em outras
palavras, o governo estadual no ambito dessa questédo, seguindo o antigo modelo de
implementacao de agdes paliativas do pais, na maioria das vezes restringia suas
possibilidades de agdes as politicas de aquisicao de viaturas ou, de forma mais
relevante, a incorporacao de novos policiais e bombeiros via concurso publico.

Nesse sentido, a seguranga publica tendia a se manter como um direito
quase que inexistente para a grande maioria dos municipios do estado, mesmo
durante a primeira década deste século, ja que as acdes do poder publico
frequentemente produziam ainda mais sensacao de inseguranca devido a promog¢ao
generalizada da violéncia por meio da repressao.

Essa permanéncia de politicas pouco eficientes, e como visto, até
desvirtuadas de seus propoésitos fundamentais, paralela a defasagem estrutural
deste setor, intensificavam gradativamente a crise na segurancga publica estadual.

Em sua abordagem, Silva Filho (2010) ratifica essa perspectiva tracando
um perfil desse contexto no estado no ano de 2007, com dados referentes ao efetivo
policial naquele periodo, além de indicadores da estrutura da Policia Civil e do
sistema carcerario:

Apesar da especificidade dos fendmenos que enfrenta esta politica publica
e de sua urgéncia, nos ultimos anos praticamente ndo houve planejamento
referido a seguranca publica no Maranhao. Consequéncia direta disso sao
numeros que revelam o quadro de gestdo: o menor efetivo policial do pais,
111 delegacias de policia do interior sem computadores, mais de 50% dos
delegados de policia concentrados na capital do estado, mais de 23
municipios sedes de comarcas sem delegados de carreira, um déficit de
vagas no sistema penitenciario de mais de 100%. Este era o quadro

registrado pela Secretaria de Seguranca Publica em 2007. (SILVA FILHO,
2010, p.15).

Nos termos do que pontua o referido autor, cabe reforcar que muitas
cidades eram desprovidas dos servicos de delegacias e até de viaturas para
patrulhamento, destacando-se ainda, o aspecto fundamental do numerario do efetivo

policial, que em 2007, era o menor do pais; e que mesmo em 2014 ainda
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permanecia nesse patamar, segundo dados da Pesquisa de Informacdes Basicas
Estaduais e Municipais do IBGE, onde o Maranhao detinha naquele ano o indice de
1 policial militar para cada 881 habitantes, enquanto a média nacional era de 1
agente para 473 habitantes, conforme ilustra a Tabela 2.

Tabela 2

Efetivos da Policia Militar e da Policia Civil, por sexo,
segundo as Grandes Regioes e as Unidades da Federagéo - Brasil - 2014

Efetivo Policia Militar Efetivo Policia Civil
Grandes Regides e Sexo Indice de Sexo Indice de
Unidades da Federagdo | yoeq) policiais/ | Total policiais/
Homens | Mulheres| hab. (1) Homens | Mulheres [ hab. (1)

425 248 383410 41838 1:473 117 642 86 637 31005 1:1709

em Ll 0024 2214

Maranhao 7708 7 263 446 1:881 2034 1866 368 1:
Piaui 5335 4975 360 1:597 1535 1320 215 1:2074
Cears 15926 15 440 486 1:551 2576 1941 635 1:3408
Rio Grande do Norte 8926 8717 209 1:378 1929 1589 340 1:1749
Paraiba 9263 8563 700 1:423 1802 1325 477 1:2172
Pernambuco 19348 17 227 2121 1:476 6015 4588 1427 1:1631
Alagoas 7135 6349 786 1:463 2181 1762 418 11513
Sergipe 4 660 4343 317 1471 1306 1006 300 1:1681

325

Bahia 31039 26714 4

1:485 5 660 4327 1333 1:2658

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes
Béasicas Estaduais 2014,

(1) indice calculado com base nas estimativas de populagao de 1° de julho de 2013, enviadas para o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em 31 de outubro de 2013.

O préprio Corpo de Bombeiros Militar no ano de 2007, por exemplo, sé
contava com unidades operacionais nos municipios de Imperatriz, Balsas e na
capital maranhense, vindo a estender sua area de abrangéncia a partir de 2009, com
a inauguracao do Quartel da cidade de Caxias. Atualmente ja se vislumbra um
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quadro de mudancas significativas na oferta desse servigo publico, sendo
contabilizadas dezenas de unidades em funcionamento pelo estado.

A ocorréncia de mudancgas evidentes, de fato, passou a ser percebida
somente nos ultimos anos, sobretudo no que se refere a adogcdo de posturas de
planejamento estratégico para implementacdo das politicas de seguranca publica,
das quais o PRONASCI ocupa um papel de grande relevancia.

O cenario contemporaneo, apesar de ainda longe do ideal, ja demonstra
aspectos da presenca do estado de maneira bem mais estruturada, se comparada
com o de décadas anteriores, tal como se apercebe nos dados contabilizados no
portal da Policia Civil:

Atualmente a Policia Civil do Estado do Maranhdo conta com 2.205
integrantes, sendo 355 delegados de policia, 71 peritos criminais, 63
médico-legistas, 02 odontologistas, 01 farmacéutico, 01 toxicologista, 79
comissarios de policia, 339 escrivaes de policia, 1.107 investigadores de
policia, 23 peritos criminalistas e 07 auxiliares de pericia médico legista, e 0
ultimo concurso publico para preenchimento dos cargos vagos foi no ano de

2006. (Disponivel em: http:/policiacivil.ma.gov.br/institucional/historico/.
Acesso em janeiro de 2017).

O advento do PRONASCI em 2007, como uma politica comprometida
com a implementagdo de novas metodologias de trabalho, trouxe reflexos mais
significativos na organizacdo e no funcionamento da Secretaria de Seguranca
Publica do Maranhao, que, desde dezembro de 2006, ja passaria a atuar priorizando
duas vertentes: a integracao gerencial das acdes entre os 6rgaos (policia militar,
policia civil e corpo de bombeiros) e a promog¢édo da cidadania, como fundamento
essencial da nova proposta, num sentido de aprimoramento das relagdes com a

sociedade.

Para aumentar sua capacidade de atuacédo, a Secretaria de Estado da
Segurancga Publica foi reestruturada por intermédio da Lei N° 8.559, de 28
de dezembro de 2006. A mudanga comegou pela substituicdo de nome, que
passou a ser Secretaria de Estado da Seguranca Cidada, mudanga que
anunciava uma nova referéncia para a politica de seguranga publica no
estado. Sua finalidade passou a ser a preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio e a integragdo dos planos e
programas de prevengdo da violéncia e controle da criminalidade, promogao
da cidadania e a administracdo do sistema penitenciario (artigos 82, inciso
IV, e 32). Esta mudanca exigiu a integracao dos érgaos que constituem o
Sistema Estadual de Segurang¢a com a sociedade civil, na perspectiva do
conceito de segurancga cidada. (SILVA FILHO, 2010, p.15).

Como desdobramentos dessas propostas, criaram-se estratégias de acao
que priorizassem diretrizes de participacao social através de politicas de atuacao de
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proximidade, como por exemplo, a criagdo das “Rondas Comunitarias nos Bairros”,
onde viaturas da Policia Militar eram destinadas a circulacdo em determinados
bairros, servindo de referéncia via telefone celular, especifico para cada uma.

No Corpo de Bombeiros Militar foram criadas iniciativas que visavam
priorizar também o didlogo com a sociedade e valorizassem a promoc¢ao da
cidadania, como o Projeto Golfinho, implantado em 2007, e o Projeto Bombeiro
Mirim, que foi reestruturado e implantado em diversas unidades da Corporagéo,
inclusive em cidades do interior do estado; ambos voltados a atividades
socioeducativas e de conhecimentos de prevencdo e salvamentos proprios da
profisséo de bombeiro militar.

A adesao do Maranhao as a¢des do PRONASCI possibilitou, portanto, o
desenvolvimento de diversos projetos e medidas que representaram um marco
fundamental sob diversas formas de abordagem da seguranca publica estadual,
conforme pontua Silva Filho (2010):

Esta adesdo garantiu recursos para varios projetos que contaram com a
participacdo dos cidadaos através dos Planos Locais de Seguranca Cidada
e dos Centros Integrados de Seguranca Cidada. Dentre os projetos
aprovados pelo PRONASCI para o estado do Maranhdo destacam-se o
Projeto Bombeiro Mirim; o Projeto Esporte e Lazer na cidade (PELC); o
projeto de implantagéo de Ouvidoria; o Curso de Agdes Taticas Especiais; o
Curso de Prevencao as Drogas; o aparelhamento da Academia de Policia
Militar; a aquisicao de viaturas; o aparelhamento e treinamento do Grupo
Especial de Apoio as Escolas (GEAPE); a construgcdo da Delegacia da
Mulher; o Projeto Mulheres da Paz; o Curso de Especializagdo em
Segurangca Pdblica; a aquisicdo de equipamentos e mobiliarios para o
fortalecimento e estruturacdo dos Conselhos de Seguranca Cidada; a
expansao do Programa de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD);
os Centros de Inclusao Digital Comunitarios de Seguranga Cidad; o Projeto
Esporte sem Drogas; o Projeto Sistema de Informagbes Georeferenciado
(SIGO); o Projeto Festa Legal; o Projeto Jovens Construindo Cidadania, o

Curso de Tiro Defensivo e de Direitos Humanos. (SILVA FILHO, 2010,
p.27/28).

De fato, grande parte destas politicas foram implementadas com relativo
sucesso, e inclusive, ainda permanecem em plena atividade como instrumentos
fundamentais para a promog¢ao da seguranca publica, tais como o Projeto Bombeiro
Mirim, a Delegacia da Mulher, entre outros. Sao demonstracbes que denotam a
multiplicidade de intervengdes capazes de provocar resultados relevantes, e que,
por sua vez, inauguraram uma nova fase no sentido das iniciativas do Estado em

relacdo as politicas publicas de seguranca junto a sociedade.
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3.3 O Projeto Bolsa Formacao e a Secretaria de Seguranca Cidada

Oportunamente, na esteira do momento politico de intensas articulagdes
para a promocao de mudangas socioeconémicas que ocorriam no pais, 0 governo
maranhense, na pessoa do vice-governador Luiz Carlos Porto, junto da secretaria de
seguranca publica Euridice Vidigal, assinou em 20 de junho de 2008, em Brasilia, 0
Termo de Adesao ao PRONASCI, cuja matriz politico-institucional foi estabelecida
no contexto do Ministério da Justica.

Este ato possibilitou o desenvolvimento de acgdes estratégicas e
viabilizagdo de recursos para a implementacao de projetos voltados a promocéao da
seguranca publica do estado, dos quais destacamos o Projeto Bolsa Formacéo.

A implementacdo do “Bolsa Formagao” ocorre com a adesdo ao
Programa pelo ente federado, de maneira a gerenciar a execucao de suas acdes no
ambito dos 6rgaos vinculados a Secretaria, para assegurar a efetiva participagéao
dos profissionais no Projeto. Nesse sentido, esta adesdo teve também um
significado de garantia de participacao de policiais e bombeiros militares nos cursos
oferecidos via Ensino a Distancia — EaD e no consequente recebimento do auxilio
financeiro.

No inicio daquele ano de 2008 o entdo governador Jackson Lago estava
comegando seu segundo ano de mandato ainda com o estado do Maranh&o
amargando alguns dos piores indicadores da seguranca publica no pais, conforme ja
demonstrado, e 0 PRONASCI, com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da
Justica, comecgava a propor uma perspectiva de integracdo entre Unido, estados e
municipios, com vista a operar mudancas positivas e efetivas nesta categoria social.

A assinatura do termo em Brasilia ensejava, portanto, o compromisso de
garantir a implementacao das a¢des do Programa no ambito das regides vulneraveis
e ainda subsidiando as atividades dos 6rgaos da seguranca federal e estadual, onde
0s governos deveriam, de sua parte, organizar o apoio e gerenciamento da
execucao das acdes, bem como realizar levantamentos e proposicao de projetos,
conforme se observa disposto no Tabela 3, elaborado nos termos do estudo “O
PRONASCI EM PERSPECTIVA” desenvolvido pela Fundacao Getulio Vargas — FGV
no ano de 2008:

Tabela 3
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= PROJETOS APRESENTADOS POR ESTADDS

PROJETOS PROFETOS
a0 | Soos [mano [ | wonsoezano
MACICINAL ¥ 1 4

B 25.000,00
ACRE 103 E ] 12 123058200
ALAGCIAS b 7 T 27.157.948,00
AMARA 18 18 o 0
BAHIA 1 5 12 11.766.503,00
CEARA 12 2 2 1550015700
DS TRITO FEDERAL 56 2 i 341,00
ESPIRITC) SANTO 14 5 7 7 IATIO0
GOIAS & 1 5 48 561.655,00
MARANHAD 45 5 B BL 5089700
MINAS GERAIS 42 1 9 1ETTEL 155,00
MATD GROSS0 DO SUL 1 0 0o 0
MATD GROSSO F) ] o 0
PAIRA # 15 13 AADTOTI00
FERMANBLICD) 5 E 7 1OLTSE00. 00
Pl i 0 i T00000,00
PARANA n 5 3 1.933.408,00
RICH [ JAMEIRC) 61 L] 15 TALEET 502,00
RID GRAMDE D0 NORTE 2 0 1 T00000,00
RO GRAMDE D0 SUL 76 k] k1 TEAOE.002,00
SAMTA CATARINA 3 1 0 0
SERGIPE 1 0 o i
SACPALILO 85 | b TELA13I7E.00

IN1639.180.00

FONTE: FGV, O PRONASCI em perspectiva, 2008, p.79.

Destarte, o contexto de mudancas inauguradas com a politica de
seguranca publica do PRONASCI teve seus efeitos expressos nao s6 através da
implementagéo do “Bolsa Formag&o” no Maranh&o, refletindo-se também em agdes
como o Programa de Habitagdo para os profissionais da area, além de outras
modalidades de formacdo e qualificagdo, como cursos de capacitacao e de pos-
graduacao /atu senso em Direitos Humanos.

Nesse sentido, analisando o quantitativo total de recursos financeiros
transferidos pelo Programa aos estados e municipios nos anos de 2008 a 2010,
segundo o Relatério de Levantamento de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao
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— TCU dispostos na Tabela 3, observamos que o Maranhdao demandou um
quantitativo relativamente baixo, cujas razées ensejam uma série de fatores, onde
se destaca, sobretudo, a mudanca de governo ocorrida em 2009 e a questao de
reajuste salarial aos militares estaduais, que os excluiu do “Bolsa Formagao” em
2010.

Tabela 4 — Transferéncias aos estados 2008 a 2010

Unidade da 30 ~ . Part. 40 ~ . Part, Part.
Federagio Transferencias % Transferencias % Total %

a estados e DF a Municipios
Rio de Janeiro 71.175.661 10%%  69.030.150 25% 140.205.811  14%
Rio Grande do Sul  67.008.691 Q%% 61.990.429 23% 128.999.120 13%
S3o Paulo 54.583.030 7% 50.631.830 229% 114.214.860 11%
Goias 72.583.798 102 6.480.721 2% 79.064.518 8%
Bahia 71.320.648 1026 5.203.209 2% 76.532.857 8%
Distrito Federal 49.051.257 7% - 0% 49.051.257 5%
Parana 30.548.480 494 13.711.740 5% 44.260.220 4%
Pernambuco 35.630.184 59% 8.154.071 3% 43.784.255 4%
Alagoas 36.976.613 590 4.158.888 2% 41.135.501 4%
Minas Gerais 27.267.613 494 11.359.676 4% 38.027.289 4%
Ceara 28.808.907 4% 8.406.473 3% 37.215.380 4%
Espirito Santo 18.262.234 3% 17.024.736 6% 35.286.970 4%
Acre 28.879.908 494 1.324.962 0% 30.204.871 3%
Para 22.750.132 3% 1.720.974 1% 24.471.106 2%
|Maranhao 19.944.698 3% - 0%  19.944.698  2%|
Piaui 19.580.883 39 - 0% 19.580.883 2%
Rondonia 16.805.974 2% 1.791.000 1% 18.596.974 2%
Tocantins 17.072.102 2% - 0% 17.072.102 2%
Mato Grosso 14.950.000 2% 891.957 0% 15.841.957 2%
Sergipe 15.457.192 2% - 0% 15.457.192 2%
Rio Grande do 9.459.067 1%% - 0% 0.459.067 1%
Mato Grosso do Sul 328.408 0% 2.633.897 1% 2.962.305 0%
Santa Catarina 629.930 0% - 0%% 629.939 0%
Amana 506.000 0% - 0% 596.000 0%
Amazonas 302.370 0% - 0% 302.370 0%
Roraima 269.116 0% 6.000 0% 275.116 0%
Paraiba 150.000 0% - 0% 150.000 0%
Total 730.401.905 100% 273.520.713 100% 1.003.922.618 100%

PRONASCI — Transferéncias a estados e municipios 2008 a 2010. (TCTU, 2010, p.12).

Por conseguinte, conforme ja mencionado, ainda segundo dados do
Relatério do TCU sobre o0 PRONASCI, feito em 2010, foram utilizados na execucgao
do Projeto Bolsa Formacgao, nos anos de 2008 até marco de 2010, o somatério de
R$ 981.255.405,00 ou o equivalente a 40% do total das despesas de todo o
Programa até aquele momento. No estado do Maranh&o nos anos de 2008, 2009 e
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2010 foram beneficiados respectivamente 673, 3.737 e 2.847 profissionais®* da
seguranca publica, contabilizando um total de 7.257 participantes.

Na perspectiva a que se propbs, o Projeto Bolsa Formagdo promoveu
diversos cursos de qualificacdo para profissionais da seguranga publica no
Maranhdo, os quais se beneficiaram do auxilio do governo. No Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhao, foram ao todo 350 participantes, que passaram pela formacao
em 2008 e habilitaram-se ao recebimento da “bolsa” em 2009. No entanto,
trataremos mais detalhadamente destes aspectos no capitulo posterior.

Acerca dos cursos, as matizes de abordagem envolveram conteudos
diversos, referindo-se as tematicas de diferentes areas da seguranca publica. De
técnicas de atendimento pré-hospitalar a papiloscopia, de procedimentos de
enfrentamento de crimes cibernéticos ao trafico de pessoas, sendo que cada
profissional poderia fazer sua escolha pessoal e frequentar quantos cursos tivesse
necessidade.

O acesso a estes cursos era feito via “ambiente virtual de aprendizagem”
formulado pela Rede Nacional de Educacao a Distancia para a Seguranga Publica —
EaD — SENASP através de cadastro on line. No entanto, a habilitacao do profissional
para a participagéo no Projeto dependia de inscricdo vinculada ao Departamento ou
Corporacdo a que pertencia, onde 0s gestores responsaveis por essa atribuicdo
faziam o levantamento dos servidores que preenchiam os requisitos exigidos,
especialmente no se refere ao teto remuneratério de R$ 1.700,00 e a andlise da
ficha comportamental.

Posteriormente, apds a conclusdo dos cursos, que tinham, em regra, a
carga horaria de 60h/aula e requeriam em média a disponibilidade de 5 a 7 horas
semanais para a execugao das atividades pelos alunos, era homologada e
regulamentada a condicdo de beneficiario do Projeto para entdo poder ter acesso a
“bolsa” no valor de R$ 400. Essa era retirada nas agéncias da Caixa Econ6mica
Federal com a utilizagdo de um cartdo magnético individual enviado via Correios.

Nao obstante a execucdo dos cursos ocorrer na relacao direta entre os
profissionais e a rede EaD-SENASP, o vinculo de mediacdo com o Projeto se dava

34 Cumpre destacar que o aumento no quantitativo de beneficiarios do “Bolsa Formagdo” de 2008
para 2009 se deve, sobretudo, a adesdo macica de bombeiros e policiais militares neste ano. Por
outro lado, a queda no numerario, de 3.737 para 2.847, nos anos de 2009 e 2010, tem relagéo direta
com o ja citado reajuste salarial destas duas categorias profissionais em 2009, que, tendo
ultrapassado o teto de R$ 1.700,00 exigido, os excluiu no exercicio de 2010.
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no ambito da Secretaria de Seguranca Publica do estado, por intermédio dos
gestores de cada 6rgao do sistema.

Esta Secretaria, por sua vez, passou por mudancas significativas em sua
concepcgao e na operacionalizacdo de suas atividades, seguindo os parametros da
metodologia adotada pelo Ministério da Justica; de maneira que se buscou ainda
consolidar estas perspectivas através de parcerias e convénios. Para promover as
mudangas necessarias, foi firmado em margo de 2008 um convénio de cooperacao
técnica entre o governo do estado do Maranhao e o Programa de Desenvolvimento
das Nagdes Unidas (PNUD), denominado PRODOC BRA 07/007 - Fortalecimento da
gestdo em seguranca cidada no estado do Maranhao. (SILVA FILHO, 2010, p.25).

Em relagdo as mudangas implementadas, ocorreram a comecgar pela
transformacdo em sua denominacdo, que passaria entdo a ostentar os conceitos
norteadores da “nova politica de segurancga publica” do pais, incorporando principios
de abordagem que priorizassem a promoc¢ao da cidadania através de suas agdes.
Acerca desta classificacao, o marco legal inicial da concepgéo de segurancga cidada,
no Maranhao, foi sistematizado pela Lei N° 8.559, de 28 de dezembro de 2006, que
criou a Secretaria de Estado da Seguranca Cidada (SESEC), em substituicao a
Secretaria de Seguranca Publica. (SILVA FILHO, 2010, p.25).

Por conseguinte, a operacionalizacdo dos objetivos propostos na
esséncia metodoldgica desta “nova politica de seguranga publica” que se iniciava
naquele periodo, requereu a formagdo prévia dos gestores responsaveis pela
execucao administrativa dos projetos, ao passo que era estabelecido um padrao de
dialogo com a sociedade no sentido de se apurar as demandas que mais
necessitavam de intervengao no primeiro momento.

As mudancas comecaram com o Curso de Politicas em Seguranca Cidada,
oferecido pelo Escritorio Regional de Pesquisa do Programa de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas (PNUD), que teve por objetivo
fortalecer a capacidade dos gestores publicos para as novas formas de
administragdo na area de Segurancga Publica. O treinamento incorporou o
contato direto com a populagdo, por meio do qual foram identificadas
demandas e sugestbes para solucdo de problemas especificos. Este
material serviu de base para um diagnéstico que fundamentou um plano
especifico de atuacao para cada bairro da capital e para os municipios do

interior. Estes documentos constituiram os Planos Locais de Seguranca
Cidada. (SILVA FILHO, 2010, p.20).

No bojo destas medidas, foram articuladas a¢des para assegurar a execugao
das metas pré-estabelecidas, consubstanciadas na atuacdo de Centros e
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Federacbes com o intuito de promover as articulagdes correlatas necessarias junto a
sociedade civil, as liderancas locais e as autoridades administrativas das demais
cidades do estado.

Na capital, Sdo Luis, o Centro Integrado de Defesa Social (CIDS), que
passou a se denominar Centro Integrado de Seguranga Cidada (CISEC),
tem como principais fungdes auxiliar na mobilizagdo da sociedade civil para
a elaboragédo do plano, orientar as acdes das forcas policiais a partir das
metas e prioridades estabelecidas nos planos locais, bem como realizar o
monitoramento do cumprimento das metas estabelecidas a partir de
instrumentos padronizados pela Secretaria de Seguranca Cidada (SESEC),
produzindo relatérios gerenciais. Ja no interior, as fungdes mencionadas
acima para o CISEC devem ser realizadas pelas Delegacias Regionais, em
parceria com os Batalhdes ou Destacamentos da Policia Militar e Corpos de
Bombeiros. A estrutura de implementacdo da seguranca cidada conta,
ainda, com o apoio da Federacdo dos Municipios do Estado do Maranhéo
(FAMEM), a qual cabe o papel de articulagdo da participagdo das
prefeituras municipais. (SILVA FILHO, 2010, p.20/21).

Na compreensdo das determinantes que permearam estas
transformagdes, depreende-se a prevaléncia de aspectos fundamentais na
orientacdo das acdes da Secretaria de Seguranca, onde a consolidacdo das
concepgdes acerca da ideia de cidadania proposta pelo Ministério da Justica
significaram o aprofundamento de condutas como as politicas de prevencao
implementadas com énfase nos segmentos sociais mais vulneraveis e sintomaticos
dos reflexos da criminalidade, cuja presenca do poder publico personificado nesta
departamentalizacdo com suas respectivas incumbéncias foi essencial para a

percepcgao dos resultados.
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4. O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO - CBMMA E A
QUALIFICACAO PROFISSIONAL

No presente capitulo buscamos contextualizar o papel dos bombeiros
militares na sociedade, com énfase a realidade maranhense, abordando os
significados de sua atuacao e as determinantes que envolvem as demandas por
atendimento a populagcédo, os tipos de ocorréncias e as circunstancias para sua
resolucao.

Tratamos da organizagdo administrativa e operacional da Corporagdo no
estado, suas linhas de acao, estratégias organizacionais e o instrumental técnico
para a prestacao dos servicos, sobretudo na capital maranhense.

Destacamos a relevancia da qualificacdo como aspecto fundamental para
o desempenho destes profissionais, analisando a implementacdo dos processos
formativos no ambito do CBMMA, as matrizes curriculares utilizadas e sua relagao
com as acgdes praticas no contexto social.

Como objeto central de nossa pesquisa, o sentido avaliativo da politica de
seguranca publica expressa no Projeto Bolsa Formacao se reveste, neste tépico, de
significados praticos através das consideragdes dos préprios beneficiarios egressos
e daqueles que estiveram diretamente envolvidos com sua execucdo no estado,
onde foram registradas suas declaragdes no bojo de entrevistas semiestruturadas,
no intuito de consolidar uma vertente de avaliagdo que atendesse 0s objetivos

propostos.

4.1 O bombeiro militar na sociedade

Sendo uma das profissbes mais estimadas e com elevado indice de
confiabilidade®, o bombeiro militar, enquanto categoria profissional integra o sistema
de seguranga publica como um agente indispensavel a manutengcdo da ordem no
Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, os paragrafos 5° e 6° do artigo 144

3 [...] Vérias pesquisas apontam a profissdo bombeiro como uma das que apresentam maior
credibilidade da sociedade no Brasil e no mundo. De acordo com a Pesquisa Ibope sobre a
credibilidade das Instituicées Brasileiras em 2010, o Corpo de Bombeiros aparece com 88 pontos, o
mais bem avaliado entre as Instituicbes. A diretora executiva de atendimento e planejamento do
IBOPE Inteligéncia, Marcia Cavallari, explica que os bombeiros sdo colocados a prova diariamente, o
que significa que o indice de confianga atribuido a eles é ainda mais significativo. (MENDONGCA,
2010, p. 38/39).
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da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceram-lhes como incumbéncias, além das
atribuicdes definidas em lei, a execugéo de atividades de defesa civil, e juntamente
com as Policias Militares, integram as chamadas Forcas Auxiliares e reserva do
Exército.

Sua missdo de salvamento, resgate e prevencao reflete a singularidade
da Corporacdo Bombeiro Militar enquanto 6rgdo do sistema de segurancga publica,
cuja referéncia objetiva para a garantia da ordem, se reveste aqui de um valor ético
diferenciado na percepcao social, reflexo da prevaléncia da defesa civil enquanto
fundamento norteador frente ao combate da criminalidade.

Em outras palavras, o oficio da prestacdo de socorro, resgate e
salvamento coloca estes profissionais diretamente no amparo aos que estdo em
situacbes de perigo, fragilizados pelos eventos intercorrentes, proporcionando
elevado grau nao s6 de confiabilidade, mas de afeicdo e simpatia da sociedade pelo
trabalho do bombeiro.

Oportuno destacar, nesse sentido, algumas consideragcdes no intuito de
sedimentar a compreensao acerca do significado da atividade do bombeiro militar no
ambito da defesa civil, de maneira a elucidar eventuais peculiaridades conceituais no
bojo destas atividades.

Inicialmente, no contexto histérico do século XX, a distincdo entre as
concepgcdes de suas organizagdes administrativas ocorria na medida em que a
atuacdo da defesa civil®® restringia-se somente as ocasides de desastres e
calamidades que colocassem em risco as populagdes. No entanto, nas ultimas
décadas, sobretudo a partir da elaboracao das Constituicdes Estaduais, passou-se a
atribuir a geréncia de execucdo destas atividades aos Corpos de Bombeiros
Militares, que, por sua vez, ja atuavam nestas ocorréncias, passando entdo a
organizar as medidas de prevencdo e minimizacdo dos efeitos desses sinistros. No
gue se refere ao estado do Maranhao:

[...] em 01 de outubro de 1990 com a promulgagcdo da Constituicao
Estadual, através do Artigo 116, atribuiu ao Corpo de Bombeiros Militar do

Maranhao, o estabelecimento e a execucado da politica estadual de defesa
civil, articulada com o Sistema Nacional de Defesa Civil; com isso, a

36 Acerca de seu conceito, trazemos a definicdo atual elaborada pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, onde a defesa civil & concebida como um conjunto de medidas que visam
prevenir e limitar, em qualquer situacdo, os riscos e perdas a que estdo sujeitos a populacdo, os
recursos da nacdo e os bens materiais de toda espécie, tanto por agressdo externa quanto em
consequéncia de calamidades e desastres da natureza. (Disponivel em http://www.justica.gov.br/sua-
seguranca/seguranca-publica/orgaos-de-seguranca-1/conceitos-basicos. Acesso em janeiro de 2017).
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CODECIMA deixou a pasta da Secretaria de Justica, vinculando-se a
Secretaria de Seguranca Publica, onde funcionou até 1992.

A partir promulgacédo da Lei n® 5.0855, de 06 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a Organizacdo Basica do Corpo de Bombeiros Militar do
Maranhao e da outras providéncias, o CBMMA assumiu definitivamente o
comando e controle das agdes defesa civil no Estado, estabelecendo a
Secretaria Executiva de Defesa Civil, como &érgdo responsavel pelo
desenvolvimento e execugdo das atividades estabelecidas nas legislagdes
federal e estadual. (A Defesa Civil no Maranhdo. Disponivel em:
http://www.defesacivil. ma.gov.br/defesa-civil/. Acesso em janeiro de 2017).

A missao dos Bombeiros Militares ocorre, portanto, de forma mais ampla
e diversa, nos termos do ja referido artigo 144 da Constituicdo Federal que Ihe prevé
ainda “outras atribuigdes”, e, nesse contexto, contempla, portanto, as acdes praticas
implementadas no ambito da defesa civil.

Este propésito de atuacdo dos profissionais bombeiros militares na
tessitura social remete, num primeiro momento, a impressdes divergentes quanto a
natureza conceitual da seguranca publica, cujo parametro de abordagem diz
respeito, em regra, a promoc¢ao de medidas de prevencao e repressao a condutas
ilicitas para resguardar a protegcéo dos direito basicos.

De fato, a atividade-fim destes profissionais ndo enseja, como finalidade
primordial, as acdes de intervengcao policial no ambito da criminalidade, mas,
ampliando o universo de compreensao do conceito de seguranca publica, atuam na
garantia da ordem publica, no atendimento as demandas em que a protecéo e a
seguranca social se fazem necessarias, sob as mais diversas circunstancias, de
forma preventiva ou interventiva, em salvamentos ou resgates.

Feitas estas consideracdes, passaremos a analise dos aspectos atinentes
ao Corpo de Bombeiros do Maranhao; onde, no que se refere a sua criagdo, de
acordo com os registros historicos, foi instituido através da Lei n® 294, editada em 16
de abril de 1901, que autorizava a criagdo de um servico de combate ao fogo, mas
sua fundacéo e o inicio de suas atividades somente ocorreu em 1903.

Posteriormente, foi incorporado a Policia Militar em 1926 por meio da Lei
estadual n® 1264, sendo desvinculado durante o governo ditatorial do presidente
Getulio Vargas, e voltaria a ser reintegrado em 1959. Somente em 1992 ocorre a
efetiva desvinculagdo da Policia Militar, nos termos da Constituicdo Estadual
elaborada em 1989.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Militar_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/1959
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/1989
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No ambito de suas competéncias, 0 CBMMA, segundo o artigo 2° de sua
Lei de Organizacao Basica (n® 10.230 de 23 de abril de 2015), define as atividades-
fim essenciais desenvolvidas pelos profissionais da corporacdo, quais sejam:

Art. 22Ao Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, 6rgdao com
competéncia para atuar no &mbito do Estado, cabe:

| - desenvolver a politica Estadual de Protecao de Defesa Civil, nas agdes
de protegcdo da incolumidade e do socorro das pessoas em caso de
infortunio ou de calamidade;

Il - prestar socorro nos casos de inundagbes, alagamentos, deslizamentos,
desabamentos e/ou catastrofes, sempre que houver ameaca de destruicdo
de haveres, vitimas ou pessoas em iminente perigo de vida;

Il - exercer atividades de policia administrativa para os servicos de
Seguranga Contra Incéndio e Péanico e de Salvamento, podendo, por meio
de estudos, vistorias, andlises, planejamento, fiscalizacdo e controle de
edificagdes, embargar, interditar obras, servicos, habitagbes e locais de
diversbes publicas que ndo oferecerem condi¢des de seguranca e de
funcionamento;

IV - controlar e fiscalizar a formacéo de guarda-vidas em meio aquatico;

V - realizar servigos de busca e salvamento de pessoas, animais, bens e
haveres;

VI - realizar prevengéao no meio aquatico e servico de guarda-vidas;

VIl - realizar servigos de atendimento e transporte pré-hospitalar em vias e
logradouros publicos;

VIII - proceder a pericia de incéndios, bem como o controle de edificacdes e
seus projetos, visando a observancia de requisitos técnicos contra incéndio
e outros riscos, prevenindo e extinguindo incéndios urbanos e florestais;

IX - desenvolver pesquisas cientificas em seu campo de atuagéo funcional e
acoes educativas de prevencao de incéndios, socorros de urgéncia, panico
coletivo e protecdo ao meio ambiente, bem como acbes de protecao e
promogdo do bem-estar da coletividade e dos direitos, garantias e
liberdades do cidaddo, estimulando o respeito a cidadania, por meio de
acoes de natureza preventiva e educacional ou por meio de convénios;

X - celebrar e manter intercambio sobre os assuntos de interesse de suas
atribuicbes com 6rgaos congéneres de outras unidades da Federacao ou
Paises, além de exercer outras atividades necesséarias ao cumprimento de
sua competéncia por meio de convénios.

A estrutura da Corporacdo, atualmente, conta com dezenas de unidades®’
divididas em Comando Geral, Batalh6es Operacionais, Sec¢des, Centros,

37 Acerca da descrigao especifica dessas unidades, destacamos: em S&o Luis/MA, além do Comando
Geral e de suas segbes operacionais, os 1° e 2° Batalhdes de Bombeiros Militares, Batalhdo de
Bombeiros de Emergéncias Médicas, Batalhdo de Bombeiros Maritimos, Batalhdo de Bombeiros de
Busca e Salvamento, Batalhdo de Bombeiros Ambiental, Secdo de Combate a Incéndio; e nas
cidades do interior do estado: 3° Batalhdo de Bombeiros Militar em Imperatriz/MA; 4° Batalhdo de
Bombeiros Militar em Balsas/MA; 5° Batalhdo de Bombeiros Militar em Caxias/MA; 6° Batalhdo de
Bombeiros Militar em Bacabal/MA; 7° Batalhdo de Bombeiros Militar em Timon/MA; 8° Batalhdo de
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Departamentos, Academia de Formagcéo, além do suporte a Programas Sociais® e a
administracdo de uma unidade escolar®® vinculada a Secretaria de Educacéo do
Estado; contando com um efetivo total de aproximadamente 1.3074° Bombeiros
Militares na ativa, segundo dados de janeiro de 2016 fornecidos pela Diretoria de
Pessoal e Finangas - DPF.

As formas de ingresso nas fileiras da instituicAo ocorrem através de
concursos publicos destinados ao provimento de duas categorias distintas de
profissionais na area: oficiais e pracas; de maneira que os primeiros submetem-se
ao Curso de Formacdo de Oficiais — CFO, que geralmente ocorre anualmente
através do processo seletivo da Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA,
sendo um curso superior de trés anos; ja o certame para pragas € muito menos
frequente e quando acontece engloba um quantitativo muito maior de vagas, tendo

seu curso de formagao uma duracdo média de oito meses.

Ja em relacao a execucédo das atividades profissionais junto a sociedade,
a particularidade de cada atendimento enseja em uma experiéncia diferenciada,
onde sdo exigidas habilidade, técnica e experiéncia. Nesse sentido, em entrevista*!
concedida ao site de um jornal local de grande circulagdo no ano de 2015, o entédo
Comandante Operacional Metropolitano da Corporacdo, tenente-coronel Paulo
Andrade, destacou o0 aumento da demanda das chamadas pelo Corpo de Bombeiros
devido o crescimento estrutural de Sao Luis, além de enfatizar o significado do
preparo dos profissionais demonstrando a variedade de situagées de ocorréncias
solicitadas:

“Ha cinco anos, ndés atendiamos, em média, a duas ocorréncias de
incéndios por semana em residéncias e/ou estabelecimentos comerciais.
Hoje, sé@o cinco por dia, sé na Regiao Metropolitana. (...) Antes, eram cinco
ocorréncias pré-hospitalares por dia, hoje temos uma média de 15”.

Bombeiros Militar em Pinheiro/MA e 9° Batalhdao de Bombeiros Militar em Estreito/MA. No ambito
destes Batalhtes Operacionais estdo inseridas as Companhias de Bombeiros Militares com
localizacao em pequenas cidades contiguas, sendo dezenas delas, estendendo sobremaneira a zona
de atuagéao do érgao.

38 Dentre os programas sociais em atividade na Corporagéo, destacam-se os Programas “Bombeiro
Mirim”, “Golfinho” e “Melhor Idade”.

3% COLEGIO MILITAR 2 DE JULHO, que atende criangas e adolescentes nos niveis fundamental e
médio.

40 Convém destacar que este quantitativo atualmente aumentou sensivelmente ao longo do ano de
2016 apos sucessivas convocagdes de concursos feitos nos anos anteriores.

4“1 Disponivel em http://imirante.com/sao-luis/noticias/2015/11/02/nos-nao-deixamos-de-atender-
nenhum-tipo-de-ocorrencia-seja-ela-qual-for.shtml. Acesso em 15 de fevereiro de 2016.
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(..))

“Bombeiros fazem de tudo, absolutamente tudo. Agente apaga incéndio, faz
salvamento, orienta, resgata, da palestra, faz parto, desengasga, tira do
elevador emperrado, entra num bueiro pra salvar cachorro, retira ninho de
passarinho em condigdes ruins. Se vocé parar e pensar em qualquer coisa,
vocé pode ter certeza que agente faz’.

Nesse diapasdo, a diversidade da demanda de ocorréncias reflete a
necessidade do aprimoramento das atividades do bombeiro militar, de forma que
algumas unidades estdo dispostas com finalidades especificas a determinados
atendimentos, a exemplos do Batalhdo de Bombeiros Maritimos — BBMAR,
especializados em operacdes de prevencao e resgates aquaticos, e do Batalhdo de
Bombeiros de Emergéncia Médica — BBEM, voltados essencialmente a prestagao

dos primeiros atendimentos em casos de emergéncias médicas.

Importante destacar que a quantidade e a variedade dos atendimentos
destes profissionais foram alteradas especialmente quando se considera as
particularidades da cidade de S&o Luis, que se revestiu de novos significados no
ambito de sua estrutura fisica e populacional*? no inicio deste século, conforme

demonstrado anteriormente.

Para atender as novas demandas, medidas urgentes tiveram que ser
adotadas, sobretudo no que se refere ao incremento no contingente de profissionais
na Corporagdo, que progressivamente passou a receber novos profissionais em seu
efetivo. Para corroborar, trazemos dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica de 2007, que demonstram que o Maranhao tinha um total de somente 1.060
bombeiros entre oficiais e pracas, conforme se detém através do Quadro 3 a seguir.

Quadro 3

42 Segundo dados do IBGE, em 2006 a populagao ludovicense era de 776.447 habitantes, passando
para 1.073.893 em 2015, ou seja, um aumento de mais de 38% em menos de 10 anos. (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2006).
Disponivelem:http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=211130&search=
maranhao|sao-luis|infogr%E1ficos:-evolu%E7%E30-populacional-e-pir%eE2mide-et%E1ria. Acesso
em 05 de junho de 2016).
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- Efetivo das Policias Militares, Civis e Bombeiros, por patente
Unidades da Federacio — 2007

Palicia Militar Policia Civil Corpo de Bombeiras

- | b |
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Fonte: hinisténio da JusticgfSecrataria Macionzl de Segurangs Publica — Senasp.
Instituto Brasileino de Geografia @ Estatistica — IBGE; Fdrum Brasileiro de Seguranga Piblica

Essas mudancas diretamente proporcionais traduzem a necessidade por
incrementos quantitativos e qualitativos no efetivo da Corporacdo, na medida em
qgue os efeitos da urbanizacdo demandam mais atendimentos, pois ha mais iméveis
e mais riscos de incéndios, desabamentos ou vazamentos de GLP*3, mais veiculos*
e mais ocorréncias de acidentes automobilisticos, mais habitantes com maiores
possibilidades de afogamentos, lesGes corporais decorrentes da incidéncia da
criminalidade, etc.

Por conseguinte, segundo ja registrado, a incidéncia dessas ag¢des na
sociedade é um fator que, em certa medida, sedimenta a elevada credibilidade em

razao da natureza da atividade do bombeiro militar, que consiste na prestacao de

43 Gas Liquefeito de Petrdleo, mais conhecido como géas de cozinha.

44 Pelos dados do IBGE, se contados sé os automéveis, em 2006 havia em Sdo Luis uma frota de
95.814 veiculos, enquanto que em 2015 esse numero subiu para 189.895; um aumento de mais de
98% em menos de 10 anos. (IBGE, 2016) Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/grafico_cidades.php?lang=&codmun=211130&idtema=63&searc
h=maranhaolsao-luis|frota-2006. Acesso em 05 de junho de 2016.
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socorro, resgate e salvamentos, ou seja, de maneira geral, a preservacao de vidas
alheias e bens materiais ameacados. Nesse sentido, torna-se evidente a percepgao
de seu papel no Sistema de Seguranca Publica, onde, para a garantia da ordem
publica, o adequado desempenho de suas atribuicbes perpassa um constante
trabalho de qualificacdo e treinamentos com vista ao aperfeicoamento da formagao
de seus profissionais.

A resposta as demandas contemporaneas pressupde necessariamente
uma formacdo adequada, comprometida com o desenvolvimento de novas
competéncias e habilidades que valorizem em grande medida as capacidades
intelectuais tanto quanto as manuais. A esse respeito, Alves (1995, p.123/124)
discorre, no ambito das exigéncias da capacitacdo do trabalhador no mundo
globalizado, que:

As novas competéncias colocardo de maneira muito mais acentuada a
importancia da educagado formal e de complementacao profissional, de
modo a propiciar a formagdo integral do trabalhador, por meio de um
processo de educagao continuada. Dessa forma, novas habilidades ganham
centralidade para a valorizagdo pessoal do trabalhador. A superacdo da
concepcao tradicional de tarefa (adestramento) requer formas mais
abrangentes e organizadas de aprendizagem, em que o ato de pensar
preside o ato de fazer. (ALVES, 1995, p.123/124).

Em sintonia com estes pressupostos, no ano de 2009, a uma parte
significativa do efetivo do CBMMA foi possibilitada a participacdo nos cursos de
qualificacdo oferecidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP,
via Ensino a Distancia — EaD, como pré-requisito a aquisigao do beneficio da “bolsa
formacao”. Naquele ano, o segmento de profissionais que se enquadrava nas
exigéncias do Projeto consistia em cadetes*®, cabos e soldados, por receberem
remuneragdes inferiores ao teto estipulado: R$ 1.700,00, enquanto que as demais
categorias da Corporagao, por aferirem um salario acima deste patamar, nao foram

contempladas.

4.2 Aspectos da formacao profissional do Bombeiro Militar

45 Esta denominagéo refere-se ao aluno do Curso de Formagéao de Oficiais, que apds os trés anos de
frequéncia na Academia de formagdo, € promovido a aspirante-a-oficial. Durante o periodo de
instrucdes |he é atribuido o cargo de acordo com o respectivo tempo de servigo, sendo: cadete de 1°
ano, de 2% ano e de 3° ano.
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Na proposta de nossa tematica, o fato de abordar os efeitos de uma
politica de seguranga publica no ambito da qualificagdo profissional conduz a um
debate necessario acerca do significado da formagdo destes agentes. Partimos,
portanto, da premissa de que a incidéncia de suas acdes na sociedade reflete a
perspectiva de intervencado do proprio Estado, onde, atuando como representantes
do poder publico revestem-se da prerrogativa de intervir no contexto social para a
garantia da ordem.

E a plena eficacia dessas acdes do poder publico, personificada em seus
agentes, depende de uma formagdo em plena sintonia com as demandas da
sociedade, e em constante atualizacdo, no sentido de oferecer as respostas
compativeis com as necessidades apresentadas.

De modo geral, imbuidos desse proposito, muitos trabalhadores, e aqui
destacamos a particularidade do profissional da seguranca publica, fazem do seu
oficio um modo de vida, aliando o aperfeicoamento das praticas laborais de maneira
indistinta as suas pretensdes pessoais, tal como assevera Dubar (1998), ao
estabelecer um paradmetro de analise das nog¢des de qualificacdo e competéncia
tomando como base os papéis dos docentes e dos policiais:

Em sentido contrario, os docentes e policiais que se referem a
"competéncia" falam de sua profissdo como de uma arte na qual envolvem
qualidades pessoais que sao também ‘"capacidades profissionais,
socialmente requeridas e institucionalmente valorizadas" [...], "experiéncias
variadas e eficientes no terreno" [...], "saberes e aptiddes praticamente
requeridos pelas situacdes profissionais” [...], "know-how empiricos e
operatorios permitindo enfrentar situagdes imprevistas" |[...]. Essas
qualidades, essencialmente relacionais, ndo podem ser adquiridas por meio
de uma formagédo prévia: elas sdo inatas ou elaboradas pela experiéncia
direta, na pratica, em situagao real. Elas sdo parte da personalidade dos

profissionais que €, de fato, seu principal instrumento de trabalho. (DUBAR,
1998).

Por conseguinte, nessa perspectiva de abordagem, reiteramos, como
elemento constitutivo de nossa pesquisa, o significado da formacédo dos bombeiros
militares e a multiplicidade de agdes apreendidas e interpostas no ambito de suas
atribuicdes. Para tanto, trazemos como instrumento de andlise um demonstrativo da
grade curricular que compde o Curso de Formacao de Oficiais — CFO dos bombeiros

militares do Maranhao, disposta no Quadro 4.



Quadro 4 - Grade Curricular CFO
BM

Administracao de material

Administra¢do de recursos humanos
Administracao financeira e orcamento publico
Algoritmos e programagao

Analise de projetos

Anatomia e fisiologia humana
Armamento e tiro

Atendimento pré-hospitalar

Atendimento pré-hospitalar aplicado
Atividades aeroportudrias

Atividades de inteligéncia

Calculo diferencial e integral

Calculo diferencial e integral de uma variavel
Calculo diferencial e integral de varias variaveis
Calculo diferencial e integral univariavel
Célculo vetorial

Calor e ondas

chefia e lideranca

Ciéncias do ambiente

Ciéncias politicas

Comando em opera¢des bombeiro militar
Combate a incéndio florestal
Comunicagao e expressao

Comunicagéao militar

Comunicagéo social

Correspondéncia militar

Criminalistica aplicada

Defesa civil

Defesa civil aplicada

Defesa pessoal

Desenho técnico

Direito administrativo

Direito ambiental

Direito civil

Direito constitucional

Direito penal comum e militar
Direitos humanos

Economia

Eletricidade

Eletricidade aplicada

Eletricidade e magnetismo
Emergéncia médica

Equacdes diferenciais e aplica¢des
Estagio supervisionado

Estatistica

Estratégia e tatica de combate a incéndio
Etica e cidadania

Etiqueta social

Execucgao financeira e orgamentaria
Expresséao grafica

Fisica geral

Fundamentos de mecénica
Geografia fisica

Geometria analitica e algebra linear
Gestao de operagdes e logistica
Gestao de pessoas

Gestao de projetos

Depreende-se desse contexto,

atinentes as técnicas de comando e
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Higiene e seguranca do trabalho
Histéria da corporagao

Incéndio florestal

Instituicdes de direito publico e privado
Instrugéo geral basica

Inteligéncia e contra-inteligéncia
Introducéo a administracédo

Introdugéo ao estudo do direito
Introdugéo ao treinamento fisico militar
Laboratério de calor e ondas
Laboratério de eletricidade e magnetismo

Legislagdo bombeiro militar
Leitura e produgéo textual

Lingua brasileira de sinais - libras
Lingua inglesa

Lingua inglesa instrumental
Mecénica dos fluidos - hidraulica
Mecanica dos fluidos aplicada
Mecénica técnica

Metodologia cientifica

Métodos e técnicas de pesquisa
Moto mecanizacao

Ordem unida basica

Ordem unida de comando
Pericias de incéndio e explosdes
Pratica de processo administrativo
Pratica processual

Praticas desportivas

Processo penal comum militar
Processos administrativos
Produtos perigosos

Psicologia

Quimica

Quimica aplicada

Quimica geral

Regulamento aplicado as CBMMA
Resisténcia dos materiais
Salvamento aquatico

Salvamento em altura
Salvamento terrestre

Salvamento veicular

Segurangca fisica das instalagdes
Sobrevivéncia em regides indspitas
Sociologia

Tética de combate a incéndio
Técnica e maneabilidade de salvamento
Tecnologia e maneabilidade de incéndio
Telecomunicagéo militar

Teoria econémica

Termodinamica

Termodinamica aplicada
Termologia e gases

Tiro prético

Trabalho de concluséo de curso
Treinamento fisico militar
Treinamento fisico militar aplicado

Fonte: Cursos de Graduagao da UEMA. Disponivel
em:http://www2.uema.br/MEUCURSO.ASP?CODIGO
=98&POLO=ASL. Acesso em janeiro de 2017.

uma relativa incidéncia de contetdos

administragdo, atividades tipicamente
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predominantes a natureza do curso, e que reforcam a perspectiva de atribuicdo de
competéncias nas Corporag¢des militares, onde aos oficiais incube essencialmente a
organizacao e a geréncia das atividades, e aos pracas, de maneira predominante, a
execucao dos trabalhos préaticos operacionais.

Outro aspecto evidente remete a ja citada diversidade de habilidades
desenvolvidas no bojo da profissdo do bombeiro militar, expressas na variedade de
conteudos trabalhados no CFO, que vao desde “taticas de combate a incéndio” a
“salvamento aquatico”, de “atendimento pré-hospitalar aplicado” a “sobrevivéncia em
regides inospitas”. Em outras palavras, as areas de atuagcédo desses profissionais
devem abranger necessariamente todas as possibilidades de socorro, salvamento e
resgate, seja em terra, no mar ou nas alturas.

Nesse mesmo sentido de abrangéncia, converge a execuc¢ao do Curso de
Formacéo de Soldados — CFSd, implementado ao candidato aprovado em concurso
publico para o cargo, onde no periodo médio de oito meses s&o ministradas
instrucées que também englobam fundamentalmente as mesmas linguagens do
CFO, a excecao das disciplinas relacionadas a praticas de comando e as
especificas acerca da profundidade de conhecimento em questées mais técnicas,
como fisica, quimica e administrago.

Apos formado, o profissional bombeiro militar tem a possibilidade de estar
frequentemente se atualizando com novas técnicas ou mesmo aperfeicoando as ja
utilizadas, através de treinamentos e cursos no ambito da Corporacdao. Em regra, a
metodologia para aplicacdo destes conteddos € geralmente pratico-presencial,
primando pela transferéncia de experiéncias, capacitando para as possiveis
ocorréncias. Dentre os mais frequentes, temos: atendimento pré-hospitalar,
salvamento maritimo, salvamento veicular, mergulho, combate a incéndio florestal,
entre outros.

De maneira mais direcionada a um proposito especifico, o bombeiro
militar tem a op¢ao de galgar o aprimoramento para a maxima eficiéncia por meio de
treinamentos mais rigorosos e operacionais, a exemplo do Curso de Salvamentos
Especiais, onde s&do formados os chamados “Aguias’, profissionais que compde uma
tropa de elite extremamente preparada para praticamente todas as situacdes de
demandas da Corporagéo.

Por conseguinte, ha ainda a incidéncia da qualificagdo pratica obrigatéria
como requisito a ascensdo na carreira destes profissionais, expressa através de
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cursos de formacao especificos que os habilitam a promocéao. Para os pracas temos:
curso de formacéao de cabos — CFC (para a promogéo a terceiro sargento), curso de
formagcao de sargentos — CFS (para a promog¢ao a segundo sargento), curso de
aperfeicoamento de sargentos — CAS (para a promogao a primeiro sargento), exame
de aptidao profissional — EAP (para a promocéao a subtenente) e finalmente, o curso
de habilitagdo ao oficialato administrativo e especialista — CHOAE (para a promog¢ao
a segundo-tenente). Ja para os oficiais sdo eles: curso de aperfeicoamento de
oficiais — CAO (para a promo¢ao a major) e o curso superior de bombeiros (para a
promocao a coronel).

Com o advento de novas tecnologias, atualmente, tém-se experimentado
no bojo da Corporagdo, a aplicagdo de alguns destes cursos na modalidade de
ensino a distancia, a partir de uma plataforma de aprendizagem desenvolvida pelo
préprio érgao, valorizando a troca de experiéncias em uma ferramenta de
atualizagdo mais acessivel, e sem necessariamente precisar interromper a
continuidade das escalas de servico para as aulas, ja que ha a comodidade da
participagdo durante o periodo de folga.

Oportuno registrar ainda, da observacao deste cenario, a evidente
frequéncia com que os bombeiros militares sdo submetidos a qualificagéo,
especialmente para os pracgas, posto que da ascensao de cabo até que se possa
chegar ao oficialato (no caso, com a promogéo de segundo-tenente) sdo exatamente
cinco procedimentos de avaliagdo de conhecimentos, enquanto para os oficiais, em
regra, apés o CFO, passa-se por dois cursos obrigatoérios para “fechar” a carreira.

Outro elemento de importancia fundamental para o desempenho das
atividades, tanto de oficiais como pracas, refere-se a pratica de treinamentos fisicos
militares, ndo s como disciplina obrigatéria em cursos, mas com o status de matriz
essencial presente na rotina profissional dos bombeiros militares, com o propdésito de
garantir-lhes o desempenho adequado nas mais diferentes situacdes possiveis de
ocorréncias, sobretudo no que se refere as demandas de salvamento aquatico e
combate a incéndios.

4.30s bombeiros militares da capital e o Projeto Bolsa Formacao

Preliminarmente, no universo de andlise da atuagcdo dos bombeiros

militares na cidade de Sao Luis, convém enfatizar alguns aspectos relevantes no
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intuito de sedimentar a compreensdo dos pressupostos em que ocorreu a
implementacdo do “Bolsa Formacg&o” nesta capital, de maneira que, a partir da
abordagem do contexto em que se desenvolvem as demandas sociais por
atendimento em situagdes de emergéncia é possivel apreender suas perspectivas
de atuacdo, onde as caracteristicas locais interferem diretamente na incidéncia
destas ocorréncias.

Nesse sentido, a capital do Maranhao é também a cidade mais densa do
estado, com uma populagdo estimada em 1.082.935 habitantes*®, distribuidos em
uma area de 834.785 quilometros quadrados*’, cuja ocupagédo dos espagos remete
a uma formacéao histérica deficiente de politicas de organizagdo urbana, de onde
emergem demandas por melhorias em infraestrutura e planejamento, possibilitando
a ocorréncia frequente de situacdes de emergéncia, onde se faz necessaria a
atuacao dos bombeiros militares.

Sao vérias as determinantes com possibilidades de ocorréncias em Sao
Luis, das quais, por exemplo, a peculiaridade de dispor de uma extensa faixa
litorAanea com grande numero de praias que enseja ja, por si s6, em um fator
determinante para o incremento na organizacao de estratégias de acao para prestar
os atendimentos devidos as demandas decorrentes; de maneira que o Corpo de
Bombeiros do Militar do Maranhao dispde, para tanto, de um Batalhdo especializado
de forma preponderante para esse propésito, no caso o Batalhdo de Bombeiros
Maritimo — BBMAr.

Com a missao de fazer o patrulhamento da orla maritima, os membros do
efetivo desta unidade operacional, além de possuirem o requisito necessario de
participagdo no curso de salvamentos maritimos, devem estar sempre muito bem
preparados fisicamente, pois, além do trabalho fundamental de prevencao, as
demandas por socorro exigem geralmente grande esforco e técnica.

Destarte, outras variaveis que tipificam situacdes passiveis de eventuais

emergéncias no ambito da capital decorrem da disposigcdo organizacional de

4 Quantitativo aproximado segundo dados do IBGE para o ano de 2016. Disponivel em
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=211130. Acesso em fevereiro de
2017. Oportuno frisar, nesse sentido, que estes dados referem-se somente a cidade de Sao Luis/MA,
nédo se confundindo a chamada Regido Metropolitana da Grande Sao Luis, area criada originalmente
por meio da Lei Complementar Estadual n® 38/1998, compreendendo aos municipios de Séo Luis,
Sa0 José de Ribamar, Paco do Lumiar, Raposa e Alcantara.

47 Segundo dados do IBGE. Disponivel em
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=211130. Acesso em fevereiro de
2017.
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determinadas regides em Sao Luis, onde o fator de ocupagao irregular dos solos em
muitos bairros, aliado a degradagcdo ambiental resulta em constantes ocorréncias de
deslizamentos de terra e alagamentos, sobretudo durante o periodo chuvoso,
momento em que ha a intensa atuacdo da Coordenadoria Estadual de Protecéo e
Defesa Civil, segmento vinculado a Corporacao dos Bombeiros do Maranh&o.

Nesse sentido, para lidar com tanta variedade de solicitacbes de
atendimentos, a subdivisdo de atribuicbes é essencial, dada a frequéncia de
algumas demandas, como, por exemplo, de captura de animais*, retirada de
enxame de abelhas, corte de arvores que oferegam eminente perigo e,
fundamentalmente, o combate a incéndios florestais, cuja atribuicdo, em regra, recai
sobre o Batalhdo de Bombeiros Ambiental — BBA.

Por conseguinte, ndo obstante a existéncia de uma &rea verde
consideravel na capital, destaca-se com grande énfase a extensdo do espacgo
urbano e sua malha viaria, com longas avenidas compondo um sistema de transito
de veiculos ainda carente de otimizagdo, que, por sua vez, possibilita a ocorréncia
frequente de colisbes e atropelamentos. Isso sem falar na problematica histérica da
rodovia BR 135, que interliga a ilha de Sao Luis ao continente, e que s6
recentemente teve implementadas as necessarias obras de duplicacdo, apos
inmeros registros de acidentes gravissimos, quase sempre fatais.

Nesse diapasdo, a atuagcdo dos bombeiros militares é extremamente
frequente tanto nos trabalhos de resgate e salvamento, onde séo utilizadas técnicas
de desencarceramento com equipamentos especificos, retirando muita das vezes a
vitima “presa as ferragens”, quanto na prestacdo do atendimento pré-hospitalar
através das ambulancias do Batalhdo de Bombeiros de Emergéncia Médica —
BBEM*°,

No que se refere as instalagbes dos complexos voltados aos
atendimentos de transporte, na perspectiva de ocorréncia de emergéncias de grande
proporcao, aliada a exigéncia normativa, a Corporacao dispde de uma Secado de
Combate a Incéndios — SCI, instalada no aeroporto internacional de Sao Luis,

48 Segundo informagdes da Corporagéo, entre 0s mais comuns estdo: cobras, jacarés, preguicas,
macacos, tamanduas, entre outros.

4 Acerca das atividades deste Batalhdo, vale registrar que a partir do ano de 2004, com a
implantacao do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU, numa parceria entre prefeitura e
governo federal através da Politica Nacional de Atengéo as Urgéncias do Sistema Unico de Saude,
houve um incremento significativo na prestacao dos servigos a populacao, reduzindo a sobrecarga de
atendimentos dos bombeiros militares.
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decorrente de convénio com a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
INFRAERO, e ainda de uma Brigada montada no Porto do ltaqui, fruto de um
convénio com a Empresa Maranhense de Administragao Portuaria — EMAP.

Em funcdo das exigéncias destas atividades especificas, os efetivos
destas unidades devem prestar treinamentos constantes, tal como simulagdes, no
intuito de garantir a pronta resposta a qualquer possibilidade de emergéncia,
desenvolvendo aptiddes inerentes as demandas.

Por outro lado, no bojo das competéncias desenvolvidas e das
necessidades do 6rgao, ressalta-se a importancia das fungdes administrativas,
sobretudo em relagcédo as atividades organizacionais do Comando Operacional e do
Departamento de Apoio e Logistica — DAL, na geréncia de todas as agdes praticas
implementadas pela Corporagéo.

Ressalta-se o papel do Centro Integrado de Operagcdes de Seguranca —
CIOPS, reparticdao vinculada a Secretaria de Seguranca Publica que agrega a
central de relacionamentos junto a sociedade, atendendo diretamente as solicitagdes
por demandas tanto para ocorréncias policiais quanto para prestacdo de servicos
inerentes as atividades préprias dos bombeiros militares.

Na organizagdo e geréncia das missdes, no atendimento a populacao,
toda a logistica da convocacéo e do apoio estrutural as guarnigdes € fornecido pelos
departamentos administrativos da Corporagédo, onde a capacitagéo técnica também
emerge como fundamental, uma vez que no ambito do efetivo deve haver também o
fomento ao desenvolvimento de aptidées para a garantia do funcionamento interno
das rotinas burocraticas de setores juridicos, contabeis, de pessoal e finangas,
almoxarifado, etc.

No que se refere a prerrogativa de fiscalizacdo e regularizacao de
funcionamento nos estabelecimentos comerciais e residenciais, o Grupamento de
Atividades Técnicas — GAT executa estas atividades junto a sociedade, realizando
vistorias e emitindo laudos, como funcdo de prevengao de eventos emergenciais.
Para tanto, se faz necessaria a adequada capacitacao dos militares envolvidos neste
setor, através de cursos e treinamentos praticos e teoricos.

Com base nestes pressupostos descritivos, € possivel compreender, no
bojo das atividades executadas pelos Bombeiros Militares do Maranh&o, a

relevancia de diversos elementos, como organizagdo administrativa adequada,
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equipamentos condizentes, infraestrutura em geral, viaturas apropriadas®’, entre
outros, que, agregados a perspectiva fundamental da formacédo e qualificagéo
devidas, conseguem oferecer as respostas efetivas as demandas apresentadas.

E foi nesse sentido, de aprimorar conhecimentos e desenvolver novas
técnicas, que o Projeto Bolsa Formacédo foi implementado para o efetivo da
Corporacgéo, conforme ja mencionado, nos anos de 2008 (periodo de participacéao
nos cursos, como requisito basico) e 2009 (ano em que foi concedida a “bolsa” de
R$ 400,00).

As peculiaridades do CBMMA nesse periodo revelam um momento em
gue suas caracteristicas diferem sobremaneira da realidade vivenciada atualmente,
nos termos de relatos dos préprios membros do érgao®', onde, nos Ultimos anos,
estes aspectos passaram a expressar uma conotacdo mais positiva. Seja em
relacdo a questdes salariais, de melhorias em infraestrutura e condicées de trabalho,
ou em relagdo ao aumento no quantitativo de membros através de concursos
publicos, promogdes e ascensao na carreira, disponibilizagdo de cursos, etc.

Para demonstrar alguns aspectos que permearam essas mudancgas,
trazemos como exemplo a questdo salarial, a época um requisito para o “Bolsa
Formacao”, onde um soldado recebia no més de dezembro de 2008 o subsidio de
R$ 1.502,99 e, no contexto contemporaneo, inicio de 2017, aufere R$ 3.675,08%,
um aumento relativamente alto, apesar das varias condicionantes a serem
consideradas, e que de alguma forma interferiram nesse diferencial, como “greves”,
mudancas de governo, inflacéo, etc.

E possivel inferir com isso, que o incremento de R$ 400,00 da “bolsa”

significava quase 1/3 do salario do soldado maranhense, ensejando em um grande

50 Acerca das viaturas, no caso especifico dos Bombeiros Militares, este aspecto tem um significado
fundamental, uma vez que para determinadas situagdes, a resposta adequada a demanda requerida
s0O é possivel de forma rapida e efetiva através do uso do veiculo adequado, a exemplo do combate a
um incéndio em edificios com varios andares, ou mesmo da propria ambuléncia para fazer o
transporte adequado da vitima ao hospital.

51 Os relatos que fundamentam esta pesquisa decorrem de entrevistas semiestruturadas realizadas
no ambito da Corporacado Bombeiros Militares do Maranh&o, onde foram ouvidos setenta profissionais
egressos do Projeto Bolsa Formacao.

52 Um aumento acima dos indices de correcio inflacionarios, cujo valor de referéncia atual corrigido
seria de R$2.412,44, demonstrado através da atualizagéo de R$1.502,99 de 12 de dezembro de 2008
e 12 de janeiro de 2017 pelo indice IGP-M - Indice Geral de Pregcos do Mercado, segundo calculo
elaborado através do portal “calculo exato”, disponivel em
http://calculoexato.com.br/exportar.aspx?codMenu=FinanAtualizalndice. Acesso em fevereiro de
2017. No entanto, se compararmos com o valor proporcional ao salario-minimo, teremos perspectivas
muito semelhantes, uma vez que em 2008 o salario do soldado bombeiro era 3,6 vezes maior que 0
salario-minimo da época (R$ 415,00); e, atualmente, em 2017, seus rendimentos sdo
aproximadamente 3,9 vezes o salario-minimo vigente (R$ 937,00).
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atrativo para a realizagdo dos cursos. Era um valor bem préximo, inclusive, do
salario-minimo daquele ano (2008), em R$ 415,00. Utilizando esse parametro, de
proximidade com o valor do salario-minimo (cujo quantitativo vigente hoje é de R$
937,00), se atualizado, entdo este “auxilio” para formacgéo seria de mais ou menos
R$ 900,00.

No bojo destas constatagcées, haviam ainda questdes controversas
geradas com a incidéncia do “Bolsa Formagao” na prépria Corporacao, onde o fato
de ser estipulado um teto salarial para participacdo, acabou por excluir grande parte
do efetivo; e mais, possibilitou, inclusive, que muitos “subordinados” ganhassem até
mais que seus “superiores hierarquicos”, ja que a diferenga de rendimentos era
pouco expressiva e 0s beneficiarios ao receberem a “bolsa” somavam ganhos
financeiros maiores que 0s que nao preencheram estes requisitos. Em outras
palavras, um soldado que recebia R$ 1.502,99 chegava a um total de R$ 1.902,99,
bem mais que um sargento, por exemplo, que ganhava pouco mais de R$ 1.700,00
e néo podia participar.

4.3.1 As percepcdes do Gestor do Projeto no CBMMA

O processo de implementagdo do Projeto no Maranhdo requereu o
engajamento de muitas autoridades da segurancga publica do estado. Inicialmente,
no ano de 2008, conforme citado anteriormente, a abrangéncia de suas acoes
contemplou a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, de onde foram
destacados oficiais para gerenciar as atividades.

Nao obstante a referéncia administrativa da Secretaria de Seguranga
Cidada (SESEC) como o érgdo que mantinha o intercambio com as diretrizes do
PRONASCI em Brasilia, as Corporagdes, na pessoa de seus representantes,
também detinham relativa autonomia para a execugcdo do Projeto, tratando de
determinados aspectos diretamente com os técnicos responsaveis pelo “Bolsa
Formacéo”.

No éambito dos Bombeiros Militares do Maranhdo a geréncia na
implementacé&o do Projeto ficou a cargo de um oficial, a época major e atualmente
tenente-coronel, que, seguindo determinacdo direta do comandante geral da
Corporacgao, tratou de organizar o levantamento dos profissionais que preenchiam
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0S requisitos necessarios para a participacao, efetuando o cadastro que os habilitava
para o recebimento da “bolsa”.

Para a execucao dessa funcdo, o oficial detinha profundo conhecimento
dos significados do Projeto, mantendo frequente contato com o0s gestores do
PRONASCI. Este aspecto, somado ao fato de sua evidente relacdo direta com os
beneficidrios, demonstra a grande relevancia de seu depoimento pessoal, aqui
considerado como ilustrativo das percep¢des dos dirigentes da Corporagédo acerca
do Projeto Bolsa Formacao.

Nesse diapasao, foram-lhe propostos quesitos previamente elaborados
que orientaram a entrevista semiestruturada realizada em janeiro de 2017, a qual
passaremos a contextualizar.

No primeiro momento, o militar outrora gestor do Projeto, ratificou seu
envolvimento na administracdo das diretrizes junto ao CBMMA, relatando que tal
atribuicdo decorreu da determinacdo expressa do comandante geral através de ato
gue o nomeou para tal finalidade, uma vez que, na época, detinha a atribuicao de
comandante da Academia de Bombeiros Militar, passando entdo a agregar ambas
as funcoes.

Posteriormente, quando perguntado sobre sua opinido acerca do fato de o
“Bolsa Formacao”, em fungéo dos requisitos exigidos para participacéo, sobretudo o
teto salarial, ensejar na “exclusdo” de alguns profissionais, vez que no Maranhao
somente 3 das 13 categorias hierarquicas®® tiveram essa possibilidade, respondeu
que considerava injusto, visto que em todas as graduacbes e postos existia
defasagem salarial, e se o objetivo era fomentar a participacdo em cursos, bem
como forgar os estados a aumentarem o salario dos militares, deveria entdo ter sido
pensado em todos os profissionais.

Acerca da maneira como foram aplicados o0s cursos, no caso via EaD,
respondeu que considerava positiva esta metodologia, visto que, com esse formato
de curso, um grande numero de militares teve a oportunidade de buscar o
conhecimento.

Sobre a questdo de como deve ser a qualificagdo profissional para a
reciclagem do bombeiro militar, respondeu que: deve ser uma qualificacdo muito

técnica, mesclada com teoria e muita pratica, uma vez que, enquanto bombeiros,

53 Estas categorias, conforme j& mencionado anteriormente, vdo do soldado até o coronel, onde,
contando com os cadetes, somam 13 cargos.
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desempenhamos, de certa forma, trabalhos bragais. Devemos sempre treinar para
grandes eventos adversos, pois, assim sendo, estaremos sempre prontos para 0s
meédios e pequenos eventos.

Perguntado acerca dos principais “problemas” ou obstaculos da atuagao
dos bombeiros na sociedade hoje, respondeu que: se buscarmos fatores dentro e
fora da Instituicdo encontraremos alguns, como: falta de material adequado e em
quantidade suficiente para cada integrante fazer uso; numero reduzido de militares
para compor as guarnicées de servigo, desvalorizacdo profissional por parte do
Governo, e, as vezes por parte da sociedade; baixos salarios, etc.

Concluindo sua avaliagdo do Bolsa Formagéo, o entrevistado respondeu
que o Projeto, apesar da analise preliminar de que poderia ter sido pensado para
todos os militares, pode ser avaliado como tendo sido bom, visto que, alcancou o
objetivo naquele momento; forcou os Estados aumentar os salarios dos militares,
bem como capacitou muitos profissionais, inclusive, aqueles que ndo eram

beneficiarios, mas que se interessaram pelos cursos.

4.3.2 As percepcOes dos bombeiros militares egressos do Projeto

O segundo grupo de entrevistados foi constituido de uma amostra de
bombeiros militares que participaram dos cursos no contexto do Projeto Bolsa
Formacao.

Para tanto, no presente item constam um perfil dos participantes e o
resultado de entrevistas semiestruturadas realizadas durante o segundo semestre
de 2016 e o inicio de 2017, com 70 bombeiros militares (20% do total de 350
egressos do Projeto Bolsa Formacao)®*. Em tais entrevistas destaca-se a percepcao
desses sujeitos sociais sobre a relevancia dos cursos realizados para sua vida
profissional e do valor monetéario da “bolsa” para sua vida pessoal.

Nas entrevistas, conforme os parametros utilizados na pesquisa, embora

tenham sido considerados aspectos quantitativos, nos termos da definicdo da

54 Segundo Fontanella (2011), “[...] uma pesquisa decorre de questdes, sendo entdo impossivel
prescindir de estabelecer quais dados sao necessérios e suficientes para respondé-las. Considera-se
haver saturacdo empirica quando o pesquisador constata deles dispor [...]” (FONTANELLA, 2011, p.
389/390). Desse modo, a técnica de amostragem utilizada, no intuito de garantir o embasamento
necessario as formulagdes avaliativas, pautou-se na prerrogativa de saturacdo empirica a partir do
alcance dos dados necessarios a teorizagdo almejada, de maneira que o percentual encontrado, no
caso de 20% da populacao, revelou-se correspondente as pretensdes previamente estabelecidas,
com uma margem de erro de aproximadamente 10%.
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amostra, foram valorizados aspectos qualitativos, reafirmando a impressao de
Gomes (2010, p.35) de que esse procedimento metodoldgico € “uma técnica de
coleta de dados que permite a obtencdo de aspectos importantes sobre as
referéncias e preocupacdées de quem € entrevistado/a, visto que supde uma
interlocucao entre informante e pesquisador/a”.

Para delinear o perfil dos entrevistados foram considerados os seguintes
elementos: a - cargo; b - tempo de servico; ¢ - grau de escolaridade e d -
funcao/atividade desempenhada; que passaremos a analisar.

Perfil dos cursistas

a — Cargo:

De maneira geral, nos termos do que foi ja referido nesse texto, a
exigéncia do requisito que restringia o cadastro para beneficiario a determinada faixa
salarial delimitou a participagdo dos bombeiros militares do Maranhdo somente aos
soldados, cabos e cadetes, jA que eram estes 0s que recebiam salarios abaixo de
R$ 1.700,00.

Em outro ponto, acerca do posto/patente deste rol de beneficiarios,
cumpre destacar o aspecto da ascensao profissional nestes ultimos nove anos, na
qual, segundo foi apurado, todos os entrevistados passaram por pelo menos uma
promogéao, ocupando atualmente cargo diverso daquele que detinham durante o
“Bolsa Formagéao”, conforme demonstrado nos Graficos 1 A e 1 B a seguir:

Grafico1 A

Posto/patente dos beneficiarios do "Bolsa
Formacao" em 2009

mCadetes
@mCabos
OSoldados
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Fonte: Elaborado pelo autor.
Grafico1B

Posto/patente dos beneficiarios do "Bolsa
Formacao”™ em 2017

4
(6%)

mMajor

mCapitao
@EPrimeiro tenente
OSegundo tenente
B Subtenente

B Primeiro-sargento

O Segundo-sargento

O Terceiro-sargento

Fonte: Elaborado pelo autor.

Depreende-se da disposicdo dos dados que no ano de participacdo nos
cursos do SENASP para posterior recebimento da “bolsa”’, a maioria dos
beneficidrios ocupava o cargo de soldado, fato que, de certa forma, reflete uma
realidade comum nas Corporacdoes Militares, onde, em regra, o numero de
profissionais com as patentes localizadas “na base” na hierarquia € mais abundante.

Outra observacao remete a diversidade na disposi¢cdo atual dos cargos
ocupados pelos egressos, sendo que alguns que estavam na patente de soldado,
sao hoje tenentes ou sargentos, enquanto que os que eram cadetes chegaram ja ao
posto de capitdao ou major.

b — Tempo de servico:

Acerca deste indicador, cumpre mencionar a particularidade da
defasagem em concursos publicos que ocorreu na Corporacao nas Ultimas décadas,
uma vez que, os ultimos grandes certames haviam sido realizados nos anos de 1994
e 1995, quando aproximadamente 600 vagas foram preenchidas, sobretudo para
cargos de soldados. Apés esse periodo, somente no ano de 2006 houve concursos,
guando foram admitidos novos cadetes com vistas a ascensao ao posto de oficiais.
Salienta-se que em 2007, foram chamados, aproximadamente, 104 candidatos do

concurso que também foi feito em 2006 para o cargo de soldado.
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Nesse diapasao, tomamos como parametro o come¢o do ano de 2009,
periodo em que se iniciou o pagamento das “bolsas”, para calcular o tempo de
servico destes profissionais. Considera-se este, um aspecto de grande relevancia,
pois subsidia a compreensao de suas impressdes acerca do Projeto, uma vez que

serve como indicador do grau de experiéncias na carreira do beneficiario.

Grafico 2
Tempo de servigo dos beneficiarios do “Bolsa
Formacao” em 2009
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Depreende-se da observacdo dos dados que a grande maioria dos
participantes, 66%, possuia em 2009 menos de dois anos e meio de servico na
Corporagao, o que reforga o carater restritivo do “Bolsa Formagao” enquanto politica
publica, notadamente pela evidéncia do parametro salarial, onde
predominantemente os bombeiros recém ingressos no CBMMA tinham a época

rendimentos compativeis com os requisitos exigidos.

¢ — Grau de escolaridade:

Tomando como base o ano de 2009, apuramos o nivel de instrucao de
parcela amostral dos beneficiarios do “Bolsa Formagao” a fim de tragar um paralelo
com o desempenho e interesse pela qualificacao profissional, e ainda, verificar a
evolugao ocorrida nestes quase nove anos, como um indicio para a percepcao dos
efeitos do Projeto.
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Nesse sentido, foi observada uma expressiva evolugcdo nos indices de
escolaridade, onde grande parte dos profissionais que antes possuiam apenas o
ensino meédio, atualmente ja concluiram o ensino superior, sendo que alguns,
inclusive, ja avangaram até a pés-graduacao.

As explicagdes para esta mudanca sao: de um lado, muitos dos que eram
cadetes em 2009 e ao concluirem o CFO, automaticamente conquistaram o grau de
bacharéis em seguranga publica e do trabalho, de outro, questdes relacionadas as
promocdes e ascensao na carreira, que demandam também o aprimoramento
curricular, e, por fim, de maneira predominante, o fato de galgar novos
conhecimentos e aprofundar os ja aprendidos, aliado a estabilidade profissional,
possibilita a frequéncia em cursos superiores.

Grafico 3

Grau de escolaridade dos beneficiarios do “Bolsa
Formacao”

EAno de 2009 mAnNo de 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor.

d - funcao/atividade desempenhada:

Este indicador tem por finalidade apurar a natureza das atividades

desempenhadas pelos beneficiarios egressos do “Bolsa Formagao” no ano de 2009
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e ainda no contexto atual, de maneira a demonstrar a estabilidade, transicdo ou a
preferéncia por alguma atividade especifica exercida pelo profissional, considerando
o que foi abordado sobre as diversas vertentes de acao que sao possiveis de ser
implementadas pelo bombeiro militar em Sdo Luis/MA.

A partir deste parametro sdo possiveis inferéncias pontuais relacionadas
ao Projeto, uma vez que em face da variedade de tematicas abordadas nos cursos,
houve contatos que ensejaram em aprofundamentos de conhecimentos ja adquiridos
ou mesmo contato com novas metodologias, significando possibilidades
determinantes, ou nado, para a preferéncia e aptiddo ao prosseguimento em
determinada atividade especifica.

De maneira comparativa, seguimos o parametro de analise do inicio do
ano de 2009 e inicio de 2017 para apurar a atividade desempenhada pelo
entrevistado, subdividindo nas categorias de servigo operacional, que compreende
atividades de resgate e combate a incéndio, salvamento maritimo, emergéncia
médica e defesa civil, na categoria do servico administrativo, sendo de rotinas
administrativas e comando, e ainda, aprendizagem, abrangendo os cadetes que

estavam em curso.

Grafico 4
Funcao/atividade desempenhada pelos egressos do
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Da observagdo do Gréafico 4 é possivel inferir que houve um aumento
consideravel no numero de bombeiros militares desempenhando atividades
operacionais de resgate e combate a incéndios, e ainda no ambito das rotinas
administrativas, de onde foram elencados alguns fatores determinantes para essa
mudanga como a consolidacao de unidades da Corporagdo voltadas para a
finalidade operacional, como o Subgrupamento Independente de Busca e
Salvamento (SgIBS) em 2013, entre outros, além do fato de os entdo cadetes em
2009 estarem atualmente ocupando também algumas dessas vagas administrativas

ou operacionais, bem como fun¢gdes de comando.

Resultado das entrevistas

No que se refere as entrevistas, foram levantadas questdes relacionadas
ao objeto da pesquisa para os participantes definidos na amostra. As questdes
elaboradas, além de possibilitarem tracar um parametro da atividade desenvolvida
pelos bombeiros militares permitiram traduzir a impressao desses sujeitos sociais
sobre a qualificagdo e sobre o PRONASCI, sendo identificados pontos de

convergéncia e de divergéncia.

Aspectos preliminares

Nesse diapasao, foram elaboradas formulagdes preliminares cujo objetivo
era identificar a percepcdo individual de cada entrevistado acerca de questdes
especificas afetas a sua atividade profissional e a Corporacéo. Para tanto, foi pedido
aos entrevistados que discorressem sobre a existéncia de eventuais obstaculos ou
limitagcbes a atuacdo do bombeiro militar na sociedade maranhense atualmente,
resultando em uma variedade de respostas, cujas colocagbes foram organizadas
pelos pontos centrais dispostos no Grafico 5 a seguir:

Grafico 5
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Obstaculos/limitacdes identificadas

oMelhorias na infraestrutura da
Corporagao

mEfetivo reduzido
mDefasagem salarial

mMelhorias na politicade
ascensdo profissional
(promogdes)

oPoliticas de incentivos e
reconhecimentos

mMateriais adequados (epi’s,
viaturas, etc)

oMa gestao

oFalta de conhecimento técnico

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os resultados descritos acima revelam que, dos 70 bombeiros
entrevistados, a grande maioria elencou mais de um obstaculo ou limitagdo a
atuacado do érgao junto a sociedade, havendo alto indice de repetitividade em
determinados aspectos das respostas dadas. Os mais destacados foram os
referentes a necessidade por materiais adequados como 0s epi’s, as viaturas e 0s
equipamentos operacionais (93% dos 70 entrevistados), a defasagem salarial (89%
dos 70 entrevistados); 0 pequeno numero de profissionais (81%); e a necessidade
de implementagédo de politicas de ascens&o profissional para a regularizagcdo das
promogées (56%)%°.

No mesmo sentido, foi proposta uma avaliacao prévia de alguns aspectos
inerentes a particularidade do CBMMA que, no bojo do que foi apurado a partir das
analises teodricas do conteudo abordado e em decorréncia das afirmacbes dadas,

%5 Oportuno destacar, nesse sentido, que a evidéncia desta reivindicagdo perpassa um contexto
histérico de estagnagao na politica de progressao destes profissionais, sobretudo durante o final dos
anos 90 e ao longo da primeira década deste século, periodo em que a grande maioria dos
bombeiros militares que ingressaram no ano de 1994 permaneceram sem possibilidade de ascender
na carreira, em fungéo de falta de vagas e de politicas de organizagao interna e de ampliacdo dos
quadros dos servidores. A titulo de exemplificagdo, segundo relatos, um cabo que deveria aguardar 3
anos para ascender a terceiro-sargento, chegava a permanecer mais de 10 anos sem nenhuma
perspectiva de ser promovido, 0 que gerava (e ainda gera) muito descontentamento interno.
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consideramos como fundamentais para a consolidacao do processo de pesquisa ora
implementado, quais sejam: qualificacao profissional, equipamentos (viaturas, epi’s,
materiais operacionais, etc) e remuneracao.

Cada militar entrevistado atribuiu valor as trés categorias elencadas. Das
declaragOes resultantes, elaboramos um quadro com as indicagbes de grau de
relevancia a cada um dos pontos destacados de acordo com o quantitativo da

amostra, conforme disposto abaixo:

Grafico 6
Avaliacao individual de aspectos relativos ao CBMMA
40 ¥
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3 20 1 (epi’s, vir's, etc)
)
215 -
= ORemuneragao
=10 -
z
G 57 1 1

0 o o

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Grau de relevancia (de 1 a 10)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Da andlise dos dados é possivel inferir que a expressiva maioria
considera estes trés aspectos citados como fundamentais para a prestacdo do
servigo dos bombeiros a sociedade. Praticamente a metade dos entrevistados (35
do total de 70) conferiu 0 grau maximo de relevancia a todos os pontos destacados.

Outra vertente a ser observada diz respeito a aproximagcao dos valores
atribuidos, sendo muito parecidos nas trés categorias avaliadas. Porém, com uma

sensivel diferenca, que demonstra, em termos gerais, uma maior preocupacao
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destes profissionais com a qualificacdo profissional, seguida da valorizacdo por
equipamentos®® adequados para a funcdo, por possuirem um significado essencial
para a eficiéncia na resolucao das demandas.

Por conseguinte, a disposicdo dos valores descritos acima nos permite
considerar ainda que a execugao das atividades profissionais dos bombeiros da
Corporacgéo requer a consecucao de fatores diversos, sendo alguns essenciais para
o bom resultado nas ocorréncias, de maneira que, dos aspectos elencados, a
remuneragao foi 0 menos expressivo, 0 que, no entanto, nao altera seu status como
preceito indispensavel para o pleno funcionamento da Corporacéo.

Os resultados auferidos na entrevista permitiram visualizar os efeitos
praticos dimensionados na implementagdo do Projeto Bolsa Formagédo na opinidao
dos bombeiros militares na capital, garantindo subsidios necessarios para a

formulacao de uma vertente avaliativa.

Da implementacao das questoes

De maneira organizacional, as questbes foram sintetizadas em cinco
grupos principais, com o objetivo de facilitar a compreensdo das principais vertentes
e seus respectivos significados para a avaliagédo, das quais temos:

12. A modalidade de ensino (EaD) em relacao a particularidade da qualificacao
exigida pela atividade do bombeiro militar

Buscou-se nesse quesito inferir a perspectiva pessoal dos beneficiarios
sobre essa modalidade de ensino para os propositos da formagado dos bombeiros
militares, cujos resultados das perguntas formuladas estao dispostos no Grafico (7)
abaixo:

Grafico 7

56 Esta avaliagdo, no que se refere aos equipamentos citados, compreende além de viaturas
especificas para as ocorréncias diversas, os destinados a protecdo individual e coletiva,
equipamentos para combate a incéndio, salvamento veicular, resgate em altura e no mar, para
atendimento pré-hospitalar, entre outros.
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Avaliacao dos esgressos sobre a utilizacao
da modalidade de ensino (EaD) no "Bolsa
Formacao"

(4%) @ Excelente, _positiva,
bem proveitosa

ERegular, boa

Olnadequada para a
atividade do bombeiro
militar

B Somente serviu como
etapa para o
recebimento da bolsa

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme se detém pela andlise dos dados, dos 70 entrevistados, a
grande maioria, (47 pessoas ou 67% do total), avaliaram a modalidade como
excelente, positiva ou bem proveitosa; 13% dos egressos definiram como regular ou
boa, pois para esses, alguns pontos deveriam ser melhorados (apontaram falhas
técnicas, ou entdo que ndo correspondeu as expectativas de aprendizagem); 16%
deles classificaram a metodologia como sendo inadequada a profissdo bombeiro
militar, que requer treinamentos praticos; e para os demais, 4%, esse formato
somente serviu para atender aos requisitos de cumprimento de uma etapa para o
recebimento da “bolsa”, demonstrando finalidades eleitoreiras, sem o devido
compromisso com a seguranga publica.

Para corroborar, foi-lhes perguntado entdo sobre a forma como deve ser o
treinamento e a reciclagem para o bombeiro militar, cujas respectivas avaliagbes

pessoais foram organizadas no Gréfico 8:

Grafico 8
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Avaliacao sobre como deve ser a
modalidade de qualificacao dos bombeiros
militares

@ pratico-presencial

ENecessariamente pratico-
presencial de forma
frequente e periodica

OConcordam com ambas
as modalidades
(presencial ou a
distancia)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesse sentido, as opinides expressaram avaliagcbes muito parecidas em
alguns aspectos, sendo que, segundo a apurac¢ao dos percentuais da amostra, 45%
dos entrevistados reforcaram a necessidade de os treinamentos serem pratico-
presenciais.

Um quantitativo de 32% defendeu, além do carater presencial, maior
frequéncia na implementacdo de politicas de formacgdo, cursos e treinamentos,
obedecendo uma periodicidade que possa garantir aos bombeiros militares o contato
constante e continuo com técnicas e procedimentos atualizados.

Ja 23% nao manifestaram expressamente qualquer preferéncia acerca da
modalidade de aplicagdo de cursos e treinamentos no ambito da qualificacao
profissional do efetivo da Corporagdo, concordando tanto com o procedimento
presencial quanto com o ensino a distancia. Houve, porém, ressalvas: a alegagao de
que os bombeiros militares, como profissionais ja formados, teriam ja nocodes
fundamentais para o exercicio da fungdo, necessitando somente atualizar as
informacgdes. Nesse sentido, foi reiterada a importancia das novas tecnologias, como
instrumentos facilitadores do acesso de um numero muito maior de beneficiarios.
Isto sem desconsiderar que a pratica é indispensavel em determinadas ocasides e

fundamental na formagéo inicial do profissional.
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22, Arelacao entre a necessidade de qualificacao e a escolha dos cursos

Neste topico, os participantes egressos foram inquiridos inicialmente a
citar qual curso foi escolhido durante o Projeto Bolsa Formacdo. O objetivo da
pergunta foi apreender o fundamento inicial para a compreensdo das eventuais
preferéncias ou necessidades de qualificacdo nas escolhas por formacao daqueles
profissionais. Reitera-se, nesse sentido, o fato da possibilidade de escolha de curso
com tematica diversa da atividade desempenhada pelo profissional da seguranca
publica, ou seja, ndo necessariamente o bombeiro militar deveria optar por se
qualificar em sua area de atuagéo, podendo escolher, como por exemplo, um curso
de abordagem policial.

Destarte, com base na amostra dos 70 beneficiarios egressos, obteve-se
a seguinte disposicao:

Grafico 9

Cursos escolhidos pelos beneficiarios do
CBMMA no “Bolsa Formagao” em 2009

m Emergencista Pré-hospitalar

B Produtos Perigosos

m Formagao de Formadores
OAbordagem Policial

@ Planejamento Estratégico
@ Policia Comunitaria
OBombeiro Educador

B Gestdo de Projetos
OSistema de Comando de

Incidentes
Einglés

Fonte: Elaborado pelo autor.

Infere-se, da disposicdo dos dados, a prevaléncia das tematicas
relacionadas diretamente a profissdo bombeiro militar, com grande énfase a
abordagem de técnicas que privilegiem a qualificacao no atendimento pré-hospitalar,
curso procurado por 42% dos participantes.
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As explicacbes mais enfatizadas pelos entrevistados para essa escolha
dizem respeito ao fato de ser esta, especificamente, uma atividade muito
demandada no dia-a-dia, sobretudo em ocasides “fora do servi¢o”, e ainda pelo fato
de requerer um conhecimento técnico mais vasto e apurado, além de lidar
diretamente com o socorro imediato ao sofrimento humano, como uma razdo que,
por si s, exige 0 maximo de eficiéncia na condugéo do socorro.

Em seguida, foram questionados acerca da relevancia do curso escolhido
para sua formacao profissional. Oportuno frisar que esta questao consiste numa das
mais relevantes para a pesquisa que deu suporte a essa Dissertacao; portanto, na
sua formulacao foi relembrado que o propédsito dos cursos oferecidos era contribuir
para a formacdo do beneficiario, de maneira que, para sua implementacao foi
destinada a maior parte dos recursos financeiros do Programa. Os aspectos
avaliados estéo elencados no Grafico 10:

Grafico 10

Avaliacao sobre a relevancia do curso
escolhido para a qualificagao profissional

dos egressos
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= Muito positivo, de
grande relevancia

@ Nao acrescentou nada
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meio de acesso a bolsa

Olmportancia relativa,
porém deveria ter sido
pratico

Fonte: Elaborado pelo autor.

As respostas predominantes demonstraram que os cursos escolhidos, de
fato, tiveram um significado muito positivo, de acordo com a percepg¢ao expressa por
83% entrevistados. Por outro lado, foi enfatizado por muitos a importancia da
qualificagao profissional em si para a atividade do bombeiro militar, razdo por que,
independentemente da plataforma e da metodologia, para esses o conhecimento

sempre soma aspectos relevantes para agregar a experiéncia.
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Em contrapartida, um quantitativo mais reduzido de entrevistados (6%)
declarou que os conhecimentos apresentados no curso nao acrescentaram nada de
novo, pois ja trabalhavam diariamente com estes conteudos e, portanto, dominavam
o tema. O quantitativo de 4% da amostra reiterou o fato de ter passado pelo
treinamento apenas para aferir a “bolsa”.

Por fim, 7% dos entrevistados revelaram que o curso teve importancia,
porém a metodologia deixou muito a desejar, pois defendem a formagao prética e
que, certamente, aprenderiam muito mais se fosse numa plataforma de ensino

presencial.

32. A busca pela capacitacao na atividade traduzida pelo numero de cursos
realizados

No contexto para a compreensao do significado da qualificacdo para os
profissionais do CBMMA, indagamos se além do curso obrigatério para a inscricao
no “Bolsa Formacgao”, houve interesse pela frequéncia em outros por opg¢ao propria
nesta plataforma.

O objetivo consistiu em demonstrar a perspectiva de interesse do
beneficidrio pela continuidade de utilizagdo da ferramenta de formacéo oferecida
pelo SENASP, através dos cursos via EaD. Conforme consta do Grafico 11.

Grafico 11

Quantitativo de cursos, além do obrigatorio,
frequentados por participante do "Bolsa
Formacao” no CBMMA

EMais um
EMais dois
OMais trés

B Quatro ou mais

OSomente o obrigatorio

Fonte: Elaborado pelo autor.
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40% dos egressos afirmaram so6 ter frequentado o curso como pré-
requisito para o recebimento da “bolsa”, ndo possuindo interesse em continuar a
fazer mais aqueles cursos apds o Projeto. Os demais, 60%, representando a
maioria, revelaram a continuidade na formacgao, sendo que destes, 39% fizeram
mais um curso além do obrigatério, 11% cursaram mais dois, 6% mais trés, e 4%

responderam ter feito inscricdo em quatro cursos ou mais apds o obrigatério.

4°. A relagao entre os cursos ofertados e o significado da “bolsa”

Com fundamento no pardmetro de implementacdo do Projeto em duas
vertentes basicas — qualificagdo profissional e transferéncia de renda, o propdsito
deste item referiu-se a percepcao da relacdo entre estas determinantes, a partir do
questionamento acerca da relevancia da quantia de R$ 400,00 referente a “bolsa”
recebida durante 12 meses para a vida pessoal do beneficiario. Nesta questéo,
reiterou-se a necessidade de mensurar os reflexos decorrentes do recebimento da
“bolsa” ao longo do ano de 2009, com énfase nos efeitos especificos para eventuais

mudancas de postura no desempenho das atividades inerentes a profissao.

Grafico 12

Avaliacdo do grau de relevancia da
"bolsa" oferecida no Projeto

1%
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B Pouco relevante
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Nos termos do Grafico 12, as declaracées dadas demonstraram que, de
maneira geral, a grande maioria considerou de extrema relevancia este valor, sob
argumentos diversos, sendo que para 90% das pessoas, entre os fatores
considerados estao: o fato de ter servido como estimulo para a participacao no curso
e motivagédo para sua continuidade; como importante complemento a renda mensal
dos beneficiarios, se comparado proporcionalmente ao salario da época; relevante
também para a aquisicdo de materiais e equipamentos de protecao individual
utilizados nas atividades profissionais®’.

De outro modo, 9% dos bombeiros egressos declararam que a “bolsa”
recebida nao significou grande mudanga para sua vida pessoal, sendo entre os
argumentos apresentados, enfatizaram que esta quantia deveria ser revestida em
um reajuste salarial mais significativo e ndo através de um complemento provisério,
reiterando a necessidade de valorizacao do profissional da seguranga publica. Ja o
quantitativo de 1% respondeu que, de fato, aquela quantia, por seu valor reduzido,
n&o alterou seu orgamento familiar de forma importante.

Por conseguinte, de maneira complementar, interrogamos os militares
entrevistados questionando se, caso ndo houvesse a “bolsa”, estes teriam ainda
assim efetuado suas inscricdes e consequentemente participado do curso, sendo os

relatos registrados nos termos do Grafico 13:

Grafico 13

Avaliacao sobre a frequéncia no curso
caso nao houvesse o “auxilio financeiro”

@ Teriam feito o curso
mesmo assim

@ Talvez, porém a
“bolsa” foi um grande
estimulo

O Nao teriam feito se
nao houvesse a
“bolsa”

57 Reitera-se, acerca destes epi’s, a necessidade constante de uso em atendimentos esporadicos
feitos, inclusive, nos periodos de folga do bombeiro militar, sobretudo em funcao de sua obrigacédo
legal de intervengao e prestacdo de servico nas ocorréncias que estiver presente, atuando como
“garantidor” que tem o dever de agir quando necessario, sob pena de incorrer em crime omissivo
impréprio, nos termos do que determina os artigos 13 e 24, §1° do Cédigo Penal Brasileiro. Estes
equipamentos sao, em geral, luva de procedimentos, mascara cirlrgica, ataduras, etc.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A esse respeito, 44% dos beneficiarios egressos afirmaram que sim, que
teriam mesmo assim prosseguido na qualificacao, reafirmando a necessidade e a
importancia do constante processo de formagédo e reciclagem como profissionais
com atuagado pratica preponderante, aspecto corroborado, inclusive, pelo fato de
realmente terem concluido outros cursos além daquele como requisito obrigatorio.

Um percentual de 14 % relativizou suas respostas e fez ressalvas quanto
a relevancia do estimulo financeiro para a participagéo no Projeto.

Os demais 42% dos militares declararam que nao teriam feito o curso do
SENASP caso nao fosse disponibilizada a “bolsa”. Alguns alegaram o aspecto da
defasagem salarial como um fator de peso para o desestimulo profissional, e ainda,
foi postulado, a titulo de comparacao, o fato de que muitos servidores de outras
areas recebem incentivos financeiros para incrementar sua formacédo e que,
portanto, essa pratica deveria ser também adotada na Corporagéao.

Esse percentual significativo de profissionais que expressaram a
contrapartida do auxilio financeiro como condicao para frequéncia no curso € um
indicativo importante para inferir ndo sé a relativizacdo do significado da qualificacéo
em si, mas, sobretudo aponta para a necessidade de avaliar programas que, como o
PRONASCI, destinam vultuosos recursos e concentram esforcos para melhorar a
seguranga publica no pais, e que talvez devessem considerar com mais énfase o
dialogo e as demandas dos agentes publicos envolvidos. Que caminhos seguir para

responder questdes tdo urgentes nesse campo?

52. A percepcao dos participantes sobre o “Bolsa Formag¢ao” no ambito do
PRONASCI

Na proxima questdo abordada, buscamos consolidar nossa formulagédo
acerca das percepcdes dos bombeiros militares egressos do Projeto Bolsa
Formacgéao indagando sobre como estes o avaliavam.

Nesse diapasdo, foram relatadas opinibes com pontos de vista
semelhantes em alguns momentos, apesar da diversidade nas formas de expressar

o entendimento pessoal, conforme sintetizado no Grafico 14:
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Grafico 14

Avaliacao do "Bolsa Formacao" na perspectiva
dos egressos membros do CBMMA
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finalidade eleitoreira

Fonte: Elaborado pelo autor.

Infere-se na analise que, no geral, a avaliagdo do Projeto foi positiva para
a maioria predominante, de maneira que um somatério total de 91% das pessoas da
amostra o classificou como 6timo ou muito bom, abrangendo dois campos do
Grafico 14.

Dentre os argumentos complementares a esta avaliagao positiva, 60%
dos bombeiros militares reiteraram a relevancia do auxilio financeiro como
determinante para o sucesso do Projeto, como um estimulo a qualificacdo e como o
fator preponderante considerado; 31% dos profissionais ainda enfatizaram o desejo
pelo “retorno” do “Bolsa Formagao”.

Em contrapartida, 7% dos entrevistados avaliaram o “Bolsa Formacao”
como regular ou ruim, sendo que os argumentos diziam respeito, sobretudo, a
utilizacdo da metodologia EaD como inadequada, e completaram dizendo que o0s
cursos deveriam ter ocorrido de maneira pratico-presencial. Ja para 2% o Projeto
significou suposta finalidade eleitoreira, expressa na “bolsa”, como sendo um valor
cuja finalidade teria relagcdo com politicas de transferéncia de renda com o objetivo
essencialmente politico, e que o valor pago deveria ter sido incorporado diretamente

no saléario dos militares.
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Nao obstante as intercorréncias na margem de imprecisdo das
entrevistas, é importante ressaltar que foi possivel ouvir a opinido de parte
importante do efetivo da Corporacdo de bombeiros militares que vivenciaram a
experiéncia dos cursos oferecidos no contexto do “Bolsa Formagao”. Pode-se
constatar que para estes houve maior incidéncia de aspectos gerais classificados
como positivos na implementacao do Projeto no estado.

Ao mesmo tempo, considerando-se os diversos fatores levantados, pode-
se inferir a necessidade de aprimoramento na qualificacdo profissional e que a
importancia da “bolsa” esta relacionada a necessidade de complemento financeiro, o
que denuncia que estes entrevistados veem sua remuneragcdo como inadequada
para a manutencao de um trabalho considerado de tamanha relevancia social.

No que concerne ao PRONASCI, sobretudo em relagao a finalidade de
minimizacao nos indices de criminalidade, apdés quase nove anos do inicio das
medidas propostas, os resultados reais ndo representam as perspectivas almejadas,
seja pelo continuo aumento nos indices de violéncia®®, seja pela constatagédo diaria
das deficiéncias no sistema carcerario ou mesmo pela evidente “sensacao de
insegurancga” experimentada pelo cidaddo comum. Ao tratar desse contexto em uma
avaliacdo sobre o Programa, em suas consideracdes, os pesquisadores do INESC
(2010), assim discorreram:

A evolugao dos gastos com as ac¢des do Pronasci apontam que uma Unica
iniciativa, a do projeto Concessdo de Bolsa Formacgéo, apresentou uma
execucao orgamentaria em torno de 90%. Estes dados comprovam que o
Programa, até o momento, estad reduzido a uma politica de aumento de
renda para os agentes de segurancga, o que ndo garante o cumprimento dos
objetivos tragados e muito menos do indicador proposto. Sera que somente

profissionais mais bem pagos podem garantir a reducdo da taxa de
homicidios? Ou reduzir a violéncia contra as mulheres? (INESC, 2010).

A questao em torno destes resultados perpassa, portanto, o processo de
formulacdo e a prépria engenharia do Programa, na medida em que, ao priorizar a
concessao de recursos financeiros direto aos profissionais da area como
prerrogativa a qualificacao, destituiram-se alguns fundamentos de suporte a acoes

igualmente essenciais, afetando sua eficacia como um todo.

% Segundo dados do Mapa da Violéncia de 2008 e do Anuario da Seguranga Publica de 2016, o
indice de homicidios dolosos de 2006 que era de 46.660 saltou para 52.463 em 2015.
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5. CONCLUSAO

No presente documento, refletiu-se sobre o Projeto Bolsa Formacao como
uma das medidas implementadas pelo PRONASCI, politica situada no campo da
seguranca publica. Partiu-se da perspectiva de que as acdes que se situam nessa
area particular respondem a demandas que se articulam a direitos sociais
conquistados historicamente. Nesse sentido, sédo reflexos de escolhas publicas
especificas, determinando intervencdes particulares dos trabalhadores situados
nesse campo: salvamentos aquaticos, investigacdes e resolucbes de crimes ou
tratamento das vitimas de diferentes formas de violéncia, entre outros.

Para as diferentes categorias profissionais cujo trabalho conforma as
denominadas forcas de seguranca, medidas como as relacionadas ao PRONASCI,
portanto, podem ser determinantes no nivel de eficiéncia e na eficacia das agdes
gue se desenvolvem no seu cotidiano.

No presente trabalho, no ambito PRONASCI, entre as varias diretrizes
estabelecidas como novas politicas de abordagem da seguranga publica, privilegiou-
se 0 aspecto da formacao dos agentes bombeiros militares. Isto porque, como parte
dessa categoria especifica de trabalhadores e, na condi¢ao de participante do “Bolsa
Formacdo”, entende-se que a relagdo entre esses profissionais e a sociedade
demanda formas de qualificagdo compativeis com a oferta dos servicos prestados.

O trabalho investigativo que se serviu de procedimentos metodologicos
como pesquisa de campo, documental e entrevistas, e que deu origem a presente
Dissertacdo, permitiu que se chegasse as seguintes conclusdes sobre a pertinéncia
dos cursos desenvolvidos no “Bolsa Formacao”, a forma de insercao dos bombeiros
nesse universo particular, com base na realidade de Sao Luis e considerando o
ponto de vista de bombeiros militares em atuacao nessa cidade e sobre a relacéao
entre o “Bolsa Formacao” e o PRONASCI.

Desse modo, a primeira constatagdo da pesquisa foi que, no contexto do
“Bolsa Formacgao”, foram bem sucedidos os esforgos relacionados ao incremento na
qualificagdo dos grupos definidos pelos formuladores do Projeto. A rede EaD
SENASP do Ministério da Justica, que promove cursos e capacitagdes, e que foi a
plataforma utilizada para implementar os cursos relacionados ao Projeto Bolsa

Formagéo, do ponto de vista da eficiéncia, o fez de forma adequada.
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Em relacdo a metodologia de ensino, a controvérsia mais importante foi a
relagdo entre a forma de ministracdo dos cursos na modalidade EaD e a natureza
das atividades desenvolvidas pelos bombeiros militares. Assim, de um lado ha
pontos favordveis a esse formato de transmissdo de conhecimento sendo
destacados a flexibilidade do acesso, j& que podem atingir grande numero de
profissionais sem que estes alterem suas rotinas de trabalho; a facilidade do contato
com tematicas diversas e numerosas, possibilitando um aprendizado mais amplo e
variado; e a viabilizagdo do contato e da troca de informacdes e experiéncias nos
ambientes virtuais. De outro lado, a prestacao desse servico publico envolve a
resolutividade de situagdes em condi¢cdes de resgate, socorro ou de iminente perigo,
0 que exige processos de formagdo com o uso de metodologias praticas, embora, no
ambito de treinamentos para a reciclagem de conhecimentos ja vivenciados, a
qualificagdo possa ocorrer por outras vias de difusdo de conhecimento, como o
ensino a distancia.

No que diz respeito a importancia dos cursos, nos termos do Projeto
Bolsa Formagéo, a qualificagdo revelou desdobramentos positivos para a grande
maioria dos participantes, sobretudo aprofundando o interesse por temas correlatos
e reforcando o conhecimento teérico. Porém, no que diz respeito a formacao, néo foi
identificada alteragdo expressiva no desempenho dos egressos em relacdo aos
demais que nao foram contemplados.

Convém salientar, nesse sentido, a dificuldade de mensurar a eficiéncia
das atividades da Corporagédo, uma vez que, ndo ha detalhamento nos registros de
indices para aferir a resolutividade nas demandas, e também néo se pode ter como
parametro, em termos absolutos, o0 aumento ou a diminuicdo das ocorréncias, pois,
em linhas gerais, estas mudancas envolvem diretamente fatores relacionados a
configuragdo da cidade. Em outras palavras, ndo obstante o carater preventivo de
orientacéo e esclarecimentos, além dos trabalhos de atividades técnicas e vistorias,
a origem de determinadas demandas néo teria relacédo direta com o grau de atuagéao
destes profissionais, mas com o crescimento urbano e a consequente intensificagao
de condi¢cdes propicias para tal.

Acerca da “bolsa” recebida pelos cursistas, € importante destacar duas
consequéncias negativas da sua utilizacdo: encobriu a questdo da defasagem
salarial que, apesar de nao se ter comprovado impacto na qualidade da prestagéao
dos servicos dos bombeiros militares, com certeza interfere na dimenséo da vida
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pessoal do servidor, e provocou conflitos entre diferentes instancias da Corporagao
ao aumentar a renda dos niveis inferiores equiparando ou superando, na vigéncia da
“bolsa”, os subsidios dos niveis intermediarios.

Restou evidente, porém, o significado positivo dos valores recebidos
como incentivo e motivagao, apesar de nao ter sido considerada pela maioria dos
participantes como o objetivo determinante para a inscricdo no Projeto, o que ratifica
a caracteristica do interesse destes profissionais pela qualificagao.

Por fim, acerca do “Bolsa Formacao”, entendemos que se constituiu em
importante legado para favorecer a qualificacdo dos profissionais da seguranca
publica, sobretudo nos aspectos técnicos e de humanizagcdo, com o debate de
tematicas atuais que vao ao encontro de anseios sociais.

Para encerrar esta avaliacdo, porém, € preciso reiterar, em nossa
condicao de pesquisadores, dois aspectos importantes que derivam da andlise feita.

O primeiro diz respeito a relagdo entre o “Bolsa Formagdo” e o
PRONASCI, no sentido de que aquela acdo como integrante do Programa deveria
estar intimamente alinhada com suas diretrizes. No entanto, a competicdo por
recursos que faz parte da propria dindmica institucional, exacerbou-se aqui ao
privilegiar esta agdo em detrimento de outras. Isso indica que os recursos aplicados
nos cursos e nas “bolsas” certamente reduziu o investimento necessario em outras
acOes igualmente indispensaveis no campo da seguranca publica sem, de fato,
agregar conhecimentos capazes de capacitar os participantes para o trabalho
socialmente demandado. Nesse campo se situam as agdes de amparo aos jovens
em situacdo de vulnerabilidade, de incremento as agbes do poder publico nos
chamados territérios da paz, de fortalecimento do Projeto Mulheres da Paz, de
tratamento adequado e planejamento no ambito do sistema carcerario, entre outros,
muito bem formulados nos termos da engenharia do PRONASCI, mas que néao
obtiveram o mesmo aporte orgamentario do Projeto Bolsa Formacéo.

O segundo ponto relevante relacionado a essas reflexdes finais, dada a
impossibilidade de se refletir sobre o “Bolsa Formagao” de forma desvinculada do
PRONASCI, é o proprio significado histérico desse Programa como intervencao
publica no pais. Onde se indaga o porqué de, apesar de sua proposta cidada
intimamente articulada aos pressupostos da Constituicao de 1988, nao ter obtido o

sucesso esperado?
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A explicagdo pode ser buscada na relacdo entre a arquitetura do
PRONASI e a realidade do pais no campo da seguranga publica. De fato, o exame
do documento indica que a implementacdo da proposta, de forma adequada e
virtuosa, exigia a criacdo de um novo paradigma sobre a Politica de Seguranca
Publica no pais, portanto, alteracbes nas agéncias executoras e na forma de agir
dos sujeitos sociais envolvidos para sua implementagdo, 0 que se contrapde a
configuracéo das estruturas de seguranga e da cultura repressiva dessas agéncias e
de parte da populagdo. Na pratica, para muitos, ndo ha como conjugar cidadania
com seguranca. Esta tende a ser incorporada apenas como politica de controle do
Estado. Em outro ponto, considera-se também as intercorréncias deficitarias na
gestdo do Programa, a fragmentagdo nas estratégias de implementacao, impasses
burocraticos, entre outros fatores.

Nesse sentido, para além do relativo sucesso do Projeto Bolsa Formacao
entre os bombeiros militares que participaram dos cursos em Sao Luis, ndo ha como
deixar de considerar que as alteragdes relevantes no ambito da formulacdo e da
implementacdo do PRONASCI nao conseguiram romper com velhos paradigmas
gue estdo na base do sistema de Seguranca Publica no Brasil. Tal fato, expressa-se
mediante a permanéncia de elevados indicadores de criminalidade, nos desajustes
identificados no sistema de justica criminal e na suspeicdo das instituicbes desse
sistema.

Dessa forma, na perspectiva dos objetivos do PRONASCI, o significado
mais amplo da qualificagdo dos bombeiros militares pode ter tido um impacto menos
expressivo do que o esperado pelos formuladores do Programa e pelos que

vivenciam o temor e inseguranca que ainda grassam nas nossas cidades.
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ANEXO A

QUESTIONARIO DE ENTREVISTA PARA OS EGRESSOS DO PROJETO BOLSA
FORMACAO, DO PRONASCI

Cargo/Funcao desempenhado em 2009:

Cargo/Funcao desempenhado atualmente:

Posto/Graduacao em 2009:

Posto/Graduacao atualmente:

Ano de ingresso na Corporacao:

Grau de instrucao:
Idade: Sexo:M () F()

ASPECTOS PRELIMINARES REFERENTES A CORPORACAO CBMMA

- Quais os principais problemas da atuagéo do Bombeiro Militar na sociedade hoje?

- Avalie o grau de importancia destes aspectos para a Corporagao:

a) Qualificagao profissional ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 ()6 ()7 ()8 ()9 ()10

b) Equipamentos (vir's, epi's,etc) ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 ()6 ()7 ()8 ()9
( )10

c) Remuneracdo ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 ()6 ()7 ()8 ()9 ()10
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GRUPOS DE QUESTOES

12. A modalidade de ensino (EaD) em relacao a particularidade da qualificacao
exigida pela atividade do bombeiro militar

- Sobre a maneira como foi aplicado o curso (Ensino a Distancia), qual a sua

avaliagao?
- Como vocé avalia que deve ser a qualificacdo profissional para a reciclagem do

Bombeiro Militar?

22, Arelacao entre a necessidade de qualificacao e a escolha dos cursos
- Qual foi curso que vocé participou no Projeto Bolsa Formacgao?

- Qual foi a relevancia deste curso para a sua formagao profissional?

32. A busca pela capacitacao na atividade traduzida pelo numero de cursos
realizados

- Além do curso obrigatério para a inscricao no “Bolsa Formagao”, vocé chegou a
fazer outros por opcéao prépria oferecidos pela SENASP ?

- Se sim. Quais?

4°. A relacao entre os cursos ofertados e o significado da “bolsa”

- Se ndo houvesse a “Bolsa”, vocé teria feito algum dos cursos do SENASP?
Porque?

- Sobre a “Bolsa” no valor de R$ 400,00 recebida durante o ano de 2009 em fungéo

dos cursos, qual foi a relevancia para sua vida naquele ano?

5°. A impressao dos participantes sobre o “Bolsa Formag¢ao” no ambito do
PRONASCI

- Qual sua avaliacao do Projeto Bolsa Formacao?



