UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS

JEAN CARLOS NUNES PEREIRA

DO ELITISMO A DEMOCRATIZACAO: uma critica & teoria do direito na analise da
solucdo do conflito pela terra

Sao Luis
2015



JEAN CARLOS NUNES PEREIRA

DO ELITISMO A DEMOCRATIZACAO: uma critica & teoria do direito na analise da
solucdo do conflito pela terra

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-Graduacdao em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Maranhao como
requisito final para obtencdo do titulo de
Mestre em Politicas Publicas.

Orientadora: Prof2. Dr2. Claudia Maria da
Costa Goncgalves

Sao Luis
2015



Pereira, Jean Carlos Nunes
Do elitismo a democratizagao: uma critica a teoria do direito na andlise
da solucao do conflito pela terra / Jean Carlos Nunes Pereira. — Sao Luis,
2015.
160 f.
Orientadora: Prof2. Dr2. Claudia Maria da Costa Gongalves.
Dissertacao (Mestrado em Politicas Publicas) — Universidade Federal
do Maranhao, 2015.
1. Democratizagédo do direito 2. Paradigma normativista - Elitismo 3.

Conflito pela terra 4. Modernidade I. Titulo.

CDU 34.01




JEAN CARLOS NUNES PEREIRA

DO ELITISMO A DEMOCRATIZACAO: uma critica & teoria do direito na anélise da
solucao do conflito pela terra

Dissertagdo apresentada ao Programa de
Pés-Graduacdao em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Maranhdo como
requisito final para obtencdo do titulo de
Mestre em Politicas Publicas.

Aprovada em: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof2. Dr. Claudia Maria da Costa Goncalves (Orientadora)
Universidade Federal do Maranhao

Prof2. Dr2 Raimunda Nonata do Nascimento Santana
Universidade Federal do Maranhao

Prof2. Dr2 Ana Teresa Silva de Freitas
Universidade Federal do Maranhao



Aqueles que foram condenados &
“servidao da espera” no Brasil.



AGRADECIMENTOS

A energia viva do universo que a religido chama de “Deus” e que a
sentimos, todos, sob a forma “amor”.

A minha esposa, companheira, amiga e querida Juzinha, pelo convivio
acolhedor, por compreender as muitas auséncias, pelo incentivo incondicional e,
principalmente, pelo amor com que cuida de mim e de nosso pequenino.

Ao Caio, meu irméao e meu amigo, que Deus quis que reencarnasse como
meu filho. E com a esperanca de tornar esse um mundo melhor para ti, meu
pequeno, que escrevo as linhas que seguem.

A minha velhinha, Josepha Nunes Pereira que, nesta vida, foi meu pai e
minha mée e a quem tudo devo.

A dona Bibi, por cuidar da grama, das mangas e tantas vezes fazer o
papel de pai em razao de minha auséncia.

A minha orientadora, Claudia Maria da Costa Gongalves, que, desde a
graduacdo, acompanha meus passos, orientando-me e abrindo para mim novos
caminhos.

Aos queridos professores e amigos que desde a confeccao do projeto me
tém auxiliado nesta caminhada, em especial a Yuri Costa, Adriana, Marcos, Celeste,
Adriano, Lénio Streck e Alysson Mascaro. Ao Marcos, o agradecimento pela revisao
do texto e por ser um irmao que a vida me deu.

Aos queridos companheiros de jornada em politicas publicas. Andrea,
Luanna, Mariana e Priscilla pelo lanche e pela conversa sempre agradavel. Ao
Thiago Alisson, Ronald, Claudio, Anso, Jonadabe, Paulino, Sarah, Erica, Fernanda,
Alzira, Neuziane, enfim a todos os companheiros de turma que contribuiram para
mais essa etapa de minha vida.

Ao Programa de Politicas Publicas, pela exceléncia com que todos os
dias descortina horizontes e produz conhecimento em alto nivel. A todos os
professores que foram tdo importantes nessa caminhada, desde a banca do
concurso de selecao até a banca da defesa.

A Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, por ter me possibilitado
conhecer o conflito pela terra e por haver concedido o afastamento indispenséavel
para conclusdao final desta dissertacdo, o que muito contribuiu para o
aprofundamento do tema.



A todos os servidores do Programa, em especial a Dona lzabel e o
Edson, pela forma sempre gentil e disposta com que atendem aos pleitos cotidianos
dos alunos. E, claro, aquele que constitui “patriménio cultural” do Programa, Seu

Julio.



[...] a Justica continuou e continua a morrer todos os dias. Agora mesmo, neste
instante em que vos falo, longe ou aqui ao lado, a porta da nossa casa, alguém a
esta matando. De cada vez que morre, € como se afinal nunca tivesse existido para
aqueles que nela tinham confiado, para aqueles que dela esperavam o que da
Justica todos temos o direito de esperar: justica, simplesmente justica. Nao a que se
envolve em tanicas de teatro e nos confunde com flores de va retérica judicialista,
nao a que permitiu que Ihe vendassem os olhos e viciassem os pesos da balancga,
nao a da espada que sempre corta mais para um lado que para o outro, mas uma
justica pedestre, uma justica companheira quotidiana dos homens, uma justica para
guem o justo seria 0 mais exacto e rigoroso sinénimo do ético, uma justica que
chegasse a ser tao indispensavel a felicidade do espirito como indispenséavel a vida
e o alimento do corpo. Uma justica exercida pelos tribunais, sem duvida, sempre que
a isso determinasse a lei, mas também, e sobretudo, uma justica que fosse a
emanacao espontanea da propria sociedade em ac¢éo, uma justica em que se
manifestasse, como um imperativo moral, o respeito pelo direito a ser que a cada ser
humano assiste.

José Saramago



RESUMO

Limites da democratizacdo do direito moderno. Andlise dos limites do paradigma
normativista, tributario da modernidade, pautado na centralidade da norma, no
individualismo segundo a légica de acumulacédo capitalista e no elitismo juridico,
para construir solugdes democraticas para conflitos estruturais no Brasil, como o
conflito pela terra. Necessidade de superagcdo do normativismo pela abertura
cognitiva do direito a complexidade histérico-social do conflito sob sua apreciacao;
superacdo do individualismo segundo a légica de acumulacdo capitalista pelo
reconhecimento da natureza publica do conflito, pela pertinéncia subjetiva do Estado
e pela centralidade da apropriacao-trabalho como forma de relagdo humana com a
terra, tendo em vista a perspectiva de propriedade enquanto funcdo social;
superacao do elitismo juridico por uma nova dimensao do processo para além da
verdade processual e a centralidade do conhecimento regulacdo como forma de
conhecimento dos conflitos. Aplicacdo da critica tedrica resultante da pesquisa
qualitativa bibliografica a solucdo do conflito fundiario coletivo pelo Tribunal de

Justica do Maranhéo, entre os anos de 2012-2013.

Palavras-chave: Modernidade. Paradigma normativista. Elitismo. Democratizacdo do

direito. Conflito pela terra.



ABSTRACT

Limitations of the democratization of modern law. Analysis of the limits of the
normative paradigm, tributary of modernity, based on the centrality of the rule,
individualism according to the logic of capitalist accumulation and legal elitism to
build democratic solutions to structural conflicts in Brazil, as the conflict over land.
Overcoming normativism of need for cognitive acquisition of entitlement to social-
historical complexity of the conflict under its consideration; overcoming individualism
according to the logic of capitalist accumulation by recognizing the public nature of
the conflict, the subjective relevance of the State and the centrality of ownership-
labor as a form of human relationship with the earth after property perspective as a
social function; overcoming the legal elitism with a new dimension of the process to
overcome the procedural truth and the centrality of knowledge regulation as a means
of knowledge of the conflict. Application of the resulting theoretical critique of the
literature qualitative research to the solution of the collective land conflict by the
Maranhao Court of Justice, between the years 2012-2013.

Keywords: Modernity. Normative paradigm. Elitism. Democratization of law. Conflict

over land
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1 INTRODUCAO

O advento da Constituicao de 1988, resultante de um intenso processo de
efervescéncia cultural e politica (GONCALVES 2011, p.117-163) e o movimento
denominado “constitucionalizagdo do direito”, embora sejam, sem duvida, a melhor
novidade juridica de fins do século passado e inicio deste, ndo significaram o fim do
paradigma normativista que ainda impera no cenario juridico brasileiro. Seu grande
mérito, porém, reside no fato de deslocarem a centralidade do ordenamento juridico
— e, portanto, da prépria teoria do direito — do Cddigo Civil, privatista, para o texto
constitucional de conteudo social, compromissario e transformador.

Um quarto de século apos sua criagdo, porém, a realidade brasileira
denuncia aquilo que Comparato (1998), ainda na década de 1990, chamava de
morte espiritual da Constituicdo — o enorme fosso entre seu texto e a realidade a que
visa transformar. A sétima maior economia € a mesma que construiu o oitavo maior
indice de desigualdade social do planeta (BRASIL, 1988). Segundo Bauman (2013,
p. 21), uma das chagas mais evidentes dos regimes democraticos reside
exatamente na contradi¢cao entre a universalidade formal dos direitos e a capacidade
nem tao universal de seus portadores de exercer de fato esses direitos.

A crise por que atravessa o direito se manifesta exatamente no fato de
este haver, discursivamente, assimilado as promessas da modernidade e se
projetado, sem éxito, a concretiza-las. Essa crise, no entanto, nao deve ser reduzida
a (in)efetividade dos instrumentos e institutos juridicos como se veicula por meio da
afirmacdo de que o direito teria construido institutos avangados e modernos, a
depender apenas de efetivagao.

Em sentido mais abrangente, Streck (2005, p. 83) afirma que essa crise é
tanto de modelo (tradigédo liberal-invididualista-normativista), quanto epistemoldgica
(filosofica da consciéncia). Sua superagédo, em que emprega o seu esforgo
argumentativo, estaria na assimilagdo pelo direito das contribuicdes da viragem
linguistica (Gadamer); dai sustentar a necessidade da construgdo de uma
hermenéutica filoséfica no campo juridico.

Adoto aqui a perspectiva de que essa crise € subparadigmatica e se
insere na crise do paradigma séciocultural da modernidade de que trata Santos
(2011a). Ao desempenhar papel estratégico na redugdo das promessas da

modernidade (liberdade, igualdade e fraternidade) ao desenvolvimento do
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capitalismo, o direito se tornou sinbnimo de regulagdo/ordem e, com isso, revela-se
incapaz de apresentar respostas adequadas aos conflitos macroestruturais de
elevada complexidade que lhe reclamam solugédo. Essa incapacidade, porém, nao
resulta apenas de um problema de efetividade, muito embora talvez seja este,
reconhego, o aspecto mais saliente dessa crise. Ndo se trata, segundo compreendo,
apenas de descompasso entre o pretendido (normativamente) e o realizado
(concretamente) por meio da atuagdo do direito. Se o fosse, o esforgo cognitivo
deveria mesmo estar concentrado na criacdo de mecanismos que melhor
efetivassem o direito normativamente construido. O que a pesquisa revelou,
entretanto, € que muitos de seus institutos, seus instrumentos processuais e sua
hermenéutica estdo estruturados em carater ndo democratico. Uma maior
efetividade do direito pode constituir esforco vao se o que se busca efetivar néao
estiver também, a seu turno, democratizado. E na busca da democratizagdo do
direito que construo a critica em que consiste e de que resulta esta dissertacao.

Identifico no (sub)paradigma normativista em que se assenta o direito
uma das barreiras a serem superadas no sentido de sua democratizagdo. Esse
paradigma € resultante de dois fatores: a cientifizacdo e a estatizagdo do direito.
Reside neles a garantia da redugdo do progresso social ao desenvolvimento
capitalista contra eventuais ‘“irracionalidades” n&o capitalistas provenientes da
religido, da tradicdo da ética ou da metafisica (SANTOS, 20114, p. 141). Aregulagao
por via do direito passaria a ser a garantia de que as irracionalidades do capitalismo
pudessem conviver com a razao libertadora do iluminismo.

Por meio da estatizacdo, o direito despolitiza os conflitos. Em paises
periféricos, como o Brasil, em que as mudancas politicas, quase sempre, foram
engendradas pelas elites integrantes e controladoras do Estado, esse processo
reforcou 0 enquadramento das “histérias de vida e das formas de viver concretas e
contextualizadas a uma burocratizagdo e monetarizagao abstrata” (SANTOS, 2011a,
p. 158). E também por meio da estatizacdo que o direito miniaturiza o conflito
(SANTOS, 2011a, p.152), reduzindo sua carga de complexidade e impedindo a
identificacdo de seus vinculos com questdes de ordem macroestrural.

Por meio da cientifizag&o, o direito se purificou. A purificagéo consistiu no
distanciamento do “objeto”, na andlise juridica, de toda e qualquer indagagcdao que
transbordasse a esfera estrita da norma estatal. De certo modo, é também a

reproducao em moldes juridicos da relagéo “sujeito/objeto” que informa a construgéo
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do pensamento cientifico moderno. Atado a teoria da norma e “puro” de qualquer
cogitacdo que extrapole o “juridico” (ou o que Kelsen e seus seguidores delimitaram
como juridico), o direito ndo apenas se revela incapaz de provocar mudancgas
profundas neste quadro como, em muitos casos, ainda o legitima. Ao legitima-lo, é o
préprio direito que perde sua legitimidade.

A convergéncia desses dois processos historicos (estatizagdo e
cientifizagdo), sob o influxo das relagdes capitalistas, resultou num paradigma
assentado em trés pilares, nos quais identifico os limites de sua democratizagao: o
normativismo, o individualismo e o elitismo. Esses fatores informam a construcao e
os contornos de seus institutos, de seus instrumentos processuais e de sua
hermenéutica. Supera-los pode conduzir a democratizagao do direito.

No marxismo, Bloch (2011) afirma que a histéria € um somatério
contraditério de damandas e de necessidades n&o resolvidas. Na historia brasileira,
ha demandas estruturais e necessidades n&o satisfeitas que séo urgentes, graves e
de que resultam conflitos cuja solugédo, em decorréncia mesmo de sua envergadura
e complexidade, exige a democratizagao do direito. Elejo, entre essas demandas, a
do acesso a terra. O conflito dela decorrente assume a forma juridica do conflito
fundiario coletivo e se traduz processualmente na agao judicial possessoria.

Embora o meio processual adequado, do ponto de vista da tradicional
teoria do direito para defesa da propriedade, seja o instituto das acoes
reivindicatérias, as possessoérias — em sede das quais, sO caberia discussdo em
torno da posse — tém sido amplamente utilizadas em fungdo de seu procedimento
simplificado e da possibilidade processualmente prevista de decisdo imediata, sob a
forma de liminar, sem que a parte contraria seja ouvida. Com o pretenso titulo de
propriedade, os que se dizem proprietarios tém provocado, e com grande éxito, o
Poder Judiciario para alijar ocupantes tidos por invasores. Coletividades sao
despejadas de seus lares, ja precarizados pela auséncia do poder publico, por
ordens judiciais amparadas na existéncia de um documento formal, o titulo, o que as
coloca em estado de extrema vulnerabilidade social, amontoadas as margens de
rodovias, vivendo em acampamentos improvisados ou engrossando os fildes das
periferias urbanas (LUZ, 2004, p. 20 - 23). No caso especifico do Maranhao, a
situagdo se agrava com a chegada, na ultima década, de grandes investimentos ao
interior do Estado, como a expansao das fronteiras agricolas pelo agronegocio (soja)

e da implantagao de projetos de grande impacto com o da producdo de celulose.
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Dados do ultimo relatorio da Comissédo Pastoral da Terra (CPT) apontam quem em
2012, 20% (vinte por cento) dos conflitos pela terra no Brasil estdo concentrados no
Maranhao (CANUTO; LUZ; WICHINIESKI, 2012).

A forma como o direito busca solucionar esse conflito revela muito do
limite de sua propria democratizagdo. Esse limite € empiricamente verificado, na
presente pesquisa, na forma como o Tribunal de Justica do Maranh&o soluciona o
conflito fundiario coletivo, no recorte temporal assinalado entre os anos de 2012-
2013. A opcéao pela analise das decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica resulta
de seu efeito multiplicador em termos de uniformizag&o de jurisprudéncia, na medida
em que seus julgados constituem importantes orientagdes para os 6rgaos judiciais
de primeira instancia.

O direito é espacgo privilegiado de relagcbes de poder que tanto se
estabelecem fixando fronteiras como abrindo novos caminhos (SANTOS, 2011a, p.
268). O movimento do pensamento em que se traduz o texto dessa dissertagcédo
mobiliza ferramentas que, penso, devem abrir caminhos. A primeira ferramenta tem
natureza espacial e a denomino de franscendéncia; ela deva permitir a abertura
cognitiva do direito para realidade em que se insere e de que resulta o conflito para
além da capa do processo. A segunda € de natureza temporal e a designo de
inser¢do, a indicar a concretude histérica tanto do conflito quanto dos institutos
juridicos que lhe sao correlatos. Ambas abrem caminhos para cogni¢cao do conflito
em sua complexidade histérico-social e descentralizam a norma como epicentro da
analise juridica.

A analise esta estruturada em quatro capitulos. No primeiro, trato do
paradigma soéciocultural da modernidade. Nele sustento que a modernidade traz
consigo promessas que se traduziram em excessos e déficits. Os excessos estao
traduzidos, entre outros, no desperdicio, na degradagdo ambiental e na
concentracao dos meios que permitem a vida. Entre os déficits, assume relevancia
para esta pesquisa 0 que se expressa na desigualdade material ou econdmica.
Desigualdade é fronteira que separa os que podem e os que nao podem ter acesso
a algo. Em meio rural, ela se manifesta, entre outros, no carater elitista do acesso a
terra. Trato, pois, de trés fatores que indicam que o acesso a terra no Brasil jamais
foi democratico: a conquista do territério pelos europeus, a escravidao e 0 processo
de modernizagdo tardia (urbanizagaol/industrializagdo) do século XX. Eles tanto

constituem despejos coletivos quanto s&o os ingredientes que tornam esta terra um
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espaco permanente de luta.

No Maranhéo, esses trés processos assumem especificidades, nas quais
identifico o fato de ainda estarem em curso e o de que se agravam em razao da
politica de desenvolvimento, tal como concebida pela logica liberal, garantida e, em
certa medida, promovida pelo Estado sob a forma de agronegécio. Neste capitulo,
pois, analiso, em linhas gerais, os limites do paradigma do direito, tributario da
modernidade, em construir solugdes democraticas para déficits de elevada
envergadura e complexidade como é o conflito decorrente do desigual acesso a
terra. Digo em linhas gerais, porque o aprofundamento desses limites, em que se
constitui a critica aqui realizada, é feito em cada um dos capitulos seguintes. Reside
exatamente nesses limites o carater deficitario do direito moderno.

No segundo capitulo trato de como a cientifizagdo do direito correspondeu
a centralidade da norma na analise juridica, tanto na dogmatica quanto na
jurisprudéncia. Insiro, historicamente, essa cientifizagdo na emergéncia da Teoria
Pura do Direito de Kelsen e no esforgo que se seguiu a ela no sentido de se definir
um “objeto” da ciéncia juridica em padrdes, tipicos da ciéncia moderna, de
objetividade, neutralidade e seguranga. Sustento que essa perspectiva tedrica
impediu a percepgao de que o direito (e a ciéncia juridica) brota das relagdes sociais
e de forgcas (econdmicas, politicas e culturais) a que visa regular. As denominadas
“‘normas juridicas”, jamais “puras”, sdo, em verdade, a reproducao textual, sempre
contaminada, dessas relagdes colmatas na realidade social.

Se em Kelsen essa postura constituiu uma opcéo tedrica clara e
consciente para “purificar” sua teoria, com o objetivo de delimitar seu “objeto”, na
pratica juridica brasileira, sempre aliada a forte tradicao civilista cujas raizes provém
do Cddigo Civil Napolebnico, ela tornou o direito, preponderantemente, legitimacao
de relagdes juridicas que se apresentam como “naturalizadas” e irreversiveis. Aplico
essa critica a forma como o Tribunal soluciona o conflito pela terra, sobretudo, no
que ele considera/define ser o mérito deste conflito — a norma. Para isso, explico o
procedimento de acesso aos dados bem como trato superficialmente dos
instrumentos processuais que provocaram a jurisdigdo do Tribunal. A enorme
influéncia desse paradigma, bem como os seus limites na construgdo de uma
solugdo democratica para o conflito estdo reveladas, neste capitulo, tanto pela
incapacidade de o Tribunal promover a insergdo historica da lide quanto de

transcender os limites normativos da discussao posse nova/posse velha.



17

No terceiro capitulo, demonstro e discuto como o individualismo, segundo
a logica de acumulacédo capitalista — microética liberal de que trata Santos (2011a, p.
111) —, ao impregnar a estrutura, os institutos juridicos e o processo, impede a
construcédo de solugdes democraticas para conflitos graves e estruturais como é o
conflito pela terra. Sustento que a logica individualista se manifesta na estruturagéo
do sistema de justica voltado a produgédo quantitativa, massiva e em série; na
construgao do instituto da propriedade; no carater central a ele atribuido pelo
paradigma normativista para solugdo do conflito pela terra; e, por fim, no carater
privado atribuido por esse paradigma ao conflito. Em relagdo ao direito material
(propriedade e a sua centralidade), resgato e aplico a distingdo feita no marxismo
entre apropriagao-trabalho e propriedade-mercadoria, para definir a prevaléncia
daquela em detrimento desta. No que tange a natureza do conflito, sustento que o
Estado concorre para as condigdes objetivas que permitem seu surgimento bem
como para o agravamento das condigdes de vida dos que sado atingidos pelo
“despejo”, o que atrai, num e noutro aspecto, a pertinéncia subjetiva deste ente na
construcdo de uma solugdo democratica para o conflito. No que diz respeito ao
processo, demonstro a imprestabilidade de institutos privados, como a acéao
possessoria (reintegracao, manutencao e interdito), como instrumento juridico
adequado de discussao do conflito.

No quarto capitulo, discuto os limites da democratizagdo do direito ao
tratar do elitismo juridico. Sustento que o elitismo se manifesta, além dos aspectos
discutidos nos capitulos anteriores, em dois outros: no acesso ao direito e na
concepgao de acesso a justica segundo a légica formal do processo judicial. No que
tange ao acesso ao direito, desenvolvo, com base em Hespanha, Santos e
Bourdieu, a perspectiva de que um direito formado por elites tende a ser um direito
elitista. No concernente ao acesso a justica, sustento que o processo judicial, tal
como configurado, constitui relagado de poder que fixa a todo instante fronteiras. Uma
dessas fronteiras, talvez a mais sutil, consiste na centralidade da verdade
processual, em substituicdo a busca pela justica. Essa centralidade converteu justica
em seguranca. No paradigma normativo abstrato, o justo é justo, segundo o
processo judicial e seus limites. O juiz julga a demanda e conforta sua consciéncia
segundo os fatos processualmente construidos por meio de experts do fazer juridico.

Em seguida, aplico essa critica ao julgamento pelo Tribunal do conflito pela terra.
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Em todos eles, a critica perpassa a teoria (dogmatica) e a jurisprudéncia
(aplicacéo); o direito material e o direito processual.

A oposicao analise juridica e analise socioldgica do direito aponta para o
limite do que se convencionou como sendo o “objeto” da ciéncia do direito. A critica
aqui desenvolvida, embora ndo negue as especificidades tipicas do campo juridico,
constitui-se, na perspectiva de abertura de novos caminhos, para além desse limite.
Dai porque tdo presente o dialogo com a histéria, com a teoria politica e,
principalmente, com a sociologia.

E também com essa perspectiva que ndo se encontrara nela o que
Santos denomina de monocultura metodoldgica. A riqueza e a infinita complexidade
do real reclamam, na presente analise, o rompimento com a rigidez metodoldgica,
que Bourdieu (2012, p. 26), tao lucidamente, distinguiu de rigor. Este foi, penso,
observado, mas ndo impediu, como ndo deve mesmo, o necessario dialogo entre as
correntes metodoldgicas uteis diante da inesgotavel diversidade da experiéncia do
mundo (SANTOS, 2009, p. 45), no diminuto fragmento da realidade que tomamos
para conhecimento (WEBER, 1992, p. 124). Nao se trata de sincretismo cego, mas
de uma perspectiva de que a solidariedade como forma de conhecimento também
deve traduzir-se na radicalidade do didlogo horizontal enriquecedor entre as
diferentes correntes epistemoldgicas na constituicdo de uma ecologia do saber
(SANTOS, 2009, p. 47), no que esta pesquisa se aproxima também do Racionalismo
Aberto e Critico, tal como sustentado por Carvalho (2009, p. 117-136) e no que
exige, segundo essa autora, a conjugacado de uma ‘liberdade extrema” a uma
“extrema vigilancia”.

Assim, a critica ao direito aqui tecida sao particularmente uteis categorias
de diversas correntes tedrico-metodologicas. Do marxismo, utilizo categorias como
capitalismo, propriedade privada e légica da acumulagado. Ao tratar do Estado e de
seu papel no sistema capitalista, realizo dialogo constante com esta teoria sobretudo
no que ela elucida da relacdo Estado e capital. Da sociologia reflexiva de Bourdieu,
valho-me da nog¢ao de campo judicial para descortinar o poder simbdlico que preside
a formacgéo da decisao judicial. De teoria critica pés-moderna de oposi¢gao proposta
por Santos (2011a), extraio, entre outras, categorias como modernidade,
solidariedade e emancipacgao.

E lugar-comum no meio académico a ideia de que fazer ciéncia constitui

um ato solitario. Concordo. De fato, todo trabalho sincero de pesquisa envolve
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renuncia ao convivio daqueles que gostariamos de ter por perto. Envolve
recolhimento, reflexdo e sossego necessarios ao amadurecimento do conhecimento
que se pretende levar a lume. Reconhecgo, entretanto, ao lado da soliddao que
acompanha esse oficio, a existéncia e o exercicio pleno da solidariedade. E ela que
permite a superagdo do que ha de mais universal no fazer/produzir ciéncia — a
dificuldade (BOURDIEU, 2012, 18). As discussbes em sala de aula, as muitas
reunides com o orientador, as observagoes e criticas colhidas desde a apresentagao
do projeto a defesa do trabalho final, enfim, em todas essas atividades, o
reconhecimento da dificuldade do outro e a contribuicdo para sua superacao
constituem expressao viva da solidariedade. Mas, mesmo na solidao dos livros ela
estd presente. E que ndo se estuda sem didlogo. A cada palavra lida, no
recolhimento da auséncia, ha dialogo inafastavel entre o leitor e o que produziu o
texto. O que permite esse didlogo, em que passado, presente e futuro se
intersectam e abrem novos caminhos — bem ja o afirmou Gadamer (2012; p. 497-
612) — é a linguagem. E em razdo mesmo da transformacdo que esse processo
provocou em mim que sustento ao longo deste trabalho que a solidariedade constitui

um caminho para democratizacio do direito.
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2 MODERNIDADE: entre promessas, excessos e déficits

Para Santos (2011a, p. 49), ndo se confundem o capitalismo, enquanto
modo de producdo econdmico, e o paradigma séciocultural da modernidade. Este
surge antes que as formas capitalistas se tornem hegemoénicas e consolidadas e,
provavelmente, extinguir-se-a antes que estas deixem de existir. Ambos os
fendbmenos, entretanto, estdo intrinsecamente ligados, visto que as energias
emancipatérias que informavam a modernidade foram encapsuladas, reduzidas a
energias regulatérias subordinadas a légica de acumulagao capitalista.

O periodo por que atravessamos, segundo Santos (2011, p. 49), é de
transicdo. Em nivel mais evidente, trata-se de uma crise. Em nivel profundo, essa
crise é uma transicdo paradigmatica. Uma transicdo da modernidade para um novo
paradigma soéciocultural cuja esséncia apenas pode ser vislumbrada. O seu
vislumbre é particularmente mais importante na ciéncia e no direito. Na ciéncia se
identifica uma transicdo, denominada por Santos (2011a, p. 16) de epistemoldgica,
da “ciéncia moderna” para teoria do “conhecimento prudente para uma vida
decente”. No direito, divisa-se uma transicdo societal, que vai de uma realidade
capitalista marcada pelo patriarcado, pelo consumismo individualista, por
identidades-fortaleza, para uma outra, sentida sob a forma de “vibracbes
ascendentes”.

O rico e complexo paradigma da modernidade assenta-se em dois
grandes pilares por Santos (2011a) denominados de: emancipacao e regulagdo. O
primeiro desses pode ser subdividido em trés outros de menor proporcdo: a
racionalidade estético-expressiva das artes e da literatura; a racionalidade cognitivo
instrumental da ciéncia e da tecnologia; e a racionalidade moral-pratica da ética e do
direito. O segundo é composto de trés principios (que bem poderiam ser chamados
lugares-sociais): Estado, mercado e comunidade. Ambos os pilares foram
constituidos segundo uma interacao dialética e tensionada. Segundo Santos (2011a,
p. 50):

O paradigma da modernidade é um projeto ambicioso e revolucionario mas
€ também um projeto com contradicbes internas. Por um lado, a
envergadura das suas propostas abre um vasto horizonte a inovagao social
e cultural; por outro, a complexidade dos seus elementos constitutivos torna
praticamente impossivel evitar que o cumprimento das promessas seja nuns
casos excessivo e noutros insuficiente. Tantos 0s excessos como os défices
estao inscritos na matriz paradigmatica.
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A emergéncia e a consolidacdo das relacdes capitalistas de producéo,
entretanto, desequilibraram irremediavelmente a tensdo que deveria ser
caracterizada pelo equilibrio reciproco e dinamico, isso dentro e fora desses pilares.
Internamente, na regulagdo, por exemplo, houve uma hipertrofia do principio de
mercado em relagdo aos outros dois, sobretudo em relagdo ao principio
comunidade. No ambito da emancipacao, a hipertrofia se verificou em favor da
racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e da tecnologia e da racionalidade do
direito, em detrimento da racionalidade estético expressiva das artes e da literatura.
Externamente, significou a reducdo do propésito emancipatério a regulacéao; das
promessas da modernidade ao desenvolvimento do capitalismo. Num e noutro
aspecto, desempenharam papel central o direito e a ciéncia. Hanna Arendt (2010, p.

47), tratando da violéncia no contexto da rebelides estudantis de 1968, afirma:

Nao apenas o progresso da ciéncia deixou de coincidir com o progresso da
humanidade (o que quer isso signifique), mas também até poderia
disseminar o fim da humanidade, tanto quanto o progresso ulterior da
especializacédo [da ciéncia] bem pode levar a destruicdo de tudo o que antes
a tornara valida. Em outras palavras, o progresso ndo mais serve como
padrdo por meio do qual avaliamos o0s processos de mudanga
desastrosamente rapidos que desencadeamos’.

O resultado desse desequilibrio, historicamente construido, foi a
transformacao das promessas da modernidade (liberdade, igualdade e fraternidade)
em déficits e excessos. Considerados, respectivamente, deficiéncias temporarias e
desvios fortuitos, a gestdo de ambos, foi, em geral, confiada a ciéncia e ao direito
(SANTOS, 2011a, p. 51). Os excessos sao hoje traduzidos sobretudo na
denominada questdo ecoldgica e se caracteriza tanto pelo desenvolvimento que
gera o desperdicio quanto pela degradacdo ambiental. Os déficits interessam, de
forma mais particular, a presente pesquisa e se traduzem na forma de desigualdade
e fixacao de fronteiras. No item a seguir, trato de um dos déficits da modernidade — a
desigualdade social, sobretudo na dimensao econémica.

' Santos (2011a, p. 112), tratando do ideario do progresso afirma: “Quando o futuro é concebido fora
do utopismo automatico da tecnologia, € muito dificil fornecer representagbes crediveis dele. A
nogao de progresso, gémea da nogao de utopismo automatico da tecnologia, continua a ser tao
consensual que funciona como fopos no discurso argumentativo sobre o futuro: em vez de ser
objeto de argumentacéo, é premissa’.
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2.1 Desigualdade e fronteiras: as linhas que demarcam os déficits da modernidade

Assentado na propriedade, o capitalismo produz, em escalas colossais,
excessos e déficits. Os dados apontam que 43% (quarenta e trés por cento) da
populagdo mundial vivem com menos de U$ 2,00 (dois ddlares) per capita ao dia,
num sistema em que a renda per capita mundial ultrapassa facilmente os
US$ 51.600,00 (cinquenta e um mil e seiscentos dolares) mensais, isto é,
US$ 1.720,00 (um mil, setecentos e vinte dolares ao dia)?. Em noticia veiculado no
jornal O Estado de Sao Paulo, em 19 de janeiro de 2015, assinada por Jamil Chade,
com base nos dados divulgados pela Oxfam, no mesmo dia, afirma-se:

Para a entidade, a crise econémica mundial que comegou em 2008 resultou
em uma ‘explosado da desigualdade’. Hoje, uma a cada nove pessoas ainda
passa fome no planeta que produz alimentos para trés planetas e mais de 1
bilhdo de pessoas ganham menos de US$ 1,25 por dia. O que chama a
atencao da entidade, porém, é que a concentragdo de riqueza é cada vez
maior. Em 2009, a parcela de 1% mais rica da populagdo mundial

acumulava 44% do PIB do planeta. Em 2014, essa taxa chegou a 48% e,
em 2016, ela atingirda 50%. (CHADE, 2015).

Se a humanidade jamais produziu tanta riqueza — Vasapollo (2006, p. 53)
afirma que a renda per capita mensal mundial anterior ao advento do capitalismo
ndo ultrapassava os US$ 200,00 (duzentos ddlares) — nunca foi tdo grande o abismo
entre ricos e pobres. Embora as categorias “ricos” e “pobres” sejam discutiveis — e
mais ainda que ha diferentes niveis de riqueza e de pobreza —, parece indiscutivel
que o volume total da riqueza socialmente produzida ndo tem sido distribuido em
niveis minimamente satisfatérios e que cada vez mais sao produzidas o que

Agamben (2010, p. 132-137) chama de “vidas indignas de serem vividas”™ ou, ainda,

2 No sitio eletronico Operamundi |&-se o seguinte editorial de 17/10/2013, assinado por Dodd Calixto: “Mapa da
desigualdade em 2013: 0,7% da populacéo detém 41% da riqgueza mundial [...] Nova pesquisa revela que PIB mundial
atinge maior valor da histéria, mas a divisdo segue extremamente desigual [...] Em valor acumulado, a riqueza
mundial atingiu em 2013 o recorde de todos os tempos: US$ 241 trilhdes. Se este nimero fosse dividido
proporcionalmente pela populagdo mundial, a média da riqueza seria de US$ 51.600 por pessoa. No entanto, ndo é o
que acontece [...]". (CALIXTO, 2014)

3 Segundo a ONU, pobres sdo aquelas com renda inferior a US$ 2,00/dia e, em situagdo de pobreza extrema, aquelas
que apresentam uma renda média de US$ 1,00/dia. (PNUD, 2014a). Em publicacdo de 09 de julho de 2013, a
manchete veiculada no sitio eletronico da ONU-BRASIL traz o seguinte texto: “Combater desigualdades sociais e
econdmicas é crucial para sustentabilidade, afirma ONU: Para secretario-geral, sociedades onde desigualdades
sociais e econdémicas predominam estdo vulneraveis a revoltas e conflitos. Elas podem gerar crimes, doengas,
degradagado ambiental e prejudicar o crescimento”. No sitio eletronico do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, |é-se publicacdo datada de 24 julho de 2014, com o seguinte titulo: “Mundo tem 2,2
bilhdes de pessoas pobres ou quase pobres, adverte Relatério do PNUD: O RDH 2014 convoca os paises a
prestagao universal de servigos sociais basicos e a implementagao de politicas mais fortes de protegao social e de
pleno emprego para garantir o desenvolvimento”. No mesmo editorial é dito a seguir: “De acordo com as medidas de
pobreza com base na renda, 1,2 bilh&o de pessoas vivem com US$ 1,25 ou menos por dia. No entanto, as
estimativas mais recentes do Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) do PNUD revelam que quase 1,5 bilhdo de
pessoas em 91 paises em desenvolvimento estdo vivendo na pobreza, com a sobreposi¢éo de privagdes em saude,
educacgéo e padrédo de vida. Embora a pobreza esteja diminuindo em geral, quase 800 milhées de pessoas estao sob
o risco de voltar a pobreza caso ocorram contratempos”. (PNUD, 2014b).
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os severinos de Jodo Cabral de Melo Neto (2000, p. 46):

Somos muitos Severinos

iguais em tudo na vida:

na mesma cabega grande

que a custo € que se equilibra,

no mesmo ventre crescido

sobre as pernas finas,

e iguais também porque o sangue
que usamos tem pouca tinta,

E se somos Severinos

iguais em tudo na vida,

morremos de morte igual, mesma morte serverina.

Esta realidade que se verifica entre sujeitos € igualmente evidente entre
regides, como nordeste e sudeste do Brasil; entre continentes, como América do
Norte e América do Sul; e, em niveis globais, entre paises centrais (chamados
desenvolvidos) e paises periféricos (denominados subdesenvolvidos) (FARIAS,
2013). Em outras palavras, a injusta distribuicdo das riquezas produzidas pelos
integrantes de uma fabrica se reproduz em niveis muito mais amplos e complexos
num contexto de mundializacédo do capital.

Reforcam esse quadro os longos e desastrosos periodos de
imperialismo/colonialismo dos séculos XV e XVI e, posteriormente, dos séculos XIX
e XX, de modo nado ser absurda a constatacdo de que significativa parcela da
riqueza retida na Europa e na América do Norte resulta da drenagem exploratoria de
recursos humanos e materiais engendrada pelo modelo colonialista que se verificou
no globo, em especial na Asia, América e na Africa e que, pelo viés financeiro, ainda

se perpetua*. Para Ferrajoli (2007, p. 57):

4 Uma das denlncias mais contundentes desse processo de exploracdo a que foi submetida a
América encontra-se na lucida monografia de Eduardo Galeano de inicio da segunda metade do
século passado mas extremamente atual. O seu titulo, “As veias abertas da América Latina”, ja
remete a sangria das riquezas da deste continente para o entesouramento da Europa e constitui o fio
condutor de sua empreitada discursiva. Afirma este autor no capitulo intitulado “Contribuicdo do ouro
do Brasil para o progresso da Inglaterra” (GALEANO, 2012, p. 56): “Inglaterra e Holanda, campeas do
contrabando do ouro e de escravos, que amealharam grandes fortunas no trafico ilegal de carne
negra, por meios ilicitos apossaram-se, segundo se estima, de mais da metade do metal que
correspondia ao imposto do “quinto real” que, no Brasil, era recebido pela coroa portuguesa. Mas a
Inglaterra ndo recorria somente ao comércio proibido para canalizar o ouro brasileiro na diregdo de
Londres. As vias legais também lhe pertenciam. O auge do ouro, que implicou o fluxo de grandes
contingentes populacionais portugueses para Minas Gerais, estimulou fortemente a demanda colonial
de produtos industriais e, ao mesmo tempo, proporcionou os meios de paga-los. Do mesmo modo
que a prata de Potosi rebotava no solo espanhol, o ouro de Minas Gerais apenas transitava em
Portugal’. E mais a frente: “Os paises ricos, pregadores do comércio livre, aplicam o mais rigido
protecionismo contra os paises pobres: convertem tudo em que tocam em ouro para si e em lata para
os demais” (GALEANO, 2012, p. 133).
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No tempo em que foram prometidos a todos, aqueles direitos [os contidos
na Declaragédo de 1789] ndo acarretavam custo algum para nossos paises,
uma vez que era impensavel que os homens e mulheres do Terceiro Mundo
pudessem chegar a Europa e pedir para serem levados a sério em nome da
reciprocidade. Mas, hoje, depois de ter sido a Europa a invadir o resto do
mundo, por séculos a fio, com suas conquistas e promessas, ndo podemos
fazer o caminho inverso — isto é, transformar os direitos do homem em
direitos sé do cidadao —, sem renegar aquele universalismo de principios
sobre o qual se fundamenta a credibilidade de nossas democracias.

Embora a desigualdade econdmica nao pressuponha, necessariamente, a
pobreza, é nesta que se manifesta em paises periféricos a face mais visivel daquela
(SILVA, 2002, p. 6). O inchago populacional urbano, os baixos indices de
escolaridade, a ma prestacao de servicos essenciais como o de saude, o elevado
indice de violéncia sdo sintomas evidentes de um problema mais grave e profundo —
a desigualdade social, socialmente produzida/construida em niveis individuais e
coletivos, locais, regionais e mundiais, e que esmaga, na rotina dura e acida do
quotidiano, as aspiracbes humanas para além das necessidades imediatamente
biologicas.

Ao tratar do “estado de excegao”, Agamben (2004, p. 131) chega a
conclusdo de que a excegdo em que significativa parte da humanidade vive tem
constituido a regra — um estado de excegado permanente, ndo obstante a aparéncia
da vigéncia da regra que impde o reconhecimento e efetivagdo de direitos. Segundo

este autor,

O estado de excecéo, hoje, atingiu exatamente seu maximo desdobramento
planetario. O aspecto normativo do direito pode ser, assim, impunemente
eliminado e contestado por uma violéncia governamental que, ao ignorar no
ambito externo o direito internacional e produzir no ambito interno um
estado de excegdo permanente, pretende, no entanto, ainda aplicar o
direito. (AGAMBEN, 2004, p. 131)

Mascaro (2008a, p.185), ao tratar do que Bloch, na vertente marxista,
denomina de nao-linearidade da histéria e do acumulo de demandas reprimidas e

nao satisfeitas da humanidade ao longo das geragdes, afirma:

[...] a historia, para Bloch, € um somatério contraditério de damandas e
necessidades nao-resolvidas, cujas energias se acumulam e nao se
canalizam em apenas uma frente de transformagdo. Assim sendo, até
mesmo para o direito, as demandas sociais sdo acumulos de desejos,
inspiracbes e energias, tanto aquelas pré-capitalistas, de uma sociedade
sem instituicdes arbitrarias, quanto as capitalistas, de uma sociedade
arbitraria na contabilidade das proprias instituicdes. Tais energias
represadas por iniUmeros grupos das classes exploradas sdo o combustivel
para a utopia concreta, inclusive para uma utopia concreta juridica.
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A desigualdade esta hoje estratificada e institucionalizada nos diferentes
niveis de servigos, de produtos e de acesso ao conhecimento. Como lembra Santos
(2011a, p. 267):

No relativo as relagdes de poder, o que € mais caracteristico das nossas
sociedades é o fato de a desigualdade material estar profundamente
entrelagada com a desigualdade nao material, sobretudo com a educagéao
desigual, a desigualdade das capacidades representacionais/comunicativas
e expressivas e ainda a desigualdade de oportunidades e de capacidades
para organizar interesses e para participar autonomamente em processos
de tomada de decisdes signifitivas.

Agrava esse quadro o fato de a sociedade, moldada pelo capitalismo, ser
constantemente bombardeada por imensa carga publicitaria que a leva a acreditar
que seu poder de compra € capaz de atender todos seus sonhos, muitos destes
criados pela propria propaganda. A medida que o cotidiano, a realidade dura de
cada dia, atestam o enorme hiato entre o propagandeado e o que € possivel
concretizar, sentimentos como ansiedade, insegurancga, frustracdo e medo passam a
dominar os comportamentos e mentes humanos®. A distdncia entre o
sonhado/induzido e o reall/vivido € aumentada pelo alcance cada vez maior dos
meios de comunicagao, ja que as propagandas televisivas/midiaticas, com toda a
sua carga publicitaria, chegam antes da instalacdo do encanamento que conduz o

saneamento basico. Gragas a esse fendbmeno:

[...] todo e qualquer individuo (homem ou mulher, adulto ou crianga, rico ou
pobre) é convidado, tentado e induzido (ou seja, compelido) a comparar sua
prépria sorte com a de todos os outros; em particular, com o consumo
excessivo praticado pelos idolos publicos (celebridades constantemente
expostas nas telas de TV e nas capas de tabloides e revistas de luxo; e a
mensurar os valores que tornam a vida digna de ser vivida pela opuléncia
que eles exibem). Ao mesmo tempo, enquanto as expectativas realistas de
uma vida satisfatéria continuam a divergir profundamente, os padrdes
sonhados e os simbolos cobicados de uma 'vida feliz' tendem a convergir;
[...] Como sugeriu Oliver James, essa mistura verdadeiramente téxica é
criada ao se acumularem 'aspiragdes irrealistas, assim como a expectativa
de que elas possam se concretizar (BAUMAN, 2013, p. 27).

5Bauman agrega outro fator como causa das sindromes relacionadas ao medo — os proveitos para o
Estado ao explorar esse tipo de sentimento nas pessoas. Afirma ele: “O professor Robert Edelmann,
apresentado pela colunista de saude do Observer Anna More como 'consultor psicoldgico
especializado em sindrome do pénico', aponta para a forma com a falta de controle e a ignorancia
se fundem e misturam na enervante incerteza produzida pela divulgacao, deflagrada e patrocinada
pelo Estado, de riscos e perigos; como a incerteza e a ansiedade que ela provoca resultam, pelo
que se tem observado, numa profusao de acessos de 'estafa, insbnia e depressao', que 'ocorrem
em simultdneo a um grande aumento nas vendas de alcool e cigarros” (BAUMAN, 2005, p. 69-70).
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Neste sentido, entende Bauman (2013) que a desigualdade, socialmente
construida ou legitimada, € uma doenga que compromete a sadia qualidade de vida
de todo o corpo social. Vale-se para tanto de dados comparativos entre duas
grandes economias capitalistas, EUA e Japao; este na base e aquele no topo da
lista dos desiguais, para demonstrar que nas sociedades humanas em que ha menor
indice de desigualdade, ha menor numero proporcional de pessoas presas, menor
incidéncia de gravidez na adolescéncia, menor indice de obesidade e de problemas
mentais. E bem verdade que os mencionados fatores sdo mais frequentes e, com
muito mais gravidade, naqueles que se encontram privados do necessario a

sobrevivéncia digna. Segundo Martins (2000, p.157):

A critica socialista ao capitalismo ndo € um problema unicamente dos
pobres. Hoje a pobreza é relativa, mas ainda é pobreza, uma pobreza
perversa porque confunde a vitima, da-lhe a impressao de ter quando nao
tem, porque Ihe oferece coisas, quantidades, bens materiais no lugar de sua
emancipagado como ser humano, de sua liberdade, como senhor do proprio
destino. Mesmo os miseraveis das favelas de S&o Paulo ou do Rio de
Janeiro, que muitas vezes ndo tem na mesa o prato de comida, tem no teto
do barraco a antena de televisdo ou no teto da casa precaria e mal acabada
a antena parabdlica. A abundancia de bens encobre a pobreza de
dignidade, de criatividade, de consciéncia ampla e profunda.

O acirramento tende a formar ilhas de aparente bem-estar cujas fronteiras
sao cada vez mais superadas por aqueles que levam consigo as marcas da injustica
social a que sdo submetidos. As areas, em meio urbano, denominadas “nobres”,
com seus “paradisiacos” condominios, ndo tém conseguido manter afastados
aqueles de cujo trabalho sao retiradas as riquezas que permitem sua existéncia.
Esse mesmo fendmeno pode ser observado, no plano internacional, com a questao
dos refugiados e imigrantes, vitimas e simbolos do histérico processo de apartheid
social a que o capitalismo deu contornos dramaticos e globais.

A fronteira moderna, paradoxalmente, é fruto do liberalismo que permitiu o
“livre” desenvolvimento do capitalismo. Segundo Karl Polanyi (2000, p. 172), o
dogma do laissez-faire se consolida a partir de uma contradigdo inerente — o eixo
central do discurso do livre comércio resulta, em ultima instancia, de forte

intervengao estatal®.

6 Afirma este autor: “Esse paradoxo [0 de que para garantir um sistema livre da intervengéo do Estado necessario fortaleceu-se
o carater interventivo deste] foi sobrepujado por um outro. Enquanto a econémica laissez-faire foi o produto da agéo
deliberada do Estado, as restricdes subsequentes ao laissez-faire se iniciaram de maneira espontanea. O laissez-faire foi
planejado; o planejamento ndo. A primeira metade desta afirmativa é verdadeira, como mostramos acima. Se alguma vez ja
se fez uso consciente do executivo, a servico de uma politica deliberadamente controlada pelo governo, isto ocorreu com os
benthamitas no periodo heroico do laissez-faire” (POLANYI, 2000, p. 172).
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O século XIX inglés testemunhou ndo s6 o incremento da legislagdo sobre
politica econémica e social, mas também o aparecimento duma amalgama
de novas instituicbes estatais como a “Factory Inspectorate”, o “Poor Law
Board”, o “General Board of Health”, etc. E interessante notar que algumas
dessas leis e dessas instituicdes se destinavam a aplicar politicas de laissez
faire. Com Dicey sublinhou, “sinceros adeptos do laissez faire aceitavam
que, para atingirem os seus fins, o aperfeicoamento e o fortalecimento dos
mecanismos governamentais era uma necessidade absoluta” (1948: 306).
Isto significa que as politicas do laissez faire foram aplicadas, em grande
medida, através duma ativa intervencdo estatal. Por outras palavras, o
Estado teve de intervir para ndo intervir (1999, p. 119). Italicos no original.

Fundamentais neste processo sao a formagao dos Estados-nacionais e a
criagcao/delimitacdo de suas respectivas fronteiras. A criagcdo das barreiras juridico-
institucionais constituiu naquele contexto um importante mecanismo de acumulagao
e de controle que possibilitou a consolidacdo das relacdes capitalistas de producéo.
A criagdo/manutencgao de fronteiras significou (significa) também, num contexto de
expansao imperialista, instrumentos de “reparticdo” do resultado do processo de
espoliacdo a que foram submetidos os povos colonizados. Exatamente ai reside o
paradoxo — que, do ponto de vista social, € dramatico: o capitalismo se utiliza da
nocao de “liberdade”, laissez faire, para instituir um sistema que a todo instante cria
fronteiras. A denominada “globalizagcao”, mundializacdo do capital, ao superar
“fronteiras econdbmicas” e ao criar cada vez mais “fronteiras sociais”, constitui versédo
atualizada do fenébmeno analisado por Polanyi, embora com implicagdes mais
amplas e mais graves.

As promessas da modernidade sob a férmula juridica da universalidade
de direitos e da igualdade formal de oportunidades a todo instante esbarram nas
fronteiras social e artificialmente criadas pelo capitalismo. Criar fronteiras é separar o
“‘joio” do “trigo”, isto &, os que podem(elite) e os que ndo podem (excluidos) ter

acesso a algo. Segundo Bouget e Nogues (1994 apud SILVA, 2002, p. 6-7):

[...] a pobreza é talvez a maior expressdo da exclusdo nas sociedades
modernas, na medida em que a exclusdo mais visivel € a econébmica — o
nao acesso a condigcbes elementares de vida. Nesse sentido, como a
pobreza, a exclusdo é multiforme, ultrapassando a dimensdo econdmica,
podendo-se referir a idade, a etnia, a deficiéncias fisicas, culturais, etc.,
além do que nao se reduz a uma situagao individual, mas coletiva. Nao é
um estado, mas uma relagéo, posto que a exclusdo é em relagdo a alguma
coisa ou a outrem.

A nocéao de fronteira pressupde a desigualdade, ja que s6 ha sentido em
cria-la (a fronteira) se o que estiver do lado de |a dela for diferente (normalmente,
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considerado pior) que o que ha do lado de ca. Se ambos os espacgos, interno e
externo, fossem iguais, similares ao menos, o esforgo necessario a sua criagao e
manutengao seria inutil e injustificavel. A fronteira converte/institucionaliza diferenca
em desigualdade. E também o que pressupde e legitima materialmente a inclusao e
a exclusao, a segurancga e a inseguranca. Linha da pobreza, condominios urbanos,
sistema de cotas, imigracdo, rascismo e refugiados s&o questbes, em ambitos
diversos, mais evidentes de um espaco social a todo instante apartado e seletivo.

Em critica ao conceito de soberania e, em certa medida, ao de fronteira
como aqui a compreendo, Ferrajoli (2007) afirma que as duas grandes guerras
mundiais constituiram o apice e o fim da soberania estatal. Isto porque a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e a Carta da ONU de 1948 inauguram uma nova
era no cenario internacional que redimensiona a nogao de soberania e instaura, em
niveis globais, o primado dos direitos humanos’. Noutros termos, o exercicio da
soberania em niveis globais significou seu préprio fim, visto que a inexisténcia de
limites racionais (direito) significaria o fim da vida humana. Para este autor a Carta
da ONU de 1948 e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos transformam a
relagéo juridica entre Estados e os submetem a um conjunto normativo que possui
dois preceitos basicos: a paz e a tutela dos direitos humanos, instaurando o que ela
denomina de “contrato social internacional”’, em substituicdo ao “estado de natureza”
em que viviam no plano internacional (FERRAJOLI, 2007, p. 30). Nao ha paz e
prevaléncia de direitos humanos, porém, com tao elevados indices de desigualdade.
As fronteiras do Estado, os muros dos condominios, em meio urbano, e as cercas
farpadas, em meio rural, j& ndo conseguem mais, quica nunca tenham conseguido,
negar essa realidade que insistentemente bate a porta. A verdade, afirma Bauman
(2013, p. 31, grifos do autor)

7 Por linhas outras, e discutindo a violéncia, Hanna Arendt afirma que o desenvolvimento bélico,
resultante do avango da mesma razdo iluminista que libertaria a humanidade de seus entraves,
provocou o fim da prépria guerra. Afirma a autora (ARENDT, 2010, p. 17): “O desenvolvimento
técnico dos implementos da violéncia alcangou agora o ponto em que nenhum objetivo politico
poderia presumivelmente corresponder ao seu potencial de destruicdo ou justificar seu uso efetivo
no conflito armado. Assim, a guerra — desde tempos imemoriais, arbitro Ultimo e implacavel em
disputas internacionais — perdeu muito de sua eficacia e quase todo o seu fascinio. O jogo de
xadrez 'apocaliptico' entre as superpoténcias, quer dizer, entre aqueles que manobram no mais alto
plano de nossa civilizagdo, esta sendo jogado de acordo com a regra de que “se alguém 'vencer'
sera o fim de ambos”.



29

[...] € que ndo podemos defender efetivamente nossas liberdades em nossa
propria terra colocando cercas entre nés e o resto do mundo e cuidando
apenas dos nossos interesses. A classe é apenas uma das formas
historicas de desigualdade, o Estado-nagdo, apenas um de seus
arcaboucos histéricos. Assim, ‘o fim da sociedade de classes nacional’ (se é
que chegou ao fim, o que é uma questdo em aberto) ndo prenuncia ‘o fim da
desigualdade social’.

No espaco rural brasileiro, a fronteira entre desiguais se materializa, entre
outros aspectos, na cerca de arame farpado. A cerca de arame delimita espacgos; a
farpa, repele o outro, sua aproximag¢ao. Ambos, demarcam o lugar da desigualdade,
da fronteira social.

A compreensdo dos vinculos entre conflito — sobretudo os de indole
coletiva — e desigualdade permitira uma tomada de posi¢cdo mais clara e consciente
pelo direito. Para Dussel (2002, p. 532), é de importancia crucial e estratégica para a
humanidade — e, acrescento, para o direito — a intervencdo da consciéncia critica

diante dos efeitos perversos “ndo intencionais” — acrescento as aspas — do sistema.
2.2 O direito na modernidade

O paradigma da modernidade esgotou suas possibilidades
emancipatérias quando suas promessas de libertagdo individual e coletiva foram
reduzidas ao desenvolvimento do capitalismo. O direito desenvolveu papel
fundamental nesse processo. Dois fatores sdo apontados por Santos para explicar
como o direito pdde desempenha-lo. O primeiro foi sua cientifizagdo; o segundo, sua
estatizacdo. Ambos convergem para formacdo de um paradigma do direito — o
(sub)paradigma normativista.

Ao direito moderno foi atribuida a tarefa de assegurar a ordem exigida pelo
capitalismo, cujo desenvolvimento ocorrera num clima de caos social que
era, em parte, obra sua. O direito moderno passou, assim, a constituir um
racionalizador de segunda ordem da vida social, um substituto da
cientificacado da sociedade, e ersatz que mais se aproxima — pelo menos no
momento — da plena cientifizagdo da sociedade que sé poderia ser fruto da
ciéncia moderna. Para desempenhar essa funcéo, o direito moderno teve de
se submeter a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia moderna e
tornar-se ele proprio cientifico. A cientifizagdo do direito moderno envolveu
também a sua estatizagcao, ja que a prevaléncia politica da ordem sobre o
caos foi atribuida ao Estado moderno [...] (SANTOS, 2011a, p. 120).

O momento decisivo desse processo, segundo Santos (2011a, p. 139),

ocorre no século XIX. E nele que a tensdo entre regulagdo e emancipacdo entra
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definitivamente em desequilibrio, em favor da primeira. O Estado transforma os
ideiais éticos e politicos em necessidades regulatérios do capitalismo, e o direito,
separando-se dos principios éticos, torna-se “um instrumento décil da construgcéo
institucional e da regulagdo de mercado”. No plano epistémico, a filosofia que

constituiu o substrato desse complexo processo ficou conhecida como positivismo.

O positivismo é a consciéncia filoséfica do conhecimento-regulagéo. E uma
filosofia da ordem sobre o caos tanto na natureza quanto na sociedade. A
ordem é a regularidade, l6gica e empiricamente estabelecida através de um
conhecimento sistematico. O conhecimento sistematico e a regulacédo
sistémica sdo as duas faces da ordem. O conhecimento sistémico é o
conhecimento das regularidades observadas. A regulacao sistematica é o
controle efetivo sobre a produgcdo e reproducdo das regularidades
observadas. Formam, em conjunto, a ordem positivista eficaz, uma ordem
baseada na certeza, na previsibilidade e no controle. (SANTOS, 2011a,
p.139)

A superagao do hiato entre a ciéncia natural (natureza enquanto “ser”) e a
ciéncia social (“dever-ser”) coube ao direito moderno: estatizado e cientifico. Essa
seria também a garantia da reducdo do progresso social ao desenvolvimento
capitalista contra eventuais “irracionalidades” nao capitalistas provenientes da
religido, da tradicdo da ética ou da metafisica (SANTOS, 2011a, p. 141). A
regulacao, por via do direito, passaria a ser a garantia de que as irracionalidades do
capitalismo pudessem conviver com a razao libertadora do iluminismo.

A cientifizacdo do direito correspondeu a sua purificagdo. O direito puro
de Kelsen é a versao juridica do positivismo social de Comte — o positivismo juridico
corresponde ao positivismo da ciéncia moderna. A purificagdo consistia no
distanciamento do “objeto” de analise juridica de toda e qualquer indagacao que
transbordasse a esfera estrita da norma estatal. De certo modo, é também a
reproducdo, em moldes juridicos, da relagao “sujeito/objeto” que informa a
constru¢ao do pensamento cientifico moderno. Segundo Santos (2011a, p. 165):

Do positivismo juridico a autopoiese, o pressuposto ideoldgico foi sempre o
de que o direito devia desconhecer, por ser irrelevante, o conhecimento
social cientifico da sociedade e, partindo dessa ignorancia, deveria construir
uma afirmagédo epistemoldgica prépria (“direito puro”, “direito auto-
referencial”, “subjetividade epistémica do direito”).

A estatizacao, por sua vez, correspondeu a despolitizacao dos conflitos e,
em certa medida, da propria sociedade. Em paises periféricos, como o Brasil, em



31

que as mudancgas politicas, quase sempre, foram engendradas pelas elites politicas
integrantes e controladoras do Estado, esse processo reforgcou o enquadramento
das “[...] histérias de vida e das formas de viver concretas e contextualizadas e a
uma burocratizacdo e monetarizacdo abstrata” (SANTOS, 2011a, p. 158). Essa
despolitizagao coincide, de certo modo, com a denominada renuncia tacita de que
trata Bourdieu (2012, p. 233) ao referir:

O campo juridico reduz aqueles que, ao aceitarem entrar nele, renunciam
tacitamente a gerir eles préprios o seu conflito (pelo recurso a forga ou a um
arbitro nao oficial ou pela procura direta de uma solugdo amigavel), ao
estado de clientes dos profissionais; ele constitui os interesses pré-juridicos
dos agentes em causas judiciais e transforma em capital a competéncia que
garante o dominio dos meios e recursos juridicos exigidos pela l6gica do
campo.

Além disso, a estatizacao significou a miniaturizacdo dos conflitos sob a
apreciacao do direito. Com ela, segundo Santos (2011a, p. 152), o direito, de
abstrato e universal, torna-se contextualizado, diferenciado, particularista e
circunstancial. Aqui é importante uma ressalva. Essa contextualizagdo do direito
decorre da divisdo do trabalho no campo juridico (BOURDIEU, 2012, p.209-255) e
como forma de tornar concreto um direito inicialmente abstrato. Essa divisdo do
trabalho, por sua vez, permitiu a segmentacao do direito, mas nao significou, pelo
menos nao no Brasil, uma abertura cognitiva para realidade que o afastasse de seu
carater abstrato. Ao contrario, a cientifizacéo e a estatizacao do direito correspondeu
a criacdo de solugdes cada vez mais formais e divorciadas da realidade a cujos
problemas se destinava.

A assertiva de Santos (2011a), entretanto, € valida a realidade brasileira
em, pelo menos, dois sentidos. O primeiro € o da hiperespecializacao do direito e de
sua incapacidade de apresentar respostas que nao sejam setorizadas/particularistas
0 que, de certa forma, coincide com a perspectiva de que qualquer mudanca
“normal’/regulada é aceita, desde que resguardado o futuro capitalista.

O segundo, correlato ao primeiro, consistente no fato de que o direito
assimila e ressignifica os conflitos segundo uma caricatura/uma projecdo que, na
linguagem juridica, € denominada processo judicial. Ocorre que com essa redugao
(a que corresponde a propria reducao do direito ao Estado), denominada por Santos
(2011a, p. 152-153) de miniaturizagao, se torna cada vez mais dificil identificar as
causas reais e profundas dos conflitos; o direito, desse modo, também perde em
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capacidade de apresentar respostas efetivas a conflitos de grande envergadura, o
que reduz, pois, sua legitimidade/efetividade. Nao por acaso, é enorme a
prevaléncia/énfase dada, durante os séculos XIX e XX, ao desenvolvimento do
direito privado, considerado o espacgo juridico préprio para solucionar conflitos de
indole individual, entre dois “sujeitos de direitos”, igualmente autbnomos e capazes —
reside ai uma das razdes centrais da crise que caracteriza o direito do século XXI.
Assim, a tese central que defendo, ao longo deste trabalho, pode ser
assim resumida: ao desempenhar papel estratégico na redugdo das promessas da
modernidade ao desenvolvimento do capitalismo, o direito tornou-se sinbnimo de
regulacdo e de ordem e, com isso, revela-se incapaz, nos marcos do paradigma
normativista, de apresentar respostas adequadas (democraticas) a conflitos
macroestruturais. E justamente essa incapacidade que constitui o carater deficitario
do préprio direito, que o torna uma promessa nao cumprida da modernidade. Elejo
um desses conflitos para demonstrar essa incapacidade. Trata-se do conflito
decorrente do carater elitista em que se configura o acesso a terra no Brasil e que
constitui uma das demandas estruturais que nao tem recebido, sobretudo no direito,
a necessaria atencao, muito menos solucdo adequada. Esse conflito, hoje
miniaturizado sob a forma de acao judicial possessoria, constitui, em nossa
realidade, um dos mais graves déficits da modernidade e expressa uma fronteira
que esse trabalho visa a superar. A seguir, trato tanto dos contornos sécio-histéricos
do acesso a terra quanto de um de seus equivalentes juridicos, o conflito fundiario

coletivo.
2.3 O acesso a terra como um déficit da modernidade

A terra é condigao da vida. O poder sobre a terra € também um poder
sobre a vida. A forma como as relacdes sociais determinam o acesso a terra indica o
grau e a intensidade do conflito dai decorrente. A histéria desse conflito € também a
histéria de como uma sociedade lida com a finitude dos bens que proporcionam a
vida e, neste sentido, uma histéria da desigualdade e da democracia. Sendo
democratico e igualitario o acesso, a interacdo humana com a terra pode estar a
servico da vida; desigual e antidemocratica, essa interacao pode estar subordinada
a loégica da acumulacdo e, em muitos casos, contra a vida. A inadequacao da

resposta do direito a este tipo de conflito conduz ao elitismo e reforca, ao mesmo
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tempo em que a legitima, a desigualdade pela negacdo do outro (colonialismo); a
adequacao deve conduzir a construcdo de solucdo democratica pautada pela
reciprocidade (solidariedade).

O acesso a terra no Brasil jamais foi democratico®. Martins (2000, p. 11)
liga esse fato a forma como foi construida a solugcéo para questdo da escravidao.
Aquiescgo plenamente. A abolicdo é, sem duvida, um dos mais graves e complexos
despejos coletivos de nossa histéria. Acrescento, porém, outros dois fatores que,
assim como a abolicdo, constituem formas de despejos. O processo de conquista
decorrente da chegada dos europeus as terras brasileiras e o0 processo de
modernizacao (urbanizacéo e industrializacdo) abrupta ou tardia por que passou o
Brasil no século XX. A conquista significou o alijamento das populagbes indigenas
de suas terras tradicionalmente ocupadas e a introdu¢cdo de uma nova logica de
relacdo humana com a terra — a acumulagdo. A modernizacao, provocou, em certa
medida, o éxodo em dois dramaticos sentidos: a expulsdo de seres humanos do
campo em direcédo as cidades (éxodo rural) e do nordeste brasileiro em direcdo ao
centro-sul (migracdo nordestina). A seguir trato desses trés graves e complexos
processos histéricos (conquista do territério indigena, escraviddao e modernizacao
abrupta). Trata-se de despejos coletivos de grande amplitude a tornar ainda mais
provavel a ocorréncia de outros de menor amplitude, mas a eles relacionados e
deles decorrentes. Anoto ainda que sua particularidade, no caso do Maranhao,
reside no fato de ainda estarem em curso e serem realizados segundo 0s propésitos

do desenvolvimento e em nome deles.

2.3.1 O acesso a terra no Brasil

O sentido da conquista do territorio brasileiro® pelas nagdes europeias,
em especial as ibéricas, que mais particularmente interessa a esta pesquisa, pode
assim ser resumido: o colonialismo constitui uma negacdo do outro (SANTOS,
2011a, p. 79-80). Talvez a primeira expressao juridica dessa negacdo em nossa
histéria moderna possa ser encontrada no Tratado de Tordesilhas, a partir do qual

8 Dados do ultimo relatério da Comissado Pastoral da Terra (CPT) apontam quem em 2012, 20% (vinte
por cento) dos conflitos pela terra no Brasil estdo concentrados no Maranhao (CANUTO; LUZ;
WICHINIESKI, 2012).

9 Aqui afasto por completo qualquer tese de “descobrimento”, por entender que a América ja era
habitada por seres humanos que foram expulsos pela violéncia, fisica e simbdlica, de suas terras.
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as formas de vida aqui existentes foram negadas e destruidas'®, e a interacdo
humana com a terra passou a estar subordinada a existéncia prévia de um titulo e
voltada a légica de acumulacdo mercantilista. Esse processo de conquista colocou
em pauta, em niveis mundiais, a questao da alteridade, do outro e da diferenca.

Os objetivos das entdo formadas monarquias nacionais eram claros —
acumular riqueza, por meio de metais preciosos e da lavoura agroexportadora,
dentro da I6gica mercantilista em voga, valendo-se para tanto da terra conquistada e
de seus habitantes como mao-de-obra. A empreitada colonizadora, portanto,
engendrou-se no formato da grande propriedade destinada a acumulacdo. No
Maranhdo, a vida tanto na col6nia quanto no Império foi estrutura segundo a
producéo voltada para o mercado externo, sobretudo do acgucar e, posteriormente,
do algodéao. O relato do Brigadeiro Francisco J. Roscio, resgatado por Torres (2008,
p. 29) ilustra bem como a concentragdo foi a tbnica do acesso a terra desde as

primeiras formagdes no Brasil:

As terras fechadas ou terminadas, entre as raias declaradas nesta relagéao,
todas estdo povoadas, mas todas estdo desertas. Cada morador nao se
contenta com poucas léguas de terra, entendendo que todas lhe serédo
precisas, ainda que sO servem de uma insignificante parte junto a sua
cabana; e por isso, ainda que toda a campanha esta deserta, todos os
campos estdo dados a terem senhorios.

“Todas estdao ocupadas, mas todas estdo desertas” — estranha o
brigadeiro. Portugal valeu-se do sistema de sesmarias ja utilizado no processo de
ocupagao das terras de seu proprio territério deixadas livres em razdo da
Reconquista’'. Como forma de estimular a empreitada colonizadora e de desonerar

10 Acerca da dizimacdo das populagdes indigenas na América e amparado em Darcy Ribeiro e Emilio
Romero, afirma Galeano (2012, p. 37): “Aquela violenta maré de cobiga, horror e bravura nao se
abateu sobre essas comarcas sendo ao preco do genocidio nativo: investigacdes recentes melhor
fundamentadas atribuem ao México pré-colombiano uma populagdo que oscila entre 25 e 30
milhdes, e se calcula que havia um ndmero parecido de indios na regido andina; na América
Central e nas Antilhas, entre dez e treze milhées de habitantes. Os indios das Américas somavam
ndo menos do que 70 milhbes, ou talvez mais, quando o0s conquistadores estrangeiros
apareceram no horizonte; um século e meio depois estavam reduzidos tdo sé a 3,5 milhées.
Segundo o marqués de Barinas, entre Lima e Paita, onde tinham vivido mais de dois milhdes de
indios, nao restavam mais do que quatro mil familias indigenas em 1685. O arcebispo Liféan y
Cisneros negava o aniquilamento dos indios: “O que acontece”, dizia, “é que eles se escondem
para n&o pagar tributos, abusando da liberdade que gozam e que n&o tinham na época dos incas”.

" A Guerra de Reconquista tanto significou a expulsdo dos arabes e mugulmanos como também a
conquista do territorio. Para povoar as novas terras incultas ou abandonadas, a Coroa transferia
sua posse sobretudo aos particulares que de algum modo contribuiram na guerra. Esse sistema
de transferéncia de terras ficou conhecido como presuria e foi a forma embrionaria do sistema de
sesmarias a atrair povoamento no territério portugués (TORRES, 2008, p. 18).
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0s gastos estatais, a metrépole transfere a seus fidalgos as terras localizadas no
Brasil, com enormes extensdes, sob a condicdo de utilizacdo efetiva do solo para
fins de agricultura (monocultura voltada para exportacdo) e povoamento (mao-de-
obra).

A distancia da metrépole e a auséncia de mecanismo de controle estatal
atrelaram o poder sobre a terra ao poder sobre o semelhante, tornando cada pedacgo
de chao fonte de prestigio e de poder politico e, por isso mesmo, um poder sobre a
vida. Grande propriedade monocultura, regada ao brago escravo, voltada para
agroexportaco, constituiu, pois, o eixo de exploracdo da col6nia pela metrépole’?. O
quadro de acesso a terra estava, portanto, atrelado a propria I6gica da colonizacéo.

Os indios, a medida que a colonizagdo, acompanhada da escravidao e
das doencas, avancava, mais se embrenhavam mata a dentro. E de se registrar que
esse processo nao ocorreu sem resisténcia por parte dos indigenas, de que sao
exemplos, no século XVI, a Confederacao dos Tamoios e, no XVIII, a dos Guaranis.
Dizimagédo, escraviddao e expulsdo afastaram esses agrupamentos étnicos do
ambiente em que estava presente a empreitada colonizadora, iniciada pela via
litoranea. Segundo Galeano (2012, p. 45):

Atualmente, ndo se salvam nem sequer os indigenas que vivem isolados
nos esconsos da selva. No principio do século, ainda sobreviviam 230 tribos
no Brasil; desde entdo desapareceram 90, apagadas do planeta por obra e
graga das armas de fogo e dos micrébios. Violéncia e doenca, batedores da
civilizacdo: o contato com o homem branco, para o indigena, continua
sendo o contato com a morte. As disposices legais que, desde 1537,
protegem os indios do Brasil, voltaram-se contra eles. De acordo com o0s
textos de todas as constituicbes brasileiras, sdo “os primitivos e naturais
senhores” das terras que ocupam. Ocorre que, quanto mais ricas sao essas

terras virgens, mais grave se torna a ameaca que pende sobre suas vidas; a
generosidade da natureza os condena a espoliagdo e ao crime.

Este, pode-se dizer, constituiu o primeiro grande “despejo coletivo” de
nossa histéria. O segundo fator é a escravidao. Nas palavras de Galeano (2012, p.
37):

A escravidao greco-romana ressuscitava nos fatos, num mundo distinto; ao
infortinio dos indigenas dos impérios aniquilados na América hispanica
deve-se somar o terrivel destino dos negros arrebatados as aldeias
africanas para trabalhar no Brasil e nas Antilhas. A economia colonial latino-
americana valeu-se da maior concentracdo de forca de trabalho até entdo
conhecida, para tornar possivel a maior concentracdo de riqueza com que
jamais contou qualquer civilizagdo na histéria mundial.

2 Segundo Galeano (2012, p. 84): “Da plantagdo colonial, subordinada as necessidades estrangeiras
e financiada, em muitos casos, do exterior, provém em linha reta o latifindio de nossos dias”.
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Impensavel era um acesso democratico a terra num espaco social em que
apenas alguns sao considerados humanos. Evidentemente, escapa aos limites deste
trabalho os amplos, profundos e graves efeitos da escraviddao na formacao da
sociedade brasileira. Interessa, entretanto, particularmente, o registro de como a
escravidao contribuiu para construgcdo de uma estrutura fundiaria concentrada,

marcada pelo elitismo. Para Martins (2000, p. 11):

Dois temas pendentes da histéria brasileira continuam fortemente presentes
em nossas inquietagdes sociais e politicas. O tema da escravidao e o seu
tema residual, o da posse da terra. Sao temas inter-relacionados, relativos a
duas grandes questdes nacionais, situados em pélos cronol6gicos opostos:
a questdo do trabalho livre e a questao agraria. Embora enquanto temas
ndo tenham a visibilidade equivalentes nem tenham presenca com
dimenséao apropriada no conjunto dos interesses da sociedade € mesmo no
conjunto dos interesses dos intelectuais e académicos. Estéao ligados entre
si porque referem-se a momentos polares de um processo inacabado, que
subjaz silencioso em nossa histéria do presente. E indcuo discutir a questao
agraria sem situa-la como incontornavel questédo residual da solugdo que,
no passado, a sociedade brasileira deu a questao do escravismo.

Assim como aos indios, negou-se aos negros inclusive a condicdo de
humanidade'®. Impensavel naquele contexto qualquer possibilidade de acesso a
terra a essas populacdes vindas da Africa ou nascidas em cativeiro infame, a ndo
ser como estratégias de sobrevivéncia materializadas em diversos espacgos de
resisténcia a que a histdria deu o nome de territérios livres ou quilombos, de que é
exemplo o de Lagoa Amarela, liderado pelo Negro Cosme no Estado do Maranhao.
Neste caso, porém, o acesso a terra era assimilado pela ordem juridica vigente,
protetora da propriedade (tanto incidente sobre a terra como sobre o semelhante,
sobre a vida), como pratica criminosa'. Pela via do reconhecimento oficial,
respaldado em algum titulo, era praticamente inacessivel a terra aos reduzidos a
escravos ou nascidos da(na) escravidao®™. Galeano (2012, p. 48) contabiliza que da
conquista a aboligdo vieram para o Brasil, sob o grilhdo do trafico, 10 milhdes de

8 Galeano (2012, p. 63) ressalta que também aos indigenas essa condi¢do foi negada. Segundo
esse autor: “Em 1957, a Corte Suprema da Justica do Paraguai emitiu circular comunicando a
todos os juizes do pais que ‘os indios sdo tdo seres humanos como os outros habitantes da
Republica”.

4 Registro que, paradoxalmente, era-lhes negado qualquer direito, porque para tanto ndo eram
considerados “sujeitos de direito”, entretanto, se lhes imputavam “crimes”, o que pressupunha pela
mesma ordem juridica a condicdo humana, ja que objetos e animais nao poderia, juridicamente,
ser autores de delitos. )

5 A distincdo aqui suscitada justifica-se porque ndo apenas negros provenientes da Africa, mas
também mesticos, sobretudo resultantes da miscigenagao verificada pela violéncia em muitas
plantation carregavam a condicao de escravos.
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pessoas reduzidas a escravos.

Registre-se que, mesmo para o branco “livre”, o acesso nao era livre. Ele
ocorria, basicamente, por duas vias. Além de branco e livre, era preciso ser
aquinhoado com a concessao pela Coroa; ou buscar terra pelo desbravamento. Em
ambos os casos, e pelo periodo assinalado entre o inicio da colonizacdo, com
expedicao de Martim Afonso de Sousa, em 1530, e a Independéncia do Brasil, em
1822, o regime de acesso a terra foi marcado por intensa concentrago.

A manutencdo da escraviddo, por longos quatro séculos contribuiu
também para escamotear as graves sequelas dessa concentracdo. A negacgao de
humanidade aos escravos implicava, obviamente, naquele contexto, a negacao de
direitos, o que limitava a prépria demanda por terra. A sua abolicdo, porém, torna os
escravos “sujeitos de direitos”, inclusive do direito a terra. Como a terra era
trabalhada pelo braco escravo em nome dos interesses e na “propriedade” do
senhor/proprietario, a extingdo, ainda que incialmente apenas formal, das relagdes
de escravidao coloca em pauta a demanda pela sobrevivéncia e pelo acesso a terra.
Toda a politica imigratoria, realizada na segunda metade do século XIX, tinha como
um de seus objetivos a substituicdo da mao-de-obra, como se, com a abolicdo, o
imenso contingente populacional dela remanescente pudesse ser (e de fato o foi)
simplesmente esquecido, ignorado’®.

Do que viveriam os ex-escravos (indigenas, negros, mesticos, e seus
respectivos descendentes)? Onde habitariam? Como proveriam suas necessidades
fisicas e sociais? Essas nao foram questdes incluidas na agenda politica do Estado
brasileiro. Nas pertinentes palavras de Martins (2000, p. 12):

A abolicdo da escravatura, em 1888 (como a precéria abolicdo da
escraviddo indigena de 1755), foi ato parcial s6 remotamente inspirado no
eventual afd de liberdade dos cativos. Motivo-a o estrito interesse
econbmico dos grandes proprietarios de terras, em face do encarecimento
do trabalho escravo em relacdo a formas alternativas de trabalho livre. A
abolicdo deixou para tras uma multiddo de negros e indios, e de mesticos
de todos os matizes, presos a sujeicdo de formas arcaicas de exploragao do
trabalho.

Embora, desde a primeira metade do século XIX, fossem intensas as
pressdes internas e externas pelo fim da escraviddo e o Brasil tenha sido um dos

6 Neste sentido, Caio Prado Junior (2000, p. 58-59): “Toda a politica imigratéria e de povoamento no
Brasil foi sempre orientada fundamentalmente pelo critério de proporcionar mao-de-obra para a
grande lavoura”.
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ultimos paises do mundo a fazé-lo, ndo se promoveu qualquer politica publica de
amparo aqueles remanescentes do regime infame. O lacdnico texto de 13 de maio
de 1888, ao assinalar a Lei Aurea assinalava também o segundo grande “despejo”

coletivo na histéria brasileira. A luta pelo trabalho livre, seguiu-se a luta pela terra.

O pais inventou a formula simples da coergéo laboral do homem livre: se a
terra fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo; se o trabalho fosse livre, a
terra tinha que ser escrava. O cativeiro da terra € a matriz estrutural e
historica da sociedade histérica que somos hoje. Ele condenou a nossa
modernidade e a nossa entrada no mundo capitalista a uma modalidade de
coercdo do trabalho que nos assegurou um modelo de economia
concentracionista. Nela se apoia nossa lentidao histérica e a postergacao
da ascenséo social dos condenados a servidao da espera, geratriz de uma
sociedade conformista e despolitizada. Um permanente aquém em relagédo
as imensas possibilidades que cria, tanto materiais quanto sociais e
culturais (MARTINS, 2013, p. 12).

A abolicdo conduziu muitos individuos aos centros urbanos onde se
depararam com as politicas “modernizantes” da Belle Epoque brasileira as quais se
seguiram nos primeiros anos do século XX, observadas nas principais capitais e que
tiveram o Rio de Janeiro como icone. Tratava-se de retirar das ruas o elemento
pobre e negro, alargando as avenidas e deixando-as “belas” aos olhos dos turistas,
a “semelhanca” do que fizera a Paris de entdo. Os corticos dos centros urbanos
entdo cederam lugar as periferias dos “morros” e favelas, em auténticos “quilombos
modernos”, ndo apenas constituidos de negros, mas de todas as vitimas do sistema
excludente/opressor em curso. Radicam também neste processo as raizes histéricas
do conflito pela terra que se processa atualmente em meio urbano.

A modernizacdo denominada tardia e abrupta no Brasil corresponde ao
terceiro fator. O fim da Republica Velha e ascenséo de Getulio Vargas significaram o
inicio da tentativa de implantagdo da industrializagdo, transformando
“repentinamente” — e ndo sem graves sequelas sociais — o Brasil agrario-exportador
num pais urbano e industrial'’. Esse processo que perdura por todo o século XX
significou o terceiro grande despejo coletivo de nossa histéria — desta vez em dois
dramaticos sentidos. O primeiro, a expulsdo de seres humanos do campo em
direcdo as cidades. Nao que no passado as condigdes de vida no campo fossem
melhores, mas a emergéncia da industria e a propagacdo da imagem da cidade
como o lugar das oportunidades, da educacgéo e da saude, levaram milhares (talvez

7 O lema de Juscelino Kubistchek de “desenvolvimento de 50 anos em 5” bem representa esse
processo.
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milhdes) de pessoas do campo aos centros urbanos. O segundo, o éxodo em
direcdo aos grandes centros do sudeste brasileiro em que essas industrias
pululavam, o que ficou materializado na figura do retirante nordestino fugido de sua
vida seca, como tao bem ilustrou/denunciou Graciliano Ramos (2008). Por outro
lado, no campo, a chegada das maquinas reforcou esse quadro de escassez de
condicoes de sobrevivéncia, a medida que os bragcos humanos foram substituidos
pelos mecanicos'®. A producdo, porém, manteve os moldes coloniais: grande
propriedade, extensiva e voltada para agroexportacdo’®. A mecanizacgio, pois, ndo

significou, necessariamente, producao intensiva.

Numa palavra, a utilizagdo da terra continua a se fazer hoje, como no
passado, ndo em funcdo da populacdo que nela trabalha e exerce suas
atividades, e sim essencialmente e em primeiro lugar, em funcdo de
interesses comerciais e necessidades inteiramente estranhas aquela
populacédo (PRADO JUNIOR, 2000, 49).

Esses trés graves e seculares processos histéricos — a conquista da
América, a escraviddo e o éxodo rural decorrente da modernizagcao abrupta —
informaram uma estrutura fundidria marcada pela concentragdo, subordinagédo a
l6gica da acumulagao externa e fonte de poder. Assim configurada, essa estrutura é
palco permanente de conflito. Colonizadores e indios, senhores e escravos,
latifundiarios e posseiros sdo atores diferentes em contextos histéricos diversos a
tornarem a sobrevivéncia em um espaco (uma terra) de luta. A forma como se
constituem e se perpetuam vencedores nesse embate revela o carater elitista do

acesso a terra e €, sem duvida, um de nossos mais graves déeficits.

8 Gaio Prado Junior (2000, p. 26) relaciona a concentragdo da terra a submissao sob a condigao de
empregado do homem no campo aos grandes proprietarios: “O virtual monopdlio da terra,
concentracdo de uma minoria de grandes proprietarios, obriga a massa trabalhadora a buscar
ocupacgdo e sustento junto a esses mesmos proprietarios, empregando-se a servico deles”.

9 Na década de 1960, Caio Prado Junior (2000, p. 79) ja chamava a atengéo para necessidade de se
definir claramente os propdsitos centrais da produgéo agricola: “a distingdo necessaria que se ha
de fazer na consideragcdo de qualquer atividade produtiva de agropecuaria brasileira, a saber, a
distingdo entre as categorias e classes sociais a que se destina essa produtividade. O problema
humano e social sobreleva o agroeconémico, e antes de indagar do nivel e padrdo tecnoldgico da
producédo, devemos saber que categoria de individuos, e em que proporgao, essa producao vai
beneficiar”.
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2.3.2 O acesso a terra no Maranhao

O Maranhao sofre o influxo desses trés processos historicos. Ha,
entretanto, particularidades. Importa aqui tratar de duas. A primeira, como
mencionado, estd no fato que de sdo despejos ainda em curso. O despejo para o
indio, o quilombola e o camponés em terras maranhenses € uma realidade atual e
cotidiana. A segunda, diretamente relacionada a primeira, reside no fato de que,
paradoxalmente, o que o torna tdo presente na vida desses elementos/povos € a
marcha do progresso e do desenvolvimento, tal como concebidos pela légica liberal,
garantida e, em certa medida, promovida pelo Estado sob a forma de agronegécio. A
seqguir trato desses processos e de como o agronegdcio, enquanto modelo
modernizacao e de desenvolvimento econ6mico para o campo promovido pelo
Estado, reforca o carater elitista do acesso a terra.

O censo demografico de 2010 aponta a existéncia de aproximadamente
241 povos indigenas totalizando uma populagdo em numeros absolutos de 896.917
pessoas (IBGE, 2014). Desse total, 572.083 indios vivem em meio rural, sobretudo
na denomina Amazénia Legal, que inclui parte do Maranhao. O seu acesso a terra,
sempre subordinado a um titulo, passa por um intrincado e moroso processo de
titulacdo — a denominada demarcagédo. Condenados a servidao da espera de que
trata Martins (2013, p. 12), esses povos se deparam com 0 avango das fronteiras
agricolas, com a chegada do agronegécio e com a extragdo da madeira. E neste
ponto que os déficits (acesso a terra) e os excessos (degradacdo ambiental,
desenvolvimento) da modernidade se intersectam. A forma mais visivel e dramatica
dessa intersecdo € o conflito. A imprensa com frequéncia noticia a existéncia de
conflitos pela terra envolvendo indigenas. No portal da Empresa Brasileira de
Comunicagdao — EBC, o repérter Alex Rodrigues publica, em 25/02/2014, texto
editado por Davi Oliveira com o seguinte titulo: “Comeca retirada de nao-indios de
terra indigena no Maranh&o”. Lé-se:

As primeiras familias que vivem na Terra Indigena Aw4, que alcanga quatro
municipios no noroeste do Maranh&o, comegaram a ser retiradas do local
ontem (24), quando terminou o prazo dado pela Justiga Federal para que os
ndo indios deixassem a reserva voluntariamente. Coordenada pela
Fundacao Nacional do Indio (Funai), a chamada desintrusdo (retirada dos
nao indios) da area de 116,5 mil hectares esta sendo acompanhada por
oficiais de Justica e soldados da Forga Nacional. Um hectare corresponde a
10 mil metros quadrados, o equivalente a um campo de futebol oficial.
(RODRIGUES, 2014, nio paginado).
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Em outra reportagem, datada de 06/04/2013, desta vez assinada por
Cleide Carvalho para o Jornal O Globo, a manchete traz o seguinte rétulo: “No
Maranhdo, areas indigenas sao dizimadas por desmatadores. No ritmo da
devastacao, nem indios escapam. Estado ja perdeu 70% da mata nativa”. Adiante a

reportagem afirma:

AMARANTE DO MARANHAO (MA) - O Maranhdo abriga um cenério
desolador na Amazébnia Legal. O estado, que desmatou 71,28% de sua
floresta original, pondo abaixo 105.195 km? de arvores, tem pelo menos 13
municipios vivendo de eliminar o que deveriam preservar. Pior, boa parte da
mata que estd sendo devastada ou é explorada ilegalmente tem dono: os
indios. As terras indigenas, que por lei sdo de protecdo integral, equivalem
a 52% dos 42.390 km? de floresta ainda restantes no estado. O Maranhéo
tem 17 terras indigenas, onde vivem 26.062 indios, segundo o Censo de
2010. Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) mostram
que 13% das areas indigenas no estado foram desmatados. (CARVALHO,
2013, ndo paginado).

O conflito ndo se processa apenas na vida nua. E também um espaco de
luta simbélica (BOURDIEU, 2012, p. 7-16). Emerson de Macédo Galvdo, Advogado
e Assessor Juridico da Federacao da Agricultura e Pecuaria do Maranhao — FAEMA
e do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, por sua vez, demonstrando
preocupacao com a ampliagdo das areas de demarcacao das terras indigenas,
publica texto datado de 15/12/2013, em sitio eletrénico voltado a noticias do
agronegocio com o seguinte titulo: “A ampliagdo de terras indigenas no estado do

Maranhao: uma analise sobre esta grave situacao”. No texto, ele afirma:

No caso do municipio de Amarante do Maranhdo existe pretensdo de
ampliagdo da Terra Indigena Governador pela FUNAI, que converterd 76%
da area do municipio em terras indigenas, ou seja, o referido ente federativo
deixarda de ter viabilidade econ6mica e administrativa uma vez que
sobrevive da pequena agricultura e pecuaria. Na referida area existem
1.193 propriedades particulares, em sua maioria com dividas em bancos
oficiais, hipotecas. Cerca de 130 mil bovinos (AGED) e producdo de
subsisténcia em uma éarea de 49.341 mil hectares (Secretaria Municipal de
Agricultura), além de cerca 943 alunos matriculados no ensino fundamental
e 75 localidades habitadas, pequenas vilas. A expansao da Terra Indigena
Governador afetara ainda 11 assentamentos da reforma agréaria que
ocupam cerca de 20 mil hectares com 700 familias assentadas, sendo 6
assentamentos do INCRA e 5 do Banco da Terra (Convénio Banco
Mundial), a maioria com mais de 10 anos com inumeras vilas urbanas,
estradas, pocos artesianos, energia elétrica, escolas, pecuaria, agricultura
de subsisténcia e créditos do PRONAF. Outro agravante neste caso
especifico € o fato de que a maioria desses agricultores veio expulsa dos
municipios de Montes Altos, Lajeado Novo e Sitio Novo, quando da criagao
da Terra Indigena Krikati e agora novamente serdao expulsos do municipio
de Amarante, onde haviam sido oficialmente assentados. Em relacdo ao
municipio de Fernando Falcao, onde j& existe a Terra Indigena Porquinhos
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do Canela-Apanjekra demarcada e homologada com uma area de 79.520
mil hectares, ha a pretensdo de ampliacdo para criacdo da Terra Indigena
Canela-Apanjekra, aumentado o total de terras indigenas no municipio para
392.682 mil hectares. (GALVAO, 2013, néo paginado).

Nao é muito diferente 0 que se processa com 0s remanescentes/vitimas
do regime infame. Neste caso, o processo histérico assume complexidade em dois
sentidos diretamente ligados ao fim da escravidao. O primeiro consistente no longo
percurso, tal qual aquele a ser percorrido pelos povos indigenas, para titulacao da
terra pertencente a comunidade remanescente de quilombo, nos termos do previsto
no art. 68 do Ato de Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT, conforme
previsto na Constituicdo de 1988. A Fundacao Palmares, até novembro de 2014, ja
havia reconhecido como remanescentes de quilombos (CRQs) 2.431 comunidades,
das quais 491 estdo localizadas em terras maranhenses. O Estado fica atras
somente da Bahia, no ranking nacional. Os dados da Comissao Pastoral da Terra
(CPT), por sua vez, apontam que as terras em que vivem essas comunidades,
sobretudo aquelas que receberam certificacdo, mas ainda nao o titulo definitivo de
propriedade e de demarcacao, tém sido palco de constantes conflitos. Dos 150 focos
de conflitos pela terra identificados em 2013 pela CPT no Maranhao, 63 envolvem
comunidades remanescentes de quilombos?°. Em noticia veiculada em 06/06/2011

no sitio eletrénico do Ministério Publico Federal em Séao Luis, 1é-se:

MPF/MA: Audiéncia publica vai discutir confltos em comunidades
quilombolas da regido do Baixo Parnaiba Representantes das entidades
publicas responsaveis devem comparecer para definir préximos passos
para a resolugdo dos conflitos. No dia 14 de junho, terca-feira, as 14h, o
Ministério Publico Federal no Maranhao (MPF/MA) realizar4a audiéncia
publica na sede da Procuradoria da Republica para discutir as questoes
sobre os conflitos entre as comunidades quilombolas da regido do Baixo
Parnaiba e proprietarios e ocupantes nao tradicionais de terra. (BRASIL,
2011a).

O segundo consiste no surgimento, apds a abolicdo, de um novo tipo de
relagbes no campo, caracterizado pela utilizagdo direta da terra sob forma de
producdo familiar de subsisténcia pelos remanescentes da escraviddao e pela
dependéncia dessa producdo, sob a forma de arrendamento, aos interesses do
proprietario/latifundiario (ALMEIDA; MOURAO, 1976, p. 17). Radica ai, em certa
medida, um importante fator de formacéo, ao longo da primeira metade do século

20 Conflitos no Campo — Brasil 2013 [Coordenacdo: Antonio Canuto, Cassia Regina da Silva Luz,
Flavio Lazzarin [Goiania]: CPT Nacional — Brasil, 2013. 198 paginas: fotos, tabelas Varios autores.
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XX, de um campesinato de agricultura familiar no interior do Estado. A esse fator
preciso agregar ainda, conforme salientam Wagner Almeida e Lais Mourao (1976, p.
18), a chegada de nordestinos fugidos, entre outras causas, da secas sucessivas.
Segundo esses autores (ALMEIDA; MOURAOQ, 1976, p. 20), a migracéo nordestina
provoca duas grandes consequéncias. De um lado, uma pressado pelo acesso a
terra, o que ‘[...] contribui para a maior mobilidade social dos antigos foreiros, que,
migrando também, vém a ser, na regidao de terras livres, pequenos produtores

auténomos; [...]". E, de outro, a

[...] formagao propriamente dita da frente agricola que, a partir da regido de
transicdo para o vale médio Mearim, vai ocupando terras livres com base na
exploragdo familiar, transformando o arroz, seu produto comercial, por
exceléncia, em elemento de maior peso na economia estadual, ja a partir
dos anos 50 (ALMEIDA; MOURAO, 1976, p. 20).

Os elementos apontados — povos indigenas, quilombolas e camponeses —
constituem exatamente o ponto cego do processo de modernizacdo no campo
maranhense, constituindo o terceiro despejo em curso. Para melhor compreendé-lo,
€ preciso inseri-lo no contexto nacional de emergéncia da denominada “questao
agraria”.

A estrutura fundiaria assumiu lugar de destaque no debate politico do pés-
segunda guerra no Brasil. Embora se pudesse identificar um relativo consenso
quanto a necessidade de uma reforma que alterasse o quadro, por muitos apontado
como causa e simbolo do atraso econdémico/tecnolégico em que se encontrava o
pais, profunda divergéncia havia quanto aos meios e as formas de empreendé-la.
Esse consenso pode ser identificado na previsdo, em 1946, pela primeira vez, em
norma constitucional (art. 147), do principio da funcao social da propriedade e da
necessidade de uma reforma na estrutura fundidria brasileira — uma reforma
agraria®' 22, Mais a frente, Jodo Goulart inseriria, entre as reformas de base que
compunham o seu programa de governo, a imediata reforma agraria. Um ano apos
assumir o governo, seria promulgada a Lei de n® 4.132, 10 de setembro de 1962 — o
primeiro Estatuto da Terra. Além disso, foram criados diversos 6rgaos encarregados
de levar a cabo seu plano de reforma agraria (COSTA, 2014, p. 50).

21 Foi também nesta Constituicdo que se previu a possibilidade de desapropriagdo por “interesse
social” para fins de reforma agraria mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro (art. 141,
§16).

22 Galeano no prefacio a edicdo de 2012 da editora Paz e Terra, afirma: “Os expulsos da terra
vegetam nos suburbios das grandes cidades, tentando consumir o que antes produziam. O éxodo
rural é a agraria reforma; a reforma agraria ao contrario”.
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Jé a divergéncia constituia também o reflexo do grande debate em torno
do modelo de desenvolvimento que marcava o cenario internacional da Guerra Fria.
Embora os setores de esquerda nao projetassem esperangas revolucionarias por
meio de uma reforma agraria, diversos setores, tanto na politica (como se verificou
com Jango) quanto no meio académico (de que € exemplo Caio Prado Junior)
manifestaram a necessidade de romper com o quadro antidemocratico de acesso a
terra. Melhor capitalismo com reforma agraria do que sem ela.

Aos setores ligados ao grande capital, a reforma tinha, pelo menos, dois
objetivos bem claros. O primeiro era o arrefecimento da luta em prol da
democratizacdo do acesso a terra. Havia o receio da radicalizagdo e esperava-se
uma reforma controlada pelo mercado. O objetivo era evitar que os ideais da
revolugdo cubana se estendessem a outros pontos da América Latina. E neste
contexto que o Brasil adere, em 1960, a Carta de Punta del Este, documento que
impunha o compromisso aos paises latino-americanos participantes a necessidade
de realizar a reforma agraria segundo as peculiaridades de cada pais (COSTA,
2014, p. 48). O segundo objetivo era a modernizagdo do campo, considerado
arcaico e atrasado. Era preciso inseri-lo no capitalismo. A empreitada mais uma vez
exigia capital estrangeiro e condigdes que estimulassem um “novo esforgo
colonizador”.

No Maranh&o, os males que assolavam o Estado eram creditados ao
setor primario da economia e a oligarquia vitorinista, ancorada na propriedade da
terra e no dominio politico. Para supera-los, supunha-se, era preciso modernizar o
Estado. Em 1966, José Sarney é eleito governador do Maranhao e inicia uma longa
dinastia que se estenderd, por pelo menos, cinco décadas. O slogan de seu
programa de governo, “Maranhao Novo”, bem ilustra a sanha modernizadora que se
abateu sobre o Estado com a sua chegada ao Palacio dos Ledes. Alfredo Wagner
Almeida e Lais Mourdo (1976, p. 07) apds salientar que uma das preocupagdes do
governo no inicio da década de 1970 era buscar uma alternativa econémica para o

campo maranhense, afirmam:

Segundo estas andlises, existiria uma relacdo de causalidade entre o
‘atraso’ maranhense e a posigao de suporte da economia, que tem sido
desempenhada desde os idos coloniais até o momento contemporaneo,
pelas atividades agricolas, pecuérias e extrativas. Sentenciavam ainda que
seria impossivel ao Estado atingir um crescimento econémico expressivo,
sem a concretizagcdo de um parque/aprimoramento industrial, como
atividade dominante e impulsionadora da economia a nivel estadual.
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A existéncia de 90.000 km? de terras devolutas e de 100.000 km? de
terras ndo ocupadas na regiao pré-Amazonica constituia questao estratégica para o
modelo de desenvolvimento que se delineava (ALMEIDA; MOURAO, 1976, p. 11). A
interiorizagdo do Maranhao, coincidiu, em certa medida com a interiorizagdo do
Brasil. A construgdo da estrada Belém-Brasilia inseriu definitivamente a regido de
Imperatriz no mapa econémico e politico do Estado. Asselin (2009, p. 33) identifica a
chegada dessa estrada com a migracdo de levas de nordestinos e de lavradores
mineiros, baianos e capixabas. Velho (apud ALMEIDA; MOURAO, 1976, p. 22), por

sua vez, afirma que

Por volta de 1960, ja comegavam a chegar a regido de Imperatriz migrante
da segunda geracao, expulsos do médio Mearim pela crescente dificuldade
de terras pela acao dos grileiros. Ja4 neste ponto unificaram-se as correntes
nordestinas e a maranhense propriamente dita, formando um Unico fluxo
que, ao penetrar no Para, sera identificado como “maranhense” pelos
nativos.

No campo maranhense, a modernizagdao chegou sob a forma de frentes
de colonizacdo e de agronegoécio. Trouxe também a grilagem. Ambos, ao
condicionarem a interagdo humana com a terra a existéncia prévia de titulo (no caso
da grilagem, fraudulento), constituem versdo contempordnea do Tratado de
Tordesilhas. Por via da abertura de frentes de colonizagao seriam aliviadas as areas
de conflito pelo remanejamento das familias (ALMEIDA; MOURAOQ, 1976, p. 12) e
atraidas empresas que modernizariam o campo e desenvolveriam o Estado. Ambos
os propdsitos estavam equivocados. Identifico dois equivocos. O primeiro estd no
conceito juridico de “terra devoluta” que viabilizou as frentes de colonizagc&o. Estas
seguiram o modelo de abertura ao capital externo, tanto nacional quanto estrangeiro.
Enormes levas de terras publicas foram vendidas(entregues) sem licitacao e a baixo
custo a empresas constituidas com a finalidade de adquiri-las (ASSELIN, 2009, p.
152), o que foi viabilizado pela criacao da Lei de n® 2.979/1969 — a Lei maranhense
de Terras. Todas as terras nao tituladas, isto €, sem registro cartorial em nome de
um titular, foram consideradas devolutas e, por isso mesmo, pretensamente
desocupadas. Partiu-se da premissa, evidentemente incorreta, de que a
ocupacao/utilizacdo efetiva/posse direta exigiria sempre um titulo prévio de
propriedade, o que revela o carater elitista da politica e do acesso a terra no
Maranhao. Em muitas dessas terras, a presenca humana — indigena, quilombola e
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camponesa —, esquecida/negligenciada na negociata, constituia um empecilho a ser
removido a qualquer custo, inclusive por meio de agao judicial possesséria prevista
no art. 927 do Cdédigo de Processo Civil, recém criado (11 de janeiro de 1973)
(BRASIL, 1973).

O segundo equivoco consiste no fato de que o0 modelo de
desenvolvimento/modernizagdo escolhido ndo levou (leva) em consideracdo os
interesses e as necessidades dos tradicionais e novos ocupantes das terras — 0s
indigenas, os quilombolas, os camponeses — que também, sob este aspecto,
constituem pontos cegos e nisto também reside o carater elitista da politica
implementada. Trata-se exatamente, na perspectiva de Santos (2011a, p. 205), de
utilizacdo pelo Estado de uma pequena escala na construgdo de seu mapa de
desenvolvimento, sem levar em consideracao as necessidades, normalmente de
grande escala, locais (SANTOS, 2011a, p. 205). No lugar do fortalecimento de um
mercado interno e da diversificacdo produtiva por meio da agricultura familiar
(distribuicdo/democratizacdo), as politicas estatais se consolidaram no firme
propésito de incentivo a produgcdo em larga escala — o hoje denominado
agronegocio, que fomenta concentragao e a desigualdade.

Campos sociais simultdneos e altamente especializados requerem
intervencdes de alta velocidade, que sdo aquelas que maximizam as
preferéncias da pequena escala pela orientacdo e o movimento. As
intervencdes de alta velocidade, tal como os rolos de filme de alta
velocidade, exigem muito pouca exposicdo e podem operar praticamente
em qualquer situagdo; mas também, tal como eles, tém um grau de
resolugdo muito baixo — sdo intervengées de grdo grosseiro. Tanto a
velocidade como a resolugdo grosseira tornam estas intervengdes
altamente intrusivas, altamente faliveis e altamente destrutivas. As
Avaliagdes Rurais Réapidas (Rapid Rural Appraisals) feitas pelo Banco
Mundial no Terceiro Mundo constituem um bom exemplo de intervengbes de
alta velocidade (SANTOS, 2011a, p. 239).

Radica ai também uma das razbes por que ndo se pode admitir que o
Estado, promotor da politica que fomenta a desigualdade, quando chamado a nela
intervir, possa fazer o papel de Péncio Pilatos, “lavando as maos” sob o falso
argumento de que se trata de conflito entre particulares. A isso retornarei no item 4.3
desta dissertacao.

Delgado (2010), em rica pesquisa, insere a emergéncia do agronegdcio
no Maranhdo e, em certo sentido, em toda a América Latina, no contexto de
implantacédo das reformas neoliberais (ajuste neoliberal). A atividade normalmente é
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monocultura e de larga escala (grandes extensdes de terras), com baixo grau de
ocupagao empregaticia e voltada ao abastecimento do mercado externo. Tem-se
aqui versdo moderna e capitalista da plantation colonial mercantilista®3.

O quadro que resulta da convergéncia desses fatores (irés grandes
despejos) é de desigualdade. Desigualdade que se manifesta na concentracao dos
meios que permitem a vida. Concentracao quanto ao tipo de producao. Produzem-se
com maior énfase os produtos que interessam ao agronegdcio, produtos voltados a
satisfagcdo do mercado externo segundo a logica da acumulagéo capitalista, e ndo
segundo as necessidades de quem trabalha a/na terra. E neste sentido é também
uma questdo de seguranca alimentar. E concentragdo quanto a destinacdo das
riquezas social e coletivamente produzidas — Delgado (2010, p. 45) identifica que
apenas 6 empresas multinacionais monopolizam o mercado de agroneg6cio no
Maranhao. Além disso, segundo essa mesma pesquisadora, amparada em Pedrosa,
a pobreza tem se localizado particularmente nos municipios onde o agronegécio se
expande (DELGADO, 2010, p. 80). E concentracdo quanto ao acesso a terra. O
indice de Gini, que mede o grau da concentragdo da terra, na média nacional era,
em 1985, de 0,857, em 1995, de 0,856 e em 2006, de 0,854. Nos mesmos anos, 0S
nameros do Maranhdo eram, respectivamente, de 0,923, de 0,903 e de 0,804
(DELGADO, 2010, p. 55). Esse indice leva em consideracdao apenas os que tém
acesso a terra. E um indice que mede a concentracdo apenas entre os proprietarios.
Ao ampliar o olhar para além do titulo, percebe-se o quéo longe ainda estao muitos
seres humanos do cumprimento das promessas da modernidade.

Acima afirmei que a desigualdade € em si mesma uma fronteira. O
excesso presente na concentragdo dos meios quer permitem a vida num dos lados
dessa fronteira contrasta com o déficit presente na escassez desses mesmos meios
do outro lado dela. Afirma Dussel (2002, p. 504) que “abarcar e concentrar os meios
materiais da vida é destruir as possibilidades de vida do outro, j& que o que se
concentra e se tira nao sao simples riquezas, mas meios de vida”. Admitir o contrario
é reproduzir o contexto colonial caracterizado pela fronteira que dividia os que eram
considerados humanos e os que trabalhavam a terra (escravos). E dessa fronteira
que surge o conflito pela terra.

23 A pretendida modernizagdo no campo néo foi acompanhada necessariamente de melhoria nas
relacbes de trabalho ja que em paralelo a emergéncia do agronegdcio cresceram os casos de
trabalho escravo no Maranhao (DELGADO, 2010, p. 82-83).
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3 O NORMATIVISMO JURIDICO

Compreender, pois, o que impede que o direito construa solugdes
democraticas para conflitos decorrentes de questdes estruturais como a do acesso a
terra é o que constitui o fio condutor deste trabalho. Identifico trés fatores
preponderantes na tradicional teoria do direito aplicada no Brasil, os quais
concorrem para isso e impedem a propria democratizagdo do direito. S&o eles: a
centralidade da norma; o individualismo, caracteristico da l6gica de acumulagao
capitalista; e o elitismo juridico. Os trés se consolidam a partir da estatizacao e da
cientifizacdo acima mencionadas pelas quais o0 direito contribuiu(contribui)
decisivamente para que as promessas da modernidade sejam reduzidas ao
desenvolvimento do capitalismo.

Por meio da analise desses trés fatores, cada um em capitulo especifico,
discuto a ciéncia do direito e sua aplicacdo; o direito material e o processual. A
critica que resulta desta andlise é aplicada a forma como o Tribunal de Justigca do
Maranhao, no recorte temporal de 2012-2013, soluciona o conflito pela terra neste
Estado. Nesta anadlise, tento observar, tanto quanto possivel, a adverténcia de
Bourdieu (2012, p. 209), pela qual devem ser evitados dois equivocos comumente
cometidos em debates acerca do direito: o formalismo, a considerar o direito
instancia pura, autbnoma em relacdo ao mundo social; e o instrumentalismo, no
exato oposto, em que o direito é mero reflexo ou utensilio a servico dos dominantes.
A autonomia é sustentada; a instrumentalidade também. Ambas, porém, em carater
relativo e na certeza de que tanto podem estar a servico de interesses dominantes
como podem constituir praticas contra-hegemoénicas. Assim, segundo Wolkmer
(2012, 217):

[...] ao se constituir no reflexo ideolégico de um processo social dominante,
o Direito consolida e garante as necessidades e interesses politico-
econbmicos dos setores produtivos hegemoénicos de uma dada formacgéo
social. Mas, mesmo que o trago forte do Direito moderno venha a ser a
corporificagdo da vontade estatal, a condensacao das relagbes de forgas e
o controle repressivo a favor das forgas dominantes, ndo se pode reduzir
peremptoriamente que este mesmo Direito estd a servico da
ocultacdo/dominacdo, pois é possivel forjar e utilizar o Direito como
instrumento de luta, de defesa e de libertacdo contra as formas de
dominagdo imposta.
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3.1 Direito e norma

Segundo o paradigma hegeménico, o direito € norma. Em Kelsen, € um
conjunto de normas, por ele denominado de ordenamento juridico, escalonado
segundo regras procedimentais de elaboracdo da norma inferior pela superior. E

para elas, segundo ele, que o conhecimento juridico deve estar voltado.

[...] o conhecimento juridico dirige-se a estas normas que possuem o carater
de normas juridicas e conferem a determinados fatos o carater de atos
juridicos (ou antijuridicos). Na verdade, o Direito, que constitui o objeto
deste conhecimento, € uma ordem normativa da conduta humana, ou seja,
um sistema de normas que regulam o comportamento humano. Com o
termo ‘norma’ se quer significar que algo deve ser ou acontecer,
especialmente que um homem se deve conduzir de determinada maneira. E
este o sentido que possuem determinados atos humanos que
intencionalmente se dirigem a conduta de outrem. Dizemos que se dirigem
intencionalmente a conduta de outrem n&do s6 quando, em conformidade
com o seu sentido, prescrevem (comandam) essa conduta, mas também
quando a permitem e, especialmente, quando conferem o poder de a
realizar, isto €, quando a outrem é atribuido um determinado poder,
especialmente o poder de ele proprio estabelecer normas (KELSEN, 2003,

p. 5).

Da base ao topo do ordenamento juridico, as normas buscam seu
fundamento no modo de sua elaboragao, e nao no conteudo. Sdo normas juridicas
validas todas aquelas que sdo elaboradas pelo Estado, segundo o procedimento
previsto na norma superior de onde retira a sua validade®*. No apice do sistema,
esta a norma juridica fundamental pressuposta. Para este autor, a aludida norma
teria duplo carater légico-juridico e juridico-positivo. Bobbio (1995, p. 21), que bem
assimilou o paradigma normativista, fazendo referéncia a outra obra sua, Teoria da

Norma, conceitua o direito:

A nosso ver, a teoria da instituicdo teve o grande mérito de pbér em relevo o
fato de que se pode falar de Direito somente onde haja um complexo de
normas formando um ordenamento, e que, portanto, o Direito ndo é norma,
mas um conjunto coordenado de normas, sendo evidente que uma norma
juridica ndo se encontra jamais s6, mas esta ligada a outras normas com as
quais forma um sistema normativo [ordenamento juridico].

24 Para Kelsen (2003, p. 33): “Uma ‘ordem’ e um sistema de normas cuja unidade é constituida pelo
fato de todas elas terem o0 mesmo fundamento de validade. E o fundamento de validade de uma
ordem normativa € - como veremos - uma norma fundamental da qual se retira a validade de todas as
normas pertencentes a essa ordem. Uma norma singular € uma norma juridica enquanto pertence a
uma determinada ordem juridica, e pertence a uma determinada ordem juridica quando a sua
validade se funda na norma fundamental dessa ordem”.
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Mais a frente Bobbio (1995, p. 31) assim define o direito: “O termo
“direito”, na mais comum acepg¢do do direito objetivo, indica um tipo de sistema
normativo, ndo um tipo de norma”. No mesmo sentido, Kelsen (2003, p. 33),

identificando direito e ordenamento, afirma:

Uma ‘ordem’ e um sistema de normas cuja unidade é constituida pelo fato
de todas elas terem o mesmo fundamento de validade. E o fundamento de
validade de uma ordem normativa é - como veremos - uma norma
fundamental da qual se retira a validade de todas as normas pertencentes a
essa ordem. Uma norma singular € uma norma juridica enquanto pertence a
uma determinada ordem juridica, e pertence a uma determinada ordem
juridica quando a sua validade se funda na norma fundamental dessa
ordem.

O objetivo tedrico de Kelsen era claro: escoimar da por ele denominada
ciéncia do direito toda e qualquer discussao de natureza econdémica, politica, social,
filosofica etc., e torna-la uma ciéncia pura, objetiva e neutra, a semelhanga do que
tentou realizar Auguste Comte com sua “fisica social”?®. A esse respeito esclarece
Wolkmer (2012, p. 207):

Em algumas paginas de sua Teoria Pura do Direito, Hans Kelsen deixa
expresso com muita veeméncia o rigor formal de uma teoria do Direito que
se propde a erradicar todo e qualquer tipo de ‘juizo ideoldgico’. Partindo da
dicotomia  neokantiana de  ‘ser/dever-se’.  ‘naturezal/cultura’ e
‘causalidade/imputacdo’, bem como tendo presente o conceito pejorativo de
ideologia estabelecido por Marx e seus seguidores, Kelsen proclama sua
‘ciéncia do Direito’ como pura e naturalmente anti-ideolégica. Dessa forma,
coincide, preliminarmente, com Marx quando atribui juizo negativo a
ideologia, discordando, entretanto, ao edificar o Direito como ciéncia real e
nao representagao ideoldgica.

Aludidas questdes encontrariam terreno fértil para brotarem no ambito do
parlamento; aos juristas caberia, de forma neutra, imparcial e equidistante, efetivar
as decisbes resultantes do amadurecimento dessas discussdes. Seu “objeto” é
constituido tdo somente pelas normas do ordenamento juridico. A Teoria Pura do

Direito, segundo Kelsen (2003, p. 1):

25 Afirma Comte (1978, p. 48): “Eis a grande mas, evidentemente, Unica lacuna que se trata de
preencher para constituir a filosofia positiva. J& agora que o espirito humano fundou a fisica
celeste; a fisica terrestre, quer mecanica, quer quimica; a fisica organica, seja vegetal, seja
animal, resta-lhe, para terminar o sistema das ciéncias de observagéo, fundar a fisica social. Tal é
hoje, em varias direcoes capitais, a maior e mais urgente necessidade de nossa inteligéncia. Tal é,
ouso dizer, o primeiro objetivo deste curso, sua meta especial”.
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[...] quer unica e exclusivamente conhecer o seu préprio objeto. Procura
responder a esta questdo: o que é e como € o Direito? Mas ja néo lhe
importa a questao de saber como deve ser o Direito, ou como deve ele ser
feito. E ciéncia juridica e nao politica do Direito. Quando a si propria se
designa como "pura" teoria do Direito, isto significa que ela se propde
garantir um conhecimento apenas dirigido ao Direito e excluir deste
conhecimento tudo quanto néo pertenga ao seu objeto, tudo quanto nao se
possa, rigorosamente, determinar como Direito. Quer isto dizer que ela
pretende libertar a ciéncia juridica de todos os elementos que lhe séo
estranhos. Esse € o seu principio metodoldgico fundamental.

Wolkmer (2012, p. 191) afirma que Kelsen, contrapondo-se a Marx, busca
distinguir a “teoria especial do direito” do direito em si. A primeira € o que hoje se
chama “doutrina” e, segundo Kelsen, pode sim assumir um viés ideolégico burgués;
a segunda é a realidade juridica, conjunto de normas, esta sim um objeto de
conhecimento da ciéncia juridica que pode estar além da ideologia econémico-social
que informa a sua fundacéao. A ciéncia seria capaz de proceder a analise objetiva e
neutra deste objeto: o direito, enquanto realidade juridica, conjunto de normas, eis a
sua “teoria pura”. Fica nitido em sua proposta a relagcdo sujeito-objeto, prépria da
ciéncia moderna.

Tudo, nesta teoria, pode ser direito, e direito € somente o posto,
oficialmente, o criado segundo as normas procedimentais pré-estabelecidas e
conforme um consenso relativamente aceito®®. O olhar do jurista deveria estar
voltado para as normas e ndo para os conflitos sociais, porque estes teriam seu
equivalente espaco de disputa por meio da representagdo parlamentar. Os fatos
somente interessam ao direito na medida de sua relagdo com normas juridicas.
Kelsen (2003, p. 79) define a seguir claramente o que constituiria o objeto da ciéncia

do direito:

Na afirmacéo evidente de que o objeto da ciéncia juridica é o Direito, esta
contida a afirmacdo - menos evidente - de que sdo as normas juridicas o
objeto da ciéncia juridica, e a conduta humana sé o é na medida em que é
determinada nas normas juridicas como pressuposto ou conseqiéncia, ou -
por outras palavras - na medida em que constitui conteldo de normas
juridicas. Pelo que respeita a questdo de saber se as relagbes inter-
humanas sado objeto da ciéncia juridica, importa dizer que elas também sé
sado objeto de um conhecimento juridico enquanto relagdes juridicas, isto é,
como relagdes que sao constituidas através de normas juridicas.

26 Ainda segundo Wolkmer (2012, p. 209): “No seu esforgco de tentar salvar a objetividade do
pensamento cientifico e, por consequéncia, o discurso juridico positivista, Kelsen recorre a um
seguro sistema dogmatico, solidificado no substrato da légica formal, erradicando toda
sustentacdo de base social e pratica politica. Nao Ihe interessam o conteldo, as relagbes e as
contradi¢gbes sociais que informam os padrdes normativos”.
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O ser é da algada da sociologia; a ciéncia juridica se ocupa das normas,

isto é, do dever-ser?”. Segundo Bourdieu (2012, p. 209):

A reinvindicagado da autonomia absoluta do pensamento e da agao juridicos
afirma-se na constituicdo em teoria de um modo de pensamento especifico,
totalmente liberto do peso social, e a tentativa de Kelsen para criar uma
‘teoria pura do direito’ ndo passa do limite ultra-consequente do esforco de
todo o corpo de juristas para construir um corpo de doutrinas e de regras
completamente independentes dos constrangimentos e das pressdes
sociais, tendo ele mesmo seu préprio fundamento.

Em paises de civil Law, como o Brasil, a teoria kelseniana teve enorme
alcance pratico e acabou por informar a estruturacdo do Poder Judiciario, a criagao
das normas, a teoria do controle de constitucionalidade etc. O grafico, a seguir, ao
mostrar a grande frequéncia com que as decisdes sdo tomadas em carater unénime

indica, a forte influéncia que o paradigma normativista exerce sobre o Tribunal.

Grafico 1 — Existéncia de debate

EXISTENCIA DE DEBATE

B Decisdo unanime M Decisdo por maioria

9%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014)

Aliado a esse quadro, agregue-se a intensa influéncia que a tradicao
civilista, proveniente do Cdédigo Civil Napolebnico, exerceu sobre a formacao juridica
no Brasil. Dogmas como autonomia da vontade, pacta sunt servanda e propriedade
privada constituiram(em) as principais preocupac¢des dos juristas num ordenamento

juridico voltado aos direitos do “sujeito de direito”. Do ponto de vista da

27 Em Kelsen (2003, p. 05): “o verbo ‘dever’ é aqui empregado com uma significagdo mais ampla que
a usual. No uso corrente da linguagem apenas ao ordenar corresponde um ‘dever’,
correspondendo ao autorizar um ‘estar autorizado a’ e ao conferir competéncia um ‘poder’”. E mais
ainda (2003, p. 06): “Na verdade, a norma é um dever-ser e 0 ato de vontade de que ela constitui
o sentido é um ser. Por isso, a situagao fatica perante a qual nos encontramos na hipétese de tal
ato tem de ser descrita pelo enunciado seguinte: um individuo quer que o outro se conduza de
determinada maneira. A primeira parte refere-se a um ser, o ser fatico do ato de vontade; a
segunda parte refere-se a um dever-ser, a uma norma como sentido do ato”.
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hermenéutica, por sua vez, segundo esse paradigma, a aplicagéo pratica do direito
significaria(a) a subsuncdo do fato a norma, segundo os “métodos” pré-
estabelecidos de interpretagao “literal”, sistematica, segundo a vontade do legislador.
O resultado foi a consolidagdo de uma dogmatica abstrata, divorciada da realidade
brasileira, e diretamente atrelada aos interesses hegemoénicos de uma realidade
social hierarquizada, marcada pela desigualdade. Tratando da interagdo mutua e

dialética entre direito e vida, afirma Bourdieu (2012, p. 241):

Deixando de se perguntar se o poder vem de cima ou de baixo, se a
elaboragao do direito e a sua transformacgao sao produto de um ‘movimento’
dos costumes em direcdo a regra, das praticas coletivas em direcéo as
codificagbes juridicas ou, inversamente, das formas e das férmulas juridicas
em direcdo as praticas que elas informam, & preciso ter em linha de conta o
conjunto de relagbes objetivas entre o campo juridico, lugar de relagbes
complexas que obedece a uma logica relativamente autbnoma, e 0 campo
do poder e, por meio dele, 0 campo social no seu conjunto.

Para Streck (2005, p. 616) o positivismo & caracterizado por uma analise
do fendbmeno juridico que ndo comporta analises sociais, que separa direito e moral
e que carece de uma teoria da interpretagdo. Essa perspectiva tedrica impediu a
percepgao de que o direito (e a ciéncia juridica) brota das relagbes sociais e de
forcas (econbmicas, politicas e culturais) a que visa regular. As denominadas
“‘normas juridicas”, jamais “puras”, em verdade, sdao a reproducao textual (sempre
contaminada) dessas relagbes colmatas na realidade social. Se em Kelsen, isso
constituiu uma opcéo tedrica clara e consciente para “purificar” sua teoria, com o
objetivo de delimitar seu “objeto”, na pratica juridica brasileira, tornou o direito,
preponderantemente, legitimacdo de relagdes juridicas que se apresentam como
“naturalizadas” e irreversiveis.

Ao sustentar, tratar-se de uma instancia neutra, pura, abstrata e apartada
da realidade social e, por isso mesmo, hermético, o paradigma vigente é incapaz de
reconhecer — e impede esse reconhecimento — que o direito sofre invariavelmente o
influxo das relagdes/disputas/conflitos travadas(os) no sistema
econdmico/social/cultural/politico de que é proveniente. A abstracdo dessa realidade
€ que o tem tornado simples mecanismo de legitimagdo formal dessas relagbes
quase sempre desiguais. Sem essa compreensao, curioso paradoxo, ainda como
mais intensidade, o direito torna-se refém das forgas de que pretende, pelo menos

discursivamente, manter-se afastado exatamente para neutralizar-lhes as
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influéncias. Quanto mais se projeta como neutro e distante das relagdes sociais,
mais a estas, sobretudo as hegeménicas, se submete. E exatamente neste sentido
que Santos (2011a, p. 315) afirma que o triunfo do capitalismo como modo de
produgao global e a redugcdo das energias emancipatérias da modernidade as
expectativas de seus desenvolvimento foram facilitados, em certa medida, pela
ocultacédo de forgas mais despodticas a conviver e, acrescento, a determinar o direito
oficial/estatal.

O reconhecimento pelo direito, isto €, por aqueles que o produzem e o
constroem, cientifica e concretamente, de que ele resulta dessas relagdes é
fundamental para compreender em que medida sua atuagao tem significado mera
regulacao/formalizacao/legitimacdo dessas relagcbes e como, e em que extenséo,
elas determinam a estrutura de seu funcionamento interno e o conteudo de seus
institutos. A utilizacdo de sua potencialidade emancipatéria/revolucionaria, que
encontra ressonancia no movimento constitucionalista do segundo pods-guerra,
pressupde essa compreensao. S6 se pode mudar/transformar uma realidade social
que se conhece. E, pois, para esta, e ndo para uma norma abstratamente
construida, que devem convergir as preocupagdes dos juristas, seja na condigdo de
cientista, seja na condi¢cao de integrante do sistema de justica. Os conflitos sociais
que o direito é chamado a “solucionar” possuem seu lugar no tempo e na histéria e
por eles, e ndo por um ordenamento juridico abstrato, € que deve comecar a analise
do jurista, no que também justifico a insercao histérica do conflito pela terra no longo
texto que compde os itens 2.3.1 e 2.3.2. A seguir, discuto os limites desse paradigma
para construcdo de uma solugdo democratica para o conflito fundiario coletivo.
Localizado esses limites nos acordaos do Tribunal de Justica do Maranhdo que
julgam agdes possessorias nos anos de 2012 e de 2013.

3.2 O normativismo na solugao do conflito fundiario coletivo pelo Tribunal de

Justica do Maranhao

Acima afirmei, com base em Santos (2011a), que a reducao das energias
emancipatérias da modernidade ao desenvolvimento do capitalismo contou com a
decisiva participacdo do direito. Essa participagao foi viabilizada por dois fatores: a
sua estatizacdo e a sua cientifizagdo. Um dos dogmas cientificos presentes na

aplicagdo do direito brasileiro, em que reside sua cientifizacdo, é a
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separacao/distincao sujeito/objeto como forma juridica de conhecimento de uma lide
posta a apreciacdo do sistema de justica. Nao por acaso a matriz da teoria
processual é o “processo de conhecimento”, em que o juiz, levando em
consideracao os interesses discutidos segundo os termos e limites do processo,
“conheceria” do conflito para soluciona-lo.

Se, como aponta Santos (2011a, 55-107), a distingdo sujeito/objeto, no
ambito da ciéncia, permitiu tornar a natureza (humana e nao humana) um artefato
global a ser manipulado e controlado em nome dos interesses do capitalismo, no
ambito do direito, ela significou tanto um distanciamento entre direito e vida e quanto
uma reducéo da complexidade do conflito. O distanciamento foi tornado possivel por
dois mecanismos de filtragem: no ambito cognitivo, a subsuncéo (centralidade da
norma); no ambito processual, a prova. A redugao se traduziu na miniaturizagcao do
conflito. Distanciamento e reducdo sao revelados na pesquisa pela incapacidade
que manifesta o Tribunal de insercdo do conflito em sua historicidade e de
transcendéncia de sua complexidade além dos limites de cumprimentos dos
requisitos previstos no art. 927 do CPC.

Por isso, a rica complexidade do conflito pela terra é reduzida a estreita
formula juridica da demanda possessoria. O conflito é “conhecido” a partir de sua
(res)significacdo pelo direito e segundo os estreitos limites de analise que o
instrumento processual utilizado comporta: um conflito em torno da comprovacéao do
preenchimento dos requisitos do art. 927 do Codigo de Processo Civil e segundo os
interesses do que se intitula proprietario. Preenchidos esses requisitos, impde-se o
“despejo coletivo”.

A seguir, aplico a critica ao normativismo a forma como o Tribunal
soluciona o conflito fundiario coletivo. Inicialmente, trato dos caminhos que me
conduziram aos dados e, em seguida, de como o normativismo aplicado pelo
Tribunal impede a construcao de uma solugao democratica para o conflito.

Embora ndo seja, evidentemente, objeto da presente pesquisa a andlise
dos recursos enquanto institutos processuais, menciono sucintamente seus
contornos para realcar que os limites de andlise tradicionalmente atribuidos a esses
instrumentos deveriam conduzir a sua propria imprestabilidade como espago de
discussao de conflitos de elevada complexidade, como o conflito fundiario coletivo.
Normalmente, porém, e a pesquisa o demonstrou, esses limites sdo utilizados

discursivamente justamente para reduzir a carga de complexidade aos limites do
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instrumento processual.

3.2.1 O acesso aos dados da pesquisa empirica e 0s instrumentos de acesso ao

Tribunal

A pesquisa empirica foi desenvolvida por meio de consulta/investigacao
no sitio eletrébnico do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. Na opcgéao
“‘jurisprudéncia do Segundo Grau”, foram realizados os seguintes procedimentos:
escolhido o item “todos os membros/orgaos do Tribunal; definido o periodo de
publicacdo de 01/01/2013 a 31/12/2013 e 01/01/2012 a 31/12/2012; como critério de
pesquisa, foi selecionado o item “assunto” por meio da opg¢ao “termo unico”. Ao
digitar a expressao “acao de reintegracdo de posse” o sistema de busca informou a
existéncia de 274 (duzentos e setenta e quatro) acordaos publicados no ano de
2013 e 240 acordaos para o ano de 2012, contendo em suas ementas a expressao
indicada.

Foi iniciada entdo a primeira leitura® consistente em extrair do
quantitativo total todos os acérdaos que se referissem a acao de reintegracado de
posse de bens moveis, bem como aquelas que, tratando de imdveis, tivessem por
base um contrato ou ainda se relacionassem a conflito de indole individual. Foram
também excluidos aqueles que, embora disponibilizada a ementa, ndo continham
“inteiro teor”. Dessa primeira leitura foram excluidos 236 acordaos referentes ao ano
de 2013 e 190 referentes ao ano de 2012. Em seguida, o mesmo procedimento foi
repetido para o periodo assinalado, utilizando como critérios de pesquisa as
seguintes expressoes: “funcdo social da propriedade”; “acdo de manutencdo de
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posse”, “interdito proibitério”, “esbulho”, “conflito fundiario”, “conflito agrario”, “conflito
pela terra”, “reforma agraria”, “invasao”, “invasores”, “latifundio” e “direito a moradia”.
Do que resultou a identificagdo de outros 124 acérdaos (2013) e 185 acérdaos
(2012). A leitura da ementa permitiu excluir mais 108 referentes a 2013 e 173
referentes a 2012.

O sistema de busca realizado pelo sitio eletrénico do Tribunal de Justica

do Maranhao somente leva em consideracao o teor da ementa do acérdao. Sempre

28 Tanto quanto possivel, foi utilizada a técnica analise de contelido, como proposta por Richardson
(2011, p. 231-233). A primeira e segunda leituras, aqui referidas, correspondem, mutatis mutandi,
respectivamente, as etapas de pré-analise e analise nesta técnica.
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que nela a expressao pesquisada esteva acompanhada de outra ja pesquisada, o
acordao era excluido, posto ja integrante de um grupo selecionado e pesquisado.
Além disso, em muitos casos, foi necessario baixar a integra do acordao para
identificar se se tratava de conflito coletivo ou individual. Em alguns casos, embora
os imdveis objeto do litigio fossem extensos, nao foi possivel assegurar a sua
natureza coletiva. A duvida, portanto, permaneceu em alguns casos e, nesses
casos, optei pela exclusao.

A seguir, procedi a segunda leitura. Se a primeira leitura possui carater de
juizo de certeza negativo, isto €, afastar da analise ac6rddaos que nao tenham
pertinéncia com a pesquisa; a segunda tem carater de certeza positiva, mais
aprofundada, com a finalidade de identificar e mapear os acoérdaos, a partir dos
critérios estabelecidos, levando em consideragdo seus aspectos mais exteriores,
presentes sobretudo em sua ementa, relatério e dispositivo, este em sua parte final.
Esse segundo procedimento permitiu a exclusao de outros 25 acordaos relativos a
2013 e 45 relativos a 2012, restando um quantitativo final de 46 decisdes (2012-
2013). Para cada acordao foi construido um quadro por ano e segundo os/as
critérios/perguntas mencionados no Anexo A.

Por fim, procedi a terceira leitura. Nela, a decisao judicial é considerada
discurso. Importa, pois, investigar se/como esse discurso reforca ou supera o
normativismo, o individualismo e o elitismo juridicos. Para tanto, a andlise se
concentrou na fundamentacéo dos acordaos. Isto porque, constituido de trés partes
basicas, no relatério o julgador ndo envereda por discussdes juridicas, mas apenas
busca demonstrar, por meio de texto, que conhece os fatos processuais, 0s
argumentos levantados pelas partes, pelo Ministério Publico e as razdées do 6rgao
contra cuja decisdo foi interposto o recurso ou proposta a acdo sob analise do
Tribunal. O dispositivo, a terceira parte, é a decisao propriamente dita, normalmente
um ou dois paragrafos destinados a resumir a solucao juridica dada pelo Tribunal ao
caso concreto. Em se tratando de demanda possessoria, o dispositivo sera, a priori,
nos quadros do paradigma normativista, quando realizada a apreciacao do mérito,
sempre uma decisdo quanto a realizacao ou ndo de um despejo coletivo.

Importa realizar aqui uma relevante distingdo. Em regra, como demonstro
no grafico a seguir, os acordaos analisados tratam de demandas possessorias
coletivas que chegaram ao Tribunal por via de dois instrumentos processuais

especificos: o recurso de Agravo de Instrumento e o recurso de Apelagao.
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|dentifiquei trés exce¢des: um mandado de seguranga, um agravo regimental e uma

acao rescisoria.

Grafico 2 — Instrumento processual
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Agravo de Instrumento
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2014)

O primeiro é recurso destinado a reverter/modificar decisoes
interlocutérias, isto €, decisbes que nao solucionam definitivamente a demanda. A
mais importante dessas decisdes € a que aprecia o pedido de liminar. Por meio dele
pretende-se 0 que a tradicional teoria do direito denomina de antecipacdo dos
efeitos da tutela pretendida; em termos praticos, significa obter, antes da sentenca
definitiva, um provimento jurisdicional que permita imediatamente fruir o que,
normalmente, somente seria possivel apés a sentenca. No caso das demandas
possessorias, a tradicional teoria do direito restringe o deferimento dessa liminar as
hipéteses de posse nova, isto €, aquelas exercidas em menos de ano e dia. Para
aquelas hipéteses de posse velha, assim configuradas as que existam por tempo
igual ou superior (ano e dia ou mais), é possivel 0 mandado de despejo, mas nao
pela via do procedimento especial do Cédigo de Processo Civil que prevé a imediata
liminar reintegratéria. A antecipacao/liminar ainda é possivel, mas passa a seguir
requisitos mais rigorosos contemplados no art. 273 do mesmo Cdédigo.

Da prépria natureza desse recurso, infere-se que é, em tese, destinado a

solucionar impasses emergenciais, até que a solucao definitiva, por meio da
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sentencga ou do julgamento do recurso de apelacao, seja proferida. Ha, entretanto,
uma grave peculiaridade na demanda possessoria e que foi determinante para
inclusdo da analise dos acérddos que julgam esse recurso na presente pesquisa. E
que o deferimento da liminar pode provocar imediatamente o despejo coletivo. Em
se tratando de comunidades vulneradas pela auséncia de terra para moradia, para
trabalho e para alimentacdo o cumprimento da liminar, conquanto nao solucione o
conflito, pode assumir (assume) carater irreversivel e, sem duvida, constitui um
agravamento de sua vulnerabilidade e um acirramento do conflito.

Além disso, ndo se pode, abstratamente, equiparar as possibilidades de
espera de um provimento jurisdicional definitivo para o que se afirma proprietario e
para os ocupantes do imével. O tempo tem (pode ter) sentido e, mesmo transcorre,
em ritmos e com repercussdes significativamente distintas para os dois polos da lide.
Mais ainda, o Tribunal chega a admitir que a liminar em sede de acao possessoria
pode ser deferida mesmo que ndao haja um convencimento seguro quanto a
comprovacdo do cumprimento dos requisitos contemplados no art. 927 do CPC. E o
que se |é, por exemplo, no seguinte acorddao (agravo de instrumento n®
002618/2013- Codo):

A este respeito, ja se decidiu que, para o deferimento liminar do beneficio
possessorio, exige-se apenas um comeco de prova do requerente,
indicando a plausibilidade acerca do preenchimento dos requisitos do art.
927 do CPC. Por isso, em se tratando de cogni¢do incompleta, destinada a
um convencimento superficial e a orientar uma decisdo de carater
eminentemente provisério, a manutencdo de posse initio litis ndo se
compadece com a exigéncia de uma prova cabal, completa e extreme de
duvidas. Tal prova deverd, em ultima andlise, ser feita durante a instrugéo,
com vista a decisao final. (GONGALVES, 2009, p. 140)%.

No ano de 2013, dos 24 agravos interpostos, em 10 o recorrente era o

que se dizia proprietario (em 03, o Municipio) e nos outros 14, os ocupantes

29 Neste acordao é feita alusdo a um outro, considerado fundamento, em que se decidiu de modo
semelhante: “AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE MANUTENCAO DE POSSE -
INSURGENCIA DO REU CONTRA DECISAO QUE DEFERIU LIMINAR - INSUBSISTENCIA -
PRESENGCA DOS REQUISITOS DO ART. 927 DO CPC - DEMANDA PROPOSTA ANTES DO
FLUIDO O PRAZO DE ANO E DIA - POSSE ANTERIOR DOS AUTORES E TURBACAO HA
MENOS DE ANO E DIA - PROVA SUFICIENTE NESTE SENTIDO - CONCESSAO DA LIMINAR,
INDEPENDENTEMENTE DA JUSTIFICAGCAQO - DECISAO MANTIDA. 1. Com vistas a concessao
da liminar possesséria, ndo é se de exigir prova cabal, completa e irretorquivel dos requisitos
alinhados no artigo 927 do Cdédigo de Processo Civil. Dentro das limitagdes normais de inicio de
procedimento, 0 juizo é de cognicdo incompleta, destinada a um convencimento superficial e a
orientar uma decisdo de carater eminentemente provisério. 2. Agravo de Instrumento conhecido e
improvido. (BRASIL, 2012x).
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recorreram. Dos 14 recursos atravessados pelos ocupantes, apenas em 03
obtiveram éxito. Por outro lado, em 03 dos 10 recursos promovidos pelos
autointitulados proprietarios lograram provimento. A Defensoria Publica prestou
assisténcia juridica aos ocupantes em 03 dos 24 agravos, 0 que garantiu a
manutenc¢ao da posse em favor dos ocupantes.

No ano de 2012, foram identificados 13 agravos de instrumento, dos quais
em 03 o que se pretende proprietario (um deles na condicdo de arrendatario)
assumiu a condicao de recorrente; nos demais, 0s ocupantes sdo 0s recorrentes.
Em seis deles, a assisténcia juridica foi prestada pela Defensoria. Foi ainda, no
2012, identificado um agravo regimental, recurso utilizado contra decisdo proferida
em sede da acdo de mandado de segurancga.

Além dos agravos foi recorrente a utilizagdo do recurso de apelagéo, seis
no total. Trata-se de recurso contra sentenca, o que pressupde que 0 processo no
primeiro grau chegou ao fim e o juiz de base esgotou sua jurisdicdo proferindo
decisdo na qual pode ou nao ter analisado o mérito. Neste caso, toda a matéria de
fato — impugnada e mesmo algumas ndo impugnadas?®® — é “devolvida” a apreciagdo
do Tribunal que pode realizar cognicao ampla. Embora o mérito do recurso seja a
reforma da deciséo recorrida (sentenca), a tradicional teoria do direito compreende
que o Tribunal tem liberdade, neste caso, para analisar o conflito em si (devolugao

da matéria de fato a apreciacao do Tribunal).

3.2.2 O distanciamento da realidade por meio da subsuncdo: a centralidade da

norma no mérito do conflito

Tratarei incialmente dos agravos e, em seguida, das apelagdes.

Em razao dos estreitos limites de discussao juridica préprios do agravo de
instrumento, os acordaos a eles referentes foram analisados na perspectiva de
aspectos principais: a capacidade do Tribunal de transcender o normativismo pela
abertura cognitiva a complexidade histérico-social do conflito e de construir solugcdes
que ultrapassem a dicotomia normativista “posse nova” e “posse velha”. Foram
construidos dois quadros segundo esses dois vetores de andlise: insercao e
transcendéncia, ambos traduzidos nas perguntas constante do Anexo B.

30 Trata-se do denominado efeito devolutivo translativo do recurso de apelacédo contido no art. 515, 1°
do Cédigo de Processo Civil (DONIZETTI, 2009, p. 491).
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A analise desses acérdaos em sede de Agravo de Instrumento (24
relativos ao ano de 2013 e 13 relativos ao ano de 2012) permite compreender 0s
limites impostos pelo paradigma normativista ao direito. A limitagdo é tanto de
insercdo quanto de transcendéncia. Insergéo do conflito em sua realidade histérico-
social e transcendéncia da solugédo juridico-normativista projetada. A insercao é
silenciada; a transcendéncia, quando considerada, €, em regra, negada
(encapsulamento/subsuncgéo).

Em nenhum dos casos analisados € realizada qualquer incursédo
investigativa/cognitiva para uma dimensao histérica do conflito. O reconhecimento
do liame entre o conflito e a formacao histérica da estrutura fundiaria brasileira,
decorrente da convergéncia e resultante dos trés despejos coletivos a que fiz
referéncia nos itens 2.3.1 e 2.3.2, poderia permitir ao direito uma tomada de posi¢éo
mais clara e consciente quanto ao curso dos fendmenos sociais e uma compreensao
mais rica da realidade e, desse modo, a construcdo de solucées democraticas. O
Tribunal, ao negligenciar esse liame, sé reforca o quadro histérico em que o0 acesso
a terra é condicionado a prévia existéncia de um titulo, em injustificavel anacronismo
que nao faz senao repetir e legitimar, em moldes atuais, 0 mesmo processo que se
verificou com Tratado de Tordesilhas. E o que constato no acérdao que julgou a
Apelagéo Civel de n®. 33.393-2011, proveniente da comarca de Santa Quitéria. Lé-
se do acordao:

Com efeito, ndo ha como discordar da sentenca recorrida quando sustenta,
fls. 89: ‘Pelo que se colhe dos autos o marido da autora comprou a
propriedade de uma extensdo de terras onde ja havia diversas familias
morando e trabalhando, ou seja, posseiras. Alids, uma das testemunhas
(DOMINGOS ALVES VIANA - fls. 56) relatou que a Sra. ESMERALDA
LOPES VIANA nunca morou na terra. Nenhuma das testemunhas ouvidas
relatou que a Autora produzia ou criava nas terras da contenda. Todas as
testemunhas disseram que varias familias trabalham com rogas naquela
localidade a bastante tempo, sendo que muitas ja tinham seus pais e avés
laborando quando nasceram, e que nunca pagaram renda, sendo que esta
situacdo é até anterior a compra do imével pelo filho da autora. (BRASIL,
2011b).

De fato, o Tribunal neste caso entendeu pela permanéncia das familias no
imovel, mas ndo em razdo de uma postura clara e consciente quanto a necessidade
de superar a centralidade do titulo como forma de acesso a terra. A questdo é
reduzida a inexisténcia de comprovacao nos autos do cumprimento pela autora

intitulada proprietaria dos requisitos contemplados no art. 927 do CPC, conforme se
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depreende a sequir:

A autora ndo provou a sua posse, a turbacdo nem tao pouco, por 6bvio, a
data desta e a continuagao da posse. [...] Verifico, portanto, que a apelante
ndo comprovou 0s requisitos previstos no art. 927, |1 a IV, do CPC, o que
constitui causa de improcedéncia da agdo de manutencdo de posse.
(BRASIL, 2011b).

Mesmo nos casos em que é evidente, esse liame é negligenciado®'. E o
gue se observa, por exemplo, no acordao que julgou o Agravo de Instrumento de n®
22512/2012:

Na inicial (fl. 20/29), o agravado relata que: a) é legitimo detentor do
dominio util do Sitio Limoeiro, objeto da presente questdo, que
corresponde a uma area de aproximadamente 300 hectares, de
propriedade da Unidao, aforada por cadeia sucessoéria desde 1897,
devidamente registrada [...]. (BRASIL, 2012a, Grifo nosso).

Nao foi possivel analisar se os demais atores do sistema de justica
suscitaram a inser¢ao do conflito na historia e na desigual malha fundiaria brasileira.
A auséncia de referéncia a esse fato tanto pode significar uma auséncia de
manifestacdo neste sentido pelos demais agentes do processo como também
auséncia de interesse pelo 6rgao julgador quanto ao fundamento eventualmente
suscitado.

O conflito é “solucionado”, tendo como ponto de partida a norma, neste
caso, o previsto no artigo 927 do CPC, que privilegia a posse velha em detrimento
da nova. Os fatos assumem alguma relevancia na exata medida em que se
adequam (subsuncao) as normas estabelecidas. A solucéo ja esta pronta e prevista
na norma e qualquer outra discussao que transborde o que se entende previamente
definido no texto normativo, é considerada impertinente ao deslinde do conflito e por
isso mesmo simplesmente ignorada. Isso se revela tanto na repeti¢do literal do texto
da fundamentagdo em julgados relativos a casos diferentes® - e neste aspecto se
revela também o carater de uma producgéao juridica em moldes industriais/producao

em massa/quantitativa — como também na forma como argumentos e fundamentos

31 Trato no decorrer deste capitulo, por exemplo, de diversos casos em que o conflito envolve
quilombolas e o Tribunal ndo realiza a sua necessaria insergéo histérica.

32 A este respeito é ilustrativo o que se verifica com os acérddos proferidos nos agravos de
instrumentos de n? 022093/2013/Sdo José de Ribamar e 016865/2013/Raposa, analisados na
presente pesquisa. Em ambos é rigorosamente o0 mesmo o texto da fundamentagcédo. (BRASIL,
2012c; 2013g).
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que transcendam o conflito “posse nova/posse velha” levantados pelos demais
atores do processo, aludidos no relatério do acordao, sdo, em regra, “esquecidos” na
fundamentacdo. Esse esquecimento tanto pode significar uma incapacidade de
compreensao do conflito para além dos marcos tedricos do normativismo como
também uma forma de exercicio de poder simbédlico (BOURDIEU, 2012, p. 7-16). E o
que se verifica, por exemplo, no aco6rddao proferido em sede de Agravo de
Instrumento de n® 22.056/2012 da comarca de Sao José de Ribamar. No relatério
desse acorddo, a transcendéncia social do conflito € aludida como argumento
levantado pelos interessados,

Argumentam que o aludido terreno possui mais de quarenta casas
ocupadas por varias familias, que ali se assentaram desde 2010.
Asseveram que a comunidade é tdo grande que em agosto de 2011, os
moradores resolveram se estruturar, consolidando o Estatuto do Centro
Comunitario e Familiar da Vila Sérgio Tamer. Alegam que, mesmo assim, 0
juizo de primeiro grau entendeu tratar-se de posse nova e deferiu a liminar
de reintegracgéo. (BRASIL, 2012b).

Entretanto, € desconsiderada na sucinta fundamentacdo. A projecéao
juridica do conflito € marcada por enorme distorcdo: toda a carga de complexidade
do conflito real € moldada/encapsulada a solu¢do abstratamente prevista. Logo no
inicio da fundamentacgao, é definido o “objeto” de analise e escoimadas, pelo siléncio

— neste caso, eloquente —, questdes consideradas impertinentes:

Verifico estarem presentes os requisitos de admissibilidade do recurso.
Trata-se de agravo de instrumento em que 0s agravantes requerem a
reforma da decisdo de primeiro grau que deferiu a medida liminar de
reintegracdo de posse, por entenderem que ndo estavam presentes o0s
requisitos para concessé@o da liminar. Entendo que n&o assistem razdo os
agravantes. Isso porque, o Unico argumento para reforma da decisdo no
presente agravo é que ndo se trata de posse nova, ou seja, menos de ano e
dia, e sim posse velha, pois 0s agravantes estdo na posse dos imoveis
desde abril de 2010. Ocorre que em nenhum momento os agravantes
trazem aos autos provas de que se trata de posse velha. (BRASIL, 2012b).

Nao é diferente o que se verifica com o acérdao proferido em sede de
Agravo de Instrumento de n® 008038/2013 da comarca de Grajau. Nele, a dimensao

social do conflito é aludida no relatério, mais uma vez, como sendo argumento

levantado pelos ocupantes. Afirma-se:

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto JOSE HENRIQUE DE SA OLIVEIRA E OUTROS, em face da
decisao, prolatada pelo Juiz de Direito da 22 Vara da Comarca de Grajad,
que nos autos do Acédo de Reintegracdo de Posse, acima identificada,
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deferiu a liminar requerida, para reintegrar o Agravado na area esbulhada
descrita na exordial, determinando que os réus se abstenham de alterar
seus limites até ulterior decisdo sob pena de multa diaria de R$
1.000,00(um mil reais). Em suma aduzem os Agravantes, em suas razdes
recursais de fls.09/18, que a decisado atacada deve ser reformada, pois caso
seja mantida causara prejuizos insanaveis aos recorrentes e seus familiares
em razdo da impossibilidade de continuarem a morar e usufruir das suas
posses e benfeitorias, de onde retiram seu sustento ha décadas. (BRASIL,
2013a)

Na fundamentagdo, porém, logo em seu inicio, a dimensdo social é

reduzida a conflito “posse nova/posse velha”:

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, em atendimento ao
disposto no art. 525 do Cédigo de Processo Civil, conhego do recurso. E
cedico que nas acdes possessorias, a expedicdo de mandado liminar de
manutengcdo e/ou reintegracdo de posse, pelo magistrado ndo ofende o
devido processo legal, visto que se a inicial estiver devidamente instruida
com documentos que demonstram a verossimilhanca nas alegacdes
trazidas pelo autor, a decisao liminar é perfeitamente cabivel, in verbis: "Art.
928. Estando a peticao inicial devidamente instruida, o juiz deferira,
sem ouvir o réu, a expedicao do mandado liminar de manutencéao ou
de reintegracao; no caso contrario, determinara que o autor justifique
previamente o alegado, citando-se o réu para comparecer a audiéncia
que for designada”. (BRASIL, 2013a, Grifos do autor).

Em seis acérdaos, sem que tenha havido a necessaria insergao histérica
do conflito, foi discutida uma dimensdo social para além do standart “posse
nova/posse velha”. O primeiro deles é o Agravo de Instrumento de n® 42700/2012 da
comarca de Senador La Roque. Nele, o proprietario requeria a reversao da decisao
que determinou a suspenséo da acao possessoria por vicios em seu procedimento e
consequente permanéncia das familias ocupantes do imével até a decisao final. Na
fundamentacao do acérdao, o Tribunal reconhece claramente a gravidade social do
conflito:

Por outro prisma, ainda que néo restasse comprovadamente evidenciada a
nulidade antes exposta, entendo que decidiu corretamente o Magistrado
singular ao suspender a execugcdo da sentenca antes prolatada, ao
argumento de que as medidas concedidas em acgdes possessorias
demandam, para o seu deferimento, analise de aspectos nao apenas
juridicos, mas, igualmente, institucionais e sociais, devendo ser
ponderados os riscos inerentes ao cumprimento de medidas extremas,
como a que se mostra evidenciada pela documentacido carreada aos
autos. (BRASIL, 2012m, Grifo nosso).

Na conclusdo da fundamentacao, porém, fica claro que a compreensao

da dimenséao social do conflito esta no sentido de resguardar a prudéncia do julgador
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em razao dos graves efeitos que podem advir de um despejo coletivo. Isto é, a
questdo ndo é posta em termos da necessidade de superacdo do paradigma
normativista pela abertura cognitiva a complexidade histérico social do conflito e pela
busca de solugdo democratica do conflito. Mas, segundo os riscos que podem advir
para o préprio Judiciario caso a decisdo nao seja cumprida com a devida cautela.

Assim afirma o Tribunal:

In casu, levando em conta ndo s6 a natureza da lide e a questao de ordem
publica inerente a nulidade da citacao, mas, sobretudo, o grande nimero de
familias envolvidas, compostas por aproximadamente duzentas pessoas,
entendo que o Magistrado singular agiu com prudéncia ao suspender o
cumprimento da sentencga, eis que nao havia nenhuma estratégia
tracada pelo Comando da Policia Militar do Maranhao no sentido de
dar apoio ao cumprimento do decisum. (BRASIL, 2012m, Grifos do
autor).

Parece ser muito mais a auséncia da uma estratégia militar o
determinante para manutengcdo da posse em favor das familias do que a sorte
destas apds o cumprimento do despejo ou eventual existéncia de direitos por elas
titulados. Uma solugédo/decisdo assim configurada longe de “pacificar” o conflito
apenas retarda um despejo que com ela se torna ainda mais inevitavel e, com isso,
prolonga a jornada dos que buscam terra. O “lembrete” quanto a absoluta
prevaléncia da propriedade ja assentada em decisdo anterior transitada em julgado

aparece na frase imediatamente subsequente:

[...] devo consignar que a decisdo agravada nao alterou em hipo6tese alguma a
sentenca transitada em julgado, ndo havendo, assim, que se falar em ofensa ao
artigo 463, do Codigo de Processo Civil, tendo em vista que o Juiz de primeiro
grau apenas adotou o poder geral de cautela que lhe é conferido por lei.
(BRASIL, 2012m, Grifos do autor).

Nao é, portanto, apenas o estreito limite de andlise do agravo de
instrumento que impede uma solucao democratica do conflito. Favoravel ou ndo aos
ocupantes, ela no maximo significara uma postergacdo do despejo. Num e noutro
caso, o conflito tende a se acirrar.

O segundo recurso analisado € o Agravo de Instrumento de n°
40.667/2012 da comarca de Codé. Trata-se, na origem, de agdo de manutencgéo de
posse promovida por familias autointituladas quilombolas e que obtiveram liminar
favoravel na 12 Vara dessa comarca para manté-las na posse do imével. Contra

essa decisdo foi manejado o recurso de agravo, decidido no acérdao. O recorrente,
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segundo € possivel depreender do texto do acérdao, € pecuarista que se utilizada do
imével objeto do litigio para realizar sua atividade econdmica. Na fundamentagéo, o
Tribunal reconhece e considera a alegacdao de que a comunidade se intitula
quilombola. Entretanto, sustenta que o reconhecimento formal quilombola somente
abrangeria a regiao denominada Bom Jesus, ndo alcangcando a denominada Santa
Maria (apego ao titulo). A questéo histérica é suscitada neste caso, mas no sentido
do reconhecimento da “cadeia dominial’, isto &, da historia do titulo. O fato de
constituir expressdo de um longo e complexo processo de despejo ainda em curso
nao € considerado. Diz 0 acordao:

Mesmo, por hipétese, existissem provas cabais de que os agravados sao
quilombolas e que a area, cujo reconhecimento pretendem, alcanca a
Fazenda Santa Maria, isso ndo autorizaria concluir que o agravante nao
mais detém direito a exploracdo do imével, algo que faz com autorizagéo do
proprietario Joedis Carvalho. (BRASIL, 2012n).

No relatério expedido pela Delegacia Agraria, a que se faz alusdo no
acordao, afirma-se:

Durante reunido com pessoas da comunidade, ficou claro que todos
reconhecem que a propriedade e uso da Gleba Santa Maria, pertence a
familia do Deputado César Pires, considerando que a ascensdo Dominial da
familia Pires, se deu através da compra da referida Gleba. (BRASIL,
2012n).

Assim é sintetizado o cerne da controvérsia:

Portanto, se ha anos existe a convivéncia pacifica entre as dezoito familias
e 0s proprietarios da Fazenda Santa Maria, ndo se pode obstar que os
proprietarios continuem a exercer os poderes que seu dominio lhes
confere, como ha décadas fazem, com beneficio apenas para os
moradores integrantes das 18 (dezoito) familias, até porque cada grupo
utiliza partes distintas da fazenda. Se houver futuro reconhecimento de toda
a area como quilombola e a utilizagdo passar a assistir exclusivamente aos
moradores, ai, sim, poder-se-ia obstar o normal uso das terras pelos
proprietérios e pelos que a usam como arrendatarios. Antes, ndo. Grifos
meus. (BRASIL, 2012n).

Ao final, conclui que, por se tratar de demanda possessoéria, o eventual
mandado em favor dos ocupantes deveria estar guarnecido de prova robusta quanto
a existéncia de turbacdo ou esbulho, o que ndo se teria verificado nos autos.
Embora tenha havido um reconhecimento mais amplo quanto a dimensao social do
conflito, o julgador, ao fim e ao cabo, culmina na discussao “posse nova/posse

velha”, que caracteriza as possessorias em geral. Embora o titulo de propriedade
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tenha sido determinante para o deslinde da demanda, ndo se fez qualquer alusdo ao
disposto no artigo 68 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias, previsto na
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual, como assinalado, “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
€ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”. E também o que se verifica com o terceiro caso, um conflito pela terra
envolvendo uma comunidade quilombola do povoado Puraqué em Codo, decidido no
acordao de n® 127.831/2013 (Agravo de Instrumento de n® 002618/2013). (BRASIL,
2013b).

No quarto, o Agravo de Instrumento de n® 13.201/2012 (Sao José de
Ribamar), o Tribunal entendeu que o conflito pela terra discutido tanto era um
conflito em torno do cumprimento dos requisitos contemplados no art. 927 do Cédigo
de Processo Civil quanto uma colisdo entre dois direitos fundamentais: direito de

moradia e direito de propriedade. Afirma-se no acérdao:

E o direito a moradia que esta em jogo, em contraposicdo ao direito
puro e simples da propriedade. No status constitucional atual, nao ha
mais espaco para a valorizacao das terras improdutivas e nao
cumpridoras de qualquer funcao social. Desse modo, por se estar
discutindo posse, e diante dos documentos dos autos, que demonstram
militar em favor dos agravantes, e, ainda, considerando o insuficiente
conjunto probatério presente nessa fase inicial da demanda possessoria,
creio que a decisdo de primeiro grau merece ser modificada. (BRASIL,
2012c, grifo nosso).

Neste acordao, porém, o mérito é assim definido: “[...] tenho que nao se
fazem presentes os requisitos do artigo 927 do Codigo de Processo Civil, sendo
insustentavel a liminar de reintegracao de posse concedida pelo juizo a quo”.

No quinto (agravo de instrumento n® 9.434/2012 — Sao José de Ribamar),
embora a transcendéncia tenha sido suscitada, no sentido da inviabilidade do
encapsulamento do conflito na projecédo posse/propriedade, a solugéo juridica dada
pelo Tribunal seguiu 0 mapa juridico projetado pelo paradigma normativista:

Embora nossa Carta Magna valorize a questdo da funcdo social da
propriedade, em nenhum momento ela deixa desprotegido 0 ndo menos
importante direito de propriedade. E mais, observe-se que o direito de
propriedade encontra-se elencado no rol dos direitos fundamentais, artigo
5¢, XXIV, conforme visto alhures e, portanto, assegurada sua inviolabilidade
nos termos da lei. Ademais, constitui-se como o mais amplo direito do
senhorio que pode se verificar sobre um bem, posto que assegura, sob o
aspecto interno da relagéo de propriedade, poderes de uso, gozo ou fruigéo
e, externamente, poder de reivindicacdo de quem injustamente o detenha.
(BRASIL, 2012d).
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O sexto, por sua vez, serd analisado adiante no item 4.2, quando da
analise da natureza publica do conflito.

Dado o reduzido numero e considerando a sua importancia para presente
pesquisa, farei analise individualizada das apelag¢des. O primeiro € um conflito pela
terra na comarca de Sao José de Ribamar. O que se intitula proprietario do imével,
denominado Andirobas, ingressou com acao judicial de manutencdo de posse
aduzindo que o terreno estava sendo objeto de turbacdo (ameagas de perda da
posse). Em primeiro grau, a agao judicial foi julgada procedente com o mandado de
manutencao de posse contra a Associacdao de Moradores do Povoado Bom Jardim.
Contra essa decisdo a aludida associacdo manejou 0 recurso de apelagcao
(Apelacao de n® 026904/2011) requerendo a reforma da decisdo. O Tribunal resume

0 que entende ser o cerne da questao:

Cumopre ressaltar que todos esses requisitos foram observados no presente
caso, pois o direito dos proprietarios a terra e sua posse devem ser
observados, a excegdo de casos excepcionais que autorizam o Poder
Judiciario intervir e determinar a inversao do status quo em favor daqueles
que imprimem valor & terra com seu trabalho. (BRASIL, 2011c).

Esse ndo foi considerado um caso “excepcional” em que o Poder
Judiciario poderia intervir. O conflito foi solucionado normativamente.

O segundo € um conflito pela terra verificado também na comarca de Sao
José de Ribamar. O que se intitula proprietario do imovel denominado Santa Maria
no distrito de Guaramiranga ingressou com ac¢ao judicial de reintegracdo de posse
(Apelagéao Civel de n® 23718/2012), aduzindo ser o dono da 4rea de 60 hectares
desde agosto de 1989, que teria sido ocupada por pessoas lideradas pelo presidente
da Associacao de Piscicultores e Produtores Agricolas do Povoado de Bom Jardim.
A acgao, em que houve inspec¢ao por meio de pericia técnica, foi julgada procedente,
sob o fundamento basico de que a tutela possesséria deve ser deferida mediante o
preenchimento dos requisitos contemplados no art. 927 do CPC. Contra a sentenga
que determinou o despejo foi manejado recurso de apelacédo pelos ocupantes. Apds
rebater duas preliminares de ordem processual, o Tribunal resume o cerne da

questao posta sob sua analise:



69

Como sobejamente demonstrado nos autos, o apelado é possuidor do bem
objeto do litigio. Comprovou sua posse, especialmente, através de prova
pericial (fls. 361/394). Além disso, a escritura de fls. 16/19 comprova a
propriedade da fazenda. Da mesma forma, a area que se pretende proteger
estd devidamente individuada, como se pode verificar na planta e no
memorial descritivo de fls. 361/394. Por sua vez, a invasao da propriedade
também restou demonstrada nos autos, por meio de Boletim de Ocorréncia
n.. 4651/2010 (fl. 329) e nao contestado pelos réus, ora apelantes.
(BRASIL, 2012¢).

A seguir conclui que o cumprimento pelo que se intitula proprietario dos
requisitos contemplados no art. 927 do CPC seria suficiente para expedicao do
mandado de reintegracao de posse.

O terceiro é um conflito pela terra na comarca de Sao Luis. Trata-se do
recurso de Apelacéo de n® 35.806/2012, interposto pelos ocupantes com a finalidade
reverter a decisdo de base que julgou procedente acéo de reintegracdo de posse em
favor do que se intitulava proprietario do imoével. Apds afastar as preliminares de
ordem processual suscitadas pela Defensoria Publica, o julgador resumiu a lide nos
seguintes termos: “Quanto ao mérito, melhor sorte ndo assiste aos apelantes. Sobre
0S requisitos necessarios para a procedéncia da pretensdo possessoéria, assim
estabelece o artigo 927, do Cédigo de Processo Civil [...]”. Em seguida, o Tribunal
analisa o(e conclui pelo) preenchimento dos aludidos requisitos.

O fato de o recurso de apelacdo, ao contrario do de agravo de
instrumento, permitir cognicdo ampla quanto a matéria de fato, e ainda que questdes
complexas foram suscitadas pelas partes, ndo impediu, nos casos analisados, que 0
Tribunal compreendesse o conflito pela terra como sendo apenas um conflito em
torno do preenchimento ou ndo dos requisitos do art. 927 do CPC. A solucédo nao é
construida a partir do conflito e de sua complexidade, mas da subsuncéo do fato a
norma. O fato € juridico e tem relevancia na exata medida em que se “encaixa” (é
encaixado) na solucdo abstratamente prevista na norma.

Paradoxalmente, o Unico julgado que pretende romper com a perspectiva
de centralidade da norma no mérito do conflito e de cognicdo dos fatos segundo a
l6gica da subsuncao é justamente o que a confirma como regra geral para andlise
dos conflitos que provocam a jurisdicdo do Tribunal. Esse é o quarto recurso de
apelagao analisado. Trata-se de conflito pela terra na comarca de Pago do Lumiar.

Para sua analise foram consultados tanto o recurso de apelacdo de n°®
010809/2013 quanto a sentenca proferida na acgédo judicial de 475/2006. Uma

construtora, no ano de 2006, alegando a propriedade de imovel adquirido nessa
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comarca desde o ano de 1990, promoveu acgao judicial de reintegracao de posse
(475/2006) requerendo o “despejo coletivo” dos ocupantes da denominada pelo
julgado de “invasao Eugénio Pereira”. A acgao judicial somente foi julgada pelo juizo
de base seis anos depois. Durante o periodo de tramitacdo do processo, a situacao
fatica se alterou e se consolidou. Ao tempo da sentenca, ja havia no local 80 casas
construidas e servigos publicos, como o de energia elétrica. A acao foi julgada
parcialmente procedente para manter a posse das familias que foram identificadas
ao tempo do laudo de inspecéo realizado pelo oficial de justica (setembro do ano de
2012) e reintegrar a posse do (que se intitulava) proprietario todo o restante do
imovel identificado no titulo de propriedade. Contra essa decisdo tanto o autor
(empresa) quanto os réus (ocupantes) recorreram. O primeiro pretendia que o
mandado de reintegracdo alcangasse todo o imovel, com o despejo das familias
ocupantes das 80 residéncias identificadas, posto que teria comprovado a posse
efetiva do imdvel anterior a dos ocupantes. Estes, por sua vez, aduziram em sua
apelacdo o interesse em garantir a posse de todo o imdvel ocupado sob o
fundamento do estatuto constitucional da propriedade privada, direito a moradia e
protecdo internacional contra os despejos forcados. O Tribunal decidiu ambos os
recursos no mesmo julgamento. No primeiro, o dos ocupantes, a fundamentacéo é

lacOnica:

Sendo assim, reputo ausente o interesse recursal dos Apelantes em
reformar a sentenca, na medida em que assegurado pelo Juizo a quo o
direito a moradia dessas familias, motivo pelo qual ndo conhego do Recurso
por eles interposto (CPC, art. 499). (BRASIL, 2013h).

Em termos praticos, o conflito para os ocupantes ja havia sido “resolvido”
de forma mais do que satisfatéria, o que os impediria sequer de recorrer. O interesse
recursal € pressuposto para analise do recurso. Ausente o interesse recursal, ndo ha
que se falar em recurso. Embora as pretensées de ambos os polos litigantes tenham
sido deferidas apenas parcialmente, o Tribunal somente reconheceu a existéncia de
interesse recursal ao proprietario.

O outro recurso desse mesmo processo foi julgado do seguinte modo: a
comprovacao da posse anterior pelo proprietario assegura-lhe o mandado de
reintegracdo de posse. Entretanto, neste caso, ndo seria possivel a simples

subsuncao do fato a norma: “Se a causa comportasse mera subsungado do fato a
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norma juridica, a sentenca evidentemente mereceria ser reformada para que a acao
fosse julgada totalmente procedente”. A “subsuncdo do fato a norma” ndo é
considerada inapropriada/inadequada para decidir o conflito fundiario coletivo. E
considerada inaplicavel neste caso especifico. Além disso, deixa claro que, na
aplicacédo da aludida “subsunc¢ao”, a propriedade (especulativa ou n&o) prevalece,
absoluta, sobre a posse (ainda que utilizada para moradia e alimentagdao). A
utilizacdo do advérbio “evidentemente” indica que essa seria uma solugao légica,
clara, irrepreensivel.

O retardo no andamento processual — “em parte por culpa da Apelante,
que permaneceu com o0s autos em seu poder por mais de um ano” — e a
consolidagdo da situacdo de fato no imével (residéncias construidas e servicos
publicos como o de energia elétrica), porém, reclamaram, segundo o Tribunal, uma
analise quanto aos limites da protecdo possesséria. Essa andlise foi traduzida
juridicamente pelo julgador como um “conflito entre dois valores constitucionais”. De
um lado o direito de propriedade e, de outro, o direito a moradia enquanto elemento
concretizador do minimo existencial. O conflito foi resolvido pela incidéncia do
denominado principio da concordancia pratica ou da harmonizacao, pelo qual a
incidéncia na espécie de um valor constitucional (propriedade) nao significa
necessariamente o sacrificio total do outro (moradia). A sentenca foi mantida
inalterada. Este € um caso em que nitidamente se revela que o reconhecimento de
direitos titulados pelos ocupantes e mesmo a incidéncia na espécie do postulado da
proporcionalidade, em mecanismo de resolutividade muito semelhante a rota de
colisdo entre direitos fundamentais proposta por Alexy (2008), ndo garantem, por si
s6, a democratizacdo do direito, de seus institutos, de sua hermenéutica e do
processo. Releva que o processo judicial, como assinala Bourdieu (2012, p. 236,
grifo do autor), € também um espaco de luta simbdlica em que, em confronto, estao
visdes de mundo diferentes:

Confrontacdo de pontos de vista singulares, ao mesmo tempo cognitivos e
avaliativos, que é resolvida pelo veredicto solenemente enunciado de uma
‘autoridade’ socialmente mandatada, o pleito representa uma encenagao
paradigmatica da luta simbdlica que tem lugar no mundo social: nesta luta
em que se defrontam visbes do mundo diferentes, e até mesmo
antagonistas, que a medida da sua autoridade, pretendem impor-se ao
reconhecimento e, deste modo, realizar-se, estd em jogo o monopdélio do
poder de impor o principio universalmente reconhecido de conhecimento do
mundo social, 0 nomos como principio universal de visdo e de diviséo [...],
portanto, de distribuigdo legitima.



72

4 O INDIVIDUALISMO JURIDICO

O direito, na perspectiva que adoto, ndo constitui instancia apartada e
neutra em relagdo ao complexo de lutas e conflitos travados na sociedade a que visa
regular. Bem ao contrario, € esse complexo de relagdes sociais em cada um dos
espacgos estruturais (SANTOS, 2011a, p. 272) que o tem determinado em ultima
instancia. A influéncia se verifica, pois, em todos os niveis: econémico, social,
politico, cultural etc. Elejo, entre essas influéncias, uma particularmente relevante
para a analise que aqui desenvolvo: o individualismo, tipico da légica de acumulagéo

capitalista. E o que Santos (2011a, p. 111) denomina de microética liberal:

Trata-se de uma ética antropocéntrica e individualista decorrente de uma
concepgao muito estreita de subjetividade. Confinada ao espaco contiguo e
ao tempo imediato, a ética liberal funciona numa sequéncia linear: um
sujeito, uma agao, uma consequéncia. Nos nossos dias, esta ética tornou-
se uma estratégia de desarme, uma vez que nos fornece critérios éticos
para agbes menores, ao passo que no-los nega as agbes maiores
decorrentes da enorme capacidade de intervengao propiciada pela ciéncia e
pela tecnologia.

O normativismo impede a percepgdo de que a logica capitalista da
acumulagao nao apenas informou a construgdo dos conceitos tedricos de varios
institutos juridicos como também determinou a prépria forma de atuagdo e de
estruturagao das instituicbes encarregadas da aplicagao do direito. Sustento a seguir
que a logica individualista se manifesta em trés aspectos.

O primeiro ocorre na estruturacdo da maquina de produgao de solugdes
juridicas — o sistema de justica. Sustento que essa estruturacdo segue o
modelo/padrao tipico da producdo em série de uma sociedade de mercado, pouco
preocupada com intervencbes efetivas, profundas e de qualidade. O esforco
recentemente encampado pelo Conselho Nacional de Justica em promover uma
maior celeridade nos processos, nao obstante significar importante avango contra a
histérica e reconhecida morosidade da justica no Brasil, é, talvez, a face mais
evidente da construgdao de modelo de justica contaminado e absorvido por uma
l6gica individualista que impede o direito de fazer frente as novas e complexas faces
dos velhos desafios estruturais da sociedade brasileira.

O segundo ocorre na construgao do instituto juridico que melhor serve a

l6gica da acumulacao capitalista e na centralidade que ele assume em sociedades
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capitalistas: a propriedade privada. Conforme Santos (2011a, p. 213), ao tratar de
sua cartografia simbdlica do direito, a projecéo é o procedimento através do qual a
ordem juridica define suas fronteiras, organiza o espaco juridico no interior delas e
arbitra um centro. Esse centro, por ele denominado super-fato ou super-metéafora,
em que se assenta o direito burgués moderno, é o contrato. Entendo, porém, que no
direito moderno o super-fato é a propriedade, o contrato visa a protegé-la. As
relagdes que dela derivam, sob a forma juridica do contrato, constituem decorréncia
de sua centralidade.

O terceiro ocorre no carater privado que tem sido atribuido pelo direito ao
conflito fundiario coletivo. Esse carater se revela em dois aspectos. O primeiro no
fato de que néo ingressam no cenario de discussdes consideradas juridicamente
relevantes para solugao do conflito os fins a que se destina a terra. Aqui sustento, ao
contrario, que esses fins, sob a forma juridica de “fungéo social” e da centralidade da
apropriagao-trabalho no lugar da propriedade-mercadoria constituem o cerne do
conflito e que sua discussdo permite uma postura mais consciente do direito. O
segundo no fato de que este é considerado litigio entre particulares, tipico dos riscos
inerentes a vida na “sociedade civil’. Assim, a pertinéncia do Estado no conflito pela
terra se exauriria na solugéo judicial, objetiva e neutra, materializada na sentenca.
Sustento, ao contrario, que o Estado tanto concorre para as causas quanto para o
agravamento das consequéncias do conflito, no que reside sua natureza publica e a
propria imprestabilidade da demanda possesséria como espago adequado de
constru¢cao de uma solucdo democratica para o conflito.

Cada um deles, em razao de sua complexidade, sera analisado em item

proprio.

4.1 A maquina judicial de produg¢ao em série do direito

O sistema de justica no Brasil, em especial o Poder Judiciario, esta
estruturado segundo o0 modelo de produgao massiva, bem aos moldes da producgao
industrial tipica de mercado. O direito, obviamente ndo se resume ao sistema de
justica, mas encontra neste uma face “oficial” e concreta, marcada pela
concretizagao cotidiana de “solugdes juridicas” aos conflitos levados a apreciagao do
Poder Judiciario, espago por exceléncia de producdo de lugares-comuns (fopoi)

juridicos, como lembra Santos (2011a, p. 109). A forma como o sistema juridico esta
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estrutura e tem funcionado revela sua imprestabilidade para fazer face as mais
prementes necessidades coletivas de uma vida pdés-moderna. Sua organizagao esta
voltada para resolugado em larga escala de conflitos de indole individual, sem grande
carga de complexidade (pelo menos ndao na forma juridico-processual como se
apresentam). A utilizagdo das sumulas, vinculantes ou ndo, a colagem de ementarios
de jurisprudéncia e de modelos e pegas e de decisdes sem qualquer reflexao critica,
utilizadas, em regra, pelos membros do sistema, demonstram a existéncia de uma
preocupacao voltada para o quantitativo, para a produgcao em série, bem aos moldes
industriais, o0 que nitidamente escancara sua “contaminagdo” pela légica liberal
individualista, cerne do capitalismo, e aponta para situacdo agonizante por que
passa, incapaz de compreender e exercer seu papel na transformacao efetiva das
causas que originam os conflitos que lhe reclamam intervencgao.

Diversos autores tém identificado essa crise no lugar da formagéo dos

juristas — a faculdade de Direito. Streck (2005, p. 83), por exemplo, afirma:

A doutrina que sustenta o saber juridico resume-se a um conjunto de
comentarios resumidos de ementarios de jurisprudéncia, desacompanhados
dos respectivos contextos. Cada vez mais a doutrina doutrina menos; isto &,
a doutrina ndo mais doutrina; &, sim, doutrinada pelo tribunais. E nisto que
se baseia o casuismo didatico: a partir da construgdo de ‘categorias’,
produzem-se raciocinios ‘dedutivos’, como se a realidade pudesse ser
aprisionada no ‘paraiso dos conceitos do pragmatismo positivista
dominante.

Em via semelhante, Santos (2011b, p. 81-97) defende que os novos
desafios com que se depara o direito exigem uma revolugdo no ensino juridico, a
comecar pelas faculdades de direito e pelas escolas da magistratura, em que a
ténica do ensino deve passar, entre outros fatores, pela capacitagdao pedagdgica dos
professores e pela compreensao de que o campo em que se insulou o direito o torna
obsoleto as praticas emancipatoérias. Apds lembrar que o projeto “Sistema Judicial e
Rascismo” do Centro de Estudios de Justica de las Américas demonstra ainda
imperar, no sistema judiciario brasileiro, a concepg¢ao de democracia racial de Casa
Grande e Senzala de Gilberto Freyre, Santos (2011b, p. 97) menciona um fato que
ilustra, perfeitamente, com o caso de uma assistente sua em Bogota, o
descompasso entre o direito (voltado a acumulacéo) e a realidade que nem sempre

se subjulga (ou, pelo menos, resiste) a essa logica:
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Numa aula de direito civil, em que o professor lecionava que a terra € um
objeto de propriedade, que se compra e se vende, ela pediu para falar e
disse: ‘mas professor, na minha comunidade n&o é assim, nés nao podemos
possuir a terra porque noés somos parte da terra, a terra ndo nos pertence,
nés é que pertencemos a terra’. Ao que o professor respondeu
rispidamente: ‘eu estou aqui a ensinar o codigo civil, ndo me interessam
outras concepgdes’. Ela chegou ao meu gabinete a chorar porque o
conhecimento juridico oficial que ela estava a aprender estava a torna-la
ignorante a respeito do seu préprio direito indigena. Ao aprender o direito
oficial, estava a esquecer ativamente o direito indigena, e, portanto, o
processo de conhecimento era também um processo de desconhecimento.

Um olhar superficial sobre a forma como estdo distribuidas as
denominadas varas judiciais e 0 pouco que sa&o capazes de provocar em termos de
transformacdes efetivas permitem perceber que, em seu percurso histérico, o
sistema de justica (e o direito), além de legitimar a légica da acumulagdo, moldou-se,
curvou-se a ela. A jurisdigdo penal talvez seja o exemplo mais evidente desta crise.
O direito Penal é essencialmente voltado a defesa do patrimonio (propriedade), o
que torna, potencial e concretamente, os pobres as suas maiores vitimas, inclusive
sob a forma perversa de criminalizagdo de movimentos sociais®. As varas judiciais
criminais ndo sado arquitetadas segundo a perspectiva da prevengédo e de agdes
conjuntas e interdisciplinares voltadas as transformagdes das causas ensejadoras da
criminalidade. Os dados processuais, contendo os numeros e os indicadores das
possiveis causas da criminalidade, que deveriam constituir importantes mecanismos
de balizamento de realizacdo de politicas publicas de carater preventivo, de
natureza concreta pelo Judiciario ou propositiva ao Executivo e ao Legislativo, sao
normalmente utilizados como argumento para pleitear a ampliagdo da maquina de
producdo em série de decisdes judiciais que, concretamente, ndo estancam o
conflito e s6 produzem mais vitimas. Cogitagdes desse timbre costumam esbarrar na
afirmacdo do dogma da imparcialidade da jurisdicdo e de que questdes sociais
(politicas, econdmicas e culturais) extrapolam a algcada do direito, como se falar de
desigualdade e de como este pode nesta intervir significasse macular-lhe a “pureza”.

A produgao dessa gigantesca “maquina” de formacao de escérias humanas é hoje

33 N&o pretendo com isso, evidentemente, legitimar a violéncia e o crime. Mas constato que o sistema
penal como estruturado, ndo apenas néo repara o delito a primeira vitima dele, como produz uma
outra — o proprio criminoso. Se a auséncia das condi¢gdes basicas (formagdo educacional,
condicdes dignas de sobrevivéncia, entre outros fatores) contribuiu para que incorresse no crime,
a condicdo de criminoso significara uma pecha que tornara praticamente impossivel a
(re?)insercao do individuo no sistema econémico. Dados do CNJ apontam para uma reincidéncia
criminal da ordem de 70% para presidiarios em geral (a reincidéncia a que se refere é a reiteracédo
criminosa, menos que ndo cumpridos os requisitos formais contemplados nos arts. 63 e 64 do
Caodigo Penal. (VASCONCELOS, 2014).
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armazenada nos presidios de custo cada vez mais insustentavel®* e que insistem em
nos fazer lembrar dos pordes dos navios negreiros do regime infame.

Além disso, a sociedade atual € extremamente mais complexa e mais
graves sdo os desafios da que estava sob o olhar dos que fomentaram essa
estruturagdo judiciaria ainda na primeira metade do século passado segundo a teoria
do ordenamento juridico kelseniana®. Questdes como a drogadigcdo e o trafico de
drogas, a corrupgao sob a formula juridica da improbidade administrativa, a protecéo
e preservacdo ambiental, trabalho (empregabilidade e pleno emprego), a
criminalidade transnacional, muitas destas como expressao concreta da
desigualdade em suas complexas derivagbes, € no que interessa a presente
pesquisa, relativas ao acesso a terra (conflito fundiario coletivo)®¢, ndo podem ser
tratadas — e jamais encontrardo “solu¢cdo” adequada — segundo o paradigma
individualista pautado pela l6gica da acumulagao.

Em critica lucida e fecunda, Streck (2005, p. 34) recorre a duas figuras
(signos) que estdo sempre presentes na manualistica do direito e povoam o
imaginario dos juristas no Brasil, “Caio e Ticio”, para demonstrar, ndo s6 a
abstrativizacao divorciada da realidade cotidiana, mas também a forma “industrial”,
de producido em série, como o direito aqui tem sido concretizado. Assim, ao serem
invocados abstratamente pressupostos normativos como Caio invade (ocupa) a
propriedade de Ticio ou ainda subtrai deste um automoével, o direito apresenta
“solugdes” imediatas, capazes de “pacificar” o conflito: no primeiro caso, ha esbulho

e basta requerer judicialmente a reintegragdo de posse; no segundo, é furto, basta

34 Os dados Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN indicam um crescimento, entre os anos
de 1995 e 2009, da populacdo carceraria da ordem de 148 mil para 473.626 presos. E ndo é sé.
Esse Departamento Federal ligado ao Ministério da Justica afirma a existéncia de um déficit de
vagas nesse “navio” da ordem de 194.650. (BRASIL, 2015a).

O Conselho Nacional de Justiga — CNJ, publicou em meados de 2014, o quantitativo atualizado
dessa populagdo: sao aproximados 711.463 presos. (MONTENEGRO, 2014). E a terceira maior
populagao carceraria do mundo e o déficit segundo esse érgao € da ordem de mais de 300mil
vagas. O custo médio uma vaga preenchida é de trés salarios minimos ao més.

35 Em verdade, ha forte tendéncia de estruturar os demais érgaos/carreiras integrantes do sistema de
justica seguindo o anacrénico e quantitativo modelo do Judiciario. Na capital maranhense, por
exemplo, a Defensoria Publica e o Ministério Publico estruturam suas unidades de atendimento, em
sua maioria, seguindo esse formato: as lotacbes em matéria civel e criminal, sdo definidas de
acordo com a distribuicdo de unidades jurisdicionais — varas — pelo Judiciério. Registro, porém,
como pratica positiva e exitosa a realizagdo de audiéncias publicas com a finalidade definir os
critérios de estruturagcédo de Nucleos da Defensoria Publica no interior do Estado.

% Um exemplo de que problemas antigos assumem complexidades especificas na vida moderna
pode ser identificado, no que tange ao acesso a terra, no fato de que na primeira metade do século
XX a grande questdo que se colocava em matéria fundiaria era o carater improdutivo do latifindio.
Hoje, em tempos de agronegdcio, parece ser exatamente a produtividade do latifindio, ou modelo
de “desenvolvimento” nele empregado, a grande questéo a ser discutida.
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mover a maquina penal. Ainda segundo esse autor:

[...] nos casos apontados, a dogmatica juridica coloca a disposigao do
operador um prét-a-porter significativo contendo uma resposta pronta e
rapida! Mas, quando Caio (sic) e milhares de pessoas sem teto ou sem terra
invadem/ocupam a propriedade de Ticio (sic), ou quando Caio (sic) participa
de uma ‘quebradeira’ de bancos, causando desfalques de bilhdes de
dolares [...], os juristas s6 conseguem ‘pensar’ o problema a partir da ética
forjada no modo liberal-individualista-normativista de produg¢do do Direito.
Como respondem os juristas a esses problemas, produtos de uma
sociedade complexa, em que os conflitos (cada vez mais) tém cunho
transindividual? Na primeira hipotese, se a justica tratar da
invasdo/ocupagdo de terras do mesmo modo que trata os conflitos de
vizinhanga, as consequéncias sao gravissimas (e de todos conhecidas...!)
Na segunda hipétese (crimes de colarinho branco e similares), os resultados
sdo assustadores [...] (STRECK 2005, p. 34)%.

O fato de se falar hoje na existéncia de um “microssistema de direito
coletivo”, composto entre outros, pelos Cddigo de Defesa do Consumidor, Estatuto
da Crianga e do Adolescente, Lei de Acdo Civil Publica, longe de negar, so6
demonstra tratar-se de tentativas de remendo num sistema que ndo evoluiu para
fazer frentes aos atuais e prementes desafios humanos contemporaneos®. E
sintomatico que no sitio eletrénico do TJ-MA, na parte destinada a pesquisa
jurisprudencial, ndo conste opgao que permita distinguir conflito de natureza coletiva
de individual. Nesse estado de coisas, nao € dificil entender porque as “promessas
da modernidade” e das promessas da Constituicdo Dirigente condenam tantos a
servidao da espera (MARTINS, 2013, p. 12), e a uma espera cada vez mais sem
esperanga (SANTOS, 2011a, p. 35).

37 No exemplo mencionado por Streck fica nitido a carater “industrial” de produgdo em série do Direito
no Brasil, tornando a maquina judiciaria verdadeiro “fast-food” de “pacificagdo de conflitos”. A este
respeito € ilustrativo o que se verifica com os ac6rdé@os proferidos nos agravos de instrumentos de
n® 022093/2013/Sao José de Ribamar e 016865/2013/Raposa, analisados na presente pesquisa.
Em ambos é rigorosamente o0 mesmo o texto da fundamentacao.

38 Em entrevista a revista Veja, datada de setembro de 2014, a Ministra do Supremo Tribunal Federal,
Carmém Lucia, posicionou-se de modo semelhante: “E preciso uma reinvengéo institucional (no
Judiciario) para dar uma resposta eficaz ao cidadao’. A sentenga da ministra se baseia no fato de
existirem hoje, em tramitacdo no Brasil, cerca de 85 milhdes de processos, distribuidos sobre as
mesas de apenas 18 mil juizes. Carmen Lucia reconhece que, diante de niUmeros como esses, a
Justica ndo poderia ter uma boa imagem perante a populagao. Mas faz uma autocritica no sentido
de que é preciso afastar o conformismo e buscar resultados. ‘Temos que ter a mesma pressa da
sociedade. Nao devemos andar nem t&o depressa a ponto de irmos na frente, nem tdo devagar de
forma a ficarmos para tras’, pondera. Logo acrescenta: ‘Ninguém esta com paciéncia de esperar.
Temos um Judiciario artesanal para uma sociedade de massa™. (FACHETTI, 2015).
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4.2 A centralidade da propriedade na solucao do conflito pelo Tribunal

A forma como esta estruturado o sistema de justica refor¢a e localiza no
centro das denominadas “relagbes privadas” a propriedade privada. Antes de
analisar essa centralidade na forma como o Tribunal soluciona o conflito pela terra e
0 que isso significa em termos de comprometimento com uma realidade desigual,
convém dizer de que propriedade estou tratando, o que fago por meio de dialogo
com a histéria e com a teoria do direito.

Sem que se pretenda aqui a analise exaustiva do processo histérico, o
que escapa aos limites estreitos dessa pesquisa, € possivel afirmar que € no
capitalismo que a distincdo entre producdo e consumo assume forga decisiva. O
capital tornou assalariado o trabalho através da alienacéo de parcela significativa da
humanidade tanto em relagdo ao processo de produg¢dao como, e principalmente, ao
que foi produzido. O trabalho passou a ser assalariado e a propriedade
(apropriacao-trabalho) passou a ser propriedade privada. A relacéo, antes direta, do
trabalho até a apropriacdo dos bens e consequente uso, ja rompida com a divisao do
trabalho, assume meandros muitos mais complexos. O trabalho assalariado leva a
uma unidade de valor (dinheiro) com a qual o trabalhador, dirigindo-se ao mercado,
adquirira, nos limites dessa possibilidade, os bens a serem, por ele e pelos que dele
dependem, consumidos. Trabalho assalariado, bens e consumo, portanto, embora
interdependentes, ndo possuem equivaléncia necesséaria. Mais que isso, o caminho
de acesso aos bens nao passa necessariamente pelo trabalho e menos ainda este,
sob a forma assalariada, permitira sempre a aquisicdo da quantidade indispensavel
a sobrevivéncia humana, como, alias, demonstram os tristes dados a que fiz
referéncia no primeiro capitulo.

A propriedade enquanto apropriagdo de bens resultantes do trabalho
constitui, ndo apenas um interesse geral, mas uma imposi¢cdo natural por meio da
qual o ser humano, em interacdo com 0 meio, perpetua sua existéncia; enquanto
mercadoria voltada a circulacdo, ela constitui uma necessidade do capital, da
manutencdo e da reproducdo do sistema voltado a acumulagdo. Trata-se de
estratégia, intrinsecamente ligada ao individualismo capitalista (légica da

acumulacao), e exitosa em certo sentido, de agasalhar sob o mesmo termo,
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“propriedade privada”, fenémenos sociais significativamente distintos®®. A
propriedade privada, portanto, antes de um instituto juridico, € uma interagdo
humana com a terra e com o semelhante e, neste sentido, uma relagéo social. Marx
e Engels (2003, p. 231) apresenta significativa contribuicdo para elucidacdo dessa
relacao:

Toda e qualquer produgédo é apropriacdo da natureza pelo individuo, no
quadro e por intermédio de uma forma de sociedade determinada. Neste
sentido, € uma tautologia dizer que a propriedade (apropriagdo) é uma
condicao da producdo. Mas é ridiculo partir daqui para, de um salto, passar
a uma forma determinada da propriedade, a propriedade privada, por
exemplo. (Que, além disso, supde uma forma oposta, a ndo-propriedade).

Em sintese, eis aqui uma demonstracao clara e precisa de um interesse
burgués transformado discursivamente e por meio de um instituto juridico num
interesse geral: apropriagdo-trabalho e propriedade-mercadoria tornaram-se
unicamente propriedade privada. Pachukanis (1988, p. 83) em pagina notavel

esclarece:

De acordo com esta forma puramente juridica, a propriedade logicamente
pouco tem em comum com o principio organico e natural da apropriagdo
privada como resultado de um desdobramento de for¢a pessoal ou como
condicdo de um consumo ou de um uso pessoais. Desde que, toda a
realidade econ6mica se fragmentou na esfera do mercado, a relagdo do
proprietario com a propriedade tornou-se abstrata, formal, condicionada e
racionalizada, enquanto relacdo do homem com o produto do seu trabalho,
como, por exemplo, com uma parcela de terra cultivada pelo seu trabalho
pessoal, representa qualquer coisa de elementar e de compreensivel, ainda
que para 0 pensamento mais primitivo.

O recurso discursivo tem um enorme alcance pratico, pois dificiilmente o
senso comum e muito menos a teoria normativista, comprometida com esta l6gica e
de certo modo absorvida por ela, conseguem distinguir que a luta contra a
propriedade privada nao é, necessariamente, a luta contra a apropriacao-trabalho.
Alias, tem sido exatamente o acumulo da propriedade privada, a partir da invocacao
juridica da clausula de tutela genérica do “direito de propriedade”, que tem privado

uma enorme leva de seres humanos do resultado de seu proprio trabalho e, em

3 E contra essa confusdo de termos que se voltam os fundadores do marxismo quando, em O
manifesto do partido comunista (MARX; ENGELS, 2013, p. 60-61), afirmam: “O que caracteriza o
comunismo ndo € a abolicdo da propriedade em geral, mas a abolicdo da propriedade burguesa.
[...] De modo algum pretendemos abolir essa apropriacdo pessoal dos produtos do trabalho
necessarios a reproducéo da vida imediata, apropriacdo essa que nao deixa nenhum lucro liquido
capaz de conferir poder sobre o trabalho alheio”.
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muitos casos, do préprio trabalho.

A propriedade assim desvinculada do trabalho, materializada num feixe
de poderes do individuo (sujeito de direito) sobre a coisa (bem), permite a alienacao,
assume carater eminentemente especulativo e acumulagéo potencialmente infinita.
Como nem sempre esse poder é visivel externamente, o direito assegura a
propriedade por meio do titulo, j& que a exterioridade do trabalho, como pretendeu
Locke (2002)*°, nao é mais suficiente para identifica-la. Como a acumulacdo pelo
trabalho tem limites fisicos, o titulo potencializa o carater de acumulacdo ao
identificar o titular, definir a coisa e desvincula-la do trabalho*'. Desse modo, torna-
se possivel a transferéncia do uso concreto/direto da coisa, sem que se perca sua
titularidade. Esse uso, sempre acessério e precario, € o que o direito denomina de
posse*2. Em imagem didatica, afirma Alfonsin (2003, p. 65) que o enorme poder de
abstracao atribuido pelo sistema de justica ao titulo de propriedade faz com que este
mais pareca uma lembranga remota do que um retrato atualizado. Num dos julgados
analisados (Acérdao de n® 138946/2013), |é-se: “Com efeito, para que se verifique a
posse juridica ndo € preciso que o possuidor resida no imével, nele permanega,
edifigue ou faca plantacdes; basta que tenha a possibilidade de dispor da coisa,
porque a posse pode ser exercida independente da ocupagao fisica”. Radica
exatamente ai a necessidade de justificar por meio do instituto da “posse indireta” o
poder abstrato — e tornado possivel pelo direito — que o proprietario exerce sobre 0
bem*3,

O resultado é o triunfo absoluto da propriedade privada estritamente
ligada aos interesses capitalistas em detrimento da apropriacao-trabalho ligada a

40 Afirma Pachukanis (1988, p. 59), em relevante nota de rodapé: “A propriedade privada ndo
encontra seu sentido, seu subjetivismo, no fato de ‘cada um comer seu préprio pao’, isto é, ndo
consiste no ato de consumo individual, mesmo que igualmente produtivo, mas na circulagdo, no
ato de apropriacao e de alienagao, na troca de mercadorias em que o fim econémico-social ndo é
senéo o resultado cego de fins privado e de decisbes privadas autbnomas”.

41 “Deste modo apenas o desenvolvimento do mercado gera a possibilidade e a necessidade de
transformar o homem que se apropria das coisas pelo trabalho (ou pela espoliagdo), num
proprietario juridico. O ‘natural’ passa insensivelmente para o ‘juridico’, tal como o roubo a méo
armada esta estreitamente ligado ao comércio” (PACHUKANIS, 1988, p. 81).

42 Neste sentido, é que dispde o artigo 1.196 do Cddigo Civil: “Considera-se possuidor todo aquele
que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade”. E
também o disposto no artigo 1.197: “A posse direta, de pessoa que tem a coisa em seu poder,
temporariamente, em virtude de direito pessoal, ou real, ndo anula a indireta, de quem aquela foi
havida, podendo o possuidor direto defender a sua posse contra o indireto”.

43 Washington de Barros Monteiro, lembrado por Torres (2008, p. 222), afirmava: “Pode-se, pois, ao
direito de propriedade atribuir, em primeiro lugar, carater absoluto. O proprietario pode dispor da
coisa como entender, sujeito apenas a determinadas limitagdes, impostas no interesse publico ou
pela coexisténcia do direito de propriedade dos demais individuos”.
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satisfacdo das necessidades basicas. O acumulo da segunda (propriedade privada)
em favor de uns, implica a privacdo da primeira (apropriacdo-trabalho) em
detrimento de muitos. Em troca do rei absoluto, institucionalizou-se o dogma da
propriedade absoluta. Esse processo, além de assegurar a manutencdo e o
desenvolvimento do capital, torna letra morta e declaragdo meramente formal a
previsao normativa de que a todos € assegurado o direito de propriedade.

Assim, segundo a teoria normativista, a acesso aos bens da vida, e, no
que interessa na presente pesquisa, a terra, somente se faz de forma “segura” e
definitiva através do titulo de propriedade, sem sequer se indagar das dificuldades
desse acesso a significativa parcela da humanidade, ainda numa realidade como a
brasileira, em que historicamente esse acesso tem sido negado, menos ainda dos
efeitos que isso provoca. Quem pode pagar adquire a propriedade e pode viver,
quem nao pode, deve ingressar, tentando sobre(sub)viver, na fila da espera pela
desapropriacao a ser realizada pelo Estado. O mesmo que, com suas politicas e por
meio de regulagéo do direito, assegura a existéncia do sistema que favorece/reforga
0 quadro antidemocratico de acesso a terra. A imediaticidade com que € cumprido o
mandado de “despejo” em nome da posse abstrata/normativista/indireta do que
[para o que] se diz proprietario e a demora do Estado, nunca assaz superada, em
concluir um programa efetivo de reforma agraria por meio da desapropriacao é
ilustrativo do que aqui se afirma.

A andlise da teoria normativisa acerca do instituto da propriedade privada,
em geral e sobretudo no ambito do Direito Civil (BRASIL, 2002), normalmente
atrelada a uma reproducdo manualistica, limita-se a uma identificacdo abstrata — e
por isso mesmo distanciada da vida — do que seriam os contornos de uma
propriedade privada enquanto direito, sem qualquer indagacdo acerca de sua
formagéao, de sua repercussao nas relagdes sociais e de seu vinculo com o sistema
capitalista.

A abstracédo das relagbes sociais que lhe sdo subjacentes, bem como o
completo “esquecimento” da formacgao histdrico-social em que estd inserida
impedem que a teoria do direito realize investigacao mais profunda acerca de sua
natureza e suas implicagdes, o que tem significado, a pretexto da “pacificagdo” do

conflito, solugdes atadas a essa tradicdo e comprometidas com a uma realidade de
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exclusdo*4.

A denominada agdo possessoria € acao judicial utilizada por aquele que
entende haver sofrido turbagcdo (ameacga) ou esbulho (perda) da posse, inclusive da
posse indireta do proprietario. A solugdo é assim construida: em se tratando de
conflito pela posse prevalecera a “melhor” posse, a posse “justa”. Posse “justa”, nos
termos do artigo 1.200 do mesmo Cédigo, € a que nao é violenta, clandestina ou
precaria®®. O artigo 1.228, por sua vez, garante ao proprietario a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha. Esse direito de reavé-la se materializa por meio
da acdo possessoria. E exatamente este Ultimo dispositivo que confina a agédo
possessoria a uma defesa, em ultima insténcia e principalmente, da propriedade.

Definido o que encerra o termo “propriedade privada” no paradigma
normativista e ainda sua relacdo com a demanda possesséria, convém analisar a
centralidade desse instituto na forma como o Tribunal soluciona o conflito pela terra.

A presente pesquisa revelou que a projecdo juridica construida pelo
normativismo juridico e aplicada pelo Tribunal para solugédo do conflito, tem como
super-fato a propriedade. Se em quatro dos vinte e sete agravos de instrumentos
analisados a propriedade nao aparece expressamente como elemento determinante
na solugao da lide — talvez mesmo em raz&o dos limites estruturais do recurso ou de
seu carater liminar — no mandado de seguranga, no agravo regimental, na acao
resciséria e em todas as apelacoes, a propriedade € suscitada como fundamento do
deslinde da agdo possessoéria. E o que demonstro por meio dos graficos a seguir.

44 E exatamente o que se evidencia na edi¢do da Suimula de n® 354 pelo Superior Tribunal de Justica:
“A invasao do imovel é causa de suspensao do processo de expropriatério para fins de reforma
agraria”.

45 A nocdo de precariedade aqui estd associada a inexisténcia de um titulo que permita a posse
como, por exemplo, um contrato de locacao.
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Grafico 3 - Propriedade privada na solugéo do conflito em sede de Agravo.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2014)

Grafico 4 - Propriedade privada na solu¢do do conflito nos demais instrumentos.

PROPRIEDADE PRIVADA NA SOLUCAO DO
CONFLITO

M Sériel

OoORLrNWAUION

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014)

Embora, como assinalado, na demanda possessoéria a discussao devesse
estar restrita a posse, a propriedade — sob a férmula juridica posse do proprietario —
foi, na quase totalidade dos casos, determinante para solucdo do conflito. A
transcendéncia aqui ndo esta no sentido da busca da complexidade histérico-social
do conflito, mas dos limites da posse para propriedade. Alias, a prépria construcao
discursiva dos fundamentos da decisdo se da segundo os interesses do proprietario.

Mesmo nos casos em que o recurso foi decidido em favor dos ocupantes
do imével, assegurando-lhes a posse, a prevaléncia, em Ultima instancia, da
propriedade fica clara, mesmo em se tratando do agravo, que possui natureza de
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solugdo temporaria. Esse carater acessorio e precario da posse esta sedimentado
na sumula 487 do STF invocada, por exemplo, pelo acérdao de n°® 126.025/2013
(Agravo de Instrumento de n? 039993/2012) que deferiu a posse aos ocupantes.
Essa stimula*®, como que um lembrete, consagra a propriedade como o Unico meio
estavel e definitivo para acesso a terra. Esse lembrete esta presente, sob diversas
formas, na quase totalidade dos agravos e em todas as apelacdes, seja na fala dos
advogados/defensores seja na dos julgadores.

Qualquer triunfo, portanto, destituido de um titulo é sempre temporario e
precario. Dai também porque muitos dos estudos considerados de vanguarda
acerca do conflito fundiario coletivo encerram importante esforco hermenéutico no
sentido de construir uma interpretacdo que supere a centralidade da propriedade em
relacdo a posse. Em que pese a relevancia e o enorme alcance pratico desse
esforco — no que aquiesco — a construgao de solugcdes democraticas para 0 acesso
a terra exige o rompimento com o paradigma normativista e, consequentemente, da
dicotomia propriedade/posse.

Assim, no Agravo de Instrumento de n® 29040/2012, decidido contra o
interesse do proprietario, o Tribunal afirma a prevaléncia da propriedade. A
fundamentacéao distingue a posse da propriedade, conferindo autonomia da primeira
em relagdo a segunda. Afirma-se:

A acdo possessoria € o meio de tutela da posse quando a mesma esta
sendo objeto de ameaga, turbagao ou esbulho. A sua propositura instaura o
juizo possessorio, em que se discute Unica e exclusivamente a posse
autbnoma, que independe do direito de propriedade, a ele nado se
subordinando. Doutrina e jurisprudéncia, consubstanciadas na propria
legislagdo ordinaria, sustentam, de h& muito, a separagdo entre o
possessorio e o petitério. A teor dessa concepgdo, no juizo possessério
demonstra-se irrelevante a alega¢cdo do dominio, uma vez que assistird
razdo aquele que meramente provar a melhor posse, sendo prescindivel
perquirir-se, naquela seara, quem é o proprietario da coisa (BRASIL, 2012l).

Entretanto, em seguida, assenta o carater acessério e precario da posse:

E certo, por outro lado, que a decisdo que dirime o conflito possessério ndo
inibe nem prejulga o ambito petitério. Vencida na litigancia da posse, restara
a parte a via reivindicatéria, onde podera provar seu direito de propriedade
para reaver a coisa. E possivel, pois, no juizo possessério, que 0 nao
proprietério triunfe sobre o verdadeiro titular do dominio, sendo sempre
assegurada a este, contudo, a acao reivindicatdria. (BRASIL, 2012I).

46 Sumula 487 STF: “sera deferida a posse a quem, evidentemente, tiver o dominio, se com base
neste for ela disputada”. (BRASIL, 2015b)
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Na Apelacado Civel n® 10.809/2013 - Pago do Lumiar, referida acima,
embora cada uma das partes tenha recorrido e ambas estivessem pleiteando do
Tribunal exatamente o mesmo instituto juridico — a posse —, somente foi reconhecido
interesse juridico em recorrer ao proprietario do imovel. Aos ocupantes, destituidos
do titulo, sequer o interesse recursal foi reconhecido. O deferimento pelo juizo de
base da posse sobre o local em que residiam os ocupantes, tal qual uma concessao
ou benesse judicial, significa, no entender do Tribunal, que o conflito ja havia sido
para eles resolvido satisfatoriamente. O fato de haverem recorrido, aduzindo nao
estarem satisfeitos com a solucao construida no juizo de base, nao é suficiente para
demover o Tribunal da conviccao de que 0s ocupantes ja conseguiram mais do que
teriam direito.

O interesse recursal do proprietario, entretanto, € pressuposto. Sequer
sdo indicadas as razbes por que se conclui presente o interesse recursal do
proprietéario, e apenas para ele. A denominada posse anterior da terra, requisito
indispensavel para concessdo da tutela possesséria, nao se configura
concretamente nesse caso. O que se pretende titular (proprietario) jamais utilizou
efetivamente o imével. A posse, a servico da propriedade abstrata, € abstrata,
normativa, pressuposta. Mas, como no paradigma normativista a prova processual
assume relevancia superior a realidade além do processo, dois fatores sao

admitidos como elementos de prova da existéncia da posse:

Compulsando os autos, verifica-se que a Apelante comprovou os requisitos
necessarios a tutela possesséria: posse anterior da area, quer pelos
registros imobiliarios, quer pelo depoimento do caseiro Diomar Conceicao
Sousa, o qual afirmou que "trabalha na area em litigio ha 18 anos", tendo no
local "uma casa onde mora com a sua familia" (fl. 40). (BRASIL, 2013h,
Grifos do autor).

O titulo e o uso efetivo de um terceiro é que sao levantados como
fundamento para legitimar/afirmar a existéncia de uma posse assim configurada.
Caso o caseiro, por sua vez, decidisse proteger 0 seu uso, invocando a tutela
possessoria, o direito apresentaria uma solu¢do normativa ja pronta: o uso efetivo da
terra neste caso seria “mera” detengdo, ndo configuraria posse. A posse
abstrata/normativa do proprietario (denominada na teoria normativista de “posse
indireta”) tem absoluta prevaléncia sobre o uso (detencao) concreto/efetivo da terra

por terceiro (assim considerado aquele que nao figura como titular no titulo). Este
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uso(detencgéo) por sua vez é considerado(a) pelo Tribunal comprovacao suficiente e
habil para atestar a existéncia da “posse indireta” do proprietario contra qualquer
outro (carater exclusivo e oponivel contra todos da propriedade).

A propriedade também foi determinante na solugdo da lide
processualizada na Apelacdo Civel de n® 026904/2011, o que se verifica pela
preocupacao externada da seguinte forma: “Cumpre ressaltar que todos esses
requisitos foram observados no presente caso, pois o direito dos proprietarios a terra
e sua posse devem ser observados”.

Ja na Apelacao n? 23718/2012, a luta pelo acesso a terra pelos ocupantes
€ considerada invasao, isto é, violacao da ordem juridica protetora da propriedade.

Nos seguintes termos:

Admitir, pois, que os integrantes de Movimentos Sociais ou Associagbes
possam ocupar propriedades, alegando que ndo cumprem a fungéo social,
€ voltar aos tempos primitivos, do tempo da autotutela, da justica pelas
proprias maos, o que deve ser limitado pelo Poder Judiciério. A pretensao
do apelante, apesar de legitima, ndo € amparada pelo ordenamento juridico
moderno, que repulsa a autotutela, salvo em casos excepcionais, como na
legitima defesa, estado de necessidade e desforgco imediato. (BRASIL,
2012e).

Também neste caso ndo havia posse anterior a ser defendida por meio da
acao possessoria e o titulo de propriedade decidiu a lide. No ac6rddo, a esse

respeito, afirma-se:

Como sobejamente demonstrado nos autos, o apelado é possuidor do bem
objeto do litigio. Comprovou sua posse, especialmente, através de prova
pericial (fls. 361/394). Além disso, a escritura de fls. 16/19 comprova a
propriedade da fazenda. (BRASIL, 2012¢).

Mas é na sentenca de base, na qual se julgou o conflito, que se torna
evidente o carater abstrato/normativo da posse, em tese, exercida pelo proprietario.
Lé-se da sentenca*’ (Acdo de Reintegracdo de Posse de n? 3782007/Séo José de
Ribamar):

Pois bem. O art. 1.196 do Codigo Civil diz que "considera-se possuidor todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou néo, de algum dos poderes
inerentes a propriedade”. As provas produzidas nos autos, sobretudo o
depoimento firme e coerente das duas testemunhas arroladas e inquiridas

47 Recorreu-se a sentenga, quando da segunda leitura realizada, de modo a identificar se se tratava
ou nao de conflito fundiario coletivo.
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na audiéncia de instrucdo e julgamento, demonstram a saciedade que o
autor exercia a sua posse sobre a area objeto do litigio tanto que ali ja
havia passado trator para limpar o terreno algumas vezes e também
construido cerca de arame farpado, tudo isso antes de qualquer
esbulho praticado. Também resta demonstrado nos autos que o préprio
autor ja exerceu o direito de defesa da posse da area em outra demanda
que tramitou nesta Comarca. Desse modo, provado o primeiro requisito,
qual seja a posse anterior do promovente. (BRASIL, 2007, Grifo nosso).

Também na Apelacdo de n? 35.806/2012 a posse do que se pretende

7

proprietario € abstrata, normativa, pressuposta. Na parte da fundamentacdo do
acordao em que o julgador analisa o mérito, o cerne da questdo € posto em termos
de cumprimento de dois requisitos bdasicos para que mandado de despejo seja
expedido: a existéncia de uma posse anterior pelo proprietario e o subsequente ato
de turbacao ou esbulho. A inexisténcia de anterior posse efetiva pelo proprietario é

contornada da seguinte forma:

Tanto JOSE GERALDO VASCONCELOS, ouvido na condicdo de
informante (fl. 204), quanto a testemunha MARIA LUCIMAR FERREIRA DA
SILVA (fl. 205), afirmaram que o apelado detinha a posse do imoével antes
da invasdo praticada pelos apelantes. Tal prova testemunhal também
confirma a realizacdo do esbulho, com amparo na copia do boletim de
ocorréncia lavrado perante a autoridade policial (fl. 05) e nas fotos de fls.
09/12, demonstrando a acgao ilicita praticada pelos apelantes, que, por sua
vez, ndo negam a invasao. (BRASIL, 2012f).

As razdes que levaram as testemunhas a se convencerem da existéncia
de posse anterior pelo proprietario ndo sado suscitadas no acorddo. A seguir €

apontada, mais uma vez, uma posse efetiva/concreta de terceiro como elemento

comprovador da existéncia da posse pelo proprietario:

Além disso, é fato incontroverso que até o momento da invasao clandestina,
o imdvel estava cercado e sob a vigildncia de um caseiro contratado pelo
apelado, o que afasta a tese defensiva de que se trata de imovel
abandonado ou que ndo cumpria sua fungao social. (BRASIL, 2012f).

Por fim e de modo a ndo deixar duvida de que a posse indireta do
proprietario € uma ficcdo juridica a que basta tdo somente o titulo, o Tribunal a

seguir define o que seria suficiente para configuragdo de uma posse “juridica”

Com efeito, para que se verifique a posse juridica ndo € preciso que o possuidor
resida no imével, nele permanega, edifique ou faga plantagdes; basta que tenha
a possibilidade de dispor da coisa, porque a posse pode ser exercida
independente da ocupagdo fisica. A perda da posse pelo apelado, nesse
contexto, é inconteste. Se nunca houve posse dos apelantes sobre a area
litigiosa, impossivel falar-se na manutengdo da ocupacao do imoével sob litigio,
tal como pretendido nas razdes recursais. (BRASIL, 2012f).
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Como a teoria normativista é incapaz, pelos seus préprios marcos teéricos
e comprometimento com a légica capitalista, de realizar a distingdo aqui acolhida
entre apropriagdo-trabalho e propriedade-mercadoria — 0 que se demonstrou por
meio da analise dos acérdaos do Tribunal — acaba por reforcar o quadro de
supremacia da propriedade privada (em muitos casos, meramente especulativa) em
detrimento da apropriacdo enquanto via de acesso aos bens materiais da
sobrevivéncia, extraidos da natureza pelo trabalho humano. Fazer a aludida
distingao é discutir o cerne da logica capitalista e desnaturalizar relagdes e conceitos
que se apresentam como naturais e inerentes. Essa desnaturalizagdo podera abrir
caminho para que novos institutos juridicos, para além do maniqueismo reducionista
e obsoleto “posse/propriedade”, voltados a democratizagao do acesso a terra, sejam

criados.
4.3 O individualismo e a negacao da natureza publica do conflito

A natureza publica do conflito pela terra se manifesta em, pelo menos,
dois aspectos e conduz a uma superacao. ldentifico essa natureza publica nos fins
da terra e na pertinéncia subjetiva do Estado no conflito. Tantos os fins quanto a
pertinéncia conduzem a imprestabilidade da acdo possessoéria como espaco juridico
adequado para construgdo de uma solugdo democratica para o conflito. Inicialmente,
trato dos fins da terra para, em seguida, discutir a pertinéncia do Estado. Em ambos,
aponto os limites da demanda possessoria.

4.3.1 O individualismo e os fins da terra

Tratei acima da necessidade de que a apropriagédo-trabalho passe (volte)
a constituir o tipo hegeménico de relacdo humana com a terra. Isso, entretanto, nao
é suficiente. E preciso avancgar para se discutir também os fins a que se destina essa
interacdo. E do que trato a seguir.

O carater de poder absoluto e exclusivo do titular sobre a coisa que o
Tribunal, com amparo no paradigma normativista, imprime a propriedade, que no
acordao referido (Apelacao de n® 35.806/2012) emerge da afirmagao “basta que
tenha a possibilidade de dispor da coisa”, também se revela no fato de que os fins a

que se destina a terra (antes e depois da acdo judicial) para ambas as partes
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litigantes, embora sejam reiteradamente suscitados pelos ocupantes, tanto nos
agravos quanto nos recursos de apelacéo, nao ingressam no campo das discussdes
consideradas relevantes pelo julgador, no que também se revela o quao impregnado
estad o direito pelo invidualismo, tipico da logica de acumulacdo capitalista. O
Tribunal ou os ignora ou os rechacga. A sua forma juridica é a denominada funcao
social da propriedade. Antes discutir como o Tribunal a aplica, é preciso primeiro
discutir seus contornos nos marcos tedricos atuais.

N&o se trata de conceito genuinamente capitalista. Costa (2014, p. 19)
esclarece que Sao Tomaz de Aquino, em Sumula Teolégica, afirmava, no contexto
de Idade Média, que os seres humanos, embora para garantir a sua propria
sobrevivéncia, tenham um direito natural ao apossamento dos bens materiais, esse
“direito de propriedade (apossamento) € limitado pelo bem comum — o bem da
coletividade, o direito que todos tém de viver condignamente”.

Ao que parece, a nocao medieval de conformacao da propriedade a um
fim que ultrapassasse os interesses estritos de seu titular sobreviveu em certa
medida na Europa até a Revolugdo Industrial, como se pode verificar da
preocupacao externada nas diversas formas de “concessao” de terras pela Coroa
tanto em seu territério quanto na América consistente na sua destinacao produtiva e
gravando de perda o descumprimento dessa determinacdao (TORRES, 2008, p. 16-
25).

Neste sentido, a denominada “fungao social’ deve ser, nos termos e
sentidos propostos por Sao Tomaz de Aquino, resgatada. Ela deve ser/significar no
contexto atual o ébvio: qualquer direito, numa vida social, é relativo. Desconsiderar
isso € 0 mesmo que negar a alteridade, negar a existéncia outro e, com isso,
continuar a repetir o quadro de violéncia e de desigualdade que marca a histéria do
acesso a terra no Brasil. E preciso, pois, que a sobrevivéncia deixe de ser um campo
de luta, competitivo e segundo a I6gica da acumulagao, para se tornar um campo de
convivéncia, segundo a légica da solidariedade. Para tanto, o Direito pode e deve
constituir importante instrumento de transformacao. No caso do conflito pela terra, a
construcao de novas solugdes passa pelo reconhecimento do carater funcionalizado
da propriedade.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, abriu-se um importante
espaco para discussdo quanto a fungédo social como condi¢do de legitimidade da

propriedade que, de absoluta/exclusiva, passa a ser considerada uma funcdo. A
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propriedade assim configurada, para que se legitime perante a ordem juridica, exige
o cumprimento de sua funcéo social pelo que se pretende seu titular *® 49, o que ndo
ocorre abstratamente, sem que se exerca efetivamente o uso do imovel. Nao ha,
pois, cumprimento em abstrato da funcéo social da propriedade®®, uma vez que os
requisitos exigidos pelo Constituinte (art. 182, §2° e art. 186), todos cumulativos,
reclamam a utilizacéo efetiva, a posse direta/concreta/real da terra®! %2,

Sem a utilizagdo efetiva e adequada do imével consoante o disposto na
Constituicao Federal — e isso ndo se pressupde, investiga-se pela abertura cognitiva
do julgador a realidade além do processo —, ndo é possivel falar-se de atendimento
da funcao social e, sem esta, é o proprio direito de propriedade que tem a sua
existéncia comprometida, em razdo dos graves efeitos sociais que provoca®s.

Comparato (2010, p. 140-141) afirma que

48 No meio rural, dispde a Constituicdo Federal do Brasil, art. 186: A funcao social é cumprida quando
a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il -
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il -
observancia das disposicoes que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploragdo que favorega o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores; no meio urbano, art. 182, § 2% a propriedade
urbana cumpre a sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade expressas no plano diretor. Vide também art. 39, do Estatuto da Cidade e art. 22 do
Estatuto da Terra.

49 Eros Grau (2010, p. 246-251), para quem a propriedade ndo é um instituto Gnico, mas um conjunto
de institutos relacionados a diversos tipos de bens, apds distinguir a propriedade com fungao
individual daquela com fungéo social, assevera que na propriedade sobre bens de producao estao
a incidir simultaneamente o “direito subjetivo de propriedade”, a significar uma perspectiva estatica
do conteldo deste direito, e a “fungéo social”, a impor uma natureza dindmica a este instituto. Com
isso, pretende o autor, entre outros argumentos, superar a dicotomia entre direito subjetivo e
funcéo.

50 Para Torres (2008, p. 303 e seg.), a posse como conteldo do direito de propriedade e a posse
auténoma (para fins de moradia ou de trabalho) possuem como ponto em comum a circunstancia
de somente através delas € possivel a atividade humana sobre o solo.

51 Para discussao se a fungéo social se manifesta na posse ou na propriedade ver Torres, (2008, p.
303 e seg.).

52 Distinguindo propriedade estatica (direito subjetivo) e propriedade dinamica (fungdo), ambas
agasalhadas pelo mesmo instituto designado direito de propriedade, afirma Grau (2010, p. 250):
“que precisamente nesta distingdo € que se vai encontrar o fundamento do usucapido, no periodo
justinianeu: o nado-uso (a nao posse) da propriedade implica o perdimento do dominio. O
fundamento da manutencéo da propriedade — posso afirmar sem risco de radicalizacdo — estaria,
ja entdo, no seu uso ou posse, isto €, no momento dinamico, e ndo no momento estatico da
propriedade.”

58 Como salienta Alfonsin (2003, p. 200), entendendo que o descumprimento da fungédo social da propriedade
constitui onerosidade excessiva que recai sobre toda a sociedade: “Seria o caso de se perguntar: qual é o
devido processo legal capaz de, do outro lado, da relagdo juridica [0 autor faz referéncia aos remédios
processuais a disposigdo de proprietarios para embargar o procedimento de desapropriacdo] gerada pelo
direito de propriedade sobre a terra, assiste as vitimas do descumprimento da fungdo social da propriedade,
que nao estdo com direitos patrimoniais sob risco, mas sim com direitos humanos fundamentais ameagados
ou ja violados?”
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[...] quando a propriedade n&o se apresenta, concretamente, como um
garantia da liberdade humana, mas, bem ao contrario, serve de instrumento
ao exercicio de poder sobre outrem, seria rematado absurdo que se lhe
reconhecesse o estatuto de direito humano, com todas as garantias
inerentes a essa condicao, notadamente, a de uma indenizacao reforgada
na hipétese de desapropriagao.

Neste sentido, a fun¢do social, sem que Ihe configure propriamente um
limite®*, impde-lhe — mais tecnicamente, ao seu titular — todo um conjunto de acdes e
deveres constitucionalmente respaldados, sem o qual a sua existéncia significara
uma violagdo da ordem juridica®® 6. Em sentido semelhante, afirma Alfonsin (2003,
p. 170):

Se o direito de propriedade se reconhece, tdo so, sob ‘todas as exigéncias
do bem comum’, podendo ser reconhecido, apenas, ‘em nome e com
autorizagcado da sociedade’, de ‘forma harmdnica com os interesses dessa
mesma comunidade’ [...] descumprida que seja a sua fungdo social ai
caracterizada, ele ndo se resolve somente nos planos da validade ou da
eficacia de qualquer direito, mas sim no plano da sua propria existéncia.

Esse carater funcionalizado da propriedade deveria conduzir a prépria
imprestabilidade da demanda possesséria como espago de discussao juridica do
conflito pela terra, ja que a posse defendida pelo que se intitula proprietario nos
casos analisados €, em regra, indireta/abstrata. Ou se atende a funcao social da
propriedade, caso em que necessariamente havera a posse efetiva e direta do
imovel para cuja defesa seria possivel, em tese, 0 manejo de acdo com vistas a
protecdo da posse (muito embora a solugdo ndo seja a do ‘despejo’ coletivo, ainda
mais nos moldes como se tem realizado); ou, ndo se atende a fungdo social, seja
pela ndo utilizagédo efetiva seja pelo seu uso em desconformidade com o direito (por
exemplo, para o plantio de substancias psicotrépricas) e, neste caso, ndo sera
possivel 0 uso das possessoérias (quica nem mesmo de reivindicatérias ) pela razao,
até obvia, e hoje reproduzida na legislacdo®’, de que ditas agdes se prestam a tutela
da posse, do uso efetivo conforme o direito; sem funcao social, ndo ha posse e, sem

5 Torres (2008, p. 240), na aludida obra, referencia Gustavo Tepedino, Francisco E. Loureiro, Melhim
Chalub, Roger Raupp, José Diniz Moraes, Vladimir Da R. Franga, Rosalinda P. C. Rodrigues
Pereira, Luciano De Souza Gody, como autores que compreendem a fungédo social ndo como
limite, as como parte integrante do conceito ou da estrutura do direito de propriedade.

55 Este também é o entendimento de Carlos Marés, Guillermo Benevides Melo, Luis Edson Fachin e
Fabio Konde Comparato, todos referenciados por Torres (2008, p. 276-277).

5% E de se ressaltar também que o cumprimento da funcdo social abrangera também a posse
desvinculada de outro direito.

57 Vide art. 1210, §2° CC e art. 923 do CPC.
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esta, ndo ha o que ser defendido por meio da competente acao possesséria. Torres
(2008, p. 223) assevera:

Com efeito, por forga dos principios constitucionais fundantes do sistema,
todo direito subjetivo, independente da forma, deve estar direcionado a
atender a tais fundamentos, que na verdade o funcionalizam, como
reconhece PERLINGIERI ao afirma que o ‘perfil mais significativo, referindo-
se ao direito subjetivo, é constituido pela obrigacado, ou dever, do sujeito
titular do direito de exercé-lo de modo a ndo provocar danos excepcionais a
outros sujeitos, em harmonia como o principio da solidariedade politica,
econémica e social. Isso incide de tal modo sobre o direito subjetivo que
acaba por funcionaliza-lo e por socializa-lo.

Em que pese a relevancia do carater de funcdo que assume a
propriedade no pds-Constituicdo de 1988 e ainda que € esse o instituto que define
em ultima instédncia o conflito pela terra em sede de agdo possesséria, o tema
“funcao social” ndo tem recebido o necessario e adequado tratamento pelo Tribunal.
Registre-se, inicialmente, que a referéncia ao ele constitui, em sede de agao judicial
possessoria, excecdo. Em apenas trés dos quarenta e seis acordaos analisados,
como mostro no grafico abaixo, ha referéncia expressa ao tema “fung¢ao social da

propriedade”.

Grafico 5 - Fungao social da propriedade nos acérdaos

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NOS
ACORDAOS

M Referéncia expressa Sem referéncia

7%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014)

Nesses poucos acérdaos, o Tribunal parece reconhecer o carater de
funcdo que a Constituicdo de 1988 imprimiu a propriedade. Assim, no recurso de
Apelacdo Civel de n® 23718/2012, o Tribunal faz referéncia expressa ao dispositivo

constitucional nos seguintes termos:
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Como ja mencionado, nos termos do inciso XXIIl, do artigo 5° c/c o
artigo186, da Carta Politica e 1238 e 1239 do Codigo Civil, a propriedade
deve cumprir sua fungéo social, impondo-se ao proprietario rural aproveitar
a sua terra de forma racional e adequada, preservando o meioambiente e
os recursos ali existentes. Deve ele, ainda, observar as leis que regulam as
relagbes de trabalho e realizar uma exploragdo que favore¢a o seu bem-
estar e dos trabalhadores que nela laboram. (BRASIL, 2012e).

Entretanto, o impacto que Constituicdo Federal de 1988 provocou no
instituto da propriedade privada ndo € considerado relevante pelo Tribunal para
solucdo do conflito pela terra por meio da acdo possesséria. llustrativo desse
entendimento é o que se Ié do acérdao que decidiu o Agravo de Instrumento de n®
9.434/2012, proveniente da comarca de SAO JOSE DE RIBAMAR:

No mérito, constata-se que a questdao debatida neste recurso remonta
ao direito de posse, nao sendo necessario, portanto, perquirir a
respeito da funcédo social da propriedade. [...] Embora nossa Carta
Magna valorize a questdo da fungédo social da propriedade, em nenhum
momento ela deixa desprotegido o ndo menos importante direito de
propriedade. E mais, observe-se que o direito de propriedade encontra-se
elencado no rol dos direitos fundamentais, artigo 52, XXIV, conforme visto
alhures e, portanto, assegurada sua inviolabilidade nos termos da lei.
Ademais, constitui-se como o mais amplo direito do senhorio que pode se
verificar sobre um bem, posto que assegura, sob o aspecto interno da
relacdo de propriedade, poderes de uso, gozo ou fruicdo e, externamente,
poder de reivindicacdo de quem injustamente o detenha. (BRASIL, 2012d).

No mesmo sentido do ndo-cabimento em sede de possesséria de
discussdo acerca do cumprimento da fungdo social da propriedade o0s seguintes

julgados:

APELACAO CIVEL Ne 35.806/2012 - SAO LUIS. Outrossim, a fungédo social
da propriedade e o direito constitucional a moradia ndo sdo argumentos
hébeis a desnaturar a protecao interdital que deriva do direito possessorio,
mormente levando-se em conta que a area, objeto do litigio, ndo se
encontrava abandonada. Ora, a vingar as teses socializantes do apelo,
estaria derrubado todo o conjunto de leis e principios que informam a posse
e sua protecdo no direito brasileiro, razdo pela qual se vislumbra que o
caminho para se dar terra a quem nao tem, ndo é o esbulho, a invasado e
tampouco o descumprimento da Lei, mas o exercicio de politicas efetivas
e comprometidas com o Estado Democratico de Direito. (BRASIL,
2012f, grifo nosso).

APELACAO CIVEL N2 23718/2012 - SAO JOSE DE RIBAMAR. Entretanto,
a discussdao sobre a funcao social da propriedade nao deve ser
apreciada em sede de acdao possessoria, porquanto a propria Carta
Politica prevé a forma adequada, sendo que somente em sede de acao
de desapropriacao, prevista constitucionalmente, deve ser discutido se
a propriedade esta ou ndao cumprindo sua funcao social, nao sendo
dado na presente lide, perquirir a referida matéria. A funcao social da
propriedade deve ser entendida como autorizacdo para que o Estado
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desaproprie e promova a reforma agraria em imovel rural improdutivo.
O principio nado enseja a pratica de autodefesa por parte dos invasores,
alegando o principio da dignidade da pessoa humana. Ou seja, o Estado
possui meio proprio, previsto constitucionalmente para que, em caso de nao
ser atendida a funcdo social da propriedade, seja o imoével rural
desapropriado, nos termos do artigo 5%, XXIV, da CF/88 (...). (BRASIL,
2012e, grifo nosso).

Os fins (e a legalidade/adequacgao destes) que orientam o proprietario em
relacdo a terra, portanto, ndo sao cogitados, ndo ingressam no intrincado e seletivo
campo das discussoes juridicas em sede de acao possessoria. Esses fins devem ser
relegados a um outro plano, contra o Estado — o da reforma agraria e de seu
consequente juridico — a desapropriacao.

Paradoxalmente, na Constituicdo Federal o cumprimento da fung¢éo social
da propriedade somente é considerado ébice a desapropriagdo apenas quando esta
visa a reforma agraria, sendo irrelevante quando se trata de desapropriacdo para
fins de necessidade ou utilidade publica. Esse entendimento esta claramente
aplicado pelo Tribunal quando do julgamento do Agravo de Instrumento proveniente
da comarca de Acailandia de n° 26.821/2011:

A par disso, a circunstancia de existir efetivo desenvolvimento de atividade
rural na area em questdo, também nao traz, de ordinario, qualquer
repercussao sobre o cabimento da medida expropriatéria. Isso porque, nao
sendo o caso de desapropriacdo-sancao prevista no art. 184 da CF (que
trata da desapropriacdo para fins de reforma agraria), mas de
desapropriacdo por interesse social fundada no permissivo geral estatuido
no art. 52 XXIV da CF, é irrelevante o fato de o imével dos Agravantes estar
ou ndo atendendo a sua fungao social. (BRASIL, 2011h)

Neste particular, a Constituicdo Federal, longe de intervir concreta e
positivamente numa realidade desigual, reforca a desigualdade, na medida em que
premia com a indenizagdo — a desapropriacao exige indenizagdo prévia e justa — o

proprietdrio que ndo cumpriu a funcdo social de seu imovel® %°. Além disso,

58 A idéntica conclusdo chegou Comparato (2000, p. 144-145), como se depreende do seguinte excerto, no
qual, apds afirmar que a desapropriag@o por interesse social constitui um sang¢éo pelo descumprimento
do dever de todo proprietario de dar ao seu imével uma destinagao social, expde: “Por isso mesmo, &
antijuridico atribuir ao expropriado, em tal caso [de descumprimento da fungéo social da propriedade],
uma indenizagao completa, correspondente ao valor venal do bem mais juros compensatérios, como se
nao tivesse havido abuso de direito de propriedade. A Constituicao, alias, tanto no art. 52, XXIV, quanto
no art. 182, §3° e no art. 184 nao fala em indenizagdo pelo valor de mercado, mas sim em justa
indenizagdo, o que é bem diferente. A justica da indenizagdo, no caso, é obviamente uma regra de
proporcionalidade, ou seja, adaptagdo da deciséo juridica as circunstancias de cada caso. Ressarcir
integralmente aquele que descumpre a o seu dever fundamental de proprietario € proceder com
manifesta injustica, premiando o abuso”.
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subordina o0 acesso a terra pela apropriagdo-trabalho a propriedade-mercadoria
segundo a légica da acumulagao.

4.3.2 O individualismo e a pertinéncia subjetiva do Estado no conflito

O individualismo juridico também se manifesta no carater privado que o
direito imprime ao conflito pela terra. Por ele, o conflito € considerado uma lide entre
particulares e tdo somente aos envolvidos € que ela interessa. O papel do Estado na
solugédo do conflito se exauriria na solugéo judicial, objetiva e neutra, materializada
na sentenca. Essa perspectiva se assenta em dois aspectos. O primeiro, consistente
na propria concepgao da natureza do Estado pelo paradigma normativista; o
segundo consistente na dicotomia Estado/sociedade civil, em especial na sua
derivacao direito publico/direito privado. Ambos sao revelados na forma como o
Tribunal simplesmente ignora a pertinéncia subjetiva do Estado no conflito e na
construcdo de uma solugao democratica para este. A seguir, trato inicialmente, da
natureza do Estado e de seu papel no capitalismo; em seguida, de sua pertinéncia
subjetiva no conflito; por fim, localizo na politica publica de reforma agraria um
espaco adequado de solugdo do conflito. A todo instante, e em permanente dialogo
com o0 marxismo e com a teoria critica de Santos (2011a), estarei discutindo a
concepcao de Estado segundo o paradigma normativista e como ela influencia a
forma como o Tribunal soluciona o conflito pela terra.

Para a teoria normativista, o Estado cria o direito e €, por sua vez, por ele
criado. Essa perspectiva de identificacdo (Estado e norma) resulta, em grande
medida, da proposta metodoldgica desenvolvida por Georg Jellinek (BOBBIO, 2007,
p. 56) pela qual a analise juridica do Estado deveria se prender a norma, abstraindo

% Embora reconheca que seu entendimento ndo foi acatado pelo Constituinte, Grau (2010, p. 344-345)
afirma que “ja ndo havera mais fundamento juridico a atribuir direito de propriedade ao titular de um
bem (propriedade) que nao esta a cumprir sua fungao social. Em outros termos: ja ndo ha mais, no
caso, bem que possa, juridicamente, ser objeto do direito de propriedade. Logo — sigo pelo caminho de
raciocinio, coerentemente — ndo ha, na hipétese de propriedade que ndo cumpre sua fungao social,
‘propriedade’ desapropriavel. Pois é evidente que sé se pode desapropriar a propriedade; onde ela nao
existe, ndo ha o que desapropriar. Em consequéncia — prossigo — se, em caso como tal, o Estado
‘desapropria’ essa ‘propriedade’ (Qque ndo cumpre a sua funcdo social, repita-se) indenizando o
‘proprietario’, o pagamento dessa indenizagdo consubstancia pagamento indevido, ao qual
correspondera o enriquecimento sem causa do ‘proprietario’. Grifos do autor. Em sentido semelhante,
afirmam Farias e Rosenvald (2014, 76) ao tratarem da desapropria¢do judicial indireta: “Ora, ndo é
dificil perceber que fere o padrao de justica o pagamento de uma compensacao pela privacao da
fruicdo de um bem que paradoxalmente ndo era objeto de qualquer fruicdo por parte de seu titular
ao tempo que suprimido de sua titularidade”.
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consideracdes de ordem socioldgica, o que, em certo sentido, coincide com a
perspectiva desenvolvida na Teoria Pura do Direito de Kelsen®. A realidade sécio-
econdmico-politica em que se insere o Estado deveria ser abstraida do ambito de
analise do jurista, porque afeta a outros ramos do conhecimento. Como na
perspectiva kelseniana o direito é exclusivamente o proveniente de fontes politicas
oficiais, a teoria juridica do Estado ndo avancou no sentido de investigar a sua
natureza e nem o seu papel num contexto de relagées sociais historicamente
construidas. O resultado foi uma teoria superficial, pouco esclarecedora e que
atende perfeitamente a ocultagdo da dominagao do Estado pelo mercado®! €2,

Sustento, ao contrario, que o Estado € um ser histérico-social. E histérico
porque tem inicio e sofre as transformagdes decorrentes das mudangas na estrutura
social de que faca parte. E o que Flavio Farias (2001, p.32) denominou de
genealogia do Estado®. O seu advento, conforme entendimento assente inclusive
na tradicional teoria geral do Estado, marca o surgimento do processo civilizatério,
em superacio as formas tribais e familiares de constituicdo social®.

Assim, a raiz mais profunda de sua origem deve ser buscada, ndo num
ordenamento juridico pressuposto como pretende a teoria tradicional do direito, mas
no acirramento das contradicdes e dos conflitos resultantes do surgimento histérico
de dois fatores essenciais: a propriedade privada e a divisdo do trabalho. O primeiro
dos fatores propiciou uma busca desenfreada pela acumulacdo de bens — entre

estes, a terra — que ndo tardariam a revelar sua finitude, e o segundo fez brotar uma

60 Esclarece Bobbio (2007, p. 56): “Além da distincdo dos dois campos denominados
convencionalmente de "filosofia" e "ciéncia" da politica, o tema do Estado pode ser abordado de
diferentes pontos de vista. Com a Doutrina geral do Estado [1910], de Georg Jellinek, entrou por
muito tempo em uso nas teorias do Estado a distingdo entre doutrina sociolégica e doutrina
juridica do Estado. Esta distingdo tornara-se necessdria em seguida a tecnicizacdo do direito
publico e a consideragéo do Estado como pessoa juridica, que dela derivara”.

61 A este respeito, na vertente marxista, posiciona-se Farias (2001, p. 24): “Rejeita-se aqui a
ideologia formalista que pretende apreender todos os papéis instrumentais do Estado como se o
juridico pudesse ser a expressao verdadeira, justa e plena dos fatos da existéncia dessa forma”.

62 Do mesmo modo, reduzir o Estado ao direito assim como o fazem os positivistas (H. Kelsen) é
desprezar a historia. Considerar o Estado tdo-somente como fendmeno da ordem juridica significa
conceber igualmente o homem somente como sujeito de direito. Decerto o Estado e o direito estéo
intimamente ligados. No entanto, a histéria ja nos ensinou suficientemente que ele € mais do que o
Direito (FLEINER-GERSTER, 2006, p.182).

63 Para este autor, corroborando a tese marxista condensada em O Estado e a Revolugdo (LENIN,
2010, p. 103), o Estado nasce, desenvolve-se e morre, isto é, é extinto.

64 Em Bobbio (2007, p. 73), I1é-se: “Uma tese recorrente percorre com extraordinaria continuidade toda
a histéria do pensamento politico: o Estado, entendido como ordenamento politico de uma
comunidade, nasce da dissolu¢cdo da comunidade primitiva fundada sobre os lagos de parentesco
e da formagao de comunidades mais amplas derivadas da unido de varios grupos familiares por
razdes de sobrevivéncia interna (o sustento) e externas (a defesa)”.
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relacdo de interdependéncia entre o0s seres humanos que o0s obrigou a
convivéncia®®. E justamente em razdo dessas contradicdes, das desigualdades
caracteristicas da chamada civilizagdo, que surge a forma Estado, dai a pertinéncia
dessa analise numa discussao acerca do conflito pela terra. Sua existéncia, portanto,
precede o surgimento do ordenamento juridico, embora a ele se encontre
diretamente atrelada; ndo se podendo falar em coincidéncia entre o juridico e o
politico.

Embora formas sociais politicas tenham existido em diversas culturas e
desde o0 advento do que se denominou civilizagao, com a superacao das formacdes
sociais familiares, a forma politica estatal, pelo menos na complexidade em que hoje
se apresenta, € um fendbmeno essencialmente recente e intrinsecamente ligado a
emergéncia do capitalismo. A medida que o capitalismo tornou-se hegeménico, as
relacbes comerciais adquiriram grande complexidade e exigiram a ampliacdo cada
vez maior de normas e do aparato administrativo correspondente capazes de
permitir a perpetuagdo do sistema de livre concorréncia®. Eis a génese mais
imediata do Estado moderno e onde radica sua natureza capitalista. Santos (2011a,
p. 145-146) relaciona esse fendbmeno com a formagao do capitalismo liberal: “[...]
sociedade civil e, acima de tudo, as relacbes de mercado eram concebidas como
auto-reguladas, e era ao Estado que cabia garantir essa autonomia”.

A forma Estado, portanto, ndo resultou do interesse imediato deste ou
daquele capitalista, deste ou daquele grupo, mas, isto sim de uma articulagéo
histérica e dialeticamente construida com o capital. E ela o resultado efetivado e
concreto de um sistema de expansao das relacbes comerciais e que nao se

consolidou sendo permeada por ajustes e acoplamentos contraditérios e complexos.

65 Afirma Marx (2012, p. 56) que “desde o inicio manifesta-se, pois, uma dependéncia material dos
homens entre si, dependéncia material dos homens que é tao antiga como eles préprios, e a qual
assume sempre novas formas e apresenta, pois, uma ‘histéria’, mesmo sem que exista, ainda,
nenhum absurdo politico ou religioso que também mantenha os homens [seres humanos] unidos”.

66 Para Karl Polanyi (2000, p. 172), o sistema laissez-faire consolida-se em meio a paradoxos,
porquanto embora tenha como eixo central o discurso do livre comércio resulta, em dultima
instancia, de forte intervencao estatal: “Esse paradoxo [0 de que para garantir um sistema livre da
intervencdo do Estado necessario fortaleceu-se o caréater interventivo deste] foi sobrepujado por
um outro. Enquanto a economia laissez-faire foi o produto da acédo deliberada do Estado, as
restricoes subsequentes ao laissez-faire se iniciaram de maneira espontanea. O laissez-faire foi
planejado; o planejamento n&o. A primeira metade desta afirmativa € verdadeira, como mostramos
acima. Se alguma vez ja se fez uso consciente do executivo, a servico de uma politica
deliberadamente controlada pelo governo, isto ocorreu com os benthamitas no periodo heroico do
laissez-faire”.
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Se a burguesia criou um mundo a sua imagem e semelhanca, como
afirmaram Marx e Engels (2013, p. 43), é preciso acrescentar — o capital criou o
Estado a sua imagem e semelhanca. A sua natureza, portanto, € capitalista. A
apreensdo desse fendmeno, estritamente ligado ao desenvolvimento do préprio

direito, é didaticamente apreendido por Mascaro (2013, p. 18):

Devido a circulacdo mercantil e & posterior estruturacdo de toda a
sociedade sobre parametros de troca, exsurge o Estado como terceiro em
relagcdo a dindmica entre capital e trabalho. Este terceiro ndo é um adendo
nem um complemento, mas uma parte necessaria da propria reproducao
capitalista. Sem ele, o dominio do capital sobre o trabalho assalariado seria
dominio direto — portanto, escravidao ou serviddo. [...] A sua separagdo em
face de todas as classes e individuos constitui a chave da possibilidade da
prépria reproducao do capital: o aparato estatal € a garantia da mercadoria,
da propriedade privada e dos vinculos juridicos de exploragao que jungem o
capital e o trabalho.

Dois fatores, entretanto, sdo distintivos da forma estatal num contexto
capitalista em relacdo as expressdes politicas anteriores. O primeiro consiste na
mutacao que o Estado sofre (FARIAS, 2001, p. 33), com a superacao do feudalismo
e em decorréncia do desenvolvimento das relagdes comerciais e das mudancgas na
l6gica das relagbes de producgdo, projetando-se a partir de entdo como ser
relativamente autbnomo em relacdo a denominada “sociedade civil” e ao mercado.
Santos (2011a, p. 151) localiza esse processo na passagem do que ele designa de
capitalismo liberal para capitalismo organizado: “A medida que o Estado se
transformava num recurso politico para grupos e classes sociais mais vastas, o
transclassismo e a autonomia do Estado ganharam credibilidade ideoldgica”. Se,
como dito, a dominacao em formas politicas anteriores era direta, agora passa a ser
mediada pelo Estado capitalista, dai porque tdo impregnado no direito dogmas como
o da imparcialidade e neutralidade da jurisdigcao®”.

O segundo fator distintivo consiste na necessidade permanente do uso de
artificios discursivos legitimadores pelo Estado para tornar “naturais” as relagbes
capitalistas que Ihe sdo subjacentes®®. Bloch (2011, p. 451-452), ancorado em Marx
e Engels (2011), afirma

67 Escapa evidentemente aos objetivos deste trabalho percorrer os processos pelos quais as trocas
comerciais, em seu desenvolvimento, exigiram o fortalecimento do Estado. A respeito elucidativas
sdo as obras de Mascaro e de Polanyi adrede citadas.

68 No mesmo sentido Mascaro (2008a, p. 171).



99

La desigualdad de La propriedad em I6s médios de produccién, y no otra
cosa, lleva, por eso, de manera econémico-inmanente a la destruccion de la
solidaridad tribal, a la constitucién de um poder politico de clase. Em su
consecuencia, el Estado es em tan escasa medida em cuerpo extrafo en el
capitalismo, que puede decirse incluso que culmina en él. Y de igual manera
se cumple también aqui de una de sus mas importantes funciones
ideolégicas: no ser simplesmente instrumento, sino enmascaramiento de la
dominacion clasista. El Estado se nos presenta como poder general, situado
aparentemente sobre la sociedad y ciudando de su equilibio”.

Se a dominagdo ndo é mais imediata e direta, para que o Estado se
legitime, necessita projetar-se como a encarnagao do “interesse publico”, isto é, de
um interesse que esteja acima dos conflitos sociais, que fica doravante, em tese,
relegados para o plano do direito privado. A afirmacé&o de Marx e Engels (2012, p.
60, grifos do autor), embora se refira a0 momento primeiro de surgimento do Estado,

revela-se pertinente ao que aqui se analisa:

E justamente nessa contradigdo entre o interesse particular e o coletivo, que
0 interesse coletivo toma, na qualidade de Estado, uma forma
independente, distinta dos reais interesses particulares e gerais e, sempre
sobre a base real das conexdes existentes em cada conglomerado familiar
e tribal [...] e principalmente, como veremos adiante, baseada nas classes,
ja condicionadas pela divisdo do trabalho, que produz isolamento em cada
um desses conglomerados humanos, e entre as quais h4 uma que domina
todas as demais. Grifos do autor.

Embora o uso da violéncia permaneg¢a, mecanismos outros, como a
religido e o direito, legitimam sua existéncia. O famoso discurso mencionado por
Rousseau, que teria sido proferido por um rico para o surgimento do Estado, faz
mais sentido com o advento do Estado capitalista do que em formas estatais

anteriores®. No mesmo rumo, a observacéo de Farias (2001, p. 31):

Como gestor dos objetos sociais mediadores das contradicbes do
capitalismo, o governo é o resultado de um longo processo que o constitui,
ao mesmo tempo, nos aparelhos e na legitimacédo do Estado. Uma vez que
este processo toma um aspecto acabado, faz esquecer que resulta, na sua
esséncia, da evolugéo da divisdo capitalista do trabalho e da luta de classes
correspondente. Trata-se de um esquecimento em proveito de uma
conformidade com a falsa aparéncia do Estado, caso em que tem por tarefa
representar o interesse geral, sob a forma tanto da reificagdo (coisificagéao)
como da personificagdo do Estado.

69 Segundo Rousseau (2010, p. 130-131), é o seguinte o artificio ideoldgico utilizado para legitimar o
surgimento do Estado: “Unamo-nos, diz-lhes ele [o rico], para defendermos da opresséo os fracos,
contermos 0os ambiciosos e assegurarmos a cada qual a posse do que lhe pertence. Instituamos
normas de justica e de paz a que todos sejam obrigados a se conformar, que ndo fagam acepgao
de pessoa e reparem de algum modo os caprichos da fortuna, submetendo igualmente o poderoso
e o fraco a deveres mutuos. Em suma, em vez de voltarmos nossas forgas contra n6s mesmos,
unamo-las num poder supremo que nos governe segundo sabias leis, que proteja e defenda todos
0s membros da associagao, repila os inimigos comuns e nos mantenha numa concoérdia eterna”.
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A tradicional teoria do direito, atada as manifestacdes mais externas do
fenbmeno Estado, tem-se prendido as andlises de seu aparato, e negligenciado o
aprofundamento de sua incursao investigativa para indagar de sua natureza e de
sua relacdo com o sistema capitalista. E exatamente quando se avanca no processo
investigativo para além da concepcéo juridico-formal do Estado que se percebe a
relagdo dindmica e interacionista com o capital. Neste sentido, o Estado e os
aparelhos que lhe sdo correspondentes, em especial o direito, cumprem papel
central na perpetuacao e reproducao do sistema capitalista.

No direito esse papel estd assentado numa distincdo. Segundo o
paradigma normativista, a sociedade civil € o espaco do interesse privado e o
Estado, a encarnacao do interesse publico. Por ela, o espaco publico € o destinado
as relacoes entre o cidadado e o Estado, regidas pelo direito publico. O espago
privado é o destinado as relacdes entre os cidadaos, considerados particulares,
regidas pelo direito privado. O Estado, nessa perspectiva, ndo intervém nas relacdes
que se travam no seio da sociedade civil. Inseridas na esfera da autonomia privada,
parte-se do pressuposto de que se trata de relagdes entre “sujeitos de direitos”, em
igualdades de condigoes.

Exatamente por isso é que o Estado considera o conflito pela terra como
sendo uma conflito entre particulares, tipico dos riscos inerentes a vida na
“sociedade civil”. Sua posicdo de neutralidade e de terceiro desinteressado o
‘impedem” de “tomar partido” em favor de qualquer dos lados, devendo recolher-se
a proferir sentenca que julgue, por meio de seu sistema de justica, igualitariamente o
conflito. Esse é exatamente o entendimento do Tribunal. Para ele, o conflito pela
terra € um conflito privado, a ser resolvido segundo os instrumentos analiticos e
processuais criados pelo paradigma normativista para solucionar conflitos tipicos de
relagcbes travadas “sociedade civil’. Isso fica particularmente evidente em trés
aspectos: o Estado ndo é, em regra, cogitado como parte juridica na demanda
possessoria; nem sempre o Ministério Publico intervém na demanda possessoéria; e,
por fim, o Estado ingressa com acédo possesséria para alijar familias destituidas de
um titulo. Ap6s analisar cada um desses aspectos, comecando pela participacao
ministerial, discuto porque eles revelam os limites de democratizagdo da solucao do
conflito pela terra.

O carater privado atribuido ao conflito tanto resulta da ndo emisséao de

parecer pelo Ministério Publico em razao da auséncia de “interesse publico” como do
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nao envio dos autos a este 6rgao pelo Judiciario para emissdo de parecer. Em 15
dos 46 casos analisados o Ministério Publico ndo emitiu parecer em razado da

auséncia de “interesse publico” na lide, conforme demonstro na tabela seguir.

Grafico 6 - Emissao de parecer pelo Ministério Publico

EMISSAO DE PARECER PELO MINISTERIO PUBLICO

M Interesse Publico

|

|

L 67% |

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014)

Inexisténcia de Interesse
Publico

Como aludido, o fundamento da participacdo ministerial, na condicao de
fiscal da lei, encontra-se no art. 82 do Cdodigo de Processo Civil, que determina a
participacdo deste 6rgao “nas acdes que envolvam litigios coletivos pela posse da
terra rural e nas demais causas em que ha interesse publico evidenciado pela
natureza da lide ou qualidade da parte”. O adjetivo “rural” aposto ao substantivo terra
ndo afasta de plano os conflitos urbanos porque a dimensao da repercussao coletiva
do conflito deve atrair a incidéncia do conceito de “interesse publico” em seguida
previsto. Reconheco também ndo ser inequivoco o conceito de interesse publico.
Entretanto, a manifestacao ministerial pela sua inexisténcia revela que a natureza
publica do conflito ndo é, a priori, reconhecida.

Infelizmente, ndo se mostrou possivel identificar, nesses casos, 0s
fundamentos levantados pelo 6rgdo ministerial para sustentar a auséncia de
“‘interesse publico” na solugdo de mérito do conflito. Em verdade, nos acérdéaos,
normalmente, s6 ha a indicacdo genérica do entendimento do(a) procurador(a) de
justica que emitiu o parecer. E possivel também, sobretudo pelos mecanismos de
reproducao e cépia, que caracteriza a producao em série de decisdes judiciais a que
aludi, que a informacdo contida no acérddao ndo corresponda exatamente ao
disposto no parecer ministerial, mas também nao ha indicacdo de que tenha havido
manifestacdo do(a) procurador(a) presente a sessao de julgamento quanto a
correcao do texto do acérdao.
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E ilustrativo do que aqui se afirma o ndo reconhecimento de interesse
publico na manifestacao ministerial no julgamento do Agravo de Instrumento de n°
32242/2013 proveniente da comarca de ltapecuru Mirim. Embora o relatorio
indicasse a existéncia de um conflito envolvendo um clube (pessoa juridica), foreiro
do Municipio respectivo, e 119 familias, o parecer ministerial foi pela inexisténcia de
interesse publico na demanda. No mesmo sentido, o peculiar caso do conflito na
comarca de Sao Bernardo (Agravos de n® 576/2012 e de n? 577/2012). Embora
ambos 0s agravos se refiram ao conflito incidente, no mesmo contexto, sobre duas
areas contiguas, tendo como diferenca apenas os dois autointitulados proprietarios,
ha expressa manifestacdo ministerial pela manutencao da posse das familias num
(agravo de n® 576/2012) e manifestacdo pela inexisténcia de interesse publico noutro
(agravo de n® 577/2012). Nos dois casos, funcionaram procuradores diferentes. No
mesmo sentido, o Agravo de Instrumento de n® 22512/2012 proveniente da comarca
de Sao Luis. O conflito envolvia os autointitulados proprietarios e aproximadamente
400 pessoas. Apesar da evidente gravidade no cumprimento de um despejo dessa

natureza,

A Procuradoria Geral de Justica opinou pelo conhecimento do presente
recurso e quanto ao mérito deixou de manifestar-se por entender inexistente
na espécie, qualquer das hip6teses elencadas no art. 82 do Cddigo de
Processo Civil (fls. 146/149). (BRASIL, 2012a).

Além da participacao ministerial, a natureza privada do conflito pela terra
atribuida pelo paradigma normativista e aplicada pelo Tribunal é evidenciada na
auséncia do Estado como parte necessaria da lide possesséria. Em apenas 03 dos
46 casos analisados a pertinéncia subjetiva do Estado é reconhecida.

Nao se revelou possivel identificar se outros atores do processo
suscitaram essa pertinéncia nos demais. Em um, a pertinéncia esta no sentido do
alcance dos efeitos do despejo para o préprio Estado; nos outros dois, € este
mesmo quem busca promover o despejo.

O primeiro é o Agravo Regimental de n® 002914/2012, proveniente da
comarca de Bacabeira, em que se discutia a posse de imdvel que ja havia sido
objeto de acéo de reintegracdo de posse na década de 1980. Na ocasido, o que se
intitulava proprietério havia obtido sentenca favoravel, inclusive com transito em

julgado. Entretanto, ndo havia cumprido a decisdo. No local, instalaram-se diversas
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familias, hoje reunidas sob a coordenacdo juridica de uma associagdo, e que
constituiam, segundo relatério do acérddao, um assentamento de evidente utilidade
publica, objeto que fora de investimentos pelo Poder Publico, nas areas de
habitacdo, saude, saneamento, infraestrutura. Iniciada, duas décadas depois do
transito em julgado, a execugao da sentenga, com o objetivo de despejar as familias
ali instaladas, a associacdo manejou agao ordinaria contra o que se intitulava
proprietario. O debate chegou ao Tribunal sob a forma de Medida Cautelar e de
Agravo Regimental. Um dos fundamentos da nulidade da nova decisdo que
beneficiava o que se intitulava proprietario € justamente a auséncia de manifestacéo
do Ministério Publico, ndo obstante o evidente interesse publico presente na
demanda, o que evidencia que o Tribunal compreende se tratar de conflito entre
“particulares”, tipico dos riscos inerentes a vida em sociedade. Neste caso, consta
dos autos manifestacdo expressa do Estado do Maranhdo no sentido de integrar
voluntariamente a lide, “haja vista o interesse publico no caso”. O procurador que

assina a peticdo em nome do Estado afirma:

[...] “ndo se concebe, jamais aceitamos, inicialmente, que s6 nessa época o
Sr. José Valmir Moura apresentar-se como senhor das terras do litigio”. E
questiona: “sera pelo fato de instalagcao do pélo industrial ao longo da BR
135? As indagacoes para este ente publico sdo as mais diversas, vez que
se instaurou neste Estado a famosa grilagem urbana, cujo fato reclama, a
comecgar pela regido metropolitana da grande Sao Luis, uma acao
discriminatoria ampla, para iniciar a regularizacdo fundiaria de nossa cidade,
e posteriormente em todo o Estado. (BRASIL, 2012g).

O fato de essa ter sido uma peticdo atravessada nos autos quando o
processo ja se encontrava em grau de recurso, revela bem que a natureza publica
do conflito com a necessaéria pertinéncia subjetiva do Estado ndo constitui a regra.
Trata-se de um pedido a depender ainda do deferimento pelo Judiciario. Neste caso,
confirmou-se o pleito, sob a laconica fundamentagao: “utilizar-me deste Voto para,
de logo, deferir o pleito formulado pelo Estado do Maranhdo, reconhecendo o
interesse dedilhado na peticao de fls. 225 USQUE 227, para garantir-lhe o ingresso
no feito” (BRASIL, 2012g). Na peticdo em que consta o pedido de ingresso, ha
expressa referéncia a grilagem como pratica instalada em toda a regido do Estado.
A omisséo/negligéncia do Estado no combate a essa pratica ndo ingressa no cenario
das cogitacées que podem ensejar a eclosao do conflito, 0 que também demonstra

que as denuncias formuladas por Asselin (2009), referidas no item 2.3.2, ao tratar da
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ebulicdo da grilagem com a chegada das frentes de colonizagédo, sao tristemente
atuais.

Além disso, o fato de o Estado haver solicitado ingresso apenas neste
feito ndo parece constituir questdo relevante do ponto de vista juridico, posto que
nao sao indicados no acoérddo os critérios utilizados pelo Estado para reconhecer
sua pertinéncia. Assim também a pertinéncia somente foi suscitada em relacdo ao
estado-membro; n&o ingressaram no feito a Unido e nem o Municipio.

O Estado nao apenas nao reconhece, em regra, sua pertinéncia no
conflito e na construgdo de uma solugdo democratica para ele como, em alguns
casos, ainda ingressa com a acao possessoria requerendo judicialmente o despejo
coletivo como se as causas e o resultado do conflito ndo Ihe dissessem respeito.
Nesses casos, o Estado ndo s6 “lava as maos” como fez o personagem biblico,
como é ele mesmo o responsavel pela crucificacdo. Alias, a passagem biblica
também tem sido utilizada pelo Tribunal para legitimar o despejo, conforme se

verifica do trecho a seguir:

E ndo sera pelo estimulo ao agir sem calco na lei, ao esbulho da posse
exercida legitimamente, que se conseguira o desiderato de uma vida digna
para todos, porque a dignidade depende do minimo de regramento. Diante
de tal situacdo, o Poder Judiciario nao pode cruzar os bragos, ou lavar as
maos. Deve exercer, sem medo, a plenitude da jurisdicdo (BRASIL, 2012f).

Sao dois os casos. O primeiro € o agravo de instrumento de n°
022270/2012, proveniente da comarca de Montes Altos, no qual o municipio de Sitio
Novo requereu judicialmente desocupacao de imével de sua propriedade. Embora
suscitado no recurso de agravo pelos ocupantes o fato de o imdvel encontrar-se
abandonado (sem cumprimento de sua fungéo social), a solucéo juridica alvitrada
pelo Tribunal foi no sentido de afirmar que o uso de bem publico ndo induz a posse,
mas a mera detengao. Lé-se do acérdao:

Logo, tratando-se de bem publico irregularmente ocupado, irrelevante se
falar em posse de boa ou ma-fé, porquanto, o eventual poder de fato que
sobre ele seja exercido, caracteriza-se como mera detengcdo ou posse
viciada que, ainda quando tolerada (ha mais de 10 anos consoante relatado
na inicial) pela Administracdo Publica (agravado), ndo gera nenhuma
protecdo juridica ao pretenso possuidor, ou melhor, detentor. (BRASIL,
2012h).
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Quanto ao fato de o imovel estar desocupado, a solucao é assim redigida:

Com efeito, a protecdo possesséria ndo reclama, em toda e qualquer
hipétese, a apreenséo fisica do bem, sendo suficiente, em certos casos, a
demonstracdo de outros atos que evidenciem o exercicio da posse a
exemplo dos cuidados com a &rea, mediante atos de vigilancia ou mesmo
de conservagao do bem. Por sua vez, em se tratando de bem imével, esse
controle material (concreto) ndo é demonstrado somente pela ocupacgéo e
construgao de edificagbes ou mesmo pela real destinagao do fim social da
propriedade. E resultado de uma vigilancia que, no caso dos autos, resultou
demonstrada no ajuizamento da agéo pelo agravado logo apds a ocupagao
fisica dos demandados, conforme se vé da ocorréncia policial certificada as
fls. 52. (BRASIL, 2012h).

O segundo é especialmente relevante para a presente pesquisa. Trata-se
do agravo de instrumento de n® 2.661/2013, proveniente da comarca de Bom Jardim.
Nele se discutia a posse de area em que se encontrava residindo, segundo relatério
do proéprio acérdao, “um grupo de mais de 250 (duzentos e cinquenta) familias, que
vivem da agricultura de subsisténcia e da venda de seus produtos nos mercados da
regiao”. O municipio, desconsiderando essa realidade, em tipica politica de pequena
escala, decretou a desapropriacdo do imoével em relacao a terceiro, que constava do
titulo como titular, pagando-lhe a indenizagéo respectiva, com a finalidade, segundo
decreto expropriatério, de construir uma escola. O pedido de “despejo” neste caso &
construido, tendo por base o “interesse publico”. Para essa perspectiva, ha interesse
publico na possivel e futura construcdo de uma escola municipal, mas ndao ha
interesse publico no que tange ao futuro (moradia e alimentacdo) dessas 250
familias. A dicotomia espago publico e espacgo privado fica muito nitida neste caso.
O publico é o espaco do Estado e das politicas por ele definidas como tais. A
ocupacao do imével pelas familias € questao de indole privada, da esfera pessoal de
cada um. O fato de serem agravantes os ocupantes atesta que a tese do Estado
pautada nesta dicotomia teve ressonancia no juizo de base. Aqui ndo é a politica
econdmica a potencial causadora do despejo, mas a forma como foi conduzida a
politica publica de educacao, no que é revelada toda a carga de complexidade da
questdo. A solucdo, no presente caso, embora favoravel as familias, ainda esta
presa ao mapa juridico construido pelo paradigma normativista. De fato, o Tribunal
reconhece os nefastos efeitos que uma decisao reintegratéria provocaria neste caso.

Afirma:
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De mais a mais, ressalto que a manutengdo da posse conferida ao
agravado pode provocar prejuizos insofismaveis aos agravantes. O critério
mais adequado, que proporcionaria ao magistrado de primeiro grau decidir
pela outorga, ou ndo, da medida liminar, seria aquele que permitiria
visualizar qual das partes arcaria com o resultado mais danoso, diante de
uma possivel tutela antecipatéria: se os agravantes, que beneficiam o
imovel, ou se o agravado, que apenas manifesta uma proposta de utilizar a
area para construgdo de uma escola, sem indicar precisamente a data da
implantacdo do respectivo projeto. O douto juiz de 12 grau olvidou-se, na
espécie, do principio da proporcionalidade. Esse principio esta ligado
umbilicalmente ao Estado de Direito. E uma verdadeira garantia
constitucional, inerente ao Estado contemporéaneo. Este principio tem o
condao de restringir o poder expresso pelo legislador, por meio da agcédo do
aplicador da lei ao caso concreto. (BRASIL, 2013d).

Entretanto, reduz/encapsula o conflito, mais uma vez, ao cumprimento ou
nao dos requisitos contemplados no art. 927 do Cdédigo de Processo Civil, quando

assevera que:

Na hipétese sob exame, verifico que a posse alegada pelo agravado néo
ficou suficientemente comprovada apenas com os documentos juntados
com a peticao inicial, ndo estando autorizada, portanto, a concessao da
liminar de que trata o art. 928, do Cobdigo de Processo Civil. A
documentacao produzida pelo agravado pode demonstrar, em tese, o
exercicio de propriedade do imével descrito na inicial, porém, ndo comprova
exercicio de posse do imovel, servindo para instruirem eventual acao de
cunho petitério, que pode, em principio, viabilizar a disputa da propriedade
do imével. (BRASIL, 2013d).

A solucdo alvitrada neste caso pelo Tribunal €, se comparada as demais,
uma das mais bem construidas, ja que leva em consideracao os drasticos efeitos da
decisdo e reclama a aplicacao do postulado/principio da proporcionalidade. Ha, em
relacdo a anterior, nitida diferenca, quando considera, por exemplo, que o titulo ndo
induz, por si s, o ato de posse; e que ndao ha cumprimento em abstrato de atos de
posse. Entretanto, deixa entrever que, se atos minimos de posse pelo municipio
restassem comprovados, 0 despejo se revelaria certo.

Ha na perspectiva de que se trata de conflito entre particulares e, por isso
mesmo privado, e que ao Estado caberia tdo somente soluciona-lo de forma neutra
e imparcial, evidentes equivocos. Primeiro, como aludi, o Estado ndo é neutro. Essa
(auto)projecao de neutralidade, em relacao aos conflitos travados na realidade social
entre grupos/individuos/classes permitiu ocultar a coexisténcia de outros poderes
muito mais despoticos que o Estado. Exatamente por meio dessa ocultagcéo € que o
principio de mercado pbéde, como lembra Santos, dominar tanto o principio do
Estado quanto o da comunidade no pilar da regulagdo. Essa dominacdo nao
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ingressa no cenario de discussdes politicas consideradas relevantes. Ela se
apresenta como pressuposto. Qualquer futuro € possivel, desde que capitalista e
conforme as mudancgas conduzidas pela regulacdo estatal (SANTOS, 2011a, p.
175). O futuro sera melhor se o crescimento econémico permitir uma melhor
distribuicdo da riqueza (no que deve coincidir com a expansao capitalista) e uma
maior participacao politica (democratizacao pela cidadania).

No conflito pela terra, a forma concreta da relagdo Estado e mercado,
como demonstrei acima ao tratar do acesso a terra no Brasil e no Maranhao,
manifesta-se, entre outros, nas politicas modernizantes voltadas para o campo.
Sustentei que o Estado desempenhou papel essencial na construgcao de politicas
“desenvolvimentistas”, sempre atreladas a interesses externos, e segundo a logica
de acumulagdo, inicialmente mercantilista e, posteriormente, capitalista. Assinalei
ainda que a forma contemporanea da politica econémica voltada para o campo e
promovida pelo Estado é o agronegdcio e que este é marcado pela concentracéo da
terra, do tipo de producao, do resultado da riqueza coletivamente produzida etc. A
neutralidade e a imparcialidade, portanto, constituem exatamente o que viabiliza,
discursivamente, o carater direcionado da atuacao do Estado.

Discutir essa atuacao, nos termos que aqui proponho, é relevante para
revelar a existéncia de uma contradicao implicita — porque considerada premissa, e
ndo argumento — em que se enreda o Estado contemporaneo. Ela pode assim ser
formulada: o Estado, que desenvolve papel central na manutencdo e no
desenvolvimento das relagdes capitalistas de producéo, assume para si, pelo menos
discursivamente, o encargo de erradicar ou, pelo menos, reduzir os efeitos
deletérios, sobretudo os atinentes as diversas formas de desigualdade, produzidos
por essas mesmas relacées. Em termos de conflito pela terra, ela pode assim ser
formulada: o Estado — sobretudo através do direito (paradigma normativista) — que
desenvolve papel central na protecdo da propriedade (absoluta, exclusiva) sob a
forma de titulo como Unico meio seguro e certo de acesso a terra, € 0 mesmo que,
no art. 3° da ConstituicAo Federal, obriga-se a construir uma sociedade justa e
solidaria e a erradicar a pobreza e reduzir as desigualdade sociais. Se ele protege
um tipo de propriedade que gera a desigualdade, como muito mais razdo nao pode
desempenhar, no conflito pela terra, o papel de Péncio Pilatos. Se ele concorre com
suas politicas modernizantes para consolidar (e mesmo agravar) o quadro histérico

de desigualdade que marca o acesso a terra no Brasil ndo pode, chamado a intervir
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no conflito, resguardar-se na dicotomia direito publico e privado para afirmar tratar-
se de conflito em que sua participacdo se exaure na sentenca. Ainda que se
sustente a existéncia de uma “sociedade civil”, espaco da liberdade, em oposig¢ao ao
Estado, espacgo da seguranca e da cidadania, ndo € possivel atribuir carater privado
ao conflito pela terra pela razéo, para la de 6ébvia, que é o proprio Estado que cria,
seja com suas politicas seja com sua inércia, as condicées objetivas para que o
conflito se instaure. O conflito €, portanto, publico ja nas condi¢gdes de sua eclosao.

Além disso, sua natureza publica é envidencia pelo fato de que o Estado
€ o responsavel pelo agravamento das condi¢cées de vulnerabilidade dos que séo
atingidos pelo despejo. A responsabilidade é mediata quando o mandado é expedido
pelo sistema de justica, sem que o Estado seja parte na agéo judicial; € imediata
quando é o préprio Estado, como aludido, que promove acao e requer judicialmente
0 despejo. Assim, em ambos 0s casos, 0 reconhecimento de que eventual decisao
de procedéncia da possesséria, nos moldes com que ela, em regra, tem sido feita,
agrava o estado de pobreza e de exclusdo por que passam 0s ocupantes do imoével,
atrai a responsabilidade do Estado, pelo menos no que este mesmo se obriga em
razao das normas constitucionais de assisténcia social, conforme previsto no art. 6°
e art. 203 da Constituicdo Federal. O conflito € publico tanto porque o Estado
concorre para causas como porgue agrava as suas consequéncias.

Se negar essa distingao (publico/privado) pode conduzir ao equivoco de
imaginar homogéneas relacdes/espacos diferentes — alias, parece ser justamente
essa confusdo um dos graves problemas por que passa o Estado brasileiro desde a
sua formacéo, denunciada por Faoro (2001) sob a forma de Estado patrimonial, e
que assume nos dias atuais a forma dramatica da corrupgao institucional, em que
promiscuamente se confundem interesses publicos e privados —, aceita-la como
dogma reforca o discurso de que o conflito pela terra se verifica entre particulares,
que lutam por interesses privados, e, ao Estado, no maximo, caberia solucionar de
forma “justa”, imparcial e neutra o conflito por meio da demanda possessoéria.

A Lei de n? 13.105, de 16 de marco de 2015, que instituiu 0 Novo Codigo
de Processo Civil, prevé, expressamente, em seu art. 565, §497°, a possibilidade de
intimag@o do Estado para composicado da lide, caso entenda haver interesse, em

70 § 40 Os 6rgdos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do
Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio poderao ser intimados para a
audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse no processo e sobre a existéncia de
possibilidade de solugédo para o conflito possessorio.
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matéria de conflito fundiario coletivo. A previsdo, porém, além de seu inegavel atraso
histérico, pelo menos como redigida, constitui, a priori, uma possibilidade, e ndo um
obrigacdo do 6rgao jurisdicional. Além disso, restringe a participagdo do Estado
apenas aos casos em gque a ocupagao ocorreu ha mais de ano e dia e ainda se este
entender pela existéncia de interesse composicao conciliatéria da demanda.

Essa pertinéncia, como sustento, reclama intervengdo estatal na
construcdo de uma solugdo democratica e publica para o conflito. O seu
reconhecimento nao deve constituir, pois, apenas meio de amenizacao das sequelas
do despejo coletivo, mas mecanismo eficaz contra a sua existéncia’".

E preciso, porém, localizar essa pertinéncia entre as fungdes
desempenhadas pelo Estado no sistema capitalista na perspectiva interventiva do
plano econémico-social. Neste particular, inteira razao assiste a Mascaro (2013, p.
19) quando, na matriz teérica marxista, superando em certa medida a concepgao
weberiana de Estado enquanto monopdlio legitimo da violéncia, concepgéo

estritamente ligada a ideia de represséo, acrescenta:

O carater terceiro do Estado em face da propria dindmica da relagédo entre
capital e trabalho revela a sua natureza também afirmativa. Nao é apenas
um aparato de repressao, mas sim de constituicdo social. A existéncia de
um nivel politico apartado dos agentes econdOmicos individuais da a
possibilidade de influir na constituicdo de subjetividades e Ihes atribuir
garantias juridicas e politicas que corroboram para a propria reproducao e
circulagao mercantil e produtiva. [...] A caracteristica tipicamente atribuida
aos Estados, de repressdo, como instrumento negativo, realizando a
obstacularizagdo das condutas, é definidora mas ndo exclusiva do aparato
politico moderno. A repressdo, que € um momento decisivo da natureza
estatal, deve ser compreendida em articulagdo com o espago de afirmagao
que o Estado engendra no bojo da propria dinamica de reprodugédo do
capitalismo.

E exatamente em raz&o dessa funcdo constitutiva do social que o Estado
altera a realidade (em que se insere o capitalismo) e nela intervém. O exercicio
dessa fungao constitutiva deve conduzir a superagao da demanda possessoria como

espaco de discussao cerca do conflito pela terra.

7' E neste rumo, parece-nos, que importante parcela da doutrina civil-constitucionalista brasileira
caminha, ao realizar a exegese do art. 1228, §§4° e 5° do Cédigo Civil, para o reconhecimento da
necessaria pertinéncia subjetiva do Estado quando se trata de aplicagdo da desapropriagdo
judicial privada do imével ocupado por populagdes de baixa renda. Este entendimento encontra-se
consubstanciado no Enunciado 308 da IV Jornada de Direito Civil realizada pelo Conselho da
Justica Federal. A este respeito vide o pioneiro trabalho de Lucas Abreu Barroso (2011, p. 211-
218) “A responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica pelo pagamento indenizatério:
interpretacdo do §5° do art. 1228, do Cddigo Civil, em decorréncia dos direitos fundamentais dos
ocupantes de baixa renda”.
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Em item anterior, tratei da inadequag¢do do tradicional conceito de
propriedade privada como super-metafora ou super-fato a decidir a lide possessoria.
E preciso, porém, avancar para sustentar a propria imprestabilidade/inadequacéo da
agao possessoria para solucionar o conflito fundiario coletivo. Em nenhum dos
recursos analisados, porém, o Tribunal suscita a inviabilidade/imprestabilidade da
agao judicial possessoria para solucionar juridicamente o conflito pela terra. Ao
contrario, a demanda possessoria somente € considerada inadequada para analise
do cumprimento da fungéo social da propriedade. Aqui a estreiteza do paradigma
normativista se manifesta na incapacidade de percepcdo da inadequacdo do
instrumento processual utilizado. Essa inadequacao resulta de trés aspectos.

O primeiro, resultante da prépria compreensdo que o Tribunal construiu
acerca da acado possessoria. Se se trata de acdo cujo mérito tem seus limites
definidos no cumprimento ou ndo dos requisitos contemplados no art. 927 do Cédigo
de Processo Civil, em especial, na existéncia de posse anterior e posterior
turbagao/esbulho por terceiro, qualquer conflto cujo mérito demande
investigacao/discussao que transborde esses limites ndao pode encontrar por meio
dessa agao solugdo adequada. Isto é, ou a demanda possessoéria permite cogni¢céo
ampla e aberta para discussdo do conflito em sua complexidade historico-social
(insergdo e transcendéncia) — o que definitivamente ndo € a compreensdo do
Tribunal, como demonstrado — e, neste sentido, € agcdo adequada a discussao
juridica ao conflito pela terra; ou, seu objeto/mérito se limita ao cumprimento dos
requisitos contemplados no art. 927 do Codigo de Processo Civil — o que,
efetivamente é o entendimento do Tribunal — e, neste caso, € instrumento processual
imprestavel/inadequado a solugdo do conflito fundiario coletivo. O fato de essa
inadequacado nao ser suscitada no campo de discussdes juridicas consideradas
relevantes pelo Tribunal ao adequado/democratico desate do conflito fundiario
contribui para construcdo de solugdes juridicas que reforcam o quadro
antidemocratico de acesso a terra no Maranhdo, o que também significa uma
legitimagao da desigualdade.

O segundo aspecto reside nos graves e irreversiveis efeitos que podem
decorrer do cumprimento da medida liminar proferida em sede da agédo possessoria.
A previsao dessa medida e a forma facil como tem sido cumprida, imediatamente
apos a propositura de uma acgao judicial, sem que sequer a parte contraria tenha

sido ouvida, relevam a existéncia de um direito pouco (ou nada) comprometido com
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vida, com a dignidade. Toda a cautela e prudéncia do julgador € construida no
sentido da protecdo da propriedade, sem que se cogite de seus fins, e ndo da
sobrevivéncia digna dos ocupantes. Alias, conforme assinalado, num dos poucos
casos em que os drasticos efeitos da decisdo em relacdo aos ocupantes sao
suscitados, a “prudéncia” judicial calgou-se na inexisténcia de uma estratégia militar
que definisse uma forma “segura” para o remanejamento.

O terceiro aspecto diz respeito ao carater individual dessa agéo. Embora o
conflito seja coletivo e coletivos sejam seus efeitos, essa € uma agao individual,
ainda ancorada na logica da verdade processual, e cujo deslinde ndo leva em
consideracgao a realidade que transborda os limites da capa de um processo.

A imprestabilidade desse instrumento deve conduzir a construcédo de
outros que consideram a complexidade do problema tanto em grande quanto
pequena escala. Em pequena, porque o carater antidemocratico do acesso a terra
no Brasil € estrutural. Em grande escala, porque qualquer politica publica deve levar
em consideracdo os interesses reais daqueles a quem se destina (e mesmo ser
construida pelos seus destinatarios). Num e noutro aspecto, mas do que a ineficacia
dos instrumentos juridicos, o que se discute sao os proprios instrumentos.

Se a demanda possessoéria é estreita demais para acambarcar a
complexidade do conflito; se nela, como demonstrei no item anterior ser o
entendimento do Tribunal, ndo é possivel a discussdo quanto ao cumprimento da
funcao social da propriedade; se a propriedade, que constitui o fundamento ultimo
do pleito possessorio e em razdo do qual ele é decidido, assume no contexto pos-
Constituicdo de 1988, a forma de uma funcdo social; se, ainda e por fim, a
apropriagao-trabalho que atenda a fungdo social constitui modo de interacao
humana com a terra que tende a romper o carater elitista e historico do acesso a
esse bem no Brasil, um espac¢o adequado para discussao do conflito, em razdo da
sua natureza publica e de sua complexidade, deve ser localizado na politica publica
de reforma agraria. Escapa aos limites desta dissertacdo, evidentemente, uma
discussdo mais aprofundada acerca dessa politica. Assinalo, entretanto, em que,
pelo menos, deve consistir seu objetivo basico.

Os dados da concentragdo de terras no Brasil atestam que na historia
manteve-se a forma antidemocratica como a sociedade brasileira lida (distribui ou
concentra) os bens que permitem a vida. Revelam ainda a fronteira que separa os

iguais (os proprietarios) e os desiguais (0os nao proprietarios). Percebe-se também
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que o estranhamento de Gongalves Chaves lembrado Ruy Cirne Lima, ao olhar para
o Brasil Colénia ainda é perfeita e tristemente atual (TORRES, 2008, p. 30, grifo

NOSs0)

Nossa populagao he quase nada, em comparagao da imensidade do terreno
que ocupamos ha trez séculos. As terras estdo quase todas repartidas, e
poucas ha a destibuir que nao-estejao sugeitas a invasdes dos indios. Os
abarcadores possuem até 20 legoas de terreno, e raras vezes consentem,
he sempre temporariamente e nunca por ajuste, que deixa ficar a familia por
alguns annos. Ha muitas familias pobres, vagando de lugar em lugar,
segundo o favor e capricho dos proprietarios de terras, e sempre faltas de
meios de obter algum terreno em que fagdo hum estabelecimento
permanente. Nossa agricultura estd em maior atraso, e desalento, a que ella
por reduzir-se enre qualquer povo agricola, ainda o menos avangado em
civilizacao.

O denominado limite da terra, que bem pode ser chamado de limite da
acumulagao ou do egoismo, decorre de uma constatacdo para la de ébvia: por se
tratar de um bem finito, indispensavel a manutencao da vida, sua distribuicdo deve
ser igualitaria e democratica e segundo a légica de necessidades que sao publicas e
coletivas. Esses dados, entretanto, que apontam para existéncia de uma
concentracao insustentavel, ndo podem levar a crer que a luta pelo acesso a terra
possa ser encapsulada numa proposta de reforma agraria que leve em consideragao
apenas uma reparticio menos desigual na estrutura fundiaria brasileira. Em
verdade, razdo assiste a José de Souza Martins (2000, p. 23) quando aponta o
equivoco de pensar uma reforma agraria, enquanto traducao técnico-juridica da luta
pela terra, como simples alteracdo quantitativa da distribuigao fundiaria no pais. Para

este autor, a luta pela terra

[...] ndo se limita, obviamente, a questdo da redistribuicdo da terra. [...] A
viabilidade da luta pela terra depende essencialmente de que ela se
converta em luta pela reforma agraria. [...] A suposi¢cao quantitativa de que
essa providéncia incida ‘sobre a concentracdo da propriedade privada da
terra’ revela uma perspectiva de curto prazo e ndo uma perspectiva
histérica. (MARTINS, 2000, p.23).

Assim entendida, a reforma agraria deve propiciar tanto uma distribuicao
mais justa da estrutura fundiaria como também inverter a légica da producao, desde
os tempos coloniais subordinada aos interesses mercantilistas/capitalistas externos,
para as necessidades daqueles que a trabalham. Deve ainda promover uma
alteracao profunda da relacdo humana com a terra — da renda a promocéao da vida,

da logica da acumulagao a produgéo solidaria para dignidade.
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Neste sentido, como salienta Martins (2000, p. 25), ndo se deve ter a
ilusdo de que a reforma agraria seja luta partidaria ou mesmo anticapitalista. Bem ao
contrario, ela pode surgir das necessidades da propria légica da acumulacao
capitalista a depender do formato que seja a ela empregado. O que deve estar claro,
entretanto, é que a légica da relagdo humana com a terra — desde a coldnia
subordinada a interesses externos a segundo a légica da acumulagdo — deve sofrer
guinada radical para voltar-se as necessidades daqueles que a (nela) trabalham.

O fato de a reforma agraria haver de alguma forma, ainda que
timidamente, entrado na agenda politica de fins do século XX, revela que ha um
reconhecimento formal pelo Estado e sociedade brasileiros que a estrutura fundiaria
historicamente construida é insustentavel. Esse reconhecimento tanto pode significar
um recuo necessario e estratégico das elites de modo a inviabilizar a propria reforma
como também um amadurecimento sincero da necessidade de mudanca no quadro

de desigualdade relativo ao acesso a terra.
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5 O ELITISMO JURIDICO

Acima tratei da norma como mecanismo de distanciamento do direito da
vida e de como a ldgica individualista, tipica de mercado, informa a estruturagéo do
sistema de justica, dos institutos de direito material e também o modelo de acdes
judiciais que Ihes sao correspondentes. Em todos esses aspectos, revela-se o
carater elitista do direito. Ha, entretanto, a necessidade de tratar de como o
processo judicial se estrutura em carater elitista e de como esse elitismo impede a
construgcdo de uma solugdo democratica para o conflito pela terra. A seguir, sustento
que o elitismo se manifesta tanto no acesso ao direito quanto na propria concepgao
de acesso a justica segundo a logica formal do processo judicial. O processo judicial
tal como configurado constitui relacdo de poder que fixa a todo instante fronteiras.
Uma dessas fronteiras, talvez a mais sutil, resida na centralidade da verdade
processual, em substituicdo a busca pela justigca. Essa centralidade converteu justica
em seguranga. Partindo do pressuposto, quase sempre falso, de que o
sujeito/individuo é autbnomo e livre (autonomia da vontade) e que, portanto, por sua
espontanea vontade é que deve provocar o sistema de justica, o direito se
conformou com a justica processual. No paradigma normativo abstrato, o justo é
justo, segundo o processo judicial e seus limites. O juiz julga a demanda e conforta
sua consciéncia segundo os fatos processualmente construidos por meios de
experts do fazer juridico. A realidade do lado de fora da capa do processo, pouco
importa; o que vale, juridicamente, € o que esta provado segundo os termos e limites
do processo. Em seguida, aplico essa critica ao mesmo tempo em que a evidencio,

por meio da analise dos acorddos em que o Tribunal julga o conflito.

5.1 Direito e elitismo

Para a Teoria das Elites, o elitismo se assenta no fato de que em toda e
qualquer sociedade sempre ha um grupo, minoritario em termos quantitativos, que
exerce o0 poder, em contraposi¢cao a um outro, dele destituido e, normalmente, mais
numeroso (BOBBIO, 1998: p. 385). Uma possivel sintese da tese central defendida
por essa teoria pode ser encontrada nas palavras de um de seus precursores,
Gaetano Mosca (apud BOBBIO, 1998, p. 385):
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Entre as tendéncias e os fatos constantes que se acham em todos os
organismos politicos, um existe cuja evidéncia pode ser a todos facilmente
manifesta: em todas as sociedades, a comegar por aquelas mais
mediocremente desenvolvidas e que sao apenas chegadas aos primordios
da civilizagio, até as mais cultas e fortes, existem duas classes de pessoas:
a dos governantes e a dos governados. A primeira, que € sempre a menos
numerosa, cumpre todas as fungdes publicas, monopoliza o poder e goza
as vantagens que a ela estdo anexas; enquanto que a segunda, mais
numerosa, € dirigida e regulada pela primeira, de modo mais ou menos
legal ou de modo mais ou menos arbitrario e violento, fornecendo a ela, ao
menos aparentemente, os meios materiais de subsisténcia e os que sao
necessarios a vitalidade do organismo politico.

Vilfredo Pareto, por sua vez, amparado nos estudos de Mosca,
desenvolve a tese de que “em toda a sociedade ha uma classe ‘superior’ que detém
geralmente o poder politico e o poder econémico, a qual se deu o nome de
‘aristocracia’ ou Elite” (BOBBIO, 1998: p. 385-386). Para esta perspectiva, a elite ou
aristocracia compdem-se daqueles que numa sociedade dispde com proeminéncia
da riqgueza e da capacidade de decisao sobre os destinos de seus semelhantes. Se
a presenga de uma elite constitui uma lei geral da sociedade humana, a democracia,
realisticamente considerada, € inviavel. A sucessao histérica e, de certo modo,
ciclica das elites em diversos contextos historico-sociais seria a antitese de uma
democracia real.

A teoria das elites recebeu criticas tanto da vertente marxista quanto da
liberal. Na vertente marxista, a critica esta direcionada a auséncia na teoria das
elites da “luta de classes” ou, ainda, no esquecimento do carater classista das elites.
Isto porque a relacéo “elite” e “massa”, nesta teoria, ndo é necessariamente
antagoénica.

Na vertente liberal, a critica esta voltada principalmente para a
perspectiva monoelitista. Isto €, ndo se nega a existéncia da elite, mas é pouco
sustentavel falar-se em uma unica elite em sociedades complexas como a norte-
americana, por exemplo. O correto seria, nessa perspectiva, falar-se de varios
grupos de elite, uma poliarquia. Afirma Bobbio (1998: p. 388-399):

Retomando a tradi¢cdo iniciada por Mosca, que distinguiu, como se disse,
entre Elites aristocratico-autocraticas e Elites democratico-liberais,
prosseguida por l.asswell, que considerou perfeitamente compativel a
existéncia das Elites com o funcionamento do regime democratico, esta
teoria se religa a concepcao de Joseph Schumpeter, segundo a qual aquilo
que caracteriza o regime democratico € o método e, mais exatamente, o
método que permite a cada individuo ou grupos rivais lutar pela conquista
do poder em concorréncia entre si ‘através de uma competicado, que tem por

objetivo o voto popular’ (Capitalism. socialism and democracy, 1942; trad. it.,
Milano 1955, p. 252).
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Neste sentido, a discussdo nao se deveria centrar no fim do elitismo para
o triunfo da democracia, mas em mecanismos que drenassem anseios sociais as
elites e que permitissem a sua renovagao, por via de meios como o voto, fendmeno
a que se poderia chamar de “democratizagdo da elite” ou, como se tornou mais

conhecido, “elitismo democratico”. Segundo Bobbio (1998: p. 389):

Em substancia, a critica do elitismo monolitico terminou por dar origem a
uma concepgao desmitificada, realista, desencantada da democracia, que
foi batizada e recentemente criticada com o nome de "elitismo democratico"
e cujas principais conotagbes s&o a “concorréncia das Elites politicas, o fato
de que estas Elites devem dar conta de sua agéo perioddica junto aos
eleitores e sejam diversamente acessiveis aos pedidos que vém das
classes inferiores”.

A concepcao defendida na presente pesquisa apresenta conotagao
significativamente distinta do debate exposto acima. Se o poder, como sustenta
Santos (2011a, p. 266), € uma “relagao social regulada por uma troca desigual”’, ele
esta, de um lado, imbricado com a nogao de desigualdade e, de outro, presente em
espacos sociais que transcendem em muito a perspectiva estreita do exercicio da
cidadania na esfera estatal. A desigualdade n&do se encapsula na distribuicdo
desigual dos bens que permitem a vida material, muito embora, nas sociedades
capitalistas, essa talvez seja a dimensao mais evidente. Ao contrario, ela permeia 0os
diversos espagos sociais’®> e abrange praticamente todas as diferengas sociais.
Adoto aqui a perspectiva de que as relagdes sociais (relacbes humanas) e a
interacdo humana com o restante da natureza (interacdo) assumem (podem
assumir), nos seus mais diversos matizes, carater democratico ou elitista.

Se pautadas pela reciprocidade, essas relacbes marcadas pela diferenca
podem conduzir a igualdade e tendem a ser democraticas; se pautadas pela
negacao do outro (colonialismo), tendem a ser elitistas e a diferenga se converte em
desigualdade. Dai porque Santos (2011a, p. 268) afirma que as relacées de poder
tanto funcionam abrindo novos caminhos quanto fixando fronteiras. A
democratizagdo da relacdo, pela reciprocidade/solidariedade, abre novos caminhos;
o elitismo da relacdo, pela negagdo do outro/colonialismo, fixa fronteiras. Nesta
perspectiva, elitismo e democracia sdao mutuamente exclusivos, embora

dialeticamente relacionados. Quanto mais democratico € o espaco tanto menos

72 Em Santos (2011a, p. 278), sdo os seguintes espacos de sociabilidade: espago doméstico, espaco
da producéo, espaco do mercado, espaco da comunidade, espaco da cidadania, espago mundial.
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elitista o é. Quanto mais elitista, maior a dificuldade de transcendéncia, de
percepcao/reconhecimento do outro (reciprocidade), menos solidario/democratico o
é. Sao dialeticamente relacionados, porque qualquer intervencdo num afetara
necessaria e opostamente o outro. Embora seja de dificil constatagéo na realidade
concreta de espacgos de sociabilidade puramente democraticos ou puramente elitista,
parece certo que, a depender das relagdes sociais subjacentes, é possivel se
avancgar para democracia ou recrudescer para o elitismo.

Por elitismo juridico, pois, designa-se a enorme dificuldade/incapacidade
de o direito transcender/ultrapassar os interesses, normalmente atrelados ao
individualismo, segundo a logica da acumulagdo, das elites que,
preponderantemente, o integram/constroem. Essa dificuldade/incapacidade revela
os limites da democratizagado do préprio direito e €, sem duvida, no limiar do século
XXI, um desafio cultural e politico na busca de sua efetividade.

No marxismo, de modo semelhante, afirma Mascaro (2008b, p. 131) que
“a razao individualista, nos limites da intersubjetividade, alcanga s6 os horizontes do
préprio interesse burgués”. Se é verdadeiro, como se afirmou, que o direito sofre as
influéncias da realidade social de que brota, é igualmente verdadeiro que essas
influéncias sdo maiores e mais intensas por parte daqueles que nessa realidade
constituem as elites. Assim, um direito feito apenas por homens e segundo seus
interesses, tende a se tornar “sexista” e, portanto, elitista, ndo em razdo de um fator
econdmico (producao) ou politico (cidadania), mas pela auséncia de reconhecimento
do outro e de seus interesses e necessidades’. Hespanha (2009, p. 310-314),
tratando das fungdes sociais do direito, sustenta que o elitismo juridico se consolida

a partir de

[...] ligagdes da academia a poderosos interesses sociais e econdmicos e
produzindo deformagdes nas tematicas dominantes dos curricula escolares
(mais direito dos negodcios, menos direito social), nas normas de
reconhecimento (mais atencdo ao direito provindo da regulagédo
empresarial, nacional ou globalizada, menos atengéo a regulagcéo estadual)
e na propria teoria do direito [...], consistente com os interesses das grandes
empresas e com a visdo que tém do direito os seus servigos juridicos,
estreitamente ligados as sociedades, nacionais e internacionais, de
advogados.

73 Reconheco, entretanto, que as relagdes de género, por exemplo, também assumem espacgos de
reproducdo nas esferas da produgéo e da cidadania.
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Esse mesmo autor, referindo-se ao contexto norte-americano, demonstra
como a propria estruturagdo da carreira de advogado, segundo os interesses do
mercado, tornou esse profissional, engajado na transformacéo social e ligado a
ideiais éticos, uma firma de advocacia comprometida com os interesses

empresariais. Segundo Hespanha (2009, p. 312-313):

Esta imagem negativa da nova organizagdo empresarial dos servigcos
juridicos agravou-se ainda, nos anos 80 do séc. XX, devido a ideia de que
as sociedades de advogados, ‘para gerirem eficientemente grandes
concentracbes de talentos e de meios, colocados ao servigo de atores
economicamente poderosos que podiam pagar os seus honorarios’,
agravavam as disparidades nas oportunidades de uso do sistema juridico,
fazendo mais pelos ricos e de menos pelos pobres. [...] a proximidade das
sociedades de advogados em relagdo a grupos poderosos e influentes
criava uma forte tendéncia de cumplicidade e lobbying a favor dos seus
interesses individuais ou de grupo, mesmo quando nao eram seus clientes
atuais.

Em sentido semelhante, afirma Bourdieu (2012, p. 242) que a proximidade
de interesses, a formacao familiar e escolar tende a favorecer o parentesco de
visdes de mundo, isto €, uma cumplicidade tacita com as relagdes que na realidade
social se apresentam como dominantes.

O elitismo do direito, segundo aqui sustento, manifesta-se em dois
aspectos: o acesso ao direito e 0 acesso a Justica. Ambos constituem uma fronteira.
Ela separa os que podem e os que nao podem ter acesso ao direito e aos direitos.
Quanto ao primeiro, é preciso ressaltar que o direito, historicamente no Brasil, tem
sido composto por elites. Ha pouco mais de cem anos, nunca € demais lembrar, a
maior parte dos seres humanos que aqui viviam nao eram sequer considerados
humanos pelas elites (e ndo faltaram “religiosos” e “cientistas” que assim se
posicionavam), ou segundo a técnica juridica, ndo eram “sujeitos de direitos”. Além
disso, entre os considerados humanos e livres, apenas os privilegiados com o poder
econdmico e com prestigio politico acessavam os bancos das faculdades de direito.

Como esculpiu Luiz Gama,

Ciéncias e letras

N&o séo para i
Pretinho da Costa
N&ao gente aqui

(...)

Nao quero que digam
Que fui atrevido;

E que na ciéncia
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Sou intrometido.

Desculpa, meu amigo,

Eu nada te posso dar;

Na terra que rege o branco

Nos privam té de pensar!.. (GAMA, 2015).

A existéncia atual de politicas afirmativas, como as cotas para negros e
alunos oriundos de escolas publicas, atesta que mais de um século nao foi tempo
suficiente para ampliar os modos/meios de acesso ao direito. E mais, embora
aludidas politicas constituam importante e necessario avango, em termos de
transformacdo da realidade social hierarquizada e desigual, nao significam,
entretanto, e por si s6, a democratizagdo do direito. Isto porque a chegada dessa
‘nova” leva a Universidade ndo é acompanhada, pelo menos nao imediata e
necessariamente, por uma transformacgao efetiva e profunda nos marcos teéricos em
que se assenta o ensino juridico brasileiro, e pode significar apenas uma
transformacéo isolada, muito mais pela doutrinacdo do que chega (assimilagdo do
elitismo juridico), do que pela transformac¢do da doutrina em razdo de sua chegada
(democratizagdo do direito)’*.

Embora a procedéncia soécio-econémico-cultural do individuo ndo seja
determinante de sua formacao intelectual, e ha diversos exemplos, na histéria, do
contrario, fato € que é muito mais dificil transcender os proprios interesses
(interesses de seu grupo/classe) quando nao se conhece o outro, suas(seus)
necessidades/interesses, sua realidade. Um direito constituido por elites havera de

ser, quase sempre, um direito elitista’®. Seus institutos, seus marcos teéricos e suas

74 O que pode ser uma possibilidade em relagio ao sistema de cotas é uma realidade em relagio ao
Congresso Nacional. A chegada de diversos elementos oriundos de camadas oprimidas ao
parlamento muito mais tem significado assimilagdo do elitismo do que democratizagdo da
produgédo normativa.

75 Nao s6 a composicdo do sistema de justica é marcada pelo elitismo, mas a do proprio Parlamento, que
pretende o monopdlio da produgdo normativa do pais. A reportagem é de Raphael Di Cunto e Thiago
Resende, publicada pelo jornal Valor, de 07 de novembro de 2014, deixa claro que um Unico holding
elegeu nada menos que 160 congressistas: “J&F 'elegeu’ a maior bancada da Camara. A primeira
campanha com o fim das doagdes ocultas expds a forgca empresarial na eleicdo para deputados. Oito
grupos econémicos que irrigaram o caixa dos candidatos a Camara dos Deputados com R$ 162,6
milhdes ajudaram a eleger bancadas maiores que as do PT e o PMDB, mostra levantamento do Valor
com colaboragéo do Valor Data. Mais de 160 deputados eleitos receberam dinheiro da J&F, dona do
frigorifico JBS, na disputa por cadeiras no Congresso Nacional. O grupo empresarial enviou cerca de
R$ 57,6 milhdes para financiar a disputa, se consolidando - com folga - como o maior doador da nova
Cémara, segundo declararam as campanhas ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A JBS, que também
figura como a maior doadora dos candidatos majoritarios desta eleicdo, recebeu bilionarios
empréstimos a juros subsidiados do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), que é um dos acionistas da companhia, dona da marca de carnes Friboi. A bancada
financiada pela holding J&F é maior que a soma dos deputados eleitos em outubro do PT (70) e do
PMDB (66), que se digladiam pela presidéncia da Camara dos Deputados” (INSTITUTO, 2015).
Igualmente ilustrativo é o projeto de lei n® 251/2010. Neste caso, porém, os interesses sao claros.
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ferramentas de analise estardo associadas, contaminadas pela realidade que
informa o universo sociocultural conhecido de seus integrantes e, neste sentido, a
medida que nao ha contraponto, o elitismo do direito torna-se também uma negagao
do outro, uma “realidade” abstrata em torno dos proprios interesses. Também aqui
se revela a dificuldade/incapacidade em “solucionar” juridicamente problemas cuja
complexidade reclama um olhar para além dos interesses mais imediatos.
Exatamente por isso, n&o € de estranhar, para o integrante do sistema de
justica em cujo universo cultural a propriedade-mercadoria, por meio do titulo, € a
forma perfeita e acabada de acesso aos bens da vida, a ocupacéo de terras assuma
a forma de uma invaséo, antijuridicidade. Rica, neste particular, € a contribuicdo de
Bourdieu (2012, p. 246) ao tratar do poder de universalizagdo do direito. Praticas,
valores, formas de vida, condutas particulares de um determinado grupo social, de
que fazem parte os integrantes do direito (ou com quem tenham uma cumplicidade
tacita), tendem a se tornar, por meio do direito e do que Bourdieu (2012, p. 237)
chama de etnocentrismo dos dominantes, praticas universais. O que nao se encaixa

no padrao normalizado é considerado desvio, patologico e antijuridico.

Compreende-se que, numa sociedade diferenciada, o efeito de
universalizagdo € um dos mecanismos, e sem duvida, dos mais poderosos,
por meio dos quais se exerce a dominagdo simbdlica ou, se se prefere, a
imposicao da legitimidade de uma ordem social. A norma juridica, quando
consagra em forma de um conjunto formalmente coerente regras oficiais e,
por definigdo, sociais, ‘universais’, os principios praticos do estilo de vida
simbolicamente dominante, tende a informar realmente as praticas do
conjunto dos agentes, para além das diferengas de condi¢do e de estilo de
vida: o efeito de universalizagdo, a que se poderia também chamar efeito
normalizagdo, vem aumentar o efeito da autoridade social que a cultura
legitima e os seus detentores ja exercem para dar toda a sua eficacia
pratica a coergao juridica.

Do mesmo modo, o titulo formal, prova construida no(pelo) processo, tem
muito mais validade juridica que a vida estavel e consolidada dos ocupantes de um
imoével, fato normalmente desconsiderado por ndo se ter convertido pela “vontade
dos interessados” em prova processual. Pressupde-se, abstrata e formalmente, que
o interessado, a parte processual, tem dimens&o de toda a complexidade do conflito
— fato tanto mais dificil de verificagao pratica quanto mais coletivo e, portanto, mais
complexo for o conflito —, e que o expert, encarregado da representagao processual,
€ capaz de reproduzir por meio do intrincado sistema processual de provas e

segundo a hermética linguagem juridica toda essa complexidade. E exatamente
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neste sentido que Bourdieu (2012, p. 231) trata da injustica e da necessidade

juridica. Para este autor:

[...] a sensibilidade a injustica ou a capacidade de perceber uma experiéncia
como injusta ndo estda uniformemente espalhada e que depende
estreitamente da posicdo ocupada no espaco social. Quer isto dizer que a
passagem do agravo despercebido ao agravo percebido e nomeado, e
sobretudo imputado, supde um trabalho de construgao da realidade social
que incumbe, em grande parte, aos profissionais: a descoberta da injustica
como tal assenta no sentimento de ter direitos (entiltlement) e o poder
especifico dos profissionais consiste na capacidade de revelar os direitos e,
simultaneamente, as injustigas ou, pelo contrario, de condenar o sentimento
de injustica firmado apenas no sentido da equidade e, deste modo, de
dissuadir da defesa judicial dos direitos subjetivos, em resumo, de
manipular as aspiragoes juridicas [...].

Para acionar a Justiga em busca de justiga, € preciso ter conhecimento da
lesdo e constituir profissional (normalmente, o mesmo que se formou nas faculdades
dentro do universo do elitismo juridico) que se encarregara de traduzir em texto

juridico a pretensao a ser viabilizada. Neste sentido, Bourdieu (2012, p. 229):

O campo judicial é o espago social organizado no qual e pelo qual se opera
a transmutagédo de um conflito direto entre partes diretamente interessadas
no debate juridicamente regulado entre profissionais que atuam por
procuracdo e que tém de comum o conhecer e o reconhecer da regra do
jogo juridico, quer dizer, as leis escritas e ndo escritas do campo — mesmo
quando se trata daquelas que é preciso conhecer para vencer a letra da lei

...

Ha aqui dois pressupostos formais e abstratos equivocados. O primeiro
consistente no fato de que esse conhecimento da lesdo (de sua extensao,
intensidade e conexdes com casos semelhantes), ainda em conflitos de indole
coletiva, é tanto mais dificil quanto menor for o grau de formacao educacional e em
direitos dos lesados. Alias, a préopria dogmatica juridica dificulta e mesmo pode
impedir, sobretudo para o leigo, o conhecimento/reconhecimento da lesdo. O dogma
da propriedade privada, absoluta e exclusiva do titular, por exemplo, dificulta ou
mesmo impede o reconhecimento de que a terra constitui um direito decorrente da

condicdo humana, antes ou além de qualquer titulo.

Estudos revelam que a distancia dos cidaddos em relagdo a administragao
da justica é tanto maior quanto mais baixo é o estrato social a que
pertencem e que esta distdncia tem como causas préximas nao apenas
fatores econdmicos, mas também fatores sociais e culturais ainda que uns e
outros possam estar mais ou menos remotamente relacionados com as
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desigualdades econémicas. Em primeiro lugar, os cidaddos de menores
recursos tendem a conhecer pior os seus direitos e, portanto, a ter mais
dificuldades em reconhecer um problema que os afeta como sendo um
problema juridico. Poder ignorar os direitos em jogo ou ignorar as
possibilidades de reparagao juridica. [...] Em segundo lugar, mesmo
reconhecendo o problema como juridico, como violagdo de um direito, &
necessario que a pessoa se disponha a interpor a agcao. Os dados mostram
que os individuos das classes baixas hesitam muito mais que os outros em
recorrer aos tribunais, mesmo quando reconhecem estar perante um
problema geral (SANTOS, 1999, p. 148).

llustrativo do que aqui afirmo é o acérddo de n° 126.830/2013, proferido
no Agravo de Instrumento de n° 40.667/2012 da comarca de Codo. A Constituigao
Federal, no art. 68 do Ato de Disposi¢coes Constitucionais Transitérias — ADCT, atribui
as comunidades remanescentes de quilombos a propriedade da terra em que se
localizam e exercem suas atividades produtivas. No aludido acdérdao, porém, fica
claro que os ocupantes desconhecem essa previsao. Embora o Tribunal tenha (deva
ter) dela conhecimento, é utilizado justamente o depoimento em que os quilombolas
“‘reconhecem” a propriedade de terceiro como elemento de prova da propriedade do

que se diz titular da terra:

[...] o fato de que todos os moradores legitimos reconhecem que a
propriedade pertence a outrem e que tém permissédo do proprietario para
fazer suas rocas e colher seus produtos, pagando ao dono, em
contrapartida, dois alqueires da produgao por linha de roga.

Se a lesdo, ou uma dimenséo dela, ou ainda sua extensao, nao foi levada
ao processo, por meio do sistema processual de provas, presume-se que
juridicamente ela n&o exista, sendo nos limites do apresentado e provado. Se isso,
em se tratando de conflitos individuais, ja € visivelmente problematico, no ambito de
confltos com dimensdo coletiva, a consequéncia €& a propria
dificuldade/incapacidade de o direito encontrar/construir resposta adequada. Chega
a ser irbnico e desumano negar a existéncia do conflito e a necessidade de
respostas efetivas em razdo de as vitimas de trabalho escravo, por exemplo, nao
terem conseguido se desincumbir dos meios habeis de provas de sua situagdo num
processo em que o “feitor(a) moderno(a)”, seja fazendeiro(a) seja dono(a) da fabrica,
fez-se acompanhar de uma banca de advogados, muito bem treinados no paradigma
normativista, e as vitimas ndo levaram para o processo nada além do sentimento de

injustica que carregam consigo.
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O segundo pressuposto formal/abstrato diz respeito ao fato de que, em
regra, a jurisdicdo somente pode ser provocada por meio de profissional habilitado —
advogado, procurador, membro do Ministério Publico ou membro da Defensoria
Publica, o que, para significativa parcela do povo brasileiro, constitui a segunda
fronteira a superar. Para os que ndo podem custear as despesas de um processo
judicial, os denominados “pobres na forma da lei”, com renda normalmente de até
trés salarios minimos, o servigo de assisténcia juridica gratuita deve ser, segundo a
Constituicao Federal (art. 5°, LXXIV e art. 134) prestado pela Defensoria Publica,
instituicdo que néo foi, segundo dados de 2013, sequer instalada em quatro estados
da federagdo (Goias, Amapa, Parand e Santa Catarina). Para ficar apenas nos
dados quantitativos, das 2.580 (duas mil, quinhentos e oitenta) comarcas’®
existentes no pais — unidades jurisdicionais que contam obrigatoriamente com pelo
menos um membro do Ministério Publico e um do Poder Judiciario — apenas 754
(setecentos e cinquenta e quatro), isto é, 29% (vinte e nove por cento) contam com
defensores publicos (IPEA, 2015). Eis nitidamente uma necessidade coletiva
imperceptivel ao olhar elitista do Direito’”. A comparagdo com enorme
desenvolvimento que teve a justiga do trabalho é muito util para exemplificar o que
aqui se afirma. Porquanto, longe de constituir um aparato que discuta em
profundidade as relacbes de trabalho num mundo capitalista, ela € mecanismo que
garante, pela ocultacdo de poderes muito mais despéticos do que o Estado (e o
direito estatal) e pelo mecanismo préprio da miniaturizacdo dos conflitos, a
perpetuacdo do modo de producdo que gera a todo instante os conflitos a serem por
ela “solucionados”. A existéncia dessa fronteira no conflito pela terra resulta clara da
analise dos acérdaos. Conforme demonstro no grafico abaixo, em apenas 12 dos 46
acordaos analisados a assisténcia juridica foi prestada pela Defensoria Publica e,

num deles, sequer representagdo processual havia’®.

76 As unidades jurisdicionais denominadas comarcas podem ter abrangéncia superior ou inferior a area de um
municipio, dai porque n&o sao coincidentes os numeros absolutos de comarcas e de municipios.

77 A experiéncia tem demonstrado que se ha uma percepcao ela se verifica muito em fungéo das necessidades
praticas do proprio sistema de justica do que dos usuarios do servigo. Assim, a existéncia do defensor publico
€ muito mais pensada como mecanismo necessario a engrenagem do sistema (sem defesa prévia, por
exemplo, o processo penal ndo tramita) do que como servigo essencial desvinculado da maquina processual.
Ressalte-se que a proposta de uma assisténcia que extrapolasse o viés processual foi a que prevaleceu na
Constituicdo de 1988, quando a assisténcia, que era judiciaria, tornou-se, do ponto de vista da norma,
juridica, podendo ou ndo enveredar por um processo judicial.

78 Pelo Novo Cadigo de Processo Civil (Lei de n? 13.105/2015), em todas as demandas fundiarias coletivas, em
que a ocupacao tenha ocorrido ha mais de ano e dia, e em que haja interesse de populagao hipossuficiente
havera, necessariamente, intimacédo da Defensoria Publica para composigdo da lide (art. 565). (BRASIL,
2015¢).
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Grafico 7 - Assisténcia juridica
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2014)

Mesmo em se tratando de unidades jurisdicionais, as denominadas varas,

as necessidades que extrapolam os interesses das elites encontram enormes

dificuldades de satisfagdo, como é exemplo a criagdo de varas especializadas em

dirimir conflitos fundiarios coletivos, prevista em dispositivo constitucional nunca

efetivamente cumprido’®. Neste caso, os interesses das elites tanto podem estar

dificultando a percepcdo da necessidade do outro, neste caso, consistente no

cumprimento do dispositivo constitucional, como também podem estar em colisdo

com esta, impedindo deliberadamente o seu cumprimento. A existéncia de tantas

fronteiras imprime um certo tom irbnico na afirmacdo do livre acesso a jurisdigao

discursivamente pregado pelo Tribunal:

Logo, mesmo que um imovel ndo esteja cumprindo a sua fungéo social, ndo
€ permitida a invasdo, pois, do contrario, permitir-se-ia a justica com as
préprias maos, em clara afronta aos principios da legalidade, do livre
acesso ao Judiciario, da ampla defesa e do contraditério. (BRASIL,
2012e, Grifo nosso).

79 Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criacdo de varas
especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004). Paragrafo Unico. Sempre que necessario a eficiente prestacédo
jurisdicional, o juiz far-se-a presente no local do litigio. Aqui também se apresenta a inefetividade
do Direito. (BRASIL, 1988).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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5.2 A verdade e a desigualdade no processo judicial

A ciéncia moderna continha o ambicioso projeto de superar os entraves
ao desenvolvimento livre e autdnomo do ser humano. Esses entraves estavam
associados: a excessiva presenca da religiosidade na forma de compreender a
natureza e de interagir com ela; a ignorancia acerca das leis que regem a vida; a
violéncia caracterizada pela vinganga e pela auséncia de mecanismos externos de
controle; a identificagdo do senso comum como expressao de um saber falso e
supersticioso. Para supera-los, realizou-se um enorme esfor¢co de construcdo do
método, isto é, de um procedimento capaz de conduzir o pesquisador e, neste
sentido, a propria humanidade (ocidental?) ao conhecimento seguro e verdadeiro.

Esse esforgo esta assentado, entre outros, na distingdo/dicotomia “sujeito”
e “objeto. Na pratica, essa distingao significou, como lembra Santos (2011a, p. 81), a
consagracdao do ser humano como sujeito epistémico e o seu esquecimento /
negacao como sujeito empirico, o que foi “crucial para consolidar uma concepgao de
conhecimento instrumental e regulatério” (SANTOS, 2011a, p. 83), e serviu para
reduzir as energias emancipatérias da modernidade ao desenvolvimento regulado
do capitalismo.

A negativa do outro pela sua caracterizacdo enquanto objeto o coloca em
relacdo de submissdo ao sujeito cognoscente. Nao por acaso a historia do
colonialismo, em sua versao séciopolitica, é a histdria da negacéo do outro e de sua
utilizagdo enquanto instrumento de interesses externos. A perspectiva de analise do
fato social enquanto “coisa”, proposta por Durkheim, é, talvez, a versdo mais
emblematica desse enorme esforgo.

A separacao sujeito e objeto é tanto uma neutralizagdo do objeto quanto
uma anulagao do sujeito (subjetividade). Sob inegavel contribuicdo da hermenéutica
filosofica de Gadamer, Santos (2011a, p. 83-84) esclarece que essa anulagao

constitui um mito.

Hoje sabemos ou suspeitamos que as nossas trajetorias de vida pessoais e
coletivas (enquanto comunidades cientificas) e os valores, as crengas e 0s
preconceitos que transportam sdo a prova intima do nosso conhecimento,
sem o qual as nossas investigacoes laboratoriais ou de arquivo, 0s Nnossos
célculos ou os nossos trabalhos de campo constituiriam um emaranhado de
diligéncias absurdas sem fio nem pavio. No entanto, este saber das nossas
trajetérias e valores, do qual podemos ou nao ter consciéncia, corre
subterrdnea e clandestinamente, nos pressupostos nao-ditos do nosso
discurso cientifico.
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A distincao sujeito/objeto também alcanca o direito. A jurisprudéncia € o
espaco por exceléncia em que essa distincdo assume forma concreta. A
cientifizacdo do direito radica, entre outros, nesta distingdo e se revela na
centralidade do “processo de conhecimento” na teoria do processo. Através do
processo e segundo os termos e limites do intrincado sistema de provas e ritos (e
rituais), o juiz, levando em consideracéo os interesses discutidos, “conheceria” do
conflito para soluciona-lo. Para Bourdieu (2012, p. 228), a deciséo judicial, sintese
l6gica entre teses antagonistas, constitui compromisso politico entre exigéncias
inconciliaveis e participa ao mesmo tempo do campo politico e do campo cientifico.
O elevado grau de autonomia a que chega o direito em sua relagdo com o campo
cientifico, afirma este autor, permite conferir um primado pratico a oposi¢cao entre o
verdadeiro e o falso (BOURDIEU, 2012, p. 228-229).

A justica (processual) e seguranca da decisdo deveriam ser alcancadas
pelo distanciamento do conflito real (do objeto). Para Bourdieu (2012, p. 227):

A situacdo judicial funciona como lugar neutro, que opera uma verdadeira
neutralizacdo das coisas em jogo por meio da ‘des-realizagdo’ e da
distanciagdo implicadas na transformagdo da defrontacdo direta dos
interessados em dialogo entre mediadores. Os agentes especializados,
enquanto terceiros (...) introduzem, mesmo sem querer nem saber, uma
distancia neutralizante a qual, no caso dos magistrados pelo menos, é uma
espécie de imperativo da fungdo que estd inscrita no amago dos habitus (...)
Italico no original.

Esse distanciamento foi tornado possivel pela centralidade da norma e
por dois mecanismos de filtragem: no ambito cognitivo, a subsun¢édo; no ambito
processual, a prova. Distanciamento € exatamente o fator que viabiliza ao mesmo
tempo que reforca o carater elitista do direito na solucdo do conflito fundiario
coletivo. Acima tratei da subsuncao, ao falar do normativismo. Tratarei agora da
producdo de prova como mecanismo de distanciamento e, por isso mesmo, de
elitizag&do do direito?.

O dogma da imparcialidade/neutralidade da jurisdicdo, corolario da
distingao sujeito/objeto, assegura uma postura de inércia da jurisdicdo. Muito embora
essa inércia seja relacionada a provocagao, isto é, ao ingresso com agao judicial, ela

80 O elitismo também se revela na equivoca pressuposicdo de que as partes sempre dispéem de
profissional habilitado a produzir provas quanto na compreensao do que deve constituir meio de
prova. Da inexisténcia de um profissional habilitado ja tratei acima ao referir o descumprimento do
mandamento constitucional que assegura o pleno acesso a jurisdicao (art. 5%, LXXIV da CF).
Tratarei neste item sobretudo da produgéo da prova.



127

tem significado, sobretudo, em conflito de indole coletiva, uma omissdo conivente e
inaceitavel com injusticas flagrantes. A inexisténcia da prova processual e mais
ainda o pressuposto formal de que ela constitui énus (encargo/peso) da parte
interessada e que ao juiz, numa posigcao equidistante, caberia “conhecer” do “objeto”
do conflito segundo as provas “livremente” produzidas pelas partes, tém constituido
alibi e fundamento considerado suficiente para negar uma cognicdo mais ampla e
profunda acerca do conflito.

O limite do “conhecimento” é o limite do provado processualmente. A
regularidade/adequacao da decisao nao é aferida pela sua capacidade de incursao
na complexidade dos fatos de que se constitui o conflito, mas pela capacidade de
valoragdo das provas produzidas pelos interessados. O processo converte
interesses conflitivos em luta pela constru¢do da verdade processual. Com exatidao,
escreve Bourdieu (2012, p. 224-225):

Com efeito, o contetdo pratico da lei que se revela no veredicto é o
resultado de uma Iuta simbodlica entre profissionais dotados de
competéncias técnicas e sociais desiguais, portanto, capazes de mobilizar,
embora de modo desigual, os meios ou recursos juridicos disponiveis, pela
exploragcdo das ‘regras possiveis’, e de os utilizar eficazmente, quer dizer,
como armas simbdlicas, para fazerem triunfar a sua causa; o efeito juridico
da regra, quer dizer, a sua significacdo real, determina-se na relacao de
forga especifica entre os profissionais, podendo-se pensar que essa relagao
tende a corresponder [...] a relagdo de forga entre os que estédo sujeitos a
jurisdicao respectiva. Italico no original.

A inexisténcia da prova é, juridicamente, a inexisténcia da verdade. Nessa
luta, ganha o mais habil em produzir provas. A solugdo nao é construida segundo a
realidade e a complexidade do conflito e os reais/concretos interesses em jogos,
mas conforme o caderno probatdrio. Isso fica particularmente claro no seguinte

trecho do acérdao proferido no Agravo de Instrumento de n® 002618/2013:

Nao deve este, portanto, sucumbir perante as fotografias e os titulos
dominiais ora apresentados pelos agravantes, visto que tais documentos
haverdo de ser oportunamente apreciados quando do julgamento do mérito
da acéo, ocasido em que provas e contraprovas deverado ser confrontadas e
corroboradas mediante elementos mais robustos que deverdo ser
apresentados ao longo da instrugdo processual, garantindo-se, alfim, o justo
deslinde da controvérsia.

Neste e em outros casos analisados, o sistema de provas militou em favor

dos ocupantes. Entretanto, em todos eles ha um pressuposto evidentemente
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equivoco — o de que as partes sao igualmente capazes de produzir provas, possuem
0 mesmo conhecimento acerca da complexidade do conflito e de seus liames com o
sistema juridico e dispéem dos mesmos meios para tanto. A igualdade no processo
judicial é, pois e tao somente, formal. O sistema de provas, assim concebido,
distancia o julgador da vida, do conflito, e se torna uma venda a encobrir-lhe a viséo,
como na metafora da deusa Themis, simbolo da justica. Constitui também uma
fronteira, tanto para as partes, que somente ingressam no mundo do processo por
meio das provas, quanto para o julgador, que somente conhece dos fatos
convertidos pelos interessados em prova.

Isso é particularmente evidente nos acérdaos analisados. Ja aludi que o
conflito pela terra € normalmente reduzido/miniaturizado a comprovagdo do
preenchimento dos requisitos formais previstos no art. 927 do CPC. Mas o aspecto
dramatico do apego a prova processualmente produzida se revela quando a
gravidade/complexidade do conflito € esquecida por nao ter se convertido em meio
de prova. Trata-se de um paradoxo: a justica sabe que ha algo além do processo,
mas coloca a venda nos “olhos” para de forma “justa” solucionar o conflito, em nome
da seguranca juridica.

Assim, na Apelacao Civel de n® 23718/2012 - Sao José de Ribamar, a
Associacao de Piscicultores e Produtores Agricolas interpds recurso com a
finalidade de reverter decisdo de primeiro grau que julgou favoravel a agédo de
reintegracdo promovida pelo que se intitulava proprietario do imével. A
argumentacao construida em torno da comprovacao da posse do proprietario € farta,

conforme se verifica a seguir:

Como sobejamente demonstrado nos autos, o apelado é possuidor do
bem objeto do litigio. Comprovou sua posse, especialmente, através de
prova pericial (fls. 361/394). Além disso, a escritura de fls. 16/19 comprova
a propriedade da fazenda. Da mesma forma, a 4rea que se pretende
proteger esté4 devidamente individuada, como se pode verificar na planta e
no memorial descritivo de fls. 361/394. Por sua vez, a invasdao da
propriedade também restou demonstrada nos autos, por meio de
Boletim de Ocorréncia n.2 4651/2010 (fl. 329) e ndao contestado pelos
réus, ora apelantes. (BRASIL, 2012e, grifo nosso).

A construgao discursiva na decisdo ocorre na perspectiva de protegao dos
interesses do proprietario. Nao se trata da avaliacao/valoragao igualitaria das provas
produzidas processualmente. Nao sado apresentadas as provas produzidas por

ambas as partes e entao analisada a consisténcia de cada um delas para entdo se
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construir a conclusao possivel. Uma construcéo discursiva igualitaria permitiria neste
caso identificar as dificuldades de producdo da prova pelo interessado, o0 que
poderia talvez atrair uma cogni¢cao bem mais ampla e profunda da analise juridica do
conflito, por meio de uma postura proativa e em busca da verdade aléem da fronteira
do processo pelo juizo.

Isso tanto ndo é realizado como as dificuldades de compreensado da
natureza da verdade processual militam contra os ocupantes do imdvel, como se
verifica no acorddo no trecho em que se afirma que a ndo-contestacédo atraiu a
incidéncia de uma presuncdo de verdade para o que foi afirmado pela parte
contraria. A denominada pelo acdérdao “invasdo” é “provada”’ por dois meios
nitidamente equivocos: o “boletim de ocorréncia”, que néo significa outra coisa
sendo o registro escrito pela autoridade policial da narrativa realizada pela parte
interessada, neste caso, 0 que se intitula proprietario; e o siléncio da parte contraria
quanto a afirmagdo da existéncia da “invasdo”. A utilizagdo do imével pelos
ocupantes é ressignificada sob a forma de “invasdo”, comprovada inclusive pela

destinagdo util dada por estes ao imével, como se verifica do trecho seguinte:

Pelo contrario, na defesa de 246/250, a invasédo restou confirmada, tendo
sido apresentado como seu embasamento a auséncia de aproveitamento
racional e adequado das terras, em inobservancia ao principio da fungao
social da propriedade. (BRASIL, 2012¢)

De modo semelhante, é a valoragdo do caderno probatério na Apelagao
Civel de n? 35.806/2012 - Sao Luis. Nesse aco6rdao afirma-se que as testemunhas
atestam que o “apelado detinha a posse do imével antes da invasao praticada pelos
apelantes”. A cognicao nao se da segundo a complexidade do caso, mas segundo a
comprovagao do cumprimento ou ndo dos requisitos contemplados no art. 927 do
CPC. A expressao “invasao” utilizada no acordao deixa claro que a cognicao é feita
no sentido da protecdo da propriedade (invadida pelos invasores). Assim como no

acordao anterior, o “boletim de ocorréncia” e o siléncio militam contra os ocupantes:

Tal prova testemunhal também confirma a realizagdo do esbulho, com
amparo na copia do boletim de ocorréncia lavrado perante a autoridade
policial (fl. 05) e nas fotos de fls. 09/12, demonstrando a agéo ilicita
praticada pelos apelantes, que, por sua vez, ndo negam a invasao.
(BRASIL, 2012f).
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No mesmo sentido, de punigcao pelo siléncio,

A posse perdida ficou evidenciada a partir dos depoimentos colhidos na
audiéncia de justificagao prévia e, sobretudo, pelo siléncio da apelante ao
nao contestar os fatos alegados pelo apelado na inicial, admitindo-os
como verdadeiros, conforme bem salientou a sentenca recorrida.
Assim, sem razao a apelante. (BRASIL, 2011c).

O distanciamento do conflito por meio do sistema de provas também fica
evidente no Agravo de Instrumento n® 22.056/2012 — S&o Luis. Por meio dele, os
moradores integrantes do Centro Comunitario e Familiar da Vila Sérgio Tamer
pretendiam reverter ordem de despejo proferida em favor do que se intitulava
proprietario. Em que pese o relatério do acérddo mencionar a existéncia de mais de
quarenta familias residindo no local desde o ano de 2010 e em vias de despejo, 0
Tribunal constréi argumentacdo discursiva no sentido de que os ocupantes ndo se

desincumbiram com éxito de provar a sua posse.

Isso porque, 0 Unico argumento para reforma da decisdo no presente
agravo é que nao se trata de posse nova, ou seja, menos de ano e dia, e
sim posse velha, pois os agravantes estao na posse dos iméveis desde abril
de 2010. Ocorre que em nenhum momento os agravantes trazem aos autos
provas de que se trata de posse velha. Os documentos acostados apenas
garantem que trata-se de posse nova, pois o Estatuto do Centro
Comunitéario, o registro de pessoa juridica e a ata de constituicdo do centro
comunitario sdo todos de agosto de 2011. Dessa forma, os agravantes nao
conseguiram demonstrar a plausibilidade do direito requerido. (BRASIL,
2012b).

O despejo soa quase que como punicdo em razdo das escolhas dos
argumentos — “o unico argumento para reforma da deciséo no presente agravo € o
de que ndo se trata de posse nova” — e por estes nao terem sido vertidos pela “livre
autonomia dos interessados” em elementos de provas. E o que identifico também no
Agravo de Instrumento de n® 576/2012 — Sao Bernardo em que 0s ocupantes
obtiveram éxito por haverem melhor se desincumbido de seu 6énus probatério. O
Tribunal conhece do conflito a partir dos elementos que foram trazidos aos autos
pelos interessados:

Por outro lado, os agravantes trouxeram aos autos elementos que
evidenciam a existéncia de plantio de mandioca na referida area, bem como
alegaram que o local era utilizado por varias familias onde praticavam
agricultura para fins de subsisténcia, demonstrando que a controvérsia nao
poderia ensejar o pronto deferimento da medida liminar, sem que fossem,
pelo menos colhidos, depoimentos testemunhais. (BRASIL, 2012i).
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Ha entendimento no Tribunal no sentido da necessidade de uma maior
aproximacgao entre o direito e a vida. A este proposito, o provimento da Corregedoria
Geral de Justica de 31/01/2012 a que o Tribunal fez referéncia no Acérdao de n°
000577/2012 (Sao Bernardo). Do mesmo modo, No acérddo do Agravo de

Instrumento proveniente da comarca de S&o Luis de n° 28.690/2011 1é-se

E lamentavel que juizes insistam em deferir liminar de possesséria sem a
cautela da justificagdo prévia, notadamente quando as consequéncias da
decisdo tem um alcance social consideravel. Se o conflito possessoério for
de carater coletivo, envolvendo um complexo da familias, a exigéncia de
cautela por parte do magistrado é duplicada, ndo sendo recomendada a
concessao de liminar sem a prévia analise da situagdo de fato por meio de
audiéncia de justificagdo ou mesmo vistoria in loco do terreno supostamente
invadido. A esse respeito recomenda a doutrina mais recente: ‘Na presenga
de um litisconsorcio multitudinario no polo passivo da agao possessoria,
impde a hermenéutica constitucional que, além de observar o cumprimento
dos requisitos do art. 927 do Coédigo de Processo Civil, 0 magistrado apenas
defere a liminar de reintegragdo de posse aquele proprietario que conceda
fungdo social ao imdvel, ao tempo em que se deu a ocupacdo. (BRASIL,
2012j).

Em sentido exatamente oposto, ha, entretanto, o acordéao que decidiu o
agravo de Instrumento proveniente da comarca de S&o José de Ribamar de n°
9.434/2012: “No que se refere a auséncia de realizagdo da audiéncia de justificacao
prévia, esta € uma faculdade do julgador e ndo uma obrigatoriedade, assim, ndo ha
que se falar em nulidade da decisdo” (BRASIL, 2012d).

Tanto da recomendacao que indica a necessidade da aproximagao quanto
na afirmacgao de que esta é facultativa resulta evidente que a realidade além da capa
do processo €, normalmente, desconsiderada e o fundamento levantado, em nome
da seguranca juridica, € o de que ela nao foi convertida pelo livre interesse da parte

em prova.

5.3 A abertura de novos caminhos e a democratizag¢ao do direito

A democratizagdo do direito € uma das promessas da modernidade.
Tratei das dificuldades/incapacidades que manifesta o paradigma normativista do
direito, tributario da modernidade, de apresentar/construir solu¢cdes adequadas para
déficits estruturais como o que se verifica no Brasil no carater elitista do acesso a
terra. Alicercado na centralidade da norma, na l6gica de acumulacao capitalista e no
elitismo, esse paradigma atua fixando fronteiras, dai porque representa, ele mesmo,
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um déficit da modernidade. A democratizacao do direito passa pela abertura de
novos caminhos. Propus os seguintes caminhos: contra o normativismo, a abertura
cognitiva do direito por meio da introdugédo do mundo dos fatos na analise juridica do
conflito. Essa abertura é viabilizada pelos dois mecanismos referidos: inser¢do do
conflito em sua historicidade e transcendéncia pela ampliacao para complexidade do
conflito que impeca sua miniaturizacdo. Contra o individualismo apontei a
necessidade de centralidade da apropriagcao-trabalho, segundo a perspectiva da
funcdo social, tal como compreendida por Sdo Tomaz de Aquino, em substituicao a
exclusividade da propriedade-mercadoria; a natureza publica do conflito e a
pertinéncia subjetiva do Estado, bem como a imprestabilidade da demanda
possessoOria como espago de discussao acerca do conflito. Contra o elitismo,
sustentei a necessidade de superagdo do dogma da verdade processual
(seguranca) pela verdade real (justica). Importa agora tratar de como abrir esses
novos caminhos.

Para Santos (2011a, p. 78), todo conhecimento é uma trajetéria de um
ponto A, designado ignorancia, a um ponto B, saber. Ignorancia e saber sao,
portanto, relacionais. Todo saber pressupde uma ignorancia e toda ignorancia
admite a possibilidade do saber. Na ciéncia moderna, o conhecimento seguiu(segue)
duas formas. A primeira é uma trajetéria do caos (ignorancia) a ordem (saber) —
conhecimento-regulagédo. Esse é, no paradigma da modernidade, o caminho seguro
para o progresso e para o desenvolvimento. Na segunda, o conhecimento & a
trajetoria do ponto de ignorancia, designada colonialismo (negacao), a um ponto de
saber, a solidariedade (reciprocidade) — conhecimento-emancipacgao.

O conhecimento-regulacdao € a forma de conhecimento dominante no
direito moderno. Sua preocupacdo essencial é promover a ordem que se traduz
juridicamente sob a forma de seguranga juridica. A ordem, garantida por meio da
seguranca juridica, constituiria a condicdo basica para o desenvolvimento do
capitalismo e que significaria o progresso humano, o desenvolvimento. A ordem é a
expressdao da universalizacdo de interesses e visbes de mundo especificos, €
expressao do que Bourdieu (2012, p. 237) chama de etnocentrismo dominante. A
centralidade do conhecimento-regulagdo reduziu as energias emancipatorias do
préprio direito a regulacdo com vistas a ordem, reduziu a justica a seguranca

juridica.
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A incapacidade de o paradigma normativista do direito apresentar
respostas adequadas a conflitos estruturais de elevada complexidade, como € o
caso do conflito pela terra, é expressédo concreta dessa reducao. Essa incapacidade
constitui uma promessa da modernidade ndo cumprida.

O relativo abandono do conhecimento-emancipacéo levado a cabo pelo
paradigma normativista tornou a aplicacdo do direito fonte viva de colonialismo, de
negacao do outro, de ignorancia. Isso esta particularmente evidenciado ao longo
desta dissertacdo na forma como o direito, no paradigma normativista, soluciona o
conflito pela terra. Retomo sucintamente alguns desses aspectos. A centralidade da
norma na solucdo do conflito, revela o colonialismo quanto a riqueza e a
complexidade da vida. O drama social das familias ocupantes do imovel objeto do
conflito, reiteradamente suscitadas nos argumentos dos advogados e defensores
publicos, é, em geral, ignorado em nome do cumprimento dos requisitos
contemplados no art. 927 do Cédigo de Processo Civil e de um titulo. O conflito € um
“objeto” a ser conhecido. Nega-se nele a existéncia de vidas, de sofrimento, de
angustias. Nega-se, e com isso se legitima, uma realidade de desigualdade.

O carater privado atribuido ao conflito revela também o colonialismo na
forma de o paradigma normativista conhecé-lo, ja que ignora que mesmo as
relacbes privadas sao igualmente marcadas por hierarquia e por desigualdade.
Ilgnora que o Estado tanto concorre para as causas quanto agrava as consequéncias
do conflito e que os estreitos limites da demanda possesséria ndo comportam a
complexidade do conflito.

Do mesmo modo, o colonialismo se manifesta na negacdo de outras
forma de acesso aos bens da vida, como a terra, que nédo seja pela via formal do
titulo. Esse paradigma ignora que, historicamente, para significativa parte da
populacao brasileira, que as vezes sequer tem o registro de nascimento, o titulo de
propriedade jamais constituiu (e talvez nunca constitua) uma promessa cumprida. O
mencionado art. 68 do ADCT e, sobretudo, sua inefetividade, sdo exemplos desse
nao cumprimento.

Também a conformacgao do direito com a verdade processual expressa o
colonialismo que o caracteriza. O sistema de provas, tal como configurado, ignora
que para os brasileiros com renda mensal de até trés salarios minimos a assisténcia
juridica integral e gratuita constitui ainda uma promessa nao cumprida. Ignora que,

entre os fatos e a prova, o custo do transporte é barreira, muitas vezes e por razées
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diversas, mais dificil de ser superada do que a construcao de uma tese juridica.

Em todos esses aspectos, discutidos nesta dissertacdo, o colonialismo
constitui uma fronteira. Proponho entdo para supera-la um des-pensar o direito. A
expressao é de Santos (2011a, p. 186-187) e ele a sugere em dois sentidos: um de
natureza destrutiva e disciplinar, consistente na identificacdo do direito perante as
demais ciéncias sociais; outro, de natureza construtiva e interdisciplinar, consistente
na construgdo de uma nova sintese cultural. O primeiro permeia todo este trabalho
na forma como dialogo com a historia e com a sociologia na busca da reconstru¢ao
juridica do conflito e dos institutos que lhes sdo correlatos. O segundo é que me
detém neste momento. H4a, segundo Santos (2011a), trés areas em que esse des-
pensar se faz mais urgente. Uma delas assume particular relevancia para a presente
pesquisa e pode ser definida em utopia juridica e pragmatismo juridico. A utopia
juridica, num contexto capitalista, resume-se a um progresso/desenvolvimento de
um futuro capitalista. As mudancgas sao fragmentarias e normais, todas chanceladas
pelo direito estatal (padrdo da mudanga normal). Fragmentarias porque incapazes
de subverter a légica do sistema. Normais, porque nao revolucionarias. A utopia
tornou-se seguranca — seguranca juridica. A seguranca juridica é a perpetuacdo no
presente e no futuro da sociedade burguesa.

Radica exatamente na relacdo entre direito e revolugao um outro padrao
de mudanga social que transcenda a normalidade regulada pelo direito estatal
Santos (2011a, p.182). Embora reconhega o carater antagénico de ambos — e isso ja
bem o demonstrou Agamben (2004) —, Santos (2011a, p. 184) sustenta que € por
meio da tensao entre direito e revolugao que se traduz, juridicamente, a tensao entre
regulacdo e emancipacao. Ao fazé-lo, Santos pretende resgatar do direito o seu viés
revoluciondrio, em grande parte esquecido/negligenciado por uma certa tradigcdo
marxista, que o identificava como simples mecanismo de manutencao do status quo
burgués. O seu carater revolucionario estd assentado no conhecimento-
emancipacao.

Neste sentido, o des-pensar o direito é localizar conhecimento-
emancipacao como forma preponderante de conhecimento juridico (doutrina e
aplicacdo do direito). O que o viabiliza é a solidariedade como forma de saber
quanto como meio de pratica social emancipatéria. E a solidariedade, enquanto
reconhecimento do outro, pela reciprocidade, que permite a abertura de novos

caminhos, de que constitui um exercicio a presente dissertacdo. E preciso, com
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Santos (2009, p. 48), afirmar a necessidade de uma co-presenca radical. O
paradigma normativista ao negar interesses e direitos que nao sao os dominantes
nega a existéncia da alteridade. Nega-se também a aprender com ela e a partir dela
(CARVALHO, 2009 p.124).
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6 CONCLUSAO

O ambicioso paradigma sociocultural da modernidade trazia consigo as
promessas de superagdo dos entraves que impediam a implantagdo do reino da
liberdade, da igualdade e da fraternidade no mundo ocidental. O capitalismo,
entretanto, reduziu essas promessas, em seu viés emancipatério, ao seu proprio
desenvolvimento. A emancipagao passaria a estar condicionada ao lucro. Estatizado
e cientifico, o direito desempenhou papel fundamental nesse processo. Por meio
dele, o capitalismo obteve a energia regulatéria para garantir a ordem e a seguranca
necessarias ao seu desenvolvimento. Ao fazé-lo, o direito ganhou em relevancia
politica e social, mas perdeu em capacidade de dar respostas efetivas a problemas
de ordem macroestrutural. Esse processo teve como resultado a transformacéo de
promessas em excessos e em déficits.

Em paises como o Brasil, um dos déficits mais graves da modernidade é
0 acesso a terra. Como demonstrei, ele esta intrinsecamente ligado a formacao
histérica de trés graves, longos e complexos processos: a conquista do territério
indigena, a escravidao e a modernizacao (industrializacao/urbanizacao) abrupta do
século XX. Os trés tornaram a terra um espaco de poucos (elitista) e condenaram
significativa parte de nossa populacao a servidao da espera (MARTINS, 2013) pelo
cumprimento da promessa da igualdade. Na realidade maranhense, sustentei que
eles assumem particularidades, entre as quais esta o fato de ainda estarem em
curso e de ser intenso o desenvolvimento que teve a politica de agronego6cio em
detrimento de outras formas de interacdo humana com a terra. Assim configurada,
essa realidade € palco permanente de conflitos. Nao por acaso, como referi, o
Maranhao ocupa o segundo lugar no ranking nacional de conflitos fundiarios. Uma
das formas utilizadas para solucao desse tipo de conflito é o direito.

As solucbes alvitradas, porém, longe de romperem, tendem a reforgcar o
quadro de desigualdade que marca a histéria do acesso a terra no Brasil. Sustentei
que essa incapacidade de apresentar resposta adequada a conflitos estruturais e de
grande envergadura com o do acesso a terra, decorre do fato de que o paradigma
vigente no direito Brasileiro, tributario do paradigma sociocultural da modernidade,
esta assentado, entre outros, em trés pilares que lhe impdem limites: o
normativismo, o individualismo e o elitismo juridicos. O normativismo foi o

responsavel por construir uma dogmatica abstrata e formal, em que a andlise
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juridica centra-se na norma e nos mecanismos cognitivos de subsuncao e tende a
privilegiar mecanismos de seguranga em detrimento dos de justica. Demonstrei que
o0 normativismo, nao apenas negligencia os fatos e a histéria, como se presta
perfeitamente a legitimar o carater elitista do acesso a terra na medida em que,
negando-o, ndo precisa enfrenta-lo.

O individualismo, tipico da légica de acumulacao capitalista, impregnou o
pensar e o fazer direito no Brasil. Essa logica informa a estruturagcdo do sistema de
justica, voltado para uma producdo massiva de solugdes (fopois) individuais e em
série. Informa também os institutos juridicos e seus efeitos. Entre estes, destaquei a
propriedade privada, como poder absoluto e exclusivo do titular sobre a coisa; e
como elemento central na discussdo da demanda possesséria. O didlogo constante
e necessario entre direito e outros ramos do conhecimento, em especial a historia e
a sociologia, o qual busquei exercer nesta dissertacdo, permitiu concluir que, sob o
mesmo signo, “propriedade privada”, foram agambarcados dois diferentes conceitos:
apropriagao-trabalho e propriedade-mercadoria. Naquele, a relagdo humana com a
terra se da conforme as necessidades de quem nela trabalha; neste, € segundo os
interesses da acumulacéo capitalista. Ao proteger genericamente a propriedade na
demanda possessoéria, sem suscitar a distincdo aqui sustentada, o paradigma
normativista privilegia a acumulacdo e s6 reforca a desigualdade que marca o
acesso a terra. Além disso, propus o resgate do conceito de funcéo social, tal como
compreendido por Sdo Tomaz de Aquino, em complemento a nogéo de apropriacao-
trabalho, como forma essencial de relacdo humana com a terra, a ser protegida e
privilegiada pelo direito.

Ainda acerca do individualismo, sustentei que o paradigma normativista,
impregnado pela légica de acumulagao capitalista, atribui ao conflito pela terra um
carater privado, inerente aos riscos da vida em sociedade. O Estado, como terceiro
neutro e imparcial em relagéo ao conflito, deveria, quando muito, julgar o litigio, entre
as partes igualmente autbnomas e capazes, por meio da sentenca judicial. A
pesquisa demonstrou, ao contrario, que o conflito é publico. E publico porque o
Estado concorre para criagdo das causas do conflito. Assim o faz, de um lado, com
suas politicas econdmicas que privilegiam a concentracdo (da renda, do tipo de
produto produzido, da terra etc.) de que constitui exemplo o incentivo estatal dado
ao agronegécio; e, de outro, com a historica e conhecida omissdo/negligéncia em

combater as causas e os efeitos da desigualdade. E publico também porque o



138

Estado agrava as consequéncias do conflito pela terra. E o faz, mediatamente, por
meio da sentenga que impde o despejo sem qualquer preocupacao com o futuro dos
despejados, “lavando as maos” por se tratar de conflitos entre particulares cuja sorte
nao lhe diz respeito; e, imediatamente, quando é ele mesmo o requerente do
mandado de despejo. Ao mascarar a natureza publica do conflito, o individualismo
torna possivel a sua discussao por meio da acao judicial possesséria. A pesquisa,
entretanto, como penso haver demonstrado, revelou sua absoluta imprestabilidade
para tratar juridicamente de questdo tdo grave e complexa como a do conflito pela
terra. Um espaco adequado e publico para essa discussao localizei, sucintamente,
na politica publica de reforma agraria.

O elitismo, por sua vez, distanciou o direito de quem mais dele precisa.
Esse distanciamento impediu que as necessidades, interesses e direitos daqueles
que nao integram as elites sejam drenados para o direito e encontrem nele o seu
equivalente juridico sob a forma de institutos de direito material e instrumentos
processuais. Localizei o elitismo tanto nas dificuldades de acesso ao direito quanto
nas de acesso a justica. No primeiro, demonstrei que, historicamente, e ndo apenas
no Brasil, o direito tem sido pensado, produzido e aplicado por aqueles que na
sociedade ocupam o lugar da elite. Este fato tende a gerar aquilo que Bourdieu
(2012, p. 242) chama de cumplicidade técita, isto é, € muito mais dificil para quem o
integra transcender os interesses que compdem o seu proprio e estreito universo. O
elitismo assume, portanto, a forma de uma fronteira. Ela separa os que podem e 0s
que ndo podem ter acesso ao direito e & justica. E também essa fronteira que
impede a percepcao pelo paradigma normativista de que a concepcao de justica
formal segundo as provas livremente produzidas no processo pelas partes — e em
seu interesse — reclama a existéncia de “sujeitos de direitos” suficientemente
conscientes de seus direitos, da lesdo sofrida em toda a sua complexidade e
extensao e, mais ainda, a existéncia de profissional suficientemente capacitado em
transmitir por meio da intrincada linguagem juridica sua pretensdo. Num pais com
tdo elevados indices de pobreza e de desigualdade e que apenas ha pouco mais de
um século aboliu a escravidao, a existéncia desse “sujeito de direitos” chega a ser
uma ironia. Além disso, numa realidade em que a Defensoria Publica, 6rgao
constitucionalmente destinado a assisténcia juridica integral aos necessitados (art.
5%, LXXIV da CF) é uma promessa constitucional nunca assaz cumprida, a

existéncia desse profissional é tanto mais dificil quando mais se desce na hierarquia
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social e, paradoxalmente, tanto mais necessaria ela se torna. A igualdade no
processo judicial é, portanto e tdo somente, formal. Assim concebido, o0 processo
constitui uma fronteira que tende a separar direito e vida. A porta — que para muitos
tem significado estreita janela — que realiza esse intercambio entre os dois lados da
fronteira é a prova processual. S6 ha fato e vida no processo naquilo que se
converteu em prova. A inexisténcia da prova processual e o pressuposto formal de
que ela constitui 6nus do “sujeito de direito”, plenamente consciente, e de seu
representante tém constituido alibi e fundamento considerado suficiente para negar
uma cogni¢do mais ampla e profunda acerca do conflito, distanciando o direito da
vida.

Demonstrei através da andlise dos acérdaos do Tribunal de Justica do
Maranhao, em que foram julgadas demandas possessorias entre os anos de 2012 e
2013, que o paradigma hegembnico no direito brasileiro (normativismo,
individualismo e elitismo), com inconteste aceitacdao no sistema de justica, impede a
construgcdo de uma solugdo democréatica para o conflito pela terra. A pesquisa
permitiu concluir que esse paradigma constitui um limite a democratizacao do
préprio direito. Ao discutir 0 acesso a terra como um déficit da modernidade para o
qual o direito ndo é capaz de apresentar, nos marcos do paradigma normativista,
uma resposta democratica, identifiquei no préprio direito e na auséncia de sua
democratizagdo uma promessa ndao cumprida.

O direito, como relagdo de poder que é, tanto pode atuar fixando
fronteiras como abrindo novos caminhos. Ao se converter, preponderantemente, em
pratica regulatéria em nome do desenvolvimento do capitalismo, o direito tem
servido a legitimagcédo da desigualdade. A fronteira aqui tem duplo aspecto. Ela tanto
esta na desigualdade quanto no meio que a legitima. A desigualdade é, em si
mesma, uma fronteira e o direito, ao legitima-la, também se torna uma. A
centralidade do conhecimento-regulagdo reduziu as energias emancipatorias do
préprio direito a regulacdo com vistas a ordem e reduziu a justica a seguranca
juridica.

A abertura de novos caminhos que podem conduzir a democratizagdo do
direito exige o resgate de seu carater emancipatorio. A emancipacao, tanto na forma
de conhecimento quanto na pratica social, constitui um caminhar progressivo do
colonialismo, enquanto negacao do outro, a solidariedade, reconhecimento do outro

e reciprocidade. No conflito pela terra, a democratizagdo do direito assume a forma
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concreta de uma luta por superacdao de fronteira, do elitismo a democracia, do
colonialismo a solidariedade. Se o Direito legitima a fronteira, torna absoluta a cerca,
assegura a perpetuacdo da desigualdade; se intervém na desigualdade, que
constitui em si mesma uma fronteira, é a prépria fronteira que se torna inutil. Superar
a desigualdade, a fronteira, é agir em direcdo e em busca do outro, da alteridade.
Significa também a superacdo progressiva da l6gica egoista da acumulacao pela
ética da solidariedade. Quica isso, possivelmente, nos faga aceitar que o que nos
torna humanos, como tdo bem disse Hanna Arendt, resgatando e ressignificando o
conceito aristotélico de “animal politico”, seja o fato de que todas as nossas
atividades sao condicionadas pelo fato de que vivemos juntos (ARENDT, 2005, p.
31).



141

REFERENCIAS

AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegao. 2. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2004. Trad.
Iraci D. Poleti.

. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua. 2. ed. Belo Horizonte: Editora
UFMG/Humanitas, 2010. Trad. Henrique Burigo.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

ALFONSIN, Jacques Tavora. O acesso a terra como conteudo de direitos
humanos fundamentais a alimentacao e a moradia. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003.

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno; MOURAO, Lais. Questdes agrarias no Maranh&o
Contemporaneo. Pesquisa Antropolégica. Maio/junho, vol. 10, n. 09. 1976

ARENDT, Hanna. A condicao humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005. Trad. Roberto Raposo.

. Sobre a violéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2010. Trad.
André Macedo Duarte.

ASSELIN, Victor. Grilagem: corrupgéo e violéncia em terras do Carajas. Imperatriz:
Etica, 2009.

BARROSO, Lucas Abreu. A responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica
pelo pagamento indenizatério: interpretacdo do §5° do art. 1228, do Codigo Civil, em
decorréncia dos direitos fundamentais dos ocupantes de baixa renda. In: A
realizacao do direito civil: entre normas juridicas e praticas sociais. Curitiba: Jurua,
2011.

BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdigadas. Rio de Janeiro: Zahar, 2005.

. Danos colaterais: desigualdades sociais numa era global. Rio de Janeiro:
Editora Zahar, 2013.

BLOCH, Ernst. Derecho natural y dignidad humana. Madri: Clasicos Dykinson,
2011. Trad. Felipe Gonzalez Vicén.

BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. Brasilia (DF): Universidade de Brasilia,
1998. Trad. Carmen C, Varriale et ai.; coord. trad. Joado Ferreira; rev. geral Joao
Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais.

. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. 14. ed.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2007. Trad. Marco Aurélio Nogueira.

. Teoria do ordenamento juridico. 6. ed. Brasilia (DF): Universidade de
Brasilia, 1995. Trad. Maria Celeste C. J. Santos.



142

. O poder simbélico. 16. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012. Trad.
Fernando Tomaz.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10
out. 2014.

. Lei N2 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Brasilia, DF, 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm>. Acesso em: 30 nov.
2014.

. Lein®10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF,
2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>.
Acesso em: 10 out. 2014.

. Agao de Reintegragao de Posse de n° 3782007/S&o José de Ribamar.
Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoti0EOgyAQXDD_4gfYRXHRHj30A703sCwpiYoBbP
r82qS3mWSmzmhg7jg6HTmQsZ6BPFrjlWpDEIOdNIyTDRLDKEIQoscgbsCRhUPsX
Ce8mgOKTVLJ9JOXxXmv59rc8zj9mtipuvKSN1cuRKSfPtKRFar2acvLvUX1ZDVcMCnf
9uV_F4Xd7QuBPDNO#todas_movime>. Acesso em: 10 out. 2014.

. Agravo de Instrumento. Paco do Lumiar_13.367/2010a. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 10 out. 2014.

. Acéo Resciséria_Porto Franco_011924-2010b. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC _rIEcXbR_HR107M5vOB4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 10 out. 2014.

. Ministério Publico Federal (MPF) - Representantes das entidades publicas
responsaveis devem comparecer para definir proximos passos para a resolug¢ao dos
conflitos. 2011a. Disponivel em: <http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-
site/copy_of _indios-e-minorias/mpf-ma-realizara-audiencia-publica-para-discutir-
conflitos-por-terra-nas-comunidades-quilombolas-da-regiao-do-baixo-parnaiba>.
Acesso em: 03 dez. 2014.

. Apelacgao Civel. Santa Quitéria_33.393-2011b. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC _rIEcXbR_HR107M5vOB4IXFPA #
ementa>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Apelacao Civel _Sao José de Ribamar_026904/2011c. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constituição&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constituição&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5869compilada.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_indios-e-minorias/mpf-ma-realizara-audiencia-publica-para-discutir-conflitos-por-terra-nas-comunidades-quilombolas-da-regiao-do-baixo-parnaiba
http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_indios-e-minorias/mpf-ma-realizara-audiencia-publica-para-discutir-conflitos-por-terra-nas-comunidades-quilombolas-da-regiao-do-baixo-parnaiba
http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_indios-e-minorias/mpf-ma-realizara-audiencia-publica-para-discutir-conflitos-por-terra-nas-comunidades-quilombolas-da-regiao-do-baixo-parnaiba

143

. Agravo de Instrumento_Porto Franco_17827/2011d. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFwWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC_rlIEcXbR_HR107M5vOB4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Sao Luis_28.690/2011e. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Apelacao Civel_Imperatriz_006741/2011f. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEYSL1IHC_rIEcXbR_HR107M5vOB4IXFPA#
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Apelacao Civel_Magalhaes de Almeida_30607/2011g. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGuf9t
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
ementa>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento n° 26.821/2011h, Acailandia. Disponivel em: <
http://jurisconsult.tjima.jus.br/eNortjlzsFlyS000SbFMMTYxTDUOS|GwTEIJNjJLNjNKM
04CChmbF6emlal5LsXJZbgXCin5xWX5pQkxheUJuVkJIwnKIkKDXDC7rhYQ#movime
ntacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento. S&o Luis_22512/2012a. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNotyUsOgjAQXDDQu3CB-
dFBccmCC79g30wJKOrSEtsbj68LIyysjoRs7UbzKRtizs6Fnv4iY6kUH3gTVpKzPlpY8n9
Yg5FRarPY4mo97MCgx3PcjA4GvafrvWP910II7xWQ2REzEne3L75LI7E #moviment
acao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento S&o José de Ribamar_22.056/2012b. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC_rIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Sao José de Ribamar_13.201/2012c. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAY EwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_S&o José de Ribamar_9.434/2012d. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tjma.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC_rIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Apelacao Civel_Sao José de Ribamar_023718/2012e. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAY EwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.



144

. Apelacao Civel_Sao Luis_035806/2012f. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC_rlIEcXbR_HR107M5vOB4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo Regimental_Bacabeira_002914/2012g. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC_rIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Montes Altos_022270/2012h. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC_rlIEcXbR_HR107M5vOB4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em:

. Agravo de Instrumento_S&o Bernardo_576/2012i. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGuf9t
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_S&o Bernardo_577/2012j. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC_rlIEcXbR_HR107M5vOB4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Sé&o Luis_41508/2012k. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5vOB4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Imperatriz_29.040/2012l. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC_rIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento Senador La Roche _042700/2012m. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tjma.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC_rIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Cod6_040667/2012n. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Santa Quitéria_7.987/20120. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNotyTEOgzAMXDDAv_ABOzY4QEcGPtAdOQFapCh
BJKI4fjtOPFOeDXZjw41D7wZb6tS25FZmFenF0s4o0ynl71bimdIKPsVcXEPR5awuHF4
hB_88zgQGXFyJ03-vH8tdprd-NkC0Q28JDTWPL77mI8Q,#movimentacao>. Acesso
em: 03 dez. 2014.



145

. Agravo de Instrumento_Sao Luis_016339/2012p. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC_rlIEcXbR_HR107M5vOB4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Buriticupu_03759/2012q. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Sao Luis_10036/2012r. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC_rlIEcXbR_HR107M5vOB4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Bom Jardim_43.571/2012s. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGuf9t
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Imperatriz_039993/2012t. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufotJ
RAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #m
ovimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento Imperatriz_39992/2012u. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAY EwLGufotJ
RAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC_rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #m
ovimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Pago do Lumiar_42.407/2012v. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAY EwLGufotJ
RAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC_rIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #m
ovimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. TU/IMA, Agravo de Instrumento n.® 22.512/2012, Rel. Des. Jamil de Miranda
GEDEON NETO, 32 CAMARA CIVEL, j. 06.09.2012, DJ 14.09.2012x. Disponivel em:
<http://t]-ma.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/160164044/agravo-de-instrumento-ai-
610602013-ma-0012941-7520138100000/inteiro-teor-160164049>. Acesso em: 03
dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Paco do Lumiar_9018/2013x. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufotJ
RAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #m
ovimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Bom Jardim_010637/2012y. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufotJ
RAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #m
ovimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.



146

. Agravo de Instrumento_Rosario_031959/2012w. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufotd
RAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC_rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #m
ovimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Sao Luis_033463/2012z. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFwWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAY EwLGufotd
RAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #m
ovimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_S&o Mateus_043914/2012aa. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufotJ
RAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #m
ovimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Grajau_008038/2013a. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGuf9t
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 dez. 2014.

. Agravo de Instrumento_Cod6_002618/2013b. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC_rlIEcXbR_HR107M5vOB4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 nov. 2014.

. Agravo de Instrumento_S&o José de Ribamar_022093/2013c. Disponivel
em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAY EwLGufot
JRAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC_rIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 nov. 2014.

. Agravo de Instrumento_Bom Jardim_002661/2013d. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 03 nov. 2014.

. Agravo de Instrumento_Coelho Neto 010254/2013e. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 15 set. 2014.

. Agravo de Instrumento_ltapecuru Mirim_32242/2013f. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC_rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 15 set. 2014.

. Agravo de Instrumento_Raposa_016865/2013g. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC rlEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 15 set. 2014.



147

. Apelacgéo Civel_Paco do Lumiar_0108092013h. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFwYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC_rlIEcXbR_HR107M5vOB4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 15 set. 2014.

. Mandado de seguranca_Paco do Lumiar_032103/2013i. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAYEwLGufot
JRAEgwQb1hmeXdg7mwpclhOt5G1FIEYS5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #
movimentacao>. Acesso em: 15 set. 2014.

. Agravo de Instrumento_Urbano Santos_002633/2013;. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAY EwLGufotJ
RAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #m
ovimentacao>. Acesso em: 15 set. 2014.

. Agravo de Instrumento_Urbano Santos_09529/2013l. Disponivel em:
<http://jurisconsult.tima.jus.br/eNoFWYENgCAMXDCwX3jAyXAoHUAZZIAY EwLGufotJ
RAEgwQb1hmcXdg7mwpclhOt5G1FIEY5L1IHC _rlIEcXbR_HR107M5v9B4IXFPA #m
ovimentacao>. Acesso em: 15 set. 2014.

. Ministério da Justica. Sistema prisional. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMID364AC56ADE924046B46C
6B9CC447B586PTBRIE.htm>. Acesso em: 18 abr. 2015a.

. Supremo Tribunal Federal. Sumula 487. Disponivel:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=487.NUME.%
20NAQO%20S.FLSV.&base=baseSumulas>. Acesso em: 15 abr. 2015b.

. Lei N® 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 15 abr. 2015c.

CALIXTO, Dod6. Mapa da desigualdade em 2013: 0,7% da populacao detém 41%
da riqueza mundial. Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/reportagens/31831/Mapa-+da+desigualdade
+em+2013+07+da+populacao+detem+41+da+riqueza+mundial.shtml>. Acesso em:
10 nov. 2014.

COMPARATO, Fabio Konder. Uma morte espiritual. UOL. Folha de Sao Paulo, 14
mai. 1998. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz14059809.htm>. Acesso em: 15 set.
2014.

CANUTO, Antonio; LUZ, Cassia Regina da Silva; WICHINIESKI, Isolete. (Orgs.).
Conflitos no Campo Brasil 2011. Goiania: CPT Nacional Brasil, 2012. Disponivel
em:
<http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/43/2747?1temid
=23>. Acesso em: 12 out. 2014.


http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMID364AC56ADE924046B46C6B9CC447B586PTBRIE.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMID364AC56ADE924046B46C6B9CC447B586PTBRIE.htm
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=487.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=487.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/43/274?Itemid=23
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/43/274?Itemid=23

148

CARVALHO, Alba Maria Pinho de. O exercicio do oficio da pesquisa e o desejo da
construcdo metodoldgica. In: Cultura: metodologias e investigacdo. Maria Manuel
Baptista (Org.). Lisboa: Ver o Verso, 2009.

CARVALHO, Cleide. No Maranhao, areas indigenas sao dizimadas por
desmatadores. O Globo. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/no-
maranhao-areas-indigenas-sao-dizimadas-por-desmatadores-
8047507#ixzz3NNj9475y>. Acesso em: 12 out. 2014.

CHADE, Jamil. O material jornalistico produzido pelo Estadao é protegido por
lei. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,1-da-populacao-
mundial-detem-50-do-pib-do-planeta,1621754>. Acesso em: 20 jan. 2015.

COMPARATO, Fabio Konder. Direito e deveres fundamentais em matéria de
propriedade. In: A questao agraria e a justica. Juvelino José Strozake (Org.). Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

COMTE, Auguste. Curso de filosofia positiva; Discurso sobre o espirito
positivo; Discurso preliminar sobre o conjunto do positivismo; Catecismo
positivista. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978. Colegao Os pensadores. Selecdo de
textos de José Arthur Giannotti; trad. de José Arthur Giannotti e Miguel Lemos.

COSTA, Rosalina Moitta Pinto da. O direito fundamental a reforma agraria e seus
instrumentos de concretizacao. Porto Alegre: Nuria Fabris Editor, 2014.

DELGADO, Laurinete Rodrigues da Silva. A relagao servigo social e questao
agraria na contemporaneidade: insercao e pratica de assistentes sociais no MST e
na FETAEMA no Maranh&o. 2010. Dissertacao (Mestrado em Politicas Publicas) —
Universidade Federal do Maranh&o, Sao Luis, 2010.

DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de processo civil. 11. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2009.

DUSSEL, Henrique. Etica da libertacdo: na idade da globalizacdo e da exclusao. 2.
ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2002. Trad. Ephraim Ferreira Alves, Jaime A. Closen,
Lucia M. E. Orth.

FACHETTI, Eduardo. As criticas de Carmen Lucia a Justica brasileira. Disponivel
em:
<http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2014/09/opiniao/colunas/praca_oito/14978
92-as-criticas-de-carmen-lucia-a-justica-brasileira.html>. Acesso em: 15 abr. 2015.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro.
3. ed. Rio de Janeiro: Globo, 2001.

FARIAS, Cristiano Chaves de & ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil.
Volume 5. 10. ed. revista, ampliada e atualizada. Salvador: Juspodium, 2014.

FARIAS, Flavio Bezerra de. O Estado capitalista contemporaneo: para critica das
visbes regulacionistas. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.


http://oglobo.globo.com/brasil/no-maranhao-areas-indigenas-sao-dizimadas-por-desmatadores-8047507#ixzz3NNj9475y
http://oglobo.globo.com/brasil/no-maranhao-areas-indigenas-sao-dizimadas-por-desmatadores-8047507#ixzz3NNj9475y
http://oglobo.globo.com/brasil/no-maranhao-areas-indigenas-sao-dizimadas-por-desmatadores-8047507#ixzz3NNj9475y
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,1-da-populacao-mundial-detem-50-do-pib-do-planeta,1621754
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,1-da-populacao-mundial-detem-50-do-pib-do-planeta,1621754

149

. O imperialismo global: teorias e consensos. Cole¢cdo Questdes de
nossa época. Sao Paulo: Cortez, 2013.

FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do
Estado Nacional. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. Trad. Carlos Coccioli,
Marcio Lauria Filho.

FLEINER-GERSTER, Thomas. Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Martins Fontes,
2006. Traducao: Marlene Holzhausen. Revisao Técnica Flavia Portella Puschel.

GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método: tracos fundamentais de uma
hermenéutica filoséfica. 12. ed. Petrépolis: Vozes; Braganca Paulista: Editora
Universitaria Sdo Francisco, 2012. Traducdo Flavio Paulo Meurer.

GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Porto Alegre: L & PM,
2012. Tradugao: Seérgio Faraco.

GALVAO, Emerson de Macédo. A ampliacdo de terras indigenas no Estado do
Maranhao: uma analise sobre esta grave situacao. Disponivel em:
<http://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/agronegocio/132602-a-ampliacao-de-
terras-indigenas-no-estado-do-maranhao-uma-analise-sobre-esta-grave-
situacao.html#.VKKUV{8HgWQ>. Acesso em: 12 out. 2014.

GAMA, Luiz Gonzaga Pinto da. Primeiras Trovas Burlescas. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bn000101.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2015.

GONCGALVES, Claudia Maria da Costa. Direitos fundamentais sociais: releitura de
uma constituicao dirigente. 2. ed. Lisboa: Jurua, 2011.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 4. ed. v. V. rev., Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 140.

GRAU, Eros. A ordem econémica na Constituicao de 1988. Sao Paulo: Malheiros,
2010.

HESPANHA, Anténio Manuel. O caleidoscoépio do direito. O direito e a justica nos
dias e no mundo de hoje. 2. ed. Lisboa: Edi¢ées Almedina, 2009.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo 2010: populagao
indigena é de 896,9 mil, tem 305 etnias e fala 274 idiomas. Disponivel no sitio
eletrdnico do IBGE. Disponivel em: <http://cod.ibge.gov.br/25340>. Acesso em: 19
dez. 2014.

INSTITUTO HUMANO UNISINOS. J&F 'elegeu’ a maior bancada da Camara.
Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/noticias/537173-jaf-elegeu-a-maior-
bancada-da-camara>. Acesso em: 15 abr. 2015.


http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bn000101.pdf
http://cod.ibge.gov.br/2S34O
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/537173-jaf-elegeu-a-maior-bancada-da-camara
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/537173-jaf-elegeu-a-maior-bancada-da-camara

150

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Defensores nos Estados.
Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/sites/mapadefensoria/defensoresnosestados>. Acesso em:
15 abr. 2015.

KELSEN, HANS. Teoria pura do direito. 6. ed. Sado Paulo: Martins Fontes, 2003.
Traducdo Joao Batista Machado.

LENIN, Vladimir llitch. O Estado e a revolugao: o que ensina o marxismo sobre o
Estado e o papel do proletariado na revolugédo. Sao Paulo: Expressao Popular: 2010.

LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Traducao de Alex Marins. Sao
Paulo: Martin Claret, 2002.

LUZ, Josinaldo Santos da. A luta por moradia e expansao do espago urbano na
cidade de Sao Luis. 2004. Dissertagao (Mestrado em Politicas Publicas) -
Universidade Federal do Maranhdo, S&o Luis, 2004.

MARTINS, José de Souza. Reforma agraria: o impossivel dialogo. Sdo Paulo:
Editora Universidade de Sao Paulo, 2000.

. O cativeiro da terra. 9. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2013.

MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sao Paulo: Boitempo, 2013.
. Utopia e Direito: Ernst Bloch e a ontologia juridica da utopia. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2008a.

. Critica da legalidade e do Direito brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2008b.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Obras Escolhidas. In: ENGELS, Friedrich. A
origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Sao Paulo: Alfa-Omega,
2011.

. Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. 132 Reimp. Sao Paulo: Martin
Claret, 2013. Tradugédo: Pietro Nassetti.

. Aideologia alema: Feuerbach — a contraposicao entre as cosmovisoes
materialista e idealista. 52 Reimp. Sao Paulo: Martin Claret, 2012. Trad. Frank Mller.

MELO NETO, Joao Cabral. Morte e vida severina e outros poemas. 4. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2000.

MONTENEGRO, Manuel. A CNJ divulga dados sobre nova populacao carceraria
brasileira. Conselho Nacional de Justi¢a. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/component/acymailing/archive/view/listid-4-boletim-do-
magistrado/mailid-5632-boletim-do-magistrado-09062014>. Acesso em: 15 dez.
2014.


http://www.ipea.gov.br/sites/mapadefensoria/defensoresnosestados
http://www.ipea.gov.br/sites/mapadefensoria/defensoresnosestados
http://www.cnj.jus.br/component/acymailing/archive/view/listid-4-boletim-do-magistrado/mailid-5632-boletim-do-magistrado-09062014
http://www.cnj.jus.br/component/acymailing/archive/view/listid-4-boletim-do-magistrado/mailid-5632-boletim-do-magistrado-09062014

151

PACHUKANIS, Evgeny Bronislavovich. Teoria Geral do Direito e marxismo. Sao
Paulo: Académica, 1988. Tradugéo: Antonio Roque Carraza.

PNUD Brasil. Erradicar e extrema pobreza e a fome. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/ODM1.aspx>, Acesso em: 10 nov. 2014a.

. Mundo tem 2,2 bilhdes de pessoas pobres ou quase pobres, adverte
Relatério do PNUD. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3910>.
Acesso em: 10 nov. 2014b.

POLANYI, Karl. A grande transformacao: as origens de nossa época. 2. ed. 14.
Tirag. Sao Paulo: Elsevier, 2000.
PRADO JUNIOR, Caio. A questao agraria no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2000.

RAMOS, Graciliano. Vidas secas. 107. ed. Rio de Janeiro: Record, 2008.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2011.

RODRIGUES, Alex. Comeca retirada de nao indios de terra indigena no Maranh&o.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-02/comeca-
retirada-de-nao-indios-de-terra-indigena-no-maranhao>. Acesso em: 15 out. 2014.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens. S&o Paulo: Martin Claret, 2010. Colecao a obra-
prima de cada autor. Traducao: Roberto Leal Ferreira.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito
e a politica na transicao paradigmatica. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011a.

. Pela mao de Alice: o social e o politico na p6s-modernidade. 7. ed. Porto:
Edicdes Afrontamento, 1999.

. Para uma revolugao democratica da justi¢a. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2011b.

. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia dos
saberes. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENEZES, Maria Paula (Org.).
Epistemologias do Sul. Coimbra: Edicdes Almedina, 2009.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. O debate sobre a pobreza: questdes teorico-
conceituais. Revista de Politicas Publicas, v. 6, n. 2, p. 65-102, jul./dez. 2002.

STRECK, Lenio. Hermenéutica juridica em crise: uma exploracao hermenéutica
da construgéo do direito. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

TORRES, Marcos Alcino Azevedo. A propriedade e a posse, um confronto em
torno da funcao social. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.


http://www.pnud.org.br/ODM1.aspx
http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3910
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-02/comeca-retirada-de-nao-indios-de-terra-indigena-no-maranhao
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-02/comeca-retirada-de-nao-indios-de-terra-indigena-no-maranhao

152

VASAPOLLO, Luciano. O trabalho atipico e a precariedade. In: ANTUNES, Ricardo.
(Org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. Sao Paulo: Boitempo, 2006.

VASCONCELQOS, Jorge. CNJ recomenda expansao das APACs para a reducao
da reincidéncia criminal no pais. Conselho Nacional de Justica.

Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61552-cnj-recomenda-expansao-
das-apacs-para-a-reducao-da-reincidencia-criminal-no-pais?hc_location=ufi>.
Acesso em: 15 dez. 2015.

WEBER, Max. Metodologia das ciéncias sociais. Parte 1. Introducéo a edicao
brasileira de Mauricio Tragtenberg. Sdo Paulo: Cortez, 1992. Tradugao: Augustin
Wernet.

WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugcao ao pensamento juridico critico. 8. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61552-cnj-recomenda-expansao-das-apacs-para-a-reducao-da-reincidencia-criminal-no-pais?hc_location=ufi
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61552-cnj-recomenda-expansao-das-apacs-para-a-reducao-da-reincidencia-criminal-no-pais?hc_location=ufi

153

ANEXOS



154

ANEXO A - Mapa dos Acordaos

1) Localizagdo e Numero do Acordao: a localizacao é definida pela comarca em
que se localiza o conflito;

2) Assisténcia juridica prestada aos ocupantes do imoével objeto do conflito:
advocacia, Defensoria Publica ou sem representagao processual;

3) Instrumento processual utilizado para provocar a jurisdicao do Tribunal: tipo
de recurso ou de acgao judicial;

4) Requerente e requerido: identificagdo do pdlo que provocou a jurisdicao do
Tribunal;

5) Manifestacao do Ministério Publico que, segundo o disposto no art. 82 do
Cédigo de Processo Civil, deve estar restrita as hipoteses em que ha
interesse publico presente na demanda;

6) Decisao colegiada: unanimidade ou maioria;

7) Decisao — “despejo” ou manutengao de posse.



Quadro 1 — Mapa 1 — aspectos externos (2013)

MAPA 1 — ASPECTOS EXTERNOS (2013)

IDENTIFICACAO Assisténcia | Meio recorrente | recorrido | Manifestacao Debate Decisao

DO CONFLITO juridica processual MP

Séo José de Advogado Agravo de | Ocupantes "Proprietario” Pelo "despejo” Unanime "Despejo"

Ribamar_022093/2013 Instrumento

Sao José de Advogado Agravo de | Ocupantes "Proprietéario” Pela inexisténcia de | Maioria "Despejo"

Ribamar_22.056/2012 Instrumento Interesse Publico

Montes Altos _022270/2012 | Advogado Agravo de | Ocupantes Municipio Pelo "despejo” Unanime "Despejo”
instrumento

Raposa_016865/2013 Advogado Agravo de | Ocupantes "Proprietéario” Pela inexisténcia de | Unanime "Despejo"
Instrumento Interesse Publico

Paco do Lumiar_42.407/2012 | Advogado Agravo de | Ocupantes "Proprietéario" Pela inexisténcia de | Unanime "Despejo”
Instrumento Interesse Publico

Senador La Roche Defensor Publico | Agravo de | "Proprietéario” Ocupantes Pela manutengdo da | Unanime Manutencéo da posse

-042700/2012 Instrumento posse

Grajau _008038/2013 Advogado Agravo de | Ocupantes "Proprietario” Pelo "despejo” Unanime "Despejo"
Instrumento

Sao Luis_035806/2012 Defensor Publico | Apelagao Civel Ocupantes "Proprietario” Pelo "despejo” Unanime "Despejo"

Bom Jardim _43.571/2012 Advogado Agravo de | Ocupantes "Proprietario” Pelo "despejo” Unanime "Despejo"
Instrumento

Paco do Lumiar_9018/2013 S/representagdo | Agravo de | "Proprietéario” Ocupantes Pela manutencdo da | Unanime Manutencéo da posse
Instrumento posse

Sao José de Advogado Apelagéo Civel Ocupantes "Proprietario” Pelo "despejo” Unanime "Despejo"

Ribamar_0237182012

Paco do Defensor Publico | Mandado de | Ocupantes "Proprietario” Pelo "despejo” Unanime manutencao parcial

Lumiar_acordao_032103/2013 Seguranca

Itapecuru Mirim_32242/2013 | Advogado Agravo de | Ocupantes "Proprietario” Pela inexisténcia de | Unanime manutencao da posse
Instrumento Interesse Publico

GGl



Imperatriz_039993/2012 Advogado Agravo de | "Proprietéario” Ocupantes Pela inexisténcia de | Unanime manutencao de posse
Instrumento Interesse Publico

Imperatriz_39992/2012 Advogado Agravo de | "Proprietéario” Ocupantes Pela manutengdo da | Unanime manutengao de posse
Instrumento posse

Coelho Neto_010254/2013 Advogado Agravo de | Ocupantes "Proprietario” Pelo "despejo” Unanime "Despejo"
Instrumento

Imperatriz_29.040/2012 Defensor Publico | Agravo de | "Proprietéario” Ocupantes Pela inexisténcia de | Unanime Manutencéo de pose
Instrumento Interesse Publico

Paco do Lumiar_0108092013 | Advogado Apelagao Civel | Ocupantes "Proprietario” Pelo "despejo” Unanime "Despejo"

Bom Jardim _002661/2013 Advogado Agravo de | Ocupantes Municipio Pela manutengdo da | Unanime manutencao de posse
Instrumento posse

Sé&o Luis_41508/2012 Advogado Agravo de | Ocupantes "Proprietario” Pelo despejo Unanime "Despejo”
Instrumento

Cod6_040667/2012 Advogado Agravo de | "Proprietario” Ocupantes Pela manutengdo da | Unanime "Despejo”
Instrumento posse

Sé&o Luis_033463/2012 Defensor Publico | Agravo de | "Proprietario” Associagao Pela manutengcdo da | Unanime manutencdo de posse
Instrumento posse

S&o Mateus_043914/2012 Advogado Agravo de | Ocupantes "Proprietario” Pela manutencdo da | Unanime manutencao de posse
Instrumento posse

Urbano Santos_09529/2013 | Advogado Agravo de | Ocupantes Ocupantes Pela manutencdo da | Unanime posse - agravado
Instrumento posse pelo agravado

Bom Jardim_010637/2012 Advogado Agravo de | Ocupantes "Proprietario” Pela inexisténcia de | Unanime "Despejo"
Instrumento Interesse Publico

Codé_002618/2013 Advogado Agravo de | "Proprietéario” Ocupantes Pelo "despejo” Unanime Manutencéo de posse
Instrumento

Rosario_031959/2012 Advogado Agravo de | "Proprietéario” Associagao Pelo "despejo” Unanime "Despejo"
Instrumento

Urbano Santos_002633/2013 | Advogado Agravo de | "Proprietéario” Associagao Pela manutengdo da | Unanime Manutencéo de posse
Instrumento posse

Sao José de Advogado Apelagao Civel | Associacdo "Proprietario” Pela inexisténcia de | Unanime pelo "despejo"

Ribamar_026904/2011

Interesse Publico

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014)
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Quadro 2 — Mapa 2 - Normativismo (2012)

MAPA 2 - NORMATIVISMO (2012)

IDENTIFICACAO DO | Assisténcia | Meio Requerente | Requerido Manifestacdao do MP Debate Decisao

CONFLITO juridica processual

Paco do | Defensor Agravo de | Ocupantes Proprietario Pelo "despejo” maioria Despejo

Lumiar_13.367/2010 Publico Instrumento

Sao Bernardo_577/2012 | Defensor Agravo de | Ocupantes Proprietario Pela inexisténcia de | Unanime despejo

Publico Instrumento Interesse Publico
Sao Bernardo_576/2012 | Defensor Agravo de | Ocupantes Proprietario Pela manutencdo da | Unanime Manutengdo da
Publico instrumento posse posse

Santa Advogado Agravo de | arrendatario | Ocupantes pela manutencdo da | Unanime manutengdo da

Quitéria_7.987/2012 Instrumento posse posse

Sao Luis_016339/2012 | Advogado Agravo de | Proprietario | Ocupantes Pela inexisténcia de | Unanime Despejo
Instrumento Interesse Publico

Porto Advogado Agravo de | Proprietario | Ocupantes Pela inexisténcia de | Unanime Despejo

Franco_17827/2011 Instrumento Interesse Publico

Séo Luis_22512/2012 Advogado Agravo de | Ocupantes Proprietario Pela inexisténcia de | Unanime Despejo
Instrumento Interesse Publico

Sao José de | Defensor Agravo de | Ocupantes | foreiro Pela manutengdo da | Unanime Manutengdo da

Ribamar_13.201/2012 Publico Instrumento posse posse

Buriticupu_03759/2012 | Advogado Agravo de | Ocupantes Proprietario Pela inexisténcia de | Unanime Despejo
Instrumento Interesse Publico

Séo Luis_28.690/2011 Advogado Agravo de | ocupantes Proprietario Pela manutengdo da | maioria Manutengcdo da
Instrumento posse posse

Sao José de | Defensor Agravo de | Ocupantes Proprietario Pela manutengdo da | Unanime Despejo

Ribamar_9.434/2012 Publico Instrumento posse

AL



Sao Luis_10036/2012 Defensor Agravo de | Ocupantes Proprietario Pela manutengcdo da | Unanime despejo
Publico Instrumento posse
Imperatriz_006741/2011 | Advogado Apelagéao Proprietario | Ocupantes Pela inexisténcia de | Unanime Remessa dos
Civel Interesse Publico autos
Magalhaes de | Advogado Apelagéao Proprietario | Ocupantes Pela inexisténcia de | Unanime despejo
Almeida_30607/2011 Civel Interesse Publico
Santa Quitéria_33.393- | Advogado Apelacao Proprietario | Ocupantes Pela manutengdo da | Unanime manutencdo  de
2011 Civel posse posse
Bacabeira_002914/2012 | Advogado Agravo Proprietario | Ocupantes Nao referida maioria Manutengdo da
Regimental posse
Porto Franco_011924- | Defensor Acao Ocupantes Proprietario Pelo "despejo” Unanime Manutengdo da
2010 Publico Rescisoria posse

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014)
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ANEXO B - Insergao e transcendéncia nos acordaos
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1) O Tribunal considera a insercao histérico-social do conflito fundiario coletivo

ao proferir decisdo que busca “soluciona-lo”? Qual o impacto dessa insergao

na decisao proferida?

2) A decisao de mérito do agravo transcende a discussado “posse nova’ e

‘posse velha’? Ha manifestagdo do Tribunal no sentido de conhecer da

realidade além da capa do processo? Quais as solugdes alternativas?

Quadro 3 - Mapa 2 — Insercéo e Transcendéncia (2013)

MAPA 2 - NORMATIVISMO (2013)

IDENTIFICACAO DO CONFLITO Concretude mérito Alegacao de
propriedade

Séao José de | ndo considerada posse nova x posse velha sim
Ribamar_acordao_0220932013
Sao José de | nao considerada posse nova x posse velha sim
Ribamar_acérdao_00126856
Montes Altos_acérdao_00123594 nao considerada posse x detencdo sim
Raposa_acordao_0168652013_0909201 nao considerada posse nova x posse velha sim
3
Pago do Lumiar_00125580 nao considerada posse nova x posse velha sim
Senador La Roche_acordao_0427002012 | considerada a dimens&o social | dimensao social sim

atual manutengao
Grajal_acordao_0080382013 nao considerada posse nova x posse velha nao
Bom Jardim_acérdao_00128838 nao considerada posse nova x posse velha sim
Pago do Lumiar_00132148 nao considerada posse nova x posse velha sim
Itapecuru Mirim_acordao_0322422013 nao considerada posse nova x posse velha sim
Imperatriz_acé6rdao_00126025 nao considerada posse nova x posse velha sim
Imperatriz_acé6rdao_00130833 nao considerada posse nova x posse velha sim
Coelho Neto_acordao_0102542013 nao considerada posse nova x posse velha sim
Imperatriz_acérdao_29.040_2012 nao considerada posse nova x posse velha sim, mas com

autonomia da posse

Bom Jardim_Acérddo_0026612013 considerada a dimensao social | dimensao social sim, mas com
atual manutencao autonomia da posse
Sé&o Luis_acé6rdao_ 0415082012 nao considerada posse nova x posse velha sim
Codé6_acordao_0406672012_26032013 considerada a dimenséo social | posse nova x posse velha sim
atual
Sao Luis_2013_00128900 considerada a dimens&o social | dimenséo social nao

atual

manutengao
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Sao Mateus_acérdao_00128720 nao considerada posse nova x posse velha sim

Urbano Santos_00129868 néo considerada posse nova x posse velha sim

Bom Jardim_00126556 nao considerada posse nova x posse velha sim

Cod6_acordao_00127831 considerada a dimenséo social | posse nova x posse velha sim
atual

Rosério_acérdao_00125238 nao considerada posse nova x posse velha sim

Urbano Santos_acérddo_ 00128199 nao considerada posse nova x posse velha sim

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014)

Quadro 4 - Mapa 2 — Inser¢ao e Transcendéncia (2012)

MAPA 2 - NORMATIVISMO

(2012)

IDENTIFICACAO DO CONFLITO Concretude mérito Alegagao de propriedade

Paco do Lumiar_13.367_2010 considera, mas negada posse nova x posse velha sim

Sé&o Bernardo_577/2012 ndo considerada posse nova x posse velha sim

Sé&o Bernardo_576/2012 ndo considerada posse nova x posse velha nao

Santa Quitéria_7.987/2012 nédo considerada posse nova x posse velha sim

Séao Luis_016339/2012 nao considerada posse nova x posse velha sim

Porto Franco_17827/2011 nao considerada posse nova x posse velha sim

Sé&o Luis_22512/2012 suscitada, mas n&o | posse nova x posse velha nao
considerada

Séo José de | considerada a dimensdo | dimensao social - manutengao sim

Ribamar_13.201/2012 social atual

Buriticupu_03759/2012 suscitada, mas n&o | posse nova x posse velha sim
considerada

Séo Luis_28.690/2011 nao considerada posse nova x posse velha sim

Sa0 José de Ribamar_9.434/2012 | considerada, mas | posse nova x posse velha sim
negada

Sao Luis_10036/2012 suscitada, mas nao | posse nova x posse velha sim

considerada

Fonte: Elaborado pelo Autor (2014)




