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‘A los lejos

el dolor sin idioma
rompe el silencio.
Son las vocés de los inmigrantes
sembrando lamentos
Lamentos...

de suefios perdidos
de vuelo forzado

de patria sin nidos
de dias marcados.
De puertas cerradas
de falta de abrazés
de manos quebradas
de falta de espacio
de falta de hogar

de falta de asilo

de falta de paz [...]”

(Emilia)



RESUMO

Pesquisa cujo tema é os trabalhadores imigrantes ilegais no Brasil oriundos de
paises da América do Sul. Os movimentos migratérios confundem-se com o
desenvolvimento da humanidade e no Brasil houve periodos em que o fluxo de
imigrantes foi intenso e em outros nem tanto. As migragdes para o pais oriundas dos
paises limitrofes adquirem importancia na década de 1950. Tal movimento se
intensifica a partir de 1970 e desde entdo os numeros s6 tem crescido. O principal
destino dos imigrantes tem sido as oficinas de costura sediadas em S&o Paulo.
Ocorre que muitos deles tém entrado, permanecido no pais de forma irregular,
estabelecendo-se na condi¢cao de ilegais ou clandestinos e trabalhando em regime
analogo ao de escraviddo. Este trabalho teve como fulcro analisar a situacdo de
vulnerabilidade gerada pela irregularidade dos trabalhadores imigrantes sul-
americanos sob as perspectivas social e juridica, ocorridas entre os anos 2000 a
2010. Foi constatado que muitos imigrantes trabalhavam e viviam em condi¢cdes
degradantes nas confecgdes configurando agressdes aos direitos fundamentais da
pessoa humana. O Estado brasileiro tem empreendido agdes no intuito de combater
tal mazela e de acolher os imigrantes. A pesquisa foi realizada a partir da verificagéo
do problema, seguida pela formulacdo de hipéteses sobre a realidade dos imigrantes
irregulares e sua wulnerabilidade para se concluir pela existéncia da situagédo e
agressdes a direitos elementares ao ser humano. O estudo constitui-se em pesquisa
bibliografica que abrange estudos historicos, socioldgicos, juridicos, demograficos
bem como estudos em publicacbes de Organismos Internacionais como a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizagdo Internacional para as
Migragcbes (OIM), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e 6érgaos nacionais
com o Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Justica e Ministério Publico
do Trabalho. O estudo abrange também a pesquisa documental na Constituicao
Federal de 1988, legislagdo infraconstitucional, Tratados Internacionais e dados
demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Cen
Latino Americano de Demografia (CELADE).

Palavras-chaves: Imigrantes irregulares sul-americanos. Trabalhadores. Direitos

Fundamentais.



ABSTRACT

Research whose subject is the illegal immigrants workers in Brazil coming from
South American countries. The migratory movements occurred by the development
of the humanity and in Brazl there were periods that the flow of immigrants was
intense and in other not so much. The migrations to the country coming from the
borderer countries get importance in the 1950’s. This movement has been intensified
since 1970 and ever since the numbers have been increasing. The main destiny of
the immigrants has been the sewing factories established in Sdo Paulo. However,
these immigrants have been entering, staying illegally, establishing themselves as
unidentified or clandestine and working in conditions similar to slave work. This study
had as aim analyzing the condition of wulnerability created by the illegality of the
immigrant workers under the social and legal perspective. The immigrations occurred
between the years 2000 and 2010. It was found that many immigrants had worked
and lived in degraded conditions in the sewing factories setting offenses to the
fundamental rights of the human. The Brazilian State has launched actions aiming
opposing this disorder. The research was carried out from the issue verification,
followed by the formulation of hypothesis about the reality of irregular immigrants and
their wulnerability in order to conclude the existence of the situation and
transgressions to the elementary rights of the human being. The research is set up
in bibliographical research that includes historical, sociological, legal, demographical
studies as well as investigations in publications of International Organisms as United
Nations (UN), International Organization for Migration (IOM), International Labor
Organization (ILO), and national government agencies such as Ministério do
Trabalho e Emprego e Ministério da Justica. The study also includes documental
research in the Constituicdo Federal of 1988, laws, International Treaties and
demographical data of Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE) e do
Centro Latino Americano de Demografia (CELADE).

Key-words: South American irregular immigrants. Workers. Fundamental Rights.
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Introducao

A presenga de imigrantes irregulares no Brasil tornou-se assunto atual e
recorrente na midia nacional e em estudos cientificos haja vista o impacto que tais
entradas tém para as comunidades diretamente afetadas por elas, isto é, tanto os
proprios brasileiros que convivem com os estrangeiros, quanto os individuos que se

estabelecem no pais’.

A proposta deste trabalho centra-se na imigracédo para o Brasil de
pessoas oriundas de paises da América do Sul que vém trabalhar em condi¢cao de
irregularidade analisando os riscos suportados por estes imigrantes com base nos

direitos fundamentais.

O deslocamento de pessoas pelo mundo confunde-se com a propria
existéncia da humanidade visto que ao longo da Histéria varias correntes migratorias
existram em diferentes espagos. Em cada periodo histérico — Pré-historia,
Antiguidade, ldade Média, ldade Moderna e Contemporénea — € possivel constatar
entrada e saida de pessoas em diferentes lugares. Assim, os movimentos

migratorios s&do um fenémeno continuo e permanente.

O Brasil presenciou a entrada de estrangeiros em diferentes momentos
de sua historia. Destacam-se as chegadas de colonizadores europeus no século
XVI, os deslocamentos forcados dos negros africanos para a lavoura e mineragao no
século XVIIl, as imigracbes pds-escraviddo para substituicdo da mao de obra
escrava e povoamento do territério e as imigragdes em virtude das duas Grandes
Guerras Mundiais. Vale ressaltar que o pais recebeu wultosos numeros de
imigrantes e o0s principais grupos que chegaram durante o periodo bélico

correspondiam a nacionalidades europeias e asiaticas.

' Nesta pesquisa utiliza-se a denominagao “imigrantes irregulares”, pois ela engloba o imigrante ilegal
e o clandestino que sao conceitos distintos. llegal € o imigrante que, tendo entrado no pais
legalmente, nele permaneceu deixando o “visto de entrada” vencer. Clandestino € o imigrante que
tem entrado no pais sem a autorizagdo dos o6rgdos competentes, passando despercebido pela
fiscalizagao fronteira (BONASSI, 2000, p. 74-75) (Lei n°® 11.961, 2009). Durante a pesquisa verificou-
se que existem as duas condigdes de imigrantes no Brasil, por isso a opgdo pela denominagao
imigrantes irregulares.
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ApoOs esses dois grandes conflitos, a imigragdo no Brasil comegou a
entrar em declinio, fato reforgado pela politica de protecdo ao trabalhador nacional
em detrimento do estrangeiro. Ademais, na década de 1960 é instalado no Brasil o
regime ditatorial, periodo obscuro da historia do pais que impés medidas restritivas
em varios setores da nagéo, inclusive na imigragao. Assim, com o propdsito maior de
impedir a entrada de ideias e ideais revolucionarios no pais em nome da seguranca
nacional, a legislacdo que regula a entrada e permanéncia de estrangeiros, — o
Estatuto do Estrangeiro — antes aberta e estimuladora, torna-se a partir de entédo — e

até hoje assim o é — restritiva e pouco atrativa.

Em virtude de tais restricbes, a imigracéo para o Brasil daqueles grupos
mais habituais — italianos, espanhdis, japoneses, alemaes, portugueses — decresceu
a partir de 1950 e desde entdo vem decrescendo como apontam os dados dos

censos realizados.

Para os europeus e asiaticos, o Brasil ndo era mais um pais atrativo aos
seus anseios, ainda que tenha se tornado para alguns vizinhos sul-americanos. A
partir dos anos de 1950 e mais intensamente a partir de 1970 até os presentes dias,
0 pais passou a receber imigrantes oriundos principalmente do Paraguai, Argentina,
Bolivia, Peru, Colébmbia, Uruguai, Venezuela e Chile como apontam os dados dos

censos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE.

Este trabalho centra-se na atual movimentacao internacional de pessoas
vindas para o Brasil com foco nos trabalhadores imigrantes sul-americanos em
condi¢do de irregularidade analisando o contexto compreendido entre 2000 e 2010.
Sabe-se que o fenbmeno da imigragao € dinamico e sofre transformagdes ao longo
do tempo, sendo assim, a imigragdo daqueles grupos durante estes 10 anos tomou
contornos diferentes das que a precederam. Sao diversas as nacionalidades que se
encontram em tal situagcdo, umas, porém se destacam mais que outras por sua

quantidade expressiva como € o caso dos bolivianos.

O desenrolar histérico dos fatos permite uma primeira compreensao
acerca dos motivos que levaram os acontecimentos a serem da maneira como foram
e como sao, isto é, o porqué, o como e o quando tais fatos aconteceram. O primeiro
capitulo do trabalho destina-se, portanto, situar no tempo e no espaco as
movimentagdes internacionais de pessoas, sem deixar de abordar as

movimentagdes no Brasil.
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A formagdo do Brasil € correlata a chegada de estrangeiros ao novo
continente. A politica expansionista de varios paises europeus iniciada a partir do
século XV aportou no novo continente e dividiu tais terras de modo a constituir os
varios territorios, inclusive o que hoje se conhece como o Brasil. A partir de entéo,
varias pessoas de diferentes nacdes europeias vieram para o pais primeiramente
com a intengdo de colonizagdo e exploragdo. Imigragado propriamente dita, isto €,
fixar residéncia em outro pais diferente do seu de origem, s6 ocorreu no Brasil com a
vinda do Rei Dom Jo&o VI, em 1808. Os movimentos internacionais de pessoas no
pais ao longo de sua histdria, portanto, tem seu lugar de investigagao no trabalho,

juntamente com o estudo da politica migratéria do pais durante o periodo ditatorial.

O Brasil recebe pessoas de diferentes nacionalidades que tém a intengcao
de se estabelecer no pais. Para este trabalho, escolheu-se a condicdo de
irregularidade de imigrantes que no pais vém trabalhar para ser o foco dos estudos
haja vista a atencdo que merece a vulnerabilidade a qual estdo submetidas essas
pessoas. A situacao de irregularidade, contudo, torna-se critério muito amplo para a
realizacdo de uma investigagao cientifica. Em vista disso, estudam-se os imigrantes
oriundos de paises vizinhos em razao da atualidade destes movimentos migratorios
e por serem estas as nacionalidades que se encontram como indocumentadas e

submetidas a trabalhos indignosz.

Mesmo que tais deslocamentos sejam caracterizados pela atualidade,
abarcar todos os anos que correspondem a essas imigragdes seria tarefa que
poderia comprometer a especificidade do estudo, logo, o trabalho empenha-se em
investigar a perspectiva juridica dos trabalhadores imigrantes irregulares da América
do Sul entre os anos 2000 a 2010.

O segundo capitulo propde-se a caracterizar os movimentos migratorios
de entrada no pais, numa andlise qualitativa e quantitativa do contingente de
estrangeiros irregulares no pais. Os dados procedem de instituicbes oficiais, em

especial daquelas que estudam as estatisticas.>

Sendo ciente da existéncia da condicdo de irregularidade, o estudo

direciona-se em busca das caracteristicas desses imigrantes. Os principais motivos

2 . : .
As noticias da imprensa apontam isso.
3 = . " I . I )
A proposta do trabalho nao esta pautada em andlises quantitativas e sim qualitativa. Porém, alguns
numeros servem de subsidio para melhor caracterizagdo do processo de imigragéao.
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que determinam a imigragdo desses grupos sdo as condi¢gdes socioecondmicas
deficitarias de suas patrias somadas a prosperidade econdbmica que atualmente o
Brasil oferece, enaltecida pelas promessas de vida melhor vindas dos famosos
“atravessadores”. Assim, o pais torna-se o sonho de alguns os sul-americanos de
terem uma qualidade de vida melhor, mesmo que para alcangarem este obijetivo eles
tenham que ser submetidos a inumeras e desgastantes horas de trabalho e a
condi¢cdes insalubres. A realidade, no entanto, € massacrante e penosa. Ao
chegarem ao Brasil, estes trabalhadores imigrantes irregulares enfrentam diversas
dificuldades.

Uma vez sendo imigrantes irregulares tais individuos n&o possuiam
documentacado apropriada para a permanéncia no pais. Isso determinou que muitas
dessas pessoas fossem obrigadas a viver escondidas em locais insalubres o que
colocava em risco sua saude e suas proprias vidas. Em razdo da auséncia de
documentagdo, os imigrantes eram privados de acesso a saude, a educagao, ao

trabalho digno e regulamentado e a outros servigos essenciais.

Na busca de uma vida melhor, muitos imigrantes se sujeitavam a
condi¢cdes degradantes de sobrevivéncia. Por isso trabalhavam de modo irregular e
abusivo, pois sem documentacdo nao € possivel ter carteira de trabalho e sem
carteira de trabalho ndo ha direitos e garantias assegurados como salario minimo,

jornada de trabalho, descanso entre uma jornada e outra, férias, entre tantos outros.

Dada a condi¢cdo de irregularidade, pode-se confrontar a situagdo dos
imigrantes sul-americanos com normas de carater internacional e constitucional.
Como no caso em questado trata-se de ofensas ao ser humano, procedeu-se a
identificacdo dos direitos fundamentais afetados pelas circunstancias averiguadas

durante todo o estudo da presenca de imigrantes sul-americanos irregulares no pais.

O terceiro capitulo propde-se analisar a relagdo entre imigrantes
irregulares, trabalho e direitos fundamentais. Assim, procura identificar os grupos de
imigrantes irregulares mais expressivos no desempenho de trabalhos — também
irregular —, os setores econdémicos em que eles sdo enquadrados bem como as
atividades desempenhadas. Além disso, investiga as caracteristicas do
deslocamento-arregimentagdo dos imigrantes trabalhadores no contexto de 10 anos

e bem como as condi¢gdes de vida a que sdo submetidos. As noticias da imprensa,
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os dados de organizagdes ndo governamentais bem como as agbes Estado no

combate das irregularidades dao suporte para a investigagao.

Levantada a hipotese, pode-se identificar a afronta a diversos direitos
fundamentais da pessoa humana, a comecgar pelo mais primordial direito que é a
vida, além da protecdo a dignidade da vida humana e do direito ao trabalho digno.
Vale ressaltar que basta ser pessoa, individuo, independente de cor, sexo,
nacionalidade, religido, para gozar de tais direitos, isto é, a condigdo de

irregularidade n&o é justificativa para suprimir direitos elementares a esses

individuos.
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1 Movimentos internacionais de pessoas — particularidades

11  Aspectos gerais da imigragao

O deslocamento de pessoas pelo globo ndo € um fendbmeno recente,
pois data dos remotos tempos da Pré-Histéria. A sua intensidade pode ter
oscilado para mais ou para menos a depender do periodo histérico, mas é
certo que sempre foi presente, impulsionada por “cataclismos, desastres
naturais como as inundacdes e erupcdes, fome, o solo estéril ou o clima acre
[...], guerras, perseguicbes religiosas e politicas [...] ou por perspectivas de
encontrar uma vida mais abastada” (CAVARZERE, 2001, p. 8). Os movimentos
migratdérios representam a “expressao corajosa dos individuos em superar as
adversidades e ter uma vida melhor” (ONU, 2006, p. 3)

Tais movimentos assumem diferentes caracteristicas a depender de
seu objetivo. Podem ser dentro do proprio pais, entre uma regido e outra, ou
entre estados ou mesmo entre cidades, para além dos Estados, com
cruzamento de fronteiras ou ainda continentes. Outro atributo dos
deslocamentos esta relacionado a duragdo, os quais podem ser permanentes
ou intermitentes. Denomina-se migragdo os movimentos de pessoas entre um
local e outro se tratando de uma designacédo genérica, de onde se extrai as

emigragdes e imigragdes, cada uma com suas respectivas peculiaridades.

De acordo com a Organizagao Internacional para as Migragdes
(OIM) migracéo é definida como o movimento de uma pessoa ou um grupo de
pessoas entre fronteiras internacionais ou dentro de um Estado. E um
movimento populacional que abrange qualquer tipo de movimento de pessoas,
independentemente da extensdo, composigdo ou causas. A migragédo inclui
movimento de refugiados, grupos de deslocados, migrantes econdmicos e
deslocamento de grupo por outros motivos, incluindo a reunificacdo de familia.
(OIM, 2011)
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Giddens (2004, p. 260) define imigragdo como o movimento de
pessoas para um pais onde se estabelecem e o movimento reverso, a
emigragado, € o0 processo pelo qual as pessoas deixam o pais para se
estabelecerem noutro. O Observatério das Migrag¢des Internacionais (ObMigra)
define o primeiro fendmeno como “o movimento de entrada de pessoas ou de
grupos humanos de uma regido ou pais com o intuito de permanecer
definitivamente ou por longo periodo de tempo” enquanto que o segundo trata-
se do movimento em que ha a “saida de pessoas ou grupos humanos de uma
regiao ou de um pais com o intuito de permanecer definitivamente ou por longo
periodo de tempo”.* O fluxo imigragdo < emigracdo traduz-se como as faces
de uma mesma moeda: o individuo que sai de seu pais e decide viver em outro
€ ao mesmo tempo imigrante e emigrante, de modo que o estudo de um

perpassa o outro.

A primeira nogao, portanto, que se tem de imigracdo € que ela
consiste num deslocamento de pessoas entre espagos. A imigragdo, no
entanto, vai mais além, se constituindo num fato social total (SAYAD, 1998,
p.15).% A constatacdo disso reside na seguinte ideia: a imigracdo é sem divida
um deslocamento no espacgo, e antes de tudo no espaco fisico. Por isso, ela se
torna objeto de estudo da Geografia, da Demografia e da Histéria. Contudo, o
espaco de deslocamento ndo se reduz apenas ao fisico. E também um espaco
social, econdmico, politico, cultural, os quais sado apropriados por ciéncias
particulares. (SAYAD, 1998, p. 15). Desta forma,

[...] todo itinerario do imigrante ¢é, pode-se dizer, um itinerario
epistemoldgico, que se da de certa forma, no cruzamento das

* O Observatério das Migragdes Internacionais, ObMigra, foi instituido a partir de um termo de
cooperagao entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio do Conselho Nacional
de Imigracdo (CNIg) e a Universidade de Brasilia (UnB). O ObMigra tem como meta ampliar o
conhecimento sobre os fluxos migratérios internacionais no Brasil, mediante estudos tedricos e
empiricos, e apontar estratégias para a inovagdo social de politicas publicas dirigidas as
migragdes internacionais. (Disponivel em http://portal.mte.gov.br/obmigra/sobre.htm).

® Fato social total ou fenémeno social total foi a expressao utilizada primeiramente por Marcel
Mauss, etndlogo e antropdlogo francés cujos trabalhos tem relevante contribuicdo para a
Sociologia. A expressao designa todos os fatos complexos da vida das sociedades, desde as
mais primitivas até as mais desenwlvidas que “exprimem de uma s6 vez as mais diversas
instituicdes: religiosas, juridicas e morais — estas sendo politicas e familiares ao mesmo tempo
—; econdmicas — estas supondo formas particulares de produgdo e do consumo, ou melhor, do
fornecimento e da distribuicdo —; sem contar os fendmenos estéticos em que resultam esses
fatos e os fendbmenos morfoldégicos que essas instituicdbes manifestam.” (MAUSS, 2003, p.
187).
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ciéncias sociais, como um ponto de encontro de iniUmeras disciplinas,
histéria, geografia, demografia, economia, direito, sociologia,
psicologia e psicologia social e até mesmo das ciéncias cognitivas,
antropologia em suas diversas formas (social, cultural, politica,
econdmica, juridica, etc.) [...] Falar de imigragdo é falar da sociedade
como um todo, falar dela em sua dimensao diacrénica, ou seja, nhuma
perspectiva histérica e também em sua extensao sincrénica, ou seja,
do ponto de vista das estruturas presentes da sociedade e de seu
funcionamento (SAYAD, 1988, p. 15-16)

Por isso, o estudo sobre a imigragao traduz-se numa pesquisa multi
e interdisciplinar, o que realga a importancia do estudo haja vista a abrangéncia
que ele tem dentro das ciéncias. Seu estudo atinge destaque ainda maior pela
intensidade e quantidade de pessoas que tem deixado suas terras em diregao

a outras.

Os recentes dados apontam que o numero de imigrantes alcanca a
cifra de milhdes e que a cada ano ele vem crescendo. Os dados do Relatério
do Secretario-Geral da ONU sobre Migracao Internacional e Desenvolvimento
de 2006 (ONU, 2006, p. 28) assinalam que em 1990 a quantidade de
imigrantes era de 155 milhdes e em 2005 subiu para 191 milhdées. Em 2010
esse numero ja era de 214 milhdes, de acordo com o Relatério de 2012 (ONU,
2012, p. 3). O mais recente Relatério, de 2013, estima um aumento de 18
milhdes de imigrantes, totalizando 232 milhdes de estrangeiros espalhados
pelo mundo (ONU, 2013, p. 4).

Ainda segundo o Relatério de 2013 (ONU, 2013, p. 6) a preferéncia
de modo geral é pelo Norte do globo, Europa e América do Norte. A Asia,
contudo tem se tornado o destino preferencial dos imigrantes, de modo que de
2000 a 2013 o continente ganhou cerca de 20 milhdes de migrantes
internacionais, representando um aumento de 41%. Assim, ha
aproximadamente 59% dos imigrantes vivendo nas regides desenvolvidas os

quais constituem 11% da populagéo total desses paises. (ONU, 2013)

Mas o Sul tem recebido nos ultimos 13 anos numero significativo de
imigrantes, com um acréscimo de cerca de 25 milhdes, ressaltando que parte
desses movimentos se configura como sul-sul. Entre 2000 e 2013 o numero de
imigrantes oriundos de paises meridionais que mudaram para paises da
mesma regido, teve um aumento de aproximadamente 23 milhdes. (ONU,
2013, p. 4)



19

No Brasil, o censo de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica apontou que o pais recebeu entre 2005 e 2010 cerca de
93 mil imigrantes, enquanto que entre 1995 e 2000 esse numero era de 55.7
mil. Tais numeros sdo bem menores se comparados a décadas e séculos

passados em que o pais chegou a receber quantidade de pessoas em milhdes.

Pobreza, violéncia e conflitos ou mudancas climaticas sédo razdes
que na atualidade compelem muitos a moverem; mudangas na produgao global
somadas a globalizacdo, em especial do mercado de trabalho, tém sido
determinantes para os movimentos internacionais de pessoas. A globalizagao,
assim, tem influéncia direta na ocorréncia e intensificacdo dos descolamentos

internacionais de pessoas.

Trata-se esse fenbmeno de uma realidade recente de
interdependéncia e proximidade cada vez maior das relagdes, sejam sociais,
econbmica, politicas e culturais, traduzida “no facto de vivermos cada vez mais
num ‘unico mundo’” (GIDDENS, 2004, p. 51-52). llustrativamente, ocorrendo
um terremoto de grande magnitude em Toquio, em poucos minutos, em Viena
as pessoas estdo comovidas e solidarias as vitimas e suas familias deste
desastre natural. Ou entdo, uma transferéncia de valores pode ser feita em
Paris em beneficio de alguém no Rio de Janeiro. Isto €, todos estdo ao mesmo
tempo em diferentes partes do globo, porém sem sair de suas casas. Assim:

Pode-se utilizar o termo globalizagdo para designar a crescente e
acelerada transnacionalizagdo das relagbes econdmicas, financeiras,
comerciais, tecnoldgicas, culturais e sociais que vem ocorrendo nos
ultimos 30 anos. A globalizagao significa principalmente intensificagao
das relagdes sociais, enfraquecimento do Estado-Nagao, diminuicéo

das distancias espaciais e temporais, rewlugdo tecnologica e dos
meios de comunicagao. (CORREIA, 2009, p. 8881)

O avango das telecomunicagdes foi um dos fatores primordiais para
o desenvolvimento do fendbmeno. Os sinais analdgicos antes enviados via fios e
cabos foram substituidos por sistemas digitais onde grandes quantidades de
informagédo s&o comprimidas e transferidas mais rapidamente, fomentadas pela
invengdo da fibra Optica. Além desse, a integracdo da economia mundial,
determinou o contexto propicio para a integragdo de todos os demais setores

juntamente com o surgimento de empresas transnacionais, isto €, companhias
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que estdo sob um mesmo nome ou direcdo que produzem bens e servicos
voltados para mercados de diferentes paises. Tais empresas tem importancia
de destaque na economia dos séculos XX e XXI, pois, difundem novas
tecnologias em todo o mundo, sendo atores decisivos nos mercados
financeiros internacionais. (GIDDENS, 2004, p. 53-54)

Giddens (2004, p. 54) sustenta ainda que a globalizagdo foi
impulsionada pelas mudangas politicas, ocorridas principalmente depois do
colapso do comunismo do leste europeu e da Asia Central. Com a queda desse
regime politico, a quebra do isolamento dessas regides foi necessaria para
evitar que tais paises sucumbissem numa era de comunicagao global e de
economia integrada eletronicamente. Ao lado desse fato, esta ainda o aumento
dos mecanismos internacionais e regionais de governo concretizado por meio
da criagdo das organizagdes internacionais como as Nag¢des Unidas e a Unido

Europeia que também foi fator importante para intensificacdo da globalizacao.

A economia e a sociedade em era da globalizagdo enfrentam novas
perspectivas, algumas completamente diferentes da era industrial e de
servicos, como € o atual andamento de uma economia intensiva em recursos e
conhecimentos. Além disso, as sociedades vém experimentando diversas
mudangas no que diz respeito as suas estruturas sociais, a distribuicdo de
riqueza e suas formas de ingresso, fragmentacdo e diversidade além de

experimentarem uma maior interdependéncia, integragdo e homogeneizagao.
(VARGAS, 2001, p. 103)

Todas essas mudancas implicam novos estimulos para o movimento
de pessoas atraves das fronteiras. As imigragdes se constituem como realidade
diretamente relacionada a globalizagdo, se configurando ao mesmo tempo
como causa e consequéncia. O estabelecimento do imigrante implica tomada
de posi¢ao pelos paises envolvidos — o de origem e o receptor — que podem
ser tanto positivas no sentido de se manter dialogo entre eles sobre a questéo,
ou negativas, impondo retaliagées. Assim, € necessario que haja o contato e
relacdo entre os paises, o que reflete a ideia de globalizagdo. Em termos

sociais, estes conseguem construir relagbes com o0s nacionais, sejam de
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amizade ou até mesmo lagos familiares e mais uma vez esta presente a

interagdo entre nagdes.

Ademais, a distancia alimenta em alguns imigrantes o desejo de
estar mais préximo ao seu lugar de origem, e ja que ele ndo pode ir ao
encontro de suas raizes e cultura, ele trata de trazer tudo aquilo que remete a
sua identidade ao lugar em que ele se encontra. Em razdo disso se importam e
se fazem circular produtos como vestuario, musica, itens de prateleiras de
supermercados para atender as demandas das diferentes nacionalidades
presentes num so lugar. llustrativamente:

[...] & possivel que se encontre ananases do Hawai, uvas de Israel,
magas da Africa do Sul e abacates de Espanha. [...] pastas de caril e
de especiarias para a cozinha indiana, variadissimos ingredientes
tipicos do Médio Oriente como cuscuz e falafel, em como com leite de
coco enlatado para a cozinha tailandesa [...] café proveniente do
Quénia, da Indonésia ou da Colémbia, carne de owelha da Nova

Zelandia, garrafas de vinho da Argentina ou do Chile. (GIDDENS,
2001, p. 50)

Por outro lado, as imigragdes sao intrinsicamente consequéncias da
globalizagdo, ja que este fendmeno impulsionou mais ainda a saida das
pessoas para outros lugares por meio da divulgacao macica e veloz da
infformacdo, o que fez com que as pessoas pudessem descobrir outros
“‘mundos” e deseja-los. Somado a isso, o desenvolvimento dos transportes e
das tecnologias e o consequente barateamento dos mesmos, possibilitou os
deslocamentos internacionais em larga escala, tornando-os mais frequentes e
para lugares mais distantes. Assim, o estabelecimento definitivo dos migrantes
nos paises de destino ndo se torna tdo penoso pelo fato de poderem manter

contato constante com seu pais de origem. (ONU, 2013, p. 4)

O surgimento das empresas ftransnacionais somadas as
oportunidades que as nacionais oferecem contribui sobremaneira para os
deslocamentos e o surgimento de um novo tipo de trabalhador: o trabalhador
migrante, isto é, aquele que vai em diregdo a prosperidade que essas
companhias proporcionam mesmo que estejam além de suas fronteiras
(BOUCINHAS FILHO; BARBAS, 2013, p. 15).

La globalizacién implica tambien uma nueva organizacion del trabajo
y, por ende, nuews estimulos a la migracion, mas alla de los
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tradicionales factores de expulsion y atraccion de la mano de obra. En
el contexto de la migracién, cresce el numero de migrantes calificados
e el de trabajadores temporales o estacionales que regresan a sus
lugares de origen. (VARGAS, 2001, p. 102)6

Isso porque em varios paises a internacionalizacdo de empresas
ocorrida a partir de meados do século XX tem eliminado os pequenos
produtores locais, limitando as perspectivas de sobrevivéncia destes Ultimos na
economia tradicional, criando, dessa forma, uma mao de obra movel (SASKEN,
2000).

Corroborando com esta ideia, Paulo Loya (2008) sustenta que a
exploracdo desenfreada dos recursos naturais dos paises menos
desenvolvidos conduz as poténcias imperialistas a exploragdo da classe
operaria e dos trabalhadores a nivel mundial e ao aumento da penetracdo dos
seus grupos monopolistas em diversos paises. Esta situagdo, segundo Loya,
alastra as situagdes de fome no mundo o que obriga as pessoas afetadas por

este flagelo a migrarem.

As Nagdes Unidas calculam que existam actualmente 925 milhdes de
pessoas afectadas pelo flagelo da fome, representando um aumento
de 75 milhdes de pessoas entre 2006 e 2007. Assumindo particular
incidéncia no continente africano, mas nao sé, pois em outras regides
do planeta ocorrem situagbes semelhantes ou a caminho dessa dura
realidade, este flagelo tende a alastrar em resultado das politicas
economicas do capitalismo e dos seus directorios, cujo principal
objectivo € aumentar a concentragao da riqueza. O aumento de mais
de 50% do pregcos dos alimentos s nos primeiros sete meses de
2008 é bem um exemplo das opg¢bes tomadas pelo grande capital
transnacional. E o proprio responsavel da FAO a afirmar que perante
as tendéncias observadas (actualmente), esse objectivo (0 prazo para
acabar com a fome no mundo) nao sera alcangado em 2015 mas sim
em 2150, assumindo deste modo a incapacidade das politicas
neoliberais que tém sido desenwlvidas. Enquanto isso, os lucros das
grandes multinacionais, ou de empresas como a Galp, a EDP ou a
Banca, ndo cessam de aumentar. E por isso compreensivel que
muitos optem por migrar em busca de melhores condigbes de vida e
de trabalho, sujeitando-se a duras e degradantes condigdes de
transporte, de alojamento e de trabalho nos paises de acolhimento.
(LOYA, 2008)

Dessa forma, a globalizagdo e toda sua dindmica tem impelido a

ocorréncia de imigracgdes, relacionadas cada vez mais aos fatores econémicos

A globalizagdo implica também uma nova organizacdo do trabalho e, portanto, nowvos

estimulos a migragdo, mais além dos tradicionais fatores de expulsdo e atragdo da mao-de-
obra. No contexto da migragdo, cresce o numero de migrantes qualificados e o de
trabalhadores temporarios ou sazonais que regressam a seus lugares de origem.
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inerentes a este fendmeno. Contudo, as causas da circulagao internacional de
pessoas nao se restringem apenas ao aspecto econdémico, isso por que a

imigragao abrange também as dimensdes social, cultural e humana.

Em entrevista concedida ao jornal O Estado de S&o Paulo, Danilo
Martuccelli (2014), peruano, professor da Universidade de Lille, na Franca,
considera quatro razbes para imigrar que ndo econdmicas. A primeira € a
dificuldade econdmica no pais de origem e nesse caso 0s que saem nao sao,
necessariamente, os mais pobres, mas os mais frustrados. A segunda é a
perseguicao politica e hoje os refugiados constituem uma enorme massa.
Como a terceira razao, os profissionais especializados se defrontam com um
mercado de oportunidades atrativo e mével. E, por ultimo, a migragdo continua
sendo um desejo pessoal. Lisandra Gomes (2001, p. 42), em escrito
sociologico sobre a relagédo entre criangas e migragdo, acompanha o professor:

O econdbmico esta presente, mas para além dele as trajetorias
humanas sao singulares, facultativas, inconstantes, relacionadas aos
interesses e/ou desejos individuais que se diferenciam conforme o
momento e o lugar de origem. E ingénuo pensar que 0s processos
migratorios ocorrem apenas por causa das relagbes de mercado; a
circulagdo de pessoas ¢é dindmica e diverge e converge sem
precisamente haver uma ordem determinada. Os fatores que
qualificam a migragdo estdo além do econdmico e para serem

compreendidos precisam ser analisados a partir de seus contextos e
das circunstancias.

O Relatdério do Secretario-Geral da Organizagao das Nacdes Unidas
(ONU) sobre a Migracdo Internacional e Desenvolvimento de 2013 apresenta
ainda outra razdo para os deslocamentos internacionais: “em alguns paises, o
envelhecimento da populagado adiciona ao mercado de trabalho demandas que
nao podem ser encontradas localmente” fato que se soma a um numero
crescente de jovens, para os quais a migracéo representa a unica estratégia
viavel para encontrar um emprego rentavel. Assim, essas pessoas, diante de
tal equacao, saem de suas terras natais e vao em dire¢cdo aos paises onde ha

maiores € melhores ofertas de empregos.

Nao obstante as demais razées, as imigragdes do final do século XX
e do século XX| sdo determinadas pelos impactos da globalizagcdo e pelos
problemas socioeconbmicos que muitos paises, principalmente aqueles em

desenvolvimento como a Bolivia, Peru e Paraguai enfrentam, criando a
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categoria de imigrantes que Abdelmalek Sayad (1998, p. 20) denomina de
“refugiados econbmicos”, ou seja, aqueles que se veem diante da
impossibilidade total de satisfazer suas necessidades vitais no pais do qual é

nacional e que por isso, migram.’

Os movimentos migratérios, em especial os externos, desde a sua
existéncia tem tido importante papel para o desenvolvimento da humanidade.
Primeiramente, a ocupacado de diversas partes do globo e a interiorizagcdo do
mesmo so foi possivel em razdo dos deslocamentos que vem ocorrendo desde
a Pré-Histéria. Outra visivel consequéncia das imigracdes sao as trocas
culturais entre os imigrantes e os nativos, o que acaba muitas vezes
construindo uma nova cultura. Assim sustenta Thelma Cavarzere (2001, p. 12)

Além do mais, a interpretagcdo dominante V& esse encontro de
pessoas de diferentes niveis como “a principal roda progressiva da
mudanga histérica”. O convivio com gente alheia ao meio é um
estimulo para a nvwengao e a imitagdo. E, na verdade, a migragdo tem

sido o mecanismo atraves da qual ideias, técnicas e cultura sao
difundidas pelo mundo, incremento para novos avangos.

Nesse mesmo sentido assevera Francisco Olguin Uribe (2001, p.
53):

La migraciéon es um fenénemo incontenible que ha acompafiado a la
humanidad a lo largo de toda su historia y seguira presente hoy e em
el futuro. La dispersion del género humano por el mundo, la
diferenciacion étnica e cultural, la diversificacion de las lenguas y las
formas de vida, la formacién de las naciones y los Estados, las
conquistas, el mestizaje, la transculturacion...todos son fenémenos
relacionados con las migraciones.

O Brasil € um dos exemplos mais proximo dessa agregacao. Foram
postas ao lado da cultura indigena aqui pioneira as culturas europeia, africanas
e asiaticas advindas na época colonial que compuseram o que hoje se conhece

de miscigenado no pais que é o proprio povo brasileiro e todas suas

" Em estudo sobre as migragcdes na fronteira México-Estados Unidos, Ménica Sousa

desenwlve a mesma ideia a respeito dos refugiados econémicos. (SOUSA, Mbnica Teresa
Costa. Refugiados econdmicos: a realidade do NAFTA na fronteira entre México e Estados
Unidos. In: ANNONI, Daniele (Coord.). Direitos humanos & poder econdémico: conflitos e
alianga. Curitiba: Jurua, 2005. p. 161-165.

& A migracdo é um fendémeno incontrolavel que tem acompanhado a humanidade ao longo de
toda sua trajetéria e seguira presente hoje e no futuro. A dispersdo do género humano pelo
mundo, a diferenciacdo étnica e cultural, a diversificagdo das linguas e das formas de \vida, a
formagdo das nagbes e dos Estados, as conquistas, a mesticagem, a transculturagao... todos

séo fendbmenos relacionados com as migragdes.
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caracteristicas. O Oriente Proximo, o subcontinente indiano, a China, as areas
de conquista islamicas também sdo exemplos de culturas originadas do intenso
trafego humano. (CAVARZERE, 2001, p. 12)

Outro aspecto que a imigragdo exerce influéncia € o crescimento
populacional dos paises. Em alguns paises, as emigra¢des possibilitaram um
controle menos rigido das taxas de natalidade. Aqueles “com mais altos indices
de emigragdo demoraram mais até necessitarem reduzir as taxas de
nascimento" (CAVARZERE, 2001, p. 12). Mas nao s6 isso, visto que por outro
angulo a imigragédo é fundamental para o povoamento de areas de baixos

indices demograficos.

Isso foi o que aconteceu em Portugal. Em pesquisa realizada no
Centro de Estudos de Geografia e Planeamento Regional da Universidade
Nova de Lisboa, a analise dos primeiros resultados do Censo da Populacio de
2001 mostrou que os anos noventa se caracterizaram por um aumento no ritmo
de crescimento demografico, enquanto que nos anos oitenta a populagcéo
portuguesa estagnou com uma taxa de crescimento de apenas 0,4%, nos anos
noventa, registou-se um crescimento de 4,6%. 10. A retomada do crescimento
populacional deveu-se quase que exclusivamente ao saldo migratério geral
positivo registado para todo o pais (3,7%) uma vez que o crescimento natural
nessa década foi de apenas 0,9%. Os movimentos migratérios foram o
principal fator de expansdo demografica em varias regiées do pais as quais se
caracterizaram por uma populacdo menos envelhecida e por densidades

populacionais mais elevadas. (ROCA, 2003).

Na Unido Europeia a imigracdo tem sido fundamental para o
crescimento populacional. Apenas dois paises, Franca e Holanda tém
crescimento natural realmente superior a imigracdo que recebem. Para o bloco
regional, a imigragao garante o crescimento da populagao apesar de ainda se

estimar saldo populacional negativo.® O mesmo acontece com o Canada,

® MAIORIA do crescimento populacional na Europa deve-se aos imigrantes. Publico. 06.mar.
2009. Disponivel em: <http://www.publico.pt/sociedade/noticia/maioria-do-crescimento-
populacional-na-europa-devese-aos-imigrantes-1368089>. Acesso em 02 set 2015.

IMIGRACAO garante crescimento populacional da UE até 2035. BBCBrasil. 27.ago. 2008.
Disponivel em:
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segundo o Statistics Canada, 6rgao governamental que gerencia os numeros
demograficos e populacionais do pais. Os resultados do mapeamento de 2010
atestam que os imigrantes foram o fator que contribuiu para o aumento da

populacéo'®.

Os imigrantes tém tido ainda papel decisivo no cenario politico de
alguns paises. Os Estados Unidos sdo um exemplo disso. Em 2012, a
reeleicdo de Barack Obama demonstrou o poder de voto do eleitorado latino e

americano-asiatico que rejeitou o candidato Mitt Romney. (NYE, 2012)

O percurso historico dos deslocamentos de pessoas permite avaliar
a sua evolugao até chegar a imigragao/emigragcao propriamente dita e permite
situar o homem na histéria pois a existéncia da humanidade foi possivel ndo

s0, mas também em razdo da capacidade de mobilidade do homem.

11 O percurso histérico dos movimentos internacionais de pessoas

1.1.1 Mundo - de peregrinagoes a correntes migratorias

Para melhor compreender a situagdo dos deslocamentos
internacionais de pessoas dos dias atuais, faz-se necessario contextualiza-lo
dentro de uma perspectiva histérica, atestando que os deslocamentos de

pessoas se constituem numa permanente heranga para a humanidade.

A Pré-Histéria foi uma fase de grandes variagdes climaticas;

mutagdes do clima muitas vezes impunham severas condicdes climaticas e

<http://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/08/080827 _europapopulacao_np.shtl>
. Acesso em 02 set 2015.

® CANADAS population estimates. The Daily. 24.mar.2011. Disponivel em:
<http://www.statcan.gc.ca/daily-quotidien/110324/dq110324b-eng.htm.> Acesso em 02 set
2015.
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afetavam diretamente a vida dos seres vivos de modo que os obrigava ao
deslocamento para areas mais favoraveis. Além disso, as alteragdes do clima
surtiam efeitos sobre a fauna e a flora, diminuindo ou aumentando a oferta de
alimento (JAGUARIBE, 2001; WELLS, 1968).

Tal fato consequentemente comprometia a prépria sobrevivéncia do
homem, pois a alimentagdo se tornava escassa e diante disso, se via obrigado
a mover-se em busca da sobrevivéncia ja que o instinto era sempre nessa

direcao.

O clima foi, portanto, determinante para a vida durante os remotos
tempos da Terra. Jaguaribe (2001) e Carvazere (2001) sustentam em diversos
fragmentos de suas pesquisas que as populagdes de pré-hominideos e dos
primeiros homens eram forcados a mudancas constantes, num fluxo de ida
para um lugar mais favoravel a sobrevivéncia e retorno para o lugar de origem,
em razao das variagbes climaticas que afetavam o desenvolvimento de suas
vidas. Pode-se afirmar, portanto, que os primeiros deslocamentos no espaco
empreendidos pelo homem, ocorreram ja na Pré-Historia, e desde entdo nao

cessaram, estabelecendo-se como uma constante para a humanidade.

A Antiguidade, por sua vez, foi marcada por uma intensa atividade
bélica entre os povos e, em razdo disso as migragbes sdo marcadas por
violéncia e destruicdo (CARVAZERE, 2001, p.18).

Neste periodo notam-se fluxos vindos do Oriente dirigidos a Europa
oriental, ao baixo Mediterraneo e ao Ocidente caracterizando as invasoes
antigas. Além desses, os descendentes da Europa setentrional — eslavos,
lombardos e vandalos, entre outros — investem contra os germanicos, atingindo
a Europa ocidental, meridional e até a Africa, nas chamadas invasdes

barbaras.

No intuito de alargar territérios e obter prestigio e poder, as
migragdes colonizadoras, mais amplas e duradouras, abrangeram boa parte da
Europa ocidental e consistiam em agregar territérios iniciando uma nova
civilizacdo. Assim foi com as colonizagdes fenicia, grega, cartaginesa, romana,

gaulesa e com as migragdes sirias e judias que formaram o que hoje é a
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Espanha, Franga, ltalia, Albania, Grécia, Turquia, Siria, Estado de lIsrael, Egito,

Libia, Tunisia, Algéria e Marrocos.

A Antiguidade padeceu também do mal das migragdes forcadas para
escraviddo, o que nao deixa de se caracterizar como outra forma de
deslocamento. Os escravos desse periodo vinham principalmente do Egito e da
Asia Menor para servirem as civilizagdes de maior poder desse tempo, como a
Grécia. Como destacado, este periodo da histéria foi marcado por muitas
guerras e uma de suas consequéncias foi a imposicdo de migragdes para a

escravidado haja vista que sobre os vencidos era essa a pena aplicada.

A ldade Média foi marcada pelo isolamento dos grupos campesinos
em feudos. Porém o isolamento n&do significava auséncia de circulagdo de

pessoas:

Os vastos movimentos populacionais intercontinentais ndo cessaram
durante todo esse periodo. S&o eles: os movimentos da Asia em
direcdo a Europa; da Africa em diregdo a Europa; da Europa em
direcdo a Asia; e os da Asia em direcdo & Oceania e a Africa.
(CARVAZERE, 2001, p. 19)

Os feudos consistiam numa tentativa de dificultar as tdo comuns
invasdes, mas nem sempre impediam que estas se realizassem. Destacam-se
nesse tempo as invasdes germanicas e as turcas, pois foram as que
ocasionaram a queda do Império Romano do Ocidente e do Oriente.
(CARVAZERE, 2001, p. 19).

No que tange ao deslocamento de pessoas a partir do século XV,
que compreende o inicio da Idade Moderna, as constantes invasdes
caracteristicas dos periodos passados, praticamente cessaram, remanescendo
as migragdes continentais, porém com novo carater. As denominadas grandes
navegacdes europeias consistiam nas investidas das poténcias econdémicas
europeias em outros continentes além mar. Novas terras foram “descobertas” e
o modelo colonialista presente na Asia e na Africa passou a ser implantado nas
Ameéricas. Em razdo disso, da-se inicio as migragdes transoceanicas, “que
pressagia o0s enormes deslocamentos de massas humanas que vao
caracterizar a época seguinte”. (CARVAZERE, 2001, p. 19)
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A partir de 1789, inicio da Fase Contemporanea, se intensifica a
povoagdo do Novo Mundo, com a emigragdo de espanhdis, portugueses,
franceses, ingleses, alemaes, escandinavos, chineses, japoneses, entre outros,
estimulados pelo “clima de liberalismo politico e econdmico quase total,
favorecidas pelo desenvolvimento do capitalismo e da grande industria”.
(CARVAZERE, 2001, p. 20)

Somam-se a esse novo modelo de imigragdo, os movimentos
intracontinentais, que nunca deixaram de acontecer. A Suica recebeu a partir
de 1815, muitos refugiados politicos de toda parte dos Estados vizinhos. Em
razado da fome que assolou o pais entre 1840 e 1846, os irlandeses dirigiram-se
em massa para a Inglaterra e depois para a América do Norte. Em paises
como a Alemanha e a Grécia os deslocamentos de seus cidadaos sempre
foram comuns, assim como a Africa e na China. O resultado dessa onda de
liberalismo foi que no inicio do século XIX (1815), cerca de 55 milhdes de
Europeus foram para outros paises, em especial o Novo Mundo. Os Estados
Unidos, nesse contexto, foram os que mais receberam imigrantes — britanicos,
holandeses, suecos, franceses, escoceses, irlandeses, alemaes, escandinavos,
dinamarqueses, poloneses, checos, eslovacos, sérvios, croatas, gregos,
bulgaros, turcos, russos, portugueses, espanhdis, franceses, italianos, sirios,
chineses, judeus, libaneses. (CARVAZERE, 2001)

A América do Sul foi a preferéncia dos imigrantes do Mediterraneo -
portugueses, espanhois, franceses, italianos, sirios, turcos, gregos — pela
afinidade cultural e climatica. O Canada foi o segundo pais da América do
Norte a receber maior numero de imigrantes — escoceses, irlandeses, judeus,
russos. A Australia também recebeu sua cota de imigrantes judeus, gregos,
sirios, libaneses, orientais, britdnicos e europeus em geral. (CARVAZERE,
2001)

Por fim, no século XX, destacam-se as duas Grandes Guerras
Mundiais que impeliram a saida de um numero significativo de europeus do
Velho Continente para a América e a Oceania. A condigdo desses individuos
se confundia entre imigrantes e refugiados haja vista tratar-se de uma migragao

forcada com o intuito de fugir da perseguicdo para outros paises onde
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pudessem encontrar seguranga e protecdo, caracterizando mais uma vez aqui

o fenbmeno da migragdo dos povos.

A historia dos deslocamentos internacionais no Brasil tem também
seu lugar na pesquisa, pois o fulcro maior que séo as recentes imigragoes de

alguns paises sul-americanos para esse pais.

1.1.2 A imigragao no Brasil

Com o fim do Bloqueio Continental, a abertura dos portos e a vinda
da familia real para o Brasil, teve inicio a imigragdo de fato no pais. Nao
obstante, ndo se pode negar a presenga de estrangeiros no pais antes desse
periodo, embora nao existissem correntes migratorias propriamente ditas.
(DIEGUES JUNIOR, 1964, p. 15).

No Brasil, coube aos portugueses o mérito do pioneirismo da
conquista do pais, sendo os primeiros estrangeiros a aportarem nestas terras
no século XV. A priori, suas intengbes se resumiam em dominar tais terras,
explorando suas riquezas e enviando-as para a metropole para que assim essa
se mantivesse. A invasao de Portugal, porém, nao foi a Unica. Primeiramente,
os portugueses tiveram que disputar as terras recém-descobertas com os
franceses que a partir de 1504 andavam nas costas do Brasil com as mesmas
intencbes. Porém, estes ndo obtiveram sucesso em suas investidas, pois os
lusitanos reagiram lutando pela ocupacéo da nova terra. (DIEGUES JUNIOR,
1964; CARVAZERE, 2001).

Outros estrangeiros que para ca vieram foram os holandeses que
chegaram tempos depois dos portugueses, aparecendo primeiramente na
regido norte de onde também foram expulsos pelos portugueses. Insinuaram
uma invasdo na Bahia em 1624, mas so6 se instalaram de fato em Pernambuco

no ano de 1630 la permaneceram até 1654 quando foram novamente expulsos.
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Seu interesse maior eram os altos lucros obtidos com a venda de acgucar ja que
essa regido tinha condigdes climaticas favoraveis para a produgao.
(CAVARZERE, 2001).

Além desses, durante o periodo colonial, chegaram ao Brasil, os
espanhdis, que ocuparam inicialmente a regido sul do pais, mas se espalharam
também pela regido que hoje compreende S&do Paulo. Destacam-se, ademais,
judeus, sobretudo os portugueses, que entraram em maiores proporgdes a
partir do século XVI, com a ajuda dos holandeses dada a auséncia do Santo
Oficio. Constata-se ainda a chegada de outras nacionalidades, porém em
menor numero como o0s alemaes, ingleses e italianos na qualidade de
viajantes, cientistas, sacerdotes, piratas e navegantes. (DIEGUES JUNIOR,
1964).

Outros estrangeiros que aqui aportaram e em wultosos numeros,
vale ressaltar, foram os negros africanos destinados ao trabalho for¢gado. Isso
porque O objetivo da metropole era meramente exploratério e para tanto era
necessaria mao de obra em abundancia. Do século XVIao século XIX cerca de
quatro milhdes de negros africanos chegaram ao Brasil para trabalhar

principalmente nas lavouras de cana-de-agucar.

No inicio da colonizagdo, os estrangeiros ainda néo eram
considerados uma espécie de ameacga aos interesses de Portugal e tinham
liberdade para transitarem na colénia.

Em principio admitiram aqui os portugueses a liwe entrada de
estrangeiros que se dispusessem a trabalhar. Inumeros foram os
espanhdis, italianos, holandeses, ingleses, irlandeses e alemaes que
para ca \ieram, aproweitando-se dessa tolerancia. Aos estrangeiros
era permitido, além disso, percorrer as costas brasileiras na qualidade
de mercadores, desde que se obrigassem a pagar dez por cento do

valor das mercadorias, como imposto de importagdo, e desde que
nao traficassem com os indigenas. (CAVARZERE, 2001, p. 29)

A descoberta das riquezas em metais na regido das Gerais no
século XVII atraiu muitos europeus em especial os ingleses e holandeses. Que
se dirigiam n&o s6 para o garimpo como também para o comércio e prestagao
de servicos. Entretanto, apds tal descoberta os portugueses obstruiram

parcialmente o fluxo de pessoas de outras nacdes, permitindo apenas a essas
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duas nacionalidades, no intuito de garantir maior exclusividade na exploracao

das pedras preciosas. Em 1720, a restricdo foi mais severa ainda:

S6 pessoas investidas de cargos publicos poderiam embarcar com
destino a colbnia, acompanhados apenas dos criados indispensaveis.
Dentre os eclesiasticos podiam vir os bispos e missionarios, em como
os religiosos que ja tivessem professado no Brasil e precisassem
regressar aos conventos. Finalmente seria dada licenga,
excepcionalmente, a particulares que conseguissem justificar a
alegacdo de terem negocios importantes, e comprometendo-se a
woltar dentro do prazo certo. (CAVARZERE, 2001, p. 30)

A tendéncia a partir de entdo foi restringir ainda mais a entrada,
permanéncia e circulacdo de estrangeiros, de modo que a fiscalizagdo das
pessoas se tornou mais rigorosa: era necessario provar a identidade e a
idoneidade as quais, caso se demonstrassem insatisfatorias, o individuo era
obrigado a abandonar a regido e se regressasse ficava sujeito a multa de 50
oitavas de ouro e a seis meses de cadeia; reincidéncia ensejava seis anos de
degredo na Angola. Para residir era necessaria uma justificativa convincente.
(CARVAZERE, 2001, p. 30).

Além dessa, a outra intengao de tal restricdo era impedir ao maximo
que a intelectualidade da colbnia pudesse ser influenciada pelas ideias da
metropole e colocasse em risco a estabilidade do dominio portugués. Tais
restricbes, no entanto, sdo revogadas quando da vinda do Rei de Portugal e

sua corte para a coldnia.

Apesar da presenga do estrangeiro no Brasil, uns vindos da Europa,
outros da Africa, no periodo comumente chamado colonial — do descobrimento
a 1808 —, como ja mencionado, ndo havia correntes migratoérias propriamente
ditas, pois ndo havia a intensdo real de fixar residéncia e aqui viver. Contudo,
nao se deve desconsiderar a existéncia de uma movimentagao intercontinental
de pessoas no pais durante essa época, pois trata-se de um contexto historico

importante para a formagao cultural, social e econdbmica da nagao.

Com a vinda de D. Joado VI e a corte portuguesa para o Brasil em
1808, em razdo da invasao das tropas francesas de Napoledo em Portugal por
conta do rompimento do bloqueio continental € que se fala em imigragdo. A
abertura dos portos nesse mesmo ano facilitou a vinda de muitos estrangeiros

que pretendiam no pais se estabelecer.
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As correntes imigratdérias do século XIX foram favorecidas por
causas atrativas e repulsivas que aconteceram num s6 momento histérico, isto
€, de um lado estava a Europa pressionada demograficamente juntamente com
o0 avango tecnolégico dos transportes e comunicagdo. De outro o Brasil, pais

aberto para imigrantes e carente de mao de obra:

A populagdo europeia comegou a crescer intensamente, o que foi
completado no campo politico com a expansao dos Estados
europeus, que alargaram seu poder de influéncia e sua protegdo sore
0s nacionais no exterior. O aperfeigoamento dos transportes
maritimos com a introdugdo do wvapor, e a facilidade das
comunicagbes com o uso dos telégrafos participam do processo de
estimulo a emigragao, sobretudo porque se difundiam, de modo mais
amplo, conhecimentos e noticias sobre as novas terras e nowos
paises. A estes fatores principais, lembrados por Gonnard como
causas do rapido desenwolvimento da emigragdo europeia, outros
podem ser acrescentados. Sdo alguns de natureza ocasional, como
as crises agricolas os as crises politicas, e outros, de carater mais
permanente, como o regime de propriedade da terra, todos atuando
em conjunto, porém, deram margem ao crescimento da emigragao
europeia. De seu lado, o Brasil pais now estaria naturalmente
wltado a receber imigrantes, gragas as suas necessidades de
trabalho para a expansdo de sua economia. (DIEGUES JUNIOR,
1964, p. 22)

Apesar das condigbes favoraveis, a existéncia da escravidao
prejudicou, no inicio, os movimentos imigratérios, uma vez que “escravidao e
imigracdo sdo termos que se repelem” (DIEGUES JUNIOR, 1964, p. 24). As
areas para onde os imigrantes primeiramente se destinaram foram o Rio
Grande do Sul ou Santa Catarina, vez que nesses locais era pequena a
participagdo do escravo, e Sao Paulo, onde o trabalho livre entrou para
substituir o regime de escraviddo. Ao passo que o trabalho escravo entrava em

declinio, os imigrantes iam tomando espaco e crescendo em numeros.

O fim do regime escravista em 1888 causou um embaragco no
sistema de producéo agricola brasileiro, pois havia desinteresse em manter os
negros, agora livres, como trabalhadores no setor. Isso, no entanto, foi
solucionado com a contratagdo de mao de obra estrangeira, 0 que estimulou o
crescimento em quantidade e diversificagao da imigragao.

A abolicdo da escravatura marca o fim de uma fase e o comego de
outra, no processo histérico da imigragdo no Brasil. Com o ato de 13
de maio encerrava-se o ciclo do trabalho escravo, ao passo que se

tornava possivel o desenwlvimento da imigracdo, em pleno regime
de trabalho liwe. O crescimento das correntes imigratérias acentuou-
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se, desde que desaparecera o mais forte fator de repulsdao ao
imigrante, que era o trabalho senil. (CAVARZERE, 2001, p. 33).

Deve ser somada a esse momento a emergéncia da ideia da elite
brasileira de entdo em “branquear’ a populagao. Isso porque o fato do Brasil
ser um pais notavelmente mestico fez com que ele fosse visto pela Europa no
final do século XIX e inicio do século XX, como uma nacéo atrasada e doente,
pois se disseminava naquele continente a ideia da inferioridade dos mesticos
em relagdo a ragas puras e dos negros em relagdo aos brancos. " Parte da
intelectualidade brasileira absorveu tais ideias e para resolver a questao que
tanto obstaculizava o progresso e a harmonia social, a solugdo devia ser

imediata. Desenvolveu-se entdo a “teoria do branqueamento” da populagao.

Esta teoria segundo Lucia Oliveira (2006, p. 8) “supunha que, em
trés ou quatro geragdes, com a entrada de grandes contingentes de imigrantes

brancos e muita miscigenagao a populagao se tornaria cada vez mais branca”.

Coube ao governo brasileiro da época, portanto, instituir diferentes
politicas em relagcdo ao recebimento desses estrangeiros brancos, cuja
principal intengdo era habitassem as regides menos populosas do pais tendo
em vista o vasto espaco ocioso no territério e apenas dezessete milhdes de
pessoas (BOUCINHAS FILHO; BARBAS, 2013, p. 30), constituir um mercado
de trabalho capaz de substituir a mao de obra escrava e branquear a nagao

tornando-a, assim, uma sociedade “superior”.

De 1819 a 1959, mesmo com as oscilacbes de intensidade do
movimento migratorio, o Brasil assistiu a chegada de mais de cinco milhdes de
pessoas. As mais expressivas nacionalidades que vieram para o pais foram
portugueses, italianos, espanhdis, alemaes, japoneses e russos. Outras
nacionalidades também se fizeram presentes como 0s romenos, judeus,

franceses, ingleses, austriacos, belgas, poloneses, hungaros, turco-arabes,

" Lucia Lippi Oliveira (2006, p. 8), citando Darcy Ribeiro sustenta “que o Brasil, se constitui

como uma sociedade transplantada. Isso porque o powo brasileiro € decorrente daqueles que
vieram de outros continentes: europeu e o africano. E os indios que aqui habitavam quase
desapareceram, e mesmo que estejam presentes na heranga genética, suas caracteristicas
nao sao tao visiveis assim como nos paises andinos e no México.
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sirios, libaneses, uruguaios, argentinos e paraguaios. (OLIVEIRA L.L., 2006;
DIEGUES JUNIOR, 1964)

A politica nacional da imigragdo a partir de 1888, e mais
intensamente no comecgo do século XX, era, portanto, pouco restritiva a entrada
de quaisquer estrangeiros no Pais, havendo inclusive politicas publicas de
estimulo a imigracao:

O Decreto. n. 6.455, de 19 de abril de 1907 (revogado pelo Dec. n.
11 de 18.01.1991), era exemplificativo dessa afirmagéao, ilustrando os
objetivos da politica nacional de imigracdo da época. Em seu extenso
texto (sdo 138 artigos), dispunha-se sobre a recepgéo de imigrantes
no Pais, as politicas de fomento a atividade agricola a ser por eles
desempenhada, os procedimentos de entrada, entre outras regras. A
norma instituia o chamado Senico de Powamento do Solo Nacional,
que, como o nome ja diz, tinha como objetivo justamente aquilo que
acima mencionado: o preenchimento de parcelas do solo nacional até
entdo pouco habitadas ou desertas, em como o estimulo a
produtividade nessas areas. A Unido Federal dispunha-se, por meio
dessa norma, a conseguir terras e outras modalidades de auxilio aos
imigrantes que viessem ao Pais com a intensdo de se fixar como
proprietarios rurais. Previa-se a criagdao de “nlcleos coloniais”, que
eram conjuntos de terras escolhidas pela Unido, em diversos pontos

do territério nacional, destinadas a ter imigrantes como proprietarios.
(BOUCINHAS FILHO, BARBAS, 2013, p. 31-32)

Além do Servico de Povoamento do Solo Nacional, instituido no
governo de Afonso Pena, outras medidas adotadas para atrair imigrantes foram
a concessao menos onerosa de passagens aos imigrantes durante o governo
de Nilo Peganha e a abertura de créditos em favor da imigracdo na

administracido de Hermes da Fonseca.

A imigracdo, assim, nesse momento tinha um carater utilitario:
povoar as areas ociosas do pais e promover o desenvolvimento interno a partir

do estimulo a produgéo rural.

Até entdo, a imigragdo no Brasil marchava com intensidade e
prosperidade, estimulada pelo préprio governo. Ocorre que o contexto mundial
se modifica com a eclosdo da Primeira Grande Guerra Mundial, e sendo assim,
os fluxos migratérios no Brasil, como era de se esperar, comegaram a declinar
se comparado aos periodos anteriores. Mesmo com o declinio, os imigrantes,
em menor numero, continuaram a chegar ao pais e destinaram-se dessa vez
nao para as lavouras, mas para os centros urbanos, visto o surto industrial da

época, consequéncia das necessidades da guerra.
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Com fim do conflito bélico, melhora o movimento imigratério sendo
este o segundo periodo mais prospero da imigragdo no Brasil, Porém, mais
uma vez, a situagcdo torna-se desfavoravel, pois, a partir de 1930, criam-se
medidas de protecdo ao trabalhador nacional restringindo a imigragdo no
pais'?, vez que o trabalhador estrangeiro é visto como concorrente indesejavel,
por contribuir para o desemprego, iniciando o declinio definitivo de imigragdes

no Brasil.

Somam-se a isso, a crise econdmica de 1929-1930 que afetou o
pais juntamente com a revolugdo de outubro de 1930, “em cujo bojo vém
acentuados pruridos de nacionalismo, prejudiciais naturalmente a imigragcao”
(DIEGUES JUNIOR, 1964, p. 57), e a eclosdo em 1939 da Segunda Grande

Guerra.

Apos o segundo conflito bélico, o Brasil reabre a imigragdo, mas o
volume de entrada € menor assim como as caracteristicas sao outras se
comparados aos momentos anteriores:

Passa entdo a vigorar durante este periodo uma imigragcao

espontanea, através das “cartas de chamada” de parentes e da oferta
de emprego, e outra, uma imigracéo dirigida, visando a colonizagéo

"2 Entre 1930 e 1945, durante o governo de Getllio Vargas, foram criadas medidas rigorosas
para restringir a permanéncia e entrada de estrangeiros, em especial negros e amarelos,
excetuando os brancos, imbuidas de nacionalismo, protecionismo ao trabalhador nacional com
0 combate ao desemprego através do controle da imigragao e também de questdes associadas
as discussdes raciais e eugenistas de selegdo imigratéria. Com os acontecimentos
internacionais que resultaram na Segunda Guerra Mundial, medidas repressivas também se
tornaram mais frequentes principalmente contra os estrangeiros de origem japonesa, alema e
italiana, além da elaboragdo de medidas de carater sigiloso que visavam impedir a entrada de
refugiados judeus em nome da seguranga nacional. Uma das decisbes de maior relevancia na
politica imigratéria nacional nesse periodo ocorreu com a aprovagao da emenda que ficou
conhecida como “lei de cotas”. Na Constituicdo de julho de 1934, o paragrafo 6° do artigo 121
determinava que restricbes deveriam ser impostas a entrada de imigrantes com o objetivo de
garantir a ‘“integragdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante’. Essas restricdes
estipulavam o limite anual, para cada nacionalidade, de dois por cento do numero total dos
respectivos membros ja fixados no Brasil nos cinquenta anos anteriores a aprovagéo da lei.
Ficou ainda proibida, de acordo com paragrafo seguinte do mesmo artigo, a concentragao de
imigrantes em qualquer parte do territério brasileiro. Antes dessa emenda, vale ressaltar,
Getulio Vargas promowveu a primeira medida de carater restritivo em relacdo a entrada de
estrangeiros em territorio nacional. Com o decreto n° 19.482 de 12 de dezembro de 1930, o
ingresso no pais ficou restrito aos estrangeiros ja domiciliados no Brasil e que Viajavam ao
exterior, aos solicitados por meio do Ministério do Trabalho para os senigos agricolas, aos
portadores de “bilhetes de chamada”, e a estrangeiros agricultores, agrupados em familias. O
decreto incluia ainda o que ficou conhecido como a “Lei dos 2/3”, segundo a qual empresas,
associagbes, companhias e firmas comerciais deveriam apresentar, entre seus empregados,
pelo menos dois tergcos de brasileiros natos. Na falta destes, a prioridade seria para os
naturalizados e, por ultimo, para os estrangeiros. (GERALDO, 2007)
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agricola, orientada por convénios entre o gowverno brasileiro e
organismos internacionais. Nesse periodo, tem-se também a chegada
de europeus que se dirigiam para a industria, como no caso do
convénio entre o Comité Intergovernamental para as Migragdes
Europeias (Cime) e a Comissdo Catodlica de Migragdes, que fez
chegar ao Brasil 112 mil novos imigrantes. (OLIVEIRA L.L., 2006, p.
9)

Assim, essa mudanga na configuragcado da imigragao se da em razao
da politica mais restricionista de entrada de imigrantes adotada pelo pais a
partir de 1930 e também pela ascensédo de regimes de direita em paises de
longa tradicdo emigrantista, como a Alemanha, ltalia, Espanha e Portugal, e
pela crise econbmica apds a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque.
(CARVAZERE, 2001; PAIVA, 2008). Nesse periodo ainda ha a chegada de
imigrantes e parte deles sado trabalhadores qualificados incentivados pela
aceleragado da industria nacional, fruto da moderizagdo do pais impulsionada
pelo processo de expansdo da economia capitalista pés Segunda Guerra com
investimentos em regides periféricas do globo e instalagdo de companhias

multinacionais.

Além desses, chegam ao pais nesse periodo pessoas fugindo da
crise politica e da recessdo econbmica da Europa em busca de melhores
oportunidades. Sao os refugiados de guerra, pessoas que se evadiram de suas
patrias em razao do conflito bélico, buscando um novo lugar para recomegarem
suas vidas. A época da Guerra, a maioria dessas pessoas ndo queria voltar
para suas terras de origem ou até mesmo estava impossibilitada para tanto
haja vista a desorganizagdo econdmica em que o continente europeu se
encontrava bem como a ocorréncia da “perda da patria” uma vez que muitas
fronteiras europeias foram reconfiguradas o que impedida de se definir

algumas nagdes.

Os Estados Unidos, fortalecidos que estavam apos a guerra,
encarregaram-se de dar uma destinacdo a esses individuos. No que tange ao
Brasil, em 1948, através de acordo entre o pais e a Organizagado de Imigracéo
de Refugiados (OIR) o governo brasileiro comprometeu-se a receber uma

quota de refugiados de guerra, embora o pais ja os recebesse desde 1947."° O

13 . . . . . . L L
A OIR constitui-se num organismo internacional pds-guerra cujo principal objetivo era a
recolocagdo dos refugiados de guerra no mercado de trabalho.
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numero acordado seria de 7 milhdes de imigrantes, mas o pais recebeu pouco
mais 25 mil refugiados até o ano de 1951 (PAIVA, 2008, p.5).

Nos anos sessenta ainda se assistiu a chegada de alguns
imigrantes, em especial os coreanos, porém o numero de imigrantes como um
todo declinou bastante ficando limitada a técnicos e profissionais (OLIVEIRA
L.L, 2006, p. 9). As politicas governamentais dessa época buscavam assimilar
novas tecnologias aliada a protecdo da industria nacional para promover o
desenvolvimento interno da industria e da economia sem que viesse a sofre
com a interferéncia abusiva de agentes estrangeiros. Para tanto, o pais nesse
momento € a favor da imigragdo “pautada por objetivos de transferéncia e
assimilagao de tecnologia” (BOUCINHAS FILHO; BARBAS, 2013, p. 33)

Na década de 1980 o numero de estrangeiros ainda continua baixo,
e a tendéncia a partir de entdo era o declinio cada vez mais significativo haja
vista a edicdo de uma lei bastante restritiva a entrada de imigrantes que foi o
Estatuto do Estrangeiro, Lei n° 6.815 de 19 de agosto de 1980. A partir de
entdo houve um fechamento das fronteiras em nome da “seguranga nacional’,
além do resguardo da ‘“organizacdo institucional’, “interesses politicos,
socioeconémicos e culturais do Brasil” e da “defesa do trabalhador nacional’.

Tais justificativas sdo constantes no art. 2° do Estatuto™.

Se antes o objetivo primordial da imigracdo para o Brasil era o
povoamento do territério e a importacéo indiscriminada de mao de obra, a partir
do Estatuto do Estrangeiro, no entanto, o escopo € permitir a entrada de
pessoas que ‘pudessem oferecer a economia nacional um servico
especializado, ndo desempenhavel por qualquer trabalhador nacional, ou de
oferta escassa no mercado interno” (BOUCINHAS FILHO; BARBAS, 2013, p.
35) para transmitirem conhecimento especializado aos trabalhadores

nacionais'®. Diante disso, a imigragao se torna mais afunilada, sendo permitida

Yar, 20 - Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranga nacional, a
organizagao institucional, aos interesses politicos, socioeconémicos e culturais do Brasil, bem
%ssim a defesa do trabalhador nacional.

Art. 16, paragrafo unico do Estatuto do Estrangeiro, alterado pela Lei 6.964 de 9 de
dezembro de 1981 - A imigragcdo objetivara, primordialmente, propiciar m&ao-de-obra
especializada aos varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de
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a entrada apenas daqueles estrangeiros que satisfizessem as condigdes

estabelecidas no referido Estatuto.

A edicao do Estatuto do Estrangeiro ocorreu ainda sob os auspicios
do regime ditatorial militar ocorrido no pais entre 1964 a 1985, o qual tinha o
carater repressivo, de modo que atos e opinides divergentes com o governo
eram rigidamente reprimidos. O interesse maior, segundo a ideologia do
regime, era a protecdo da seguranca nacional, logo, a entrada de ideias
alégenas que pudessem interferir negativamente na condugdo dos trabalhos
através da influéncia sobre 0 povo para que 0 mesmo se insurgisse mais ainda
contra o governo podia ser uma ameacga aquele ideal e devia ser de pronto
evitada. Sendo assim, aquele Estatuto reflete as caracteristicas repressivas do
periodo de modo que se configura como um diploma legal restritivo, que
permite apenas a entrada do “‘bom imigrante”, aquele que nao “causa
problemas”, mas apenas oferece ao Brasil suas qualificagbes para auxiliar no
desenvolvimento do pais.
As vedagbes expressas constantes do Estatuto, relativas a
determinadas condutas por parte de estrangeiros em territorio

nacional, cristalizam essa preocupagdo governamental para com os
imigrantes. Por exemplo, eles ndo podiam possuir ou operar um

aparelho de radiodifusdo e congéneres (inciso IX do art. 10616), nao
podiam enwolver-se com atividades politicas em qualquer escala nem
se organizar ou reunir desde que o motivo para tal fosse politico (art.

107 e incisos17), entre outras wvedagdes constantes do Estatuto.
(BOUCINHAS FILHO; BARBAS, 2013, p. 35-36)

A atual Constituicdo Federal, promulgada apés a ditadura, em 1988,

é dita a mais democratica até hoje existente. A expressdo de opinides,

Desenwlvimento em todos os aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, a
?E;ssimilagéo de tecnologia e a captagao de recursos para setores especificos.

Art. 106 - E vedado ao estrangeiro:
IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifusdo, de
quiotelegraﬁa e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e

Art. 107. O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer atividade de natureza
politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negécios publicos do Brasil, sendo-lhe
especialmente vedado:
| - organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater politico, ainda que
tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo, exclusivamente entre compatriotas, de
ideias, programas ou normas de agao de partidos politicos do pais de origem;
Il - exercer agao individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter, mediante coagao
ou constrangimento de qualquer natureza, ades&o a ideias, programas ou normas de acao de
partidos ou facgdes politicas de qualquer pais;
Il - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, ou deles
participar, com os fins a que se referem os itens | e Il deste artigo.
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pensamentos e ideologias € assegurada na Carta Magna na condicdo de
direitos fundamentais e, além disso, crimes por motivagao politica ou de
opinides ndo sdo mais censuraveis com medidas sancionatérias'®. Sendo
assim, vale ressaltar que a restricdo do Estatuto a entrada de ideologias

externas ndao mais subsiste na nova ordem constitucional.

No que se refere a entrada de estrangeiros no Brasil, vale lembrar
que o controle da imigragdo € uma atribuicdo de trés 6érgaos: Ministério da
Justica, Ministério de Relacdes Exteriores e uma parte do Ministério do
Trabalho. Ao Ministério da Justica compete essencialmente o controle dos
estrangeiros apds sua entrada em territério nacional e a aplicagdo da politica

de imigracédo, desde a concessdo de visto, prorrogagdes, transformagdes de

" 0 art. 5°, incisos IV, VI, IX, XI, e XIV s&o expressdes do direito de liberdade de pensamento:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

IV - é liwe a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

(-..)

VI - é inviolawvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livve exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegéo aos locais de culto e a suas liturgias;
(-..)

IX - é live a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenga;

(-..)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes telegraficas, de dados e das
comunicagobes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal;

(...)

XV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

Como nao pode deixar de ser, realizando a atividade exegética, tomam-se as ligbes de José
Afonso da Silva, aclamado constitucionalista entre os estudiosos do Direito: “A liberdade de
pensamento — segundo Sampaio Déria — ‘¢ o direito de exprimir por qualquer forma, o que se
pense em ciéncia, religido, arte, ou o que for. Trata-se de liberdade de conteudo intelectual e
supbe o contato do individuo com seus semelhantes, pela qual ‘o homem tenda, por exemplo,
a participar a outros suas crengas, seus conhecimentos, sua concepgdo de mundo, suas
opinides politicas ou religiosas, seus trabalhos cientificos’. Como expressdes desse direito, ha
a liberdade de opinidao — resume a propria liberdade de pensamento em suas varias formas de
expressao, tratando-se da liberdade do individuo de adotar a atitude intelectual de suas
escolhas: quer um pensamento intimo, quer seja a tomada de posigcao publica; liberdade de
pensar e dizer o que se cré verdadeiro —, liberdade de comunicagdo — compreende as formas
de criagdo, expressao e manifestacdo do pensamento e de informagdo, e a organizagao dos
meios de comunicagdo — liberdade de manifestagdo do pensamento — exteriorizagdo da
liberdade de opinido, o qual ndo sofrerda qualquer restricdo, observado o disposto na
Constituicdo, vedada qualquer forma de censura de natureza politica, ideoldgica e artistica (art.
220, Constituicdo Federal/1988), porém vedado o anonimato — liberdade de informagdo em
geral — liberdade de informar e ser informado — e liberdade religiosa — liberdades espirituais
gue se manifestam através do pensamento.”
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vistos, permanéncias, até medidas mais drasticas como a extradicdo. Cabe ao
Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer diretrizes e orientagbes de
carater geral no que concerne a autorizagdo de trabalho a estrangeiros, com
observancia dos preceitos da Lei n. 6.815/80, que define a situagao juridica do

estrangeiro no Brasil.

Foi criado ainda, pelo Estatuto do Estrangeiro, o Conselho Nacional
de Imigracédo (CNIg), um 6érgao administrativo cujas atribuicdes estdo dispostas
no art. 1° Decreto n. 840 de 22 de junho de 1993 e para os fins deste trabalho,

cumpre destacar:

(.)

| - formular a politica de imigragao;
Il - coordenar e orientar as atividades de imigragao;

V - promover ou fornecer estudos de problemas relativos a imigragao;
VIl dirimir as duvidas e solucionar os casos omissos, no que diz
respeito a imigrantes;

O CNIg é o érgao principal sobre a regulagéo da entrada e saida de
estrangeiros no Pais, inclusive daqueles que vem a trabalho. Como o Estatuto
restringiu a imigragcado aqueles que vém a trabalho, pelas razbes ja expostas, o
CNIg por sua vez acaba reduzindo suas atribuicbes a analise de situagdes que
envolvam a entrada e permanéncia temporaria de trabalhadores estrangeiros
no pais. Para tanto, ele € o 6rgao final a se pronunciar a respeito da solicitagao
de visto para o trabalho no Brasil, por isso, ele é vinculado ao Ministério do

Trabalho e Emprego.

Institucionalmente falado, trata-se de érgao de deliberagao colegiada
cujos membros que o compde estdo determinados no art. 2° do Decreto n.
840/93 e suas respectivas nomeacdes sao realizadas por meio de portaria
expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Em razdo da Lei federal.
10.683/2003 determinar em seu art. 29, § 2° que os 6rgaos colegiados do MTE
— como é o caso do CNIg — terdo composicao tripartite, isto €, representagao
dos empregadores, trabalhadores e governo. Os primeiros devem ter cinco
representantes pertencentes as Confederacdes nacionais, um de cada area —
Industria, Comeércio, Agricultura e Pecuaria, Transporte e Instituicbes

Financeiras. A forca laboral é representada em numero de cinco por
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conhecidas agremiacdes da categoria como a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). E o governo € representado por varios ministérios, como o préprio

Ministério do Trabalho e Emprego, da Justica, da Educacao entre outros.

O Brasil recebeu durante a sua histéria numero expressivo de
estrangeiros, o que, no entanto, ainda ndao se constituia imigracao
propriamente. A intensdo dos seus “descobridores e invasores” era que a
coldnia enviasse riqueza para manter a metropole. Muitos dos estrangeiros que
chegaram ao pais vieram forcadamente. O Brasil conheceu a imigragdo com o
fim da escravidao e o nascimento de uma nova era produtiva sob as maos de
imigrantes europeus — italianos, aleméaes, japoneses, espanhdis, entre outros.
Porém, apos essa fase aurea da imigragéo brasileira, o numero de imigrantes a
partir de meados do século XX comecou a declinar de modo que o pais é
considerado um pais de emigracédo. (CARVAZERE, 2001; SOARES, 2001)

A recente imigragao para o Brasil ocorrida a partir dos anos 1980 até
os presentes dias adquire uma nova roupagem. Os imigrantes sdo outros bem
como as razdes e a forma de entrada e permanéncia no pais estao revestidas
de novas peculiaridades. O que desperta mais a atencdo, porém, no atual
contexto das migragdes internacionais para o Brasil € a condi¢gao de imigrantes
indocumentados com a qual muitos aqui se instalam, principalmente individuos
vindo de paises da propria América Latina (BAENINGER, 2012, p. 9).
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2 Sul-americanos no Brasil

21 A imigragcao em numeros

Desde o periodo colonial, a circulacdo de estrangeiros no Brasil foi
recorrente, mesmo que o intuito tivesse sido meramente exploratério e
econbémico. As pessoas que chegaram ao pais a partir da colonizagao até 1950
provinham em sua maioria da Europa, da Europa Central e da Asia. No
entanto, desde a eclosdo da Primeira Guerra Mundial o numero de entrada de
estrangeiros desses continentes declinou pelo fato, em especial, dos conflitos
bélicos e da politica restritiva de entrada e permanéncia de estrangeiros no

pais.

Os censos realizados comprovam que a quantidade de estrangeiros
que vivem no Brasil vem decaindo desde entdo. Neide Patarra e Rosana
Baeninger (2006), trazendo dados do IBGE apontam em 1920 eram 1.565.961,
em 1940 eram 1.406.342, enquanto que em 1950 eram 1.214.184 estrangeiros
no pais. Os numeros continuaram decrescendo, pois ainda segundo essas
autoras, em 1970 foram recenseados 1.229.128; em 1980 o numero caiu para
912.848 e em 1991, para 767.781. O censo realizado em 2000 aponta que
havia 651.226 estrangeiros residentes no Brasil. Portugueses, japoneses,
italianos e espanhois representam a maioria desses grupos, porém, a
quantidade deles vem reduzindo continuamente. Vale ainda ressaltar que
grande parte desse contingente € formada pelos sobreviventes dos grandes
fluxos das etapas anteriores. (PATARRA, 2005)

Se antes o Brasil havia experimentado a presenca de estrangeiros
europeus e asiaticos, o que por sua vez vem declinando, de 1970 até os
presentes dias o pais encara a chegada de um novo perfil de estrangeiro: os
oriundos de paises sul-americanos em especial da Argentina, Uruguai,

Paraguai, Bolivia, do Peru, da Coldbmbia. Vale ressaltar que, apesar do
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decrescente numero de estrangeiro no Brasil, os unicos grupos a obterem
crescimento desde 1970 foram os imigrantes vindos desses paises. (IBGE,
2000).

Hoje a histéria se repete de forma inversa, pois descendentes de
italianos, japoneses, espanhois, alemaes, entre outros, fazem a
caminho de wolta para a terra de onde vieram seus antepassados. Se
para muitos brasileiros e estrangeiros o Brasil ja ndo € mais o pais
das oportunidades, porém, para bolivianos, paraguaios e peruanos,
ele continua sendo. (SILVA, 2008)

Em relacdo as fontes de informagdo para o estudo da migragao
internacional, pode-se destacar dois tipos de registro: aqueles provenientes de
pesquisas domiciliares, mais usualmente censos e dados levantados sobre a
entrada e a saida de estrangeiros e nacionais por portos e aeroportos, bem

como dados sobre pedido de visto ou refugio solicitados por estrangeiros.

Apesar das limitagbes, os censos demograficos constituem a fonte
mais completa para o estudo da migragdo internacional. No entanto, o
diferencial da qualidade das informagdes censitarias de uma fonte para outra, a
periodicidade dos levantamentos, o rol de quesitos diferentes ao tema e a falta
de unidade nas definicbes operacionais do conceito de migrante encontram-se
entre as limitacbes impostas a anadlise comparativa das informagdes constantes
em base de dados. (PERFIL MIGRATORIO DO BRASIL, 2009).

Para os propésitos deste estudo, foram utilizadas as informacdes
dos censos brasileiros de 2000 e 2010, bem como os dados censitarios de
2000 e 2005 disponiveis no banco de dados do Projeto de Investigacion de la
Migracion Internacional em Latinoamérica (IMILA) da Divisdo de Populagdo do
Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE). Os dados

foram adaptados para captar os paises da América do Sul.
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Tabela 1: Estrangeiros residentes segundo o pais de nascimento — Brasil
(2000)

Pais de nascimento Total de estrangeiros
Argentina 23.607
Paraguai 28.082

Uruguai 13.414
Bolivia 20.015
Peru 10.453
Chile 16.388

Fonte: IBGE. Resultado do Censo de 2000.

Tabela 2: Estrangeiros residentes segundo o pais de nascimento — Brasil
(2010)

Pais de nascimento Total de estrangeiros
Argentina 16.381
Paraguai 44336

Uruguai 9.016
Bolivia 27.260
Peru 7.616
Chile 5.128
Colombia 4.875
Venezuela 2.728

Fonte: IBGE. Resultado do Censo de 2010.

Tabela 3: Total de imigrantes no Brasil 2000-2005

Paises Imigrantes latinos americanos
Paraguai 155.377
Argentina 1.011.475
Uruguai 52.867
Bolivia 142.018
Chile 187.008
Colombia 66.505
Peru 23.089
Venezuela 710.569

Fonte: IMILA/CELADE, 2005.

Nao obstante, tais dados apenas refletem o quantitativo de
imigrantes devidamente documentados. Os censos nao captam os imigrantes
em situacéo irregular (PERFIL MIGRATORIO DO BRASIL, 2009).

Trago caracteristico da imigracdo estrangeira no cenario da
globalizagdo é a condigdo clandestina dos migrantes tornando ainda
mais dificil a mensuracdo desses fluxos. E dessa forma, portanto, que
os nowos fluxos de imigrantes para o Brasil sdo de dificil percepcéo e
afericdo. (PATARRA; BAENINGER, 2006, p. 90)
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A realidade denota a condigdo de irregularidade de muitos
estrangeiros que se instalaram no Brasil, e, uma vez ausente a documentagéo,
ausente também esta este grupo nos dados dos recenseamentos e por isso
precisar tais numeros nao é tarefa facil. Logo, a quantidade total de imigrantes
sul-americanos no pais pode ser bem maior levando em consideragcéo aqueles
que estdo na clandestinidade. Noticias da imprensa veiculam dados
quantitativos de instituicdes oficiais e nao oficiais, porém ha diferencas

sensiveis entre os nimeros e por isso precisa-los torna-se tarefa arriscada.'®

O fato é que estrangeiros hispano-americanos tém chegado e se
fixado no Brasil e os dados apontam crescimento continuo. A partir de 1970
pode-se observar um aumento na entrada de imigrantes em especial os latino-
americanos. No entanto, a presenca de muitos deles € caracterizada pela
irregularidade. As anistias concedidas pelo governo brasileiro comprovam que,
apesar dos numeros divergentes, a presenca de imigrantes irregulares no pais

é situacdo veridica®® ?'.

2.2 O perfil dos imigrantes.

As correntes imigratérias na América do Sul comecaram na década
de 1950 e intensificaram-se nas décadas de 1960, 1970 e 1980. (XAVIER,

9 UCHINAKA, Fatima. Imigrantes ilegais no Brasil podem chegar a 300 mil. UOL Noticias. 02
julho 2009. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/ultnot/internacional/2009/07/02/ult1859u1169.jhtm.>  Acesso em 03
set 20165.

0 0os imigrantes irregulares s&o passiveis de multa e deportagcdo quando descobertos pela
Policia Federal. Em razao de pressdes internas e externas, o Brasil pode conceder anistia aos
imigrantes irregulares. Trata-se de instrumento que permite ao estrangeiro irregular ter acesso
ao pedido de permanéncia proviséria ou isenta de penalidades decorrentes de sua ilegalidade.
Em quatro oportunidades foi concedida a anistia, no Brasil, aos estrangeiros irregulares: 1981,
119988 e em 1998.

Anistia é a autorizacdo concedida ao imigrante irregular para ter acesso ao pedido de
permanéncia proviséria, isentando-o de penalidades decorrentes de sua irregularidade. Ela é
formalizada através de leis promulgadas pelo governo. No Brasil, em quatro oportunidades foi
concedida a anistia: em 1981 (Lei n° 6.964 de 09/12/1981), em 1988 (Lei n° 7.685 de
02/12/1988), em 1998 (Lei n° 9.675 de 29/06/1998) e em 2009 (Lei n° 11.961 de 02/07/2009) .
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2002, p. 28). Mobnica Xavier (2002, p. 39) afirma que a imigracdo hispano-
americana para o Brasil aparece como a outra grande migragdo, apos a

europeia, acontecida entre os anos de 1880 a 1950.

A partir de 1960, o contexto na América do Sul era de uma regiao
militarizada onde imperava o autoritarismo devido aos regimes ditatoriais que
se instalaram nos paises desde entdo. Abaixo ha o percurso situacional que

desencadeou nesse momento historico:

Nesses, anos emergem no panorama social diversos agentes que
contestam hegemonias discursivas e que tentam produzir novos
efeitos na esfera cultural. Com isso, avangou-se na tentativa de
construir identidades proprias e locais, talvez como um modo de
reagir a padroes que se impunham de outros contextos, notadamente
europeus e norte-americanos. Por este motivo, 0 que esta em pauta
remete-nos a uma reformulagdo da construgéo colonialista com que a
Ameérica do Sul foi inaugurada. [...] Temos, entdo, nesse panorama
latino-americano uma grande modificagdo e desestabilizagdo dos
lugares sociais que mantinham uma ordem anterior. A reacdo a esse
grito de independéncia (com relagcdo & mentalidade colonialista) ndo
demorou a chegar. Parece que um apelo interno dessas nagdes, por
parte daqueles que se sentiam atingidos por essa situagéo, encontrou
ecos na politica internacional interessada em manter o descompasso
de ewlugdes, de sorte que logo se realizaram aliangas para estagnar
esse burburinho. A partir dai a participagdo dos Estados Unidos,
como se encontra amplamente documentado, fez-se presente e logo
comegou, uma a uma, a instauragdo das ditaduras militares na
América do Sul. Foi entre as décadas de 60 e 70 que essa situagao
definiu-se. Lembremos que os primeiros golpes militares aconteceram
no Paraguai em 1954 e no Brasil em 1964; e, ap0s a visita a América
Latina do embaixador americano Nelson Rockefeller, o qual elaborou
relatério sobre o0s espagos nacionais que nao haviam sido ainda
atingidos pela “politica” americana, sucederam os golpes na Bolivia
em 1972 no Chile e no Uruguai em 1973. (XAVIER, 2002, p.35-38)

O Brasil, no entanto, no final da década de 1960, foi encarregado de
coordenar as agodes repressivas no Cone-Sul, sendo que os Estados Unidos
lancaram sobre o pais a responsabilidade da luta contra revolucionaria na
regido, permitindo-lhe em troca tornar-se o polo a partir do qual o imperialismo
organizaria seu plano de integracédo econémica e de exploracdo do continente.
E de fato, o Brasil atraiu os investimentos de americanos, japoneses e

europeus.

De fato, o Brasil tornou-se um lugar privilegiado para investidores de
empresas multinacionais americanas, europeias e japonesas na
América do Sul, conhecendo uma significativa expansao, enquanto as
economias dos paises periféricos (Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai
e Uruguai) progrediram pouco e até sofreram graves recessodes. Até
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meados dos anos 70, o Brasil teve uma expansdo econdmica
recordista. (BONASSI, 2000, p. 29)

Diante do quadro de perseguigao e terror que foi instalado, muitos
tiveram que sair de paises de origem a procura de seguranga, de melhores
condicbes de vida e de trabalho, vez que o desemprego e a inseguranca
generalizados foram uma das consequéncias dessas politicas que n&o
apresentavam nenhuma proposta social.

Dessa maneira, o imigrante sul-americano emerge nesse contexto
como resultado de um jogo de forcas em niwvel internacional e, ao
mesmo tempo, como efeito de um choque ideoldgico na construgéo
das identidades nacionais que comegavam a vigorar naquele tempo e

que ja adquiriam caracteristicas singulares em cada lugar. (XAVIER,
2002, p. 29)

O Brasil foi um dos destinos de muitos desses sul-americanos, pois
apesar de estar submetido a uma ditadura, era conhecido com “o pais do
progresso, do futuro, do milagre econémico” em virtude do desenvolvimento
econbmico e da oferta de melhores oportunidades. Além disso, o regime
ditatorial brasileiro era considerado “menos repressivo” do que paises como a
Argentina e o Chile. (BONASSI, 2000, p. 30)

O exposto acima trata-se de contexto que ndo descarta os demais
acontecimentos que igualmente contribuiram para a imigragdo hispano-
americana no Brasil. A imigracdo boliviana foi impulsionada também com a
instalacdo do Consulado da Bolivia em Sao Paulo na década de 1940. Além
disso, na década de 1950 eclode nesse pais a Revolugdo Popular em 1952, o
que impele a fuga para o Rio de Janeiro de integrantes e admiradores da
Falange Socialista Boliviana (FSB), grupo conservador, considerado de direita,
perseguidos pelo movimento revolucionario do Movimento Nacionalista
Revolucionario (MNR). (AZEVEDO, 2005; SILVA, 2006; OLNEIRA, 2014;
LEMOS, 2015)

Na década de 1960, a imigragdo boliviana € acompanhada pela
imigracdo peruana quando jovens universitarios de ambos os paises vieram
realizar intercambio cultural. Eles vinham estudar ou trabalhar e acabavam
permanecendo no pais em razdo das multiplas ofertas de emprego

encontradas naquele momento. Hoje eles constituem, na sua grande maioria,
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um grupo de profissionais liberais e pequenos empresarios. (AZEVEDO, 2005;
SILVA, 2006; OLIVEIRA, 2014)

Com o fim dos regimes autoritarios e a volta da democracia as
nagdes nas décadas de 1980 e 1990, os fluxos migratdrios tenderam a
diminuir. Ocorre que essa redemocratizagao, por sua vez, caminha ao lado de
um contexto de globalizagdo, no qual as fronteiras, os muros e as ideologias
caem para dar lugar a um novo conceito de mercado mundial, 0 qual procura
lidar com os problemas locais posto que o importante € a circulagao global de
capital. Com isso, a partir de tal politica mundial assim definida, os processos
migratorios em escala mundial tornaram-se uma constante, e ndo mais uma

excegao.

A partir de entdo, os paises da América do Sul enfrentam com mais
intensidade problemas sociais e econdmicos 0s quais recaem direta e

contundentemente nos seus nacionais.

A Bolivia, pais pobre e de economia de subsisténcia, apresenta,
segundo os dados do Banco Mundial, niveis de desenvolvimento no pais
abaixo do desejavel, apesar de ter tido crescimento econémico nos ultimos
anos. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é baixo com a pobreza
atingindo 45% da populagéo. A populagdo economicamente ativa encontra-se
trabalhando, porém a maioria, cerca de 80%, esta no mercado informal (OIM,
2009).

Tais dificuldades ndo se apresentam isoladas visto que faz parte da
histéria da nagdo o atraso econémico e o subdesenvolvimento. Na década de
1950 o pais passou por uma reforma agraria mal sucedida, foi submetida a um
processo de urbanizagdo tendente ao fracasso, posto que se atrelava ao atraso
do pais e ndo a um processo de desenvolvimento, além de ter passado por
ajustes estruturais desastrosos promovidos na economia a partir de 1985 que
levaram ao desemprego generalizado e a altos indices de inflagdo acarretando

seu maior empobrecimento.

O Paraguai, por sua vez, tem uma economia baseada na atividade

agropecuaria e o comércio de exportagao. Nas ultimas décadas a economia se
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caracterizou por persistentes periodos de estancamento e recessdo, mas nos
anos mais recentes, a partir de 2003, a producéo inicia uma fase de reativacao
que resulta num crescimento destacavel em relagdo aos anos anteriores.
Assim como a Bolivia, esse pais apresenta IDH baixo e um de seus maiores

problemas concentra-se na alta informalidade dos empregos.

Ja o Peru estd num processo de reforma econdmica estrutural e
estabilizacido, aplicada desde 1990. Entre os anos de 1998 e 2000 ocorreu uma
atenuacdo no crescimento em virtude dos efeitos externos da crise asiatica e
de problemas climaticos causados pelo El Nifio, que causa excesso de chuvas
em uma parte do territério e secas em outras, o que afeta a produgéo agricola,
o transporte, o comércio e os servigos. O IDH do pais € mais alto comparado
aos outros dois acima, estando em niveis mediano. Apesar da onda de
crescimento, o pais possui altas taxas de inflagdo o que acarreta na
deterioracdo continua dos niveis de remuneragao dos trabalhadores. (OIM,
2012)

Assim, a realidade econdmica que esses paises enfrentam, que tem
reflexos diretos no mercado de trabalho, ndo permite que seus cidadaos
possam se desenvolver, com acesso a melhores empregos. A estagnacao da
economia se constitui como o mais determinante fator de expulsao,
impulsionando os deslocamentos internacionais de sul-americanos impelidos
pela busca de emprego e melhores condigbes de vida. (AZEVEDO, 2005;
SILVA, 2006; OIM, 2012)

A busca de oportunidades no mercado de trabalho é, portanto, a
razdo pela qual a maioria dos hispano-americanos deixa seus paises
de origem, marcados pelo desemprego, pela pobreza, por crises

politica, pela violéncia e apostam tudo num nowo projeto de vida, seja
ele pessoal ou familiar. (SILVA, 2008, p. 16)

O desequilibrio econbmico € a primeira e mais forte razdo, para a
imigracdo desses grupos, porém nao se encontra isolado. Ha fatores que estéo
intrinsicamente atrelados a economia e que sao determinantes para a
imigracdo. Um deles € de ordem politica, como foi o caso do regime ditatorial
generalizado na América do Sul nas décadas de 1950, 1960 e 1970 que
expulsou milhares de pessoas bem como a disseminacdo da corrupg¢ao nos

governos nacionais que impedem o processo de desenvolvimento; o outro é o
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social, como a violéncia e guerras internas que marcam a historia do Peru e da
Bolivia, a auséncia de acesso a educacao profissionalizante, a mendicancia e

as altas taxas de natalidade em especial no Peru.

A violéncia e inseguranga causadas pela forte atuagdo de grupos
paramilitares com objetivo de militarizar a América do Sul e pelo narcotrafico
em especial na Bolivia e Coldombia €& outro fator que contribui para o

deslocamento de pessoas para o Brasil.

Além desses, fatores culturais e pessoais também devem ser

considerados:

Ha quem alegue razbes mais pessoais para deixar o seu pais, como
fazer um curso de pds- graduagado, o interesse por outra cultura, a
morte de um familiar, em geral dos pais, o convite de um amigo ou
parente para conhecer o Brasil, ou ainda, ha quem atribua ao espirito
de aventura uma boa razdo para tornar a sua vida mais interessante.
Na verdade, essas explicagbes podem ser um corolario de um desejo
mais amplo que é o de “tentar a sorte” em outro lugar’. Vale destacar
que o0 sonho de cursar o ensino superior ou fazer uma pés-graduagao
tem impelido muitos jovens sul-americanos a virem para o Brasil, haja
vista que ha ensino gratuito e os incentivos do gowerno através da
concessao de bolsas de estudo. Além de oferecer oportunidades de
trabalho e de profissionalizacdo, o Brasil aparece também como um
lugar onde artistas buscam um espago para expor a sua arte em
busca do reconhecimento dos seus talentos. E o caso de cantores
(as), que encontram na metrépole paulistana um lugar para cantar
seus ritmos e sons latinos, seja na televisdo, bares e restaurantes
locais, ou ainda em alguma praga da cidade”. (SILVA, 2008, p. 18)

Apesar de diversos serem os motivos, no que tange as imigragdes
de estrangeiros indocumentados, é fato que a principal razdo para a saida de
seu pais é a estagnacdo econdbmica dos seus paises de origem que nao

possibilita mobilidade social e econémica.

O Brasil, nesse contexto, passou a ser um grande atrativo, haja vista
a dindmica do mercado brasileiro, a proximidade das fronteiras, a diversidade
cultural e as facilidades de um estudo profissionalizante. Assim, a partir desse
momento, o fluxo de sul-americanos para o territério brasileiro se intensificou.
(OLVEIRA G. C., 2014), de modo que hoje € o segundo pais na América do
Sul onde ha mais imigrantes hispano-americanos, perdendo apenas para a

Argentina.
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Como ja mencionado, na década de 1950 os primeiros imigrantes
sul-americanos que chegam ao Brasil sdo jovens em busca de especializagao.
Ha aqueles também vieram para escapar da repressao ditatorial, geralmente

jovens intelectuais de abastadas condi¢des financeiras (XAVIER, 2002, p. 34).

A partir de 1980, quando os deslocamentos se intensificam, o perfil
dos hispanos americanos € outro. Nos primeiros anos desta década, os grupos
passaram a ser compostos, principalmente, por homens em idade
economicamente ativa, entre 18 e 44 anos. Ja nos deslocamentos mais
recentes, o perfil desse imigrante € composto por jovens, entre 19 e 35 anos,
de ambos os sexos, solteiros, com pouca qualificagdo, apresentando um grau
de escolaridade meédio, que corresponderia ao primeiro e segundo graus no
Brasil (SILVA, 2008). Isso reflete a situagdo das politicas educacionais desses
paises.

Segundo os dados do Censo 2000, considerando o Mercosul
ampliado, os paraguaios apresentam um maior numero de imigrantes
com 5 a 8 anos de formagdo (primeiro grau no Brasil), ou seja,
33,74%, seguidos pelos bolivianos, com 23,48%, uruguaios, com
20,04%, peruanos com 16,03% e, finalmente, argentinos, com
12,38%. Ja os bolivianos apresentam resultados melhores entre os
que tém de 9 a 11 anos de escolaridade, (segundo grau no Brasil)
com 42,14%, seguidos pelos uruguaios, com 41,60%, pelos chilenos,
com 38,81%, pelos peruanos, com 28,37% e, finalmente, pelos
paraguaios, com 16,29%. Entretanto, se considerarmos aqueles que
tém curso superior, ou seja, com 12 a 15 anos de escolaridade, os
argentinos apresentam melhores indices, com 25,80%, seguidos
pelos peruanos, com 24,10%, pelos chilenos, com 22,32%, pelos
bolivianos, com 9,72% e, finalmente, pelos paraguaios, com 6,76%.
Com mais de 16 anos de escolaridade, os chilenos tomam a

dianteira, seguidos pelos peruanos, argentinos, bolivianos, uruguaios
e paraguaios. (SILVA, 2008, p. 22)

Em razdo da baixa qualificacdo, as atividades econdmicas que mais
atraem os bolivianos e paraguaios em Sao Paulo sdo as da industria de
transformacéo, seguidas pelo comércio e saude, esta ultima, exercida,
sobretudo, pelos bolivianos. Apesar de verificar-se uma insergao relativamente
variada desses ultimos imigrantes em atividades artesanais e/ou industriais, no
comércio e em trabalhos domésticos adquire proeminéncia, justamente, sua
entrada concentrada no setor de confecgao, em pequenas oficinas espalhadas
pela cidade de Sao Paulo. (AZEVEDO, 2005, p. 39)
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Os bolivianos que entraram no pais, a partir da década de 1980,
trabalham, em sua maioria, no setor da costura, por ser esse um
segmento do mercado de trabalho que ndo exige experiéncia prévia
nem idade minima para o trabalho, incorporando mesmo menores.
Do trabalhador se exige apenas muita coragem para se adaptar as
condi¢gdes insalubres de trabalho, uma vez que é um setor no qual
ndo ha nenhuma regulamentagdo das relagdes trabalhistas. (SILVA,
2006, p. 161)

Outro fator que contribuiu para que esses imigrantes fossem
encaminhados para o trabalho em confecgdes € a familiaridade que eles tem

com esse setor:

Os bolivianos tém raizes proprias na confecgcdo. Em meados de 80,
se instalaram nos arredores de La Paz e EI Alto na Bolivia.
Produziam para os mercados fronteiricos, imitagcbes de roupa
americana apropriada para o frio e empregavam uma populagéo
flutuante acostumada desde os tempos coloniais a irem de um lado
para outro em busca de sustento. A roupa entrava de contrabando
para o Peru pelo posto de controle fronteirico de Desaguadero. Os
moradores dos powoados fronteirigos peruanos de Ollaraya, Unicachi
e Tinicachi ganharam fortunas contrabandeando jeans e jaquetas
bolivianas até que aprenderam a confecciona-las em suas préprias
oficinas em Lima. Outros fabricavam toscos vestidos muito solicitados
nos Andes por seu baixo prego. [..]. Habituados a ir de um lado para o
outro, a viver em tuneis e ver o mundo e a luz do dia umas poucas
horas por semana, os bolivianos se acomodaram a \Viver nas oficinas
de costura dos coreanos em condigdes semelhantes ou piores que a
vida nas minas. (AZEVEDO, 2005, p. 41-42)

Ja em relagdo aos paraguaios, dados do Censo 2000 apontam que
em nivel nacional eles estdo mais concentrados nas atividades do comércio, da
agricultura e pesca e, por ultimo, da industria e transformacédo (PATARRA;
BAENINGER, 2006, p. 92).

Os peruanos estdo mais voltados para o comércio, particularmente,
de artesanato e bijuterias. Além desta atividade, outra que atrai grande numero
dos que chegaram nos ultimos anos, temos aqueles que se dedicam a
educacdo e ao setor de servicos, entre eles, aqueles relacionados as
demandas domeésticas, como babas, diaristas, cozinheiras etc. Entretanto, o
setor da costura tem sido também para os peruanos uma possibilidade de
insercdo no mercado de trabalho paulistano. (PATARRA; BAENINGER, 2006,

p. 94)

Os uruguaios dividem-se entre as atividades ligadas ao comércio e a
intermediagbes financeiras bem como aquelas relacionadas aos ramos de

servicos e venda. Os argentinos e os chilenos espalham-se pelas atividades
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qualificadas de intermediacao financeira, industria de transformagao, educagcao
e comércio. Destaca-se, ainda, que argentinos e chilenos apresentam
ocupacdes ligadas a geréncia, as ciéncias e as artes. (PATARRA;
BAENINGER, 2006, p. 94)

Sendo em sua maioria solteiros, € mesmo quando sao casados, a
vinda para o Brasil é caracterizada como sendo um risco individual, isto é, os
imigrantes vém primeiramente sé ou com algum amigo proximo, evitando trazer
a famiia para que seu estabelecimento no pais seja menos custoso.
Alcancando certa estabilidade, o imigrante faz da sua vinda solitaria um
empreendimento familiar:

A medida que eles vdo se estabelecendo na cidade, inicia-se um
processo de reunificacdo familiar, com a vinda de irmaos, parentes e
pais, muitas vezes pessoas oriundas do campo e com pouco dominio
do espanhol. Em Sao Paulo, os mais idosos s&o incorporados de
alguma forma ao processo de produgdo nas oficinas de costura,
exercendo atividades suplementares, como € o caso das mulheres

que preparam a comida servida aos trabalhadores. (SILVA, 2006, p.
160)

Nao obstante, “as estruturas indicam migra¢des familiares para os
paraguaios e a presenga acentuada de adultos jovens para chilenos,
argentinos e mesmo bolivianos no Brasil.” (PATARRA; BAENINGER, 2006, p.
95)

A imigracdo impde muitos sacrificios que podem ou ndo serem
recompensados. Enquanto a recompensa nao chega € necessario que

continuem persistindo, mesmo que em condi¢gdes nao tao favoraveis.

2.3 O destino dos sul-americanos no territorio brasileiro

Os imigrantes sul-americanos se espalham pelas diversas regides

do Brasil como apresentado na tabela abaixo:
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Tabela 4: Estrangeiros que residiam ha menos de 10 anos ininterruptos por Unidade da Federagao - 2010

Acre 9 44 639 24 309 9 - - 1.034

Amapa - 9 - - - 17 - - 28

Bahia 940 111 265 55 157 16 243 192 1.979

Distrito Federal 504 156 106 376 124 61 245 71 1.643

Goias 150 35 200 20 183 12 50 22 672

Mato Grosso 163 1.892 860 - 6 39 5 6 2.971

Minas Gerais 1.233 229 305 313 99 48 395 157 2.779

Parana 1.562 24.429 366 60 69 86 353 250 26.950

Pernambuco 181 22 65 54 42 62 127 - 553

Rio de Janeiro 1.897 272 701 803 516 432 544 231 5.396

Rio Grande do Sul 2.449 1.523 262 263 84 53 485 6.503 11.622

Roraima 23 - 11 85 127 513 5 - 764

Séo Paulo 4.517 4.331 20.917 1.225 3.229 871 2.041 790 37.921

Tocantins 16 9 63 - 14 8 60 - 170

Fonte: IBGE. Censo 2010. Resultado da Amostra.
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O destino da maioria dos hispanos americanos no Brasil é, de
acordo com a tabela acima, corroborada pelos estudos de Neide Patarra
(2006), principalmente, para duas areas: as regides de fronteira e as regides
metropolitanas, em especial Rio de Janeiro e Sdo Paulo — que abriga o maior
contingente. Nesta cidade, os imigrantes irregulares estdo espalhados em
todas as zonas da cidade, chegando inclusive a se estabelecerem em outros
municipios que ndo compdem a regiao metropolitana:

Os imigrantes adotam a estratégia do morar em bairros mais
afastados para escapar da fiscalizagao do Ministério do Trabalho e da
Policia Federal, que as wezes atuam juntos nas investigagbes, como
é o caso do Bras, Pari e Bom Retiro, lugares estes outrora habitados
por italianos, judeus, entre outros. Tal estratégia, conjugada com
outros fatores econdmicos, como, por exemplo, o prego dos aluguéis,
tem fomentado uma desconcentragdo espacial, particularmente
daqueles que trabalham no ramo da costura. Assim, além dos bairros
tradicionais, bolivianos e paraguaios se concentram na Zona Leste,
Norte, Oeste e até mesmo a Zona Sul de Sdo Paulo, além em
municipios da Grande Sao Paulo, como Diadema, Santo André,
Ribeirdo Pires, Osasco, Barueri, Sd0 Roque, Guarulhos e outros mais
distantes, como Francisco Morato, Jundiai, Campinas, Sumare,
Americana, Aracatuba, Sado Carlos, Ribeirdo Preto, Ourinhos entre
Outros. No caso dos peruanos, estes tendem a se concentrar

também nos bairros tradicionais ja citados, e em outros da Zona
Central da cidade relacionados (SILVA, 2008, p. 24)

Em relagdo as expectativas construidas, ha uma diferenca entre
aqueles que estdo ha mais tempo no pais e, portanto, com uma situacio

financeira relativamente definida, e aqueles que chegaram recentemente.

Para os primeiros, a ideia de retorno a terra natal € uma
possibilidade que nao foi descartada totalmente, no entanto ja ndo € mais um
projeto a ser concretizado em curto prazo, em razido dos lagos que foram
criados com o Brasil, seja do ponto de vista econémico, cultural, seja afetivo.
Os imigrantes retornam ao seu pais de forma intermitente, para visitar os
parentes, para recordar a terra natal juntamente com tudo que ela oferece —
lembrancgas, sabores, tradicdo — e regressam em seguida, pois ja ndo sdo mais
inseridos na dindmica cultural daquele local mesmo que seja o seu lugar de
origem. Ha que se destacar ainda a outra maneira de retorno desse grupo:
mesmo que de forma simbdlica, esses imigrantes mandam um dos filhos para
estudar na Bolivia, pois acreditam que por intermédio da segunda geracao, se

manteriam os vinculos com a terra natal. (SILVA, 2006, p. 165)
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Ja para os recém-chegados, o projeto de retorno € algo a ser
conquistado o mais breve possivel, afinal, sua intencdo ndo € de estabelecer
vinculos, corroborando com Sayad (1998) quando este afirma que o retorno é

um elemento constitutivo da condigdo do imigrante:
Para os recém-chegados, entretanto, o projeto do retorno é algo que
se coloca de forma mais objetiva, pois a razdo de sua emigragéo € a
conquista de recursos, para, no retorno, realizar o seu sonho de
independéncia econdmica. Entretanto, dada a falta de oportunidades
e das exiguas chances de mobilidade social no pais de origem, os
imigrantes que trabalham no ramo da costura passam a apostar tudo
na conquista de sua propria oficina de costura, cujo processo de

producdo se da mediante a conjugagdo do trabalho familiar e da
contratagao de compatriotas. (SILVA, 2006, 165)

Além disso, para os mais jovens o trabalho da costura é visto como
algo transitorio, ja que a maioria deles alimenta o sonho de estudar para que
possa mudar de profissdao num futuro ndo tdo distante, ou simplesmente voltar
a exercer a atividade que realizava na Bolivia, antes de emigrar. Contudo, para
esses jovens, o grande desafio € conciliar as exigéncias do trabalho na oficina
de costura com os horarios de estudo. (SILVA, 2006, p. 165)

E importante ressaltar ainda que os “oficinistas”, ou seja, aqueles
que trabalham nas oficinas de confecgao, ja estabelecidos na cidade procuram
conjugar o trabalho da costura como outras atividades econémicas, como € o
caso dos bares e restaurantes, servico de telefonia e transporte, ou ainda a
venda de produtos tipicos (esses sdo vendidos em pequenos negocios
localizados nos bairros do Bras e do Pari, ou ainda nas feiras livres realizadas
nos fins de semana, como é o caso da que acontece todos os domingos na
Praca Kantuta, no bairro do Canindé). (SILVA, 2006, p. 166) Para aqueles que
desejam estudar e alcangar postos de trabalhadores e condi¢des de vida

melhores, fica mais dificil ainda conciliar tantas atividades.

Enquanto o sonho da estabilidade ndo se concretiza para esses
estrangeiros, os impedindo de proporcionar uma vida melhor para si e seus
entes queridos, eles fazem o pouco que estda ao seu alcance. Apesar dos
baixos rendimentos, a maioria deles consegue enviar algum dinheiro aos seus

familiares, cerca de US$ 100, pelo menos a cada dois ou trés meses. Tais
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remessas sao feitas por intermédio de amigos que viajam a Bolivia, ou de

agéncias que cobram 5% sobre o montante enviado. (SILVA, 2006, p. 166)

Cada movimento migratorio, em cada momento da historia assume
contornos proprios que podem em algum aspecto coincidir entre si. O Brasil foi
testemunha de diferentes correntes migratérias sendo a imigragao sul-
americana de trabalhadores irregulares uma das mais recentes. Analisadas
entdo as caracteristicas e o perfil desses estrangeiros, parte-se para a
investigacdo no proximo capitulo dos riscos suportados por esses imigrantes
confrontando-os com os direitos fundamentais e os posicionamentos dos

orgaos estatais e organismos internacionais.
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3 As perspectivas sociais e juridicas dos trabalhadores sul-americanos

irregulares no Brasil.

3.1 A nao-condigao social dos trabalhadores sul-americanos

Os dados acima expostos apontam o panorama da imigragao sul-
americana no Brasil, os quais, contudo, ndo denotam a totalidade da realidade
do pais uma vez que os irregulares ndo sdo captados por tais dados. A
existéncia desse grupo, contudo, € um fato demonstrado pelas agbes do
governo brasileiro através da concessao de anistia a imigrantes irregulares — e
ha um montante consideravel de pedidos de regularizagdo - bem como pela
atuacdo de agentes do Estado como o Ministério Publico do Trabalho, as
Superintendéncias Regionais do Trabalho e a Policia Federal quando
empreendem ac¢des de combate ao trabalho forcado e acabam encontrando

imigrantes irregulares?.

Além desses, existem instituicbes de apoio e acolhimento ao
imigrante como o Centro de Apoio e Pastoral do Imigrante, a Missdo Paz,
ambas em S&o Paulo, o Instituto de Migracdes e Direitos Humanos, em Brasilia
para onde muitos dos indocumentados se dirigem em busca de direcionamento

para solugao de sua situacao.

A imprensa nacional frequentemente veicula noticias acerca da
presenga de imigrantes sul-americanos irregulares no pais. Destaca-se a ONG
Repoérter Brasil, uma das mais importantes fontes de informacao sobre trabalho
escravo no pais e atua em parceria com Ministério Publico do Trabalho no
combate ao trabalho escravo no pais. O trabalho desenvolvido pela ONG tem

posicao relevante para este estudo, fornecendo dados para a sustentacdo da

2 Com a Lei de Anistia de 2009, foram cerca de 40 mil pedidos de regularizagcdo, segundo a
Policia Federal
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pesquisa, o que, contudo ndo descarta a obtencdo de informacgdes dos demais

atores da imprensa.

Além desses, um trabalho audio visual desenvolvido por alunos do
Curso da Escola de Informatica e Cidadania do Centro de Apoio ao Migrante,
com o apoio do Projeto "Combate ao Trafico de Pessoas" do Escritorio da OIT
no Brasil pelo mostram a realidade de trabalhadores e trabalhadoras imigrantes
sul-americanos que atuam no setor de confecgdes na cidade de Sao Paulo e
tem grande valor para a compreensao do fato em estudo (CENTRO DE APOIO
AO IMIGRANTE, 2009).

Como demonstrado acima, a regido Sudeste, em especial a cidade
de S&o Paulo, até 2010 era o local de maior concentracdo dos imigrantes sul-
americanos. Estima-se, portanto, que a maioria dos imigrantes em situacao

irregular estivessem |a também.

Em 2002 foi criada a Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do
trabalho Escravo (CONAETE), uma das coordenadorias existentes no ambito
do Ministério Publico do Trabalho (MPT), com representantes nacionais e nas
Procuradorias Regionais do Trabalho. Ela tem como objetivo definir estratégias
coordenadas e integradas de atuacéao institucional, no plano de agao nacional,
para erradicacdo do trabalho escravo, o enfrentamento do trafico de seres
humanos e a protecdo do trabalhador indigena. A Coordenadoria investiga
situacdes em que os obreiros sdo submetidos a trabalho forgado, serviddo por
dividas, jornadas exaustivas ou condicbes degradantes de trabalho, como
alojamento precario, agua nao potavel, alimentagdo inadequada, desrespeito
as normas de seguranca e saude do trabalho, falta de registro, maus tratos e
violéncia. (MPT; MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).

Em entrevista concedida em janeiro de 2010 a Agencia de
Informacién Fray Tito para América Latina (ADITAL), o Procurador do Trabalho
da Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido, Sado Paulo, capital, Daniel
Augusto Gaiotto, na época representante regional da Coordenadoria, tratou da
exploracdo sofrida por migrantes latinos no setor de confec¢gbes da cidade.
(ADITAL, 2010)
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Ele afirmou que as denuncias de exploracdo de trabalhadores
imigrantes comegaram a chegar ao Ministério Publico do Trabalho no final da
década de 90 e que elas haviam aumentado consideravelmente nos ultimos
meses. Além disso, asseverou que as condicdes nas oficinas na maioria das
vezes eram precarias e que os numeros de trabalhadores, apesar de nao poder
mensurar com precisdo, eram assustadores. O Procurador ressaltou também
que a maioria dos trabalhadores eram bolivianos, mas foi constatada também a

presenga de outros sul-americanos como paraguaios.

O panorama apresentado nas linhas anteriores aponta que o
principal destino dos imigrantes latino-americanos no que se refere ao
aproveitamento de sua mao-de-obra era as oficinas de confecgdes existentes
na cidade de Sao Paulo. As transformacdes ocorridas neste setor nas décadas

de 1980 e 1990 tem estreita ligagdo com a ocorréncia de imigrantes irregulares.

Durante tal periodo houve uma intensificacdo da terceirizagdo de
mao-de-obra através da subcontratacdo de oficinas de costuras as quais
utiizavam o trabalho informal mal remunerado e abaixo das restricbes
trabalhistas para a sua producdo. Vale destacar que houve uma sensivel queda

de postos de trabalhos formais neste setor naquele momento.

A presenga de sul-americanos no territério brasileiro ndo pode ser
entendida separadamente da presenga coreana, também presente no pais, em
especial na cidade de Sdo Paulo, pois a relacdo estabelecida entre coreanos e
sul-americanos, principalmente os bolivianos, na atividade das confecgdes é
muito estreita, tanto do ponto de vista do processo de deslocamento humano
que ambos experimentaram, quanto pela absor¢do no ramo das confecgdes e
pela fixacdo naquela cidade, diretamente atrelada a lacos de parentescos e

raizes étnicas comuns (SILVA, 2009, p. 5-6).

Os primeiros coreanos vieram para o Brasil na década de 1960,

depois de um acordo entre os governos dos dois paises?. Eles viriam para

B Em razdo desse acordo, em 1963 entra em solo brasileiro a primeira centena de familias
coreanas. A falta de trabalho que sofriam na Coréia do Sul, os que haviam fugido do regime
comunista da Coréia do Norte e a profunda crise econdmica apos a divisdo das duas Coréias,
levaram o governo de Seul a financiar a emigragédo para o Brasil com objetivos econdmicos e
politicos bastante claros: controlar o crescimento demografico; aliviar o desemprego; obter
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trabalhar no campo, porém muitos se deslocaram para Sao Paulo. La
comegaram atuando como vendedores de roupa, mas na medida em que mais
coreanos chegavam, muitos deles passaram a atuar no setor de confecgoes,
se revezando na jornada, uma vez que ja tinha habilidade com a costura pois

trabalhavam com isso em seu pais.

Os negdcios para os coreanos eram produtivos e rentaveis, pois eles
contavam com um sistema préprio de financiamento além de utilizarem mao-
de-obra irregular, empregando os préprios compatriotas que chegavam. Ocorre
que, na década de 1970 o governo brasileiro impds algumas restricbes a
imigracdo coreana. Para manobrar a situagcdo, muitos desses asiaticos
passaram a entrar clandestinamente no pais através da Bolivia e do Paraguai.
Aproveitando essa dinamica de deslocamento, muitos sul-americanos,
principalmente bolivianos, impelidos pelo atrativo mercado brasileiro e a critica
situacdo em seus paises, passaram a vir para o Brasil da mesma forma.
(SILVA, 2009, p.7).

Muitos coreanos foram beneficiados com a concessdo de anistia
pelo governo brasileiro (em 1969, 1980, 1989). Assim, eles, agora
documentados no pais podiam estabelecer suas préprias oficinas. O
empreendedorismo coreano nao foi apenas favorecido pela regulamentagéo de
seus documentos, mas também pelo senso de identidade cultural (mesma
lingua, mesmos costumes culturais, mesmas necessidades, mesma
experiéncia de deslocamento) que existia entre eles uma vez que os que ja
estavam estabelecidos no territério brasileiro ha mais tempo auxiliavam os

demais a se fixarem no pais. (SILVA, 2009)

Com a ascensdo e sedimentagdo dos coreanos no setor, fez-se
necessaria a absorgao de méo-de-obra. Para isso, sul-americanos, em especial
bolivianos, eram “contratados” para executarem os servicos por se tratar de
uma mao-de-obra disponivel, obediente, submissa e 0 mais relevante, barata e
irregular. As condigcbes a que estavam submetidos eram pouco ou nada

condizentes com um tratamento humano digno.

moeda firme que os emigrantes enviariam e ganhar aliados no mundo ndo comunista, ou seja,
uma maior aproximagao com a América Latina. (AZEVEDO, 2005, p. 37-38)
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Habituados a ir de um lado para o outro, a viver em tuneis e ver o
mundo e a luz do dia umas poucas horas por semana, os bolivianos
se acomodaram a Viver nas oficinas de costura dos coreanos em
condicdes semelhantes ou piores que a vida nas minas. Familias
inteiras em condi¢éo ilegal aceitaram viver e trabalhar num mesmo
ambiente em condi¢gbes parecidas com a de escravos. Trabalhando
direto 16 horas por dia, repetiram até nos detalhes a vida levada por
seus patrdes quando eles eram os clandestinos. Ndo menos do que
150 mil bolivianos trabalham nessas condigbes nas oficinas dos
coreanos, tentando alcangar um salario que é erodido por um sistema
de vales que ndo se sabe quando serdo cancelados. (AZEVEDO,
2005, p. 41-42)

Os sul-americanos, ao virem irregularmente para o pais na década
de 1970 para trabalharem, depois de terem sido submetidos as desumanas
condi¢cdes, economizaram dinheiro, regularizaram sua situagdo e acabaram
montando suas préprias oficinas de costura e seguiram padrdes similares aos
coreanos, utilizando mao-de-obra irregular, barata e desqualificada. Os
principais patrbes passaram a ser em, sua maioria, bolivianos os quais se
serviam também de suas préprias redes de proximidade, trazendo parentes,

amigos e conhecidos para trabalharem em suas oficinas.

Na conjectura dos anos 2000 o cenario apresentava algumas
mudangas em relagcdo aos periodos anteriores. Muitos imigrantes sul-
americanos ndo vinham mais simplesmente tentar a sorte, mas ja vinham
destinados a ocupar um posto nas oficinas de costura de Sao Paulo. (SILVA,
2009, p. 7). Ocorre que, a irregularidade da entrada e permanéncia no pais
tornara-se mais evidente em razdo do crescimento uma rede de aliciamento e

trafico de pessoas nos limites entre os paises.

Em trabalho-reportagem sobre os imigrantes bolivianos irregulares
em Sao Paulo, Camila Lins Rossi (2005) apresenta de que maneira os
imigrantes chegavam ao pais. O aliciamento comecava na Bolivia onde
anuncios em radios e jornais ofereciam a populagéo a tdo esperada chance de
mudar de vida. Para convencer as pessoas, as ofertas alardeavam propostas
tentadoras: ir para o Brasil e estudar, passear, conhecer o pais e trabalhar
apenas algumas horas por dia com direito a casa, comida e um salario em

torno de US$ 200 por més.

Os anuncios convocavam os interessados a comparecerem a

determinados local, dia e hora. No momento e local combinados a pessoa
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aguardava para saber se foi contemplada ou ndo para virem para o pais. Isso
porque os chamados “gatos” — os responsaveis por esse aliciamento — tinham
em suas maos uma lista do que os empregadores no Brasil queriam e
procuravam. Essa descricdo inclui também caracteristicas como porte fisico,
altura e idade. Apds a selegao, comecgava a via crucis de atravessar a fronteira

e chegar ao Brasil.

Os obstaculos logo chegavam. Os imigrantes eram colocados em
Onibus ou trens apelidados de “6nibus da morte” ou “trem da morte” dada a
falta de seguranca desses meios de transporte. Depois disso, eles tinham os
documentos retidos pelo aliciador antes de cruzar a fronteira com o Brasil — a
medida evitava que os imigrantes fugissem, mudassem de ideia ou se

arrependessem da decisao.

A estratégia dos aliciadores para atravessar a fronteira era esperar o
momento em que os policiais federais nao estivessem checando a
documentacdo de todos. No entanto, para se resguardarem e garantirem que
os trabalhadores chegassem ao destino, os imigrantes entravam com

documentos falsos ou com vistos temporarios de turistas.

by

Assim que chegavam a fronteira, os imigrantes eram entdo
atravessados e do lado brasileiro ja estava um O6nibus a espera dos

trabalhadores para leva-los ao destino final, na maioria das vezes, Sao Paulo.

Os custos com as passagens, cruzar a fronteira e fazer a viagem até
o destino no Brasil exigia recursos e investimentos por parte do imigrante. Em
grande parte dos casos, estes recursos sdo financiados pelos futuros

empregadores em troca dos primeiros meses de trabalho. (SILVA, 2009)

Quando chegavam ao pais eram dirigidos as oficinas de costura e as
condigbes eram piores ainda. Para demonstrar essa situagédo, conta-se com as
reportagens do Repdrter Brasil quando acompanhou as acgdes realizadas pela
a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de S&o Paulo (SRTE-SP)
que relatam com uma série de detalhes a situagao a que estes trabalhadores

eram submetidos.
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Uma das acgbes ocorreu no dia 18 de fevereiro de 2010, quando a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de S&o Paulo (SRTE-SP)
inspecionou todas as instalacbes de uma pequena oficina de costura registrada

em nome de um boliviano.

No imoéwel a fiscalizagdo encontrou 16 pessoas de nacionalidade
boliviana (uma delas com menos de 18 anos) e um jovem peruano
trabalhando em condigbes analogas a escraviddo na fabricagdo de
pecas de westuario feminino para uma grande empresa que se
apresenta como ‘a maior rede de lojas femininas do pais’.

Nenhum dos que operavam maquinas de costura tinha Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social assinada.

Na acdo, foram apreendidos cadernos com anotagdes que remetiam
diretamente a cobrangas ilegais de passagens da Bolivia para o
Brasil, as “taxas” ndo permitidas de despesas designadas com termos
como “fronteira” e “documentos” — o que, segundo a fiscalizagao,
consiste em fortes indicios de trafico de pessoas -, ao
endividamento por meio devales e a descontos indevidos. Ha
registros de salarios de R$ 202 e de R$ 247, menos da metade do
salario minimo da época (R$ 510) e menos de um terco do piso da
categoria da época (R$ 766).

Varios problemas graves no campo de saude e seguranca do
trabalho também foram detectados. As instalagbes elétricas estavam
completamente irregulares. Os extintores, com a carga vencida,
ficavam ao lado de tecidos amontoados, com alto risco de incéndio,
Cadeiras nao respeitavam padrées minimos de qualidade.
Uma crianga, filha de uma das operarias, estava exposta a acidentes
com 0 magquinario.

As jornadas de trabalho comegavam as 7h e chegavam a se estender
até as 21h. Nos sébados, o turno transcorria das 7h as 12h, com o
restante do fim de semana liwe, conforme depoimentos colhidos
pela Repérter Brasil, que acompanhou a fiscalizagdo in loco. As
refeicbes eram feitas de modo improvisado nos fundos do mesmo
cortico que abrigava a oficina. O irmao do dono da confecgao
permanecia todo o tempo junto com os trabalhadores e atuava como
um Vvigia permanente dos imigrantes.

Os alojamentos também ndo seguiam normas basicas. Em apenas
um cOémodo mal iluminado nos fundos de um dos imoéweis, construido
para ser uma cozinha, sete pessoas dormiam em trés beliches e uma
cama awlsa. Infiltragcbdes, umidade excessiva, falta de circulagcéo de
ar, mau cheiro e banheiros precarios completavam o cenario de
incorregbes. Nao havia separagdo adequada das diversas familias
alojadas na mesma construgao.

Na avaliagdo da meédica e auditora fiscal Teresinha Aparecida Dias
Ramos, que também fez parte da comitiva e checou até a receita
médica de uma das trabalhadoras com doenca de pele, as vitimas do
trabalho escravo nessa oficina de costura estavam expostas
a disturbios respiratorios, problemas ergondmicos, e justamente a
enfermidades dermatolégicas, além das condigdes psicossociais
indesejaweis, por causa do medo constante.

Em depoimentos a Repoérter Brasil (vigiados de perto pelo irmao do
dono da oficina de costura), os trabalhadores disseram que recebiam
de R$500 até R$700 por més, em periodos de maior intensidade do
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trabalho. Segundo eles, com o que recebem, é possivel, pelo menos
em alguns meses ao longo do ano, enviar remessas de US$ 100 para
parentes na Bolivia. (REPORTER BRASIL, 2010).

Outra acao ocorreu no dia 11 de agosto de 2010, também relatada
pela Reporter Brasil, quando foi constatada a situagcdo de duas trabalhadoras
bolivianas que, atraidas pela tentadora promessa de bons salarios,
atravessaram a fronteira e acabaram obrigadas a enfrentar um cotidiano de
violagdes a dignidade humana, que incluia exploragao, condi¢bes degradantes,

assédio e ameacas.

A fiscalizacdo coordenada pela Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego de Sao Paulo (SRTE/SP) assim definiu o que
encontrou: cerceamento a liberdade de ir e vir (por meio de ameacgas
de deportagdo, com o intuito claro de inibir eventuais denuncias do
que estava ocorrendo), coercdo e violéncia morais (a fim de
pressionar pelo aumento da carga de trabalho), salarios avltantes e
condigdes precarias, além de jornada exaustiva.

A oficinaem que as bolivianas foram criminosamente exploradas
confeccionava pecgas de roupa da uma marca de moda jovem.
Segundo Renato Bignami, da SRTE/SP “As carteiras de trabalho
foram emitidas, as rescisbes foram integralmente pagas, o Seguro
Desemprego [do Trabalhador Resgatado] liberado e sacado. As
trabalhadoras foram encaminhadas para o abrigo do Estado e para a
requalificagdo profissional para futura reinsergdo no mercado de
trabalho. Buscamos, dessa maneira, dewolver um pouco da dignidade
que foi roubada dessas trabalhadoras ao serem traficadas e
escravizadas na oficina de costura que trabalhava para a marca.”

Uma das vitimas resgatadas chegou ao Brasil no comego de 2009 a
qual acabou se endividando quando aceitou o convite de uma amiga
boliviana, também dona de uma oficina de costura na regidao de
Carapicuiba  (SP). Comegava entdo ociclo da escravidao
contemporanea: a compensagao pelos custos da passagem da
cidade de La Paz até Sdo Paulo (R$ 700) bancada pela amiga so se
deu mediante trés meses correntes de trabalho.

Em busca de novas oportunidades, a jovem encontrou ocupagéo em
uma oficina préxima. Para trabalhar como owerloquista, cozinheira e
ajudante geral, o salario prometido era de R$ 400. A jornada se
iniciava as 7h eia até as 22h, sem horas-extras pagas, nos dias
da semana. Aos sabados, o senico era realizado das 7h as 12h.

Mesmo distante do ideal, a jovem incentivou outra amiga boliviana a
vir para o Brasil para trabalhar junto com ela. O dono da oficina, ndo
sO concordou com a vinda da amiga, como até ligou para os pais da
jovem para convencé-los de que o emprego estava garantido no
Brasil. Na ocasi&o, ele anunciou um salario mensal de US$ 150 (em
torno de R$ 270). Para chegar até a regido metropolitana de S&o
Paulo (SP), a jovem pagou do seu proprio bolso a passagem até
Corumba (MS). O trecho de Corumba (MS) para a capital paulista foi
pago pela amiga que a convidou. Outras seis pessoas também foram
aliciadas por pelo dono da oficina para trabalhar la.

Tudo mudou quando a jovem e 0s nows empregados que entraram
no pais como turistas ja estavam na oficina, em janeiro deste ano. O
dono acabou com a ilusdo da recém-chegada e informou que o
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salario ndo seria mais aquele combinado quando ela ainda estava na
Bolivia, mas apenas R$ 200 — wvencimento muito inferior ao piso de
iniciantes nao-qualificadas acordado pelo Sindicato das Costureiras
de Sé&o Paulo e Osasco (R$ 620) e ao salario minimo (R$ 510).

A moradia e o local de trabalho se confundiam. A casa que senia de
base para a oficina chegou a abrigar, no inicio de 2010, 11 pessoas
divididas em apenas trés quartos. Além do trabalho de costura, eram
forgcadas a preparar as refeicdes e a limpar a cozinha. E, devido ao
controle rigido do dono, tinham exatamente uma hora para fazer
todos esses senicos (das 12h as 13h) e woltar ao trabalho de costura.

Até o tempo e a forma do banho dos empregados, que era com agua
fria, seguiam as regras estabelecidas pelo dono da
oficina. Obrigatoriamente, o banho era tomado em duplas (junto com
outra colega de trabalho), durante contados 5min, para poupar agua e
energia.

Segundo os relatos das vitimas, ele dizia que elas eram lentas e que
precisavam trabalhar mais rapido. O dono da oficina aumentava a
pressdo declarando que a marca contratante cobraria multas pelos
atrasos nas entregas dos lotes de roupas. A humilhagdo, contam as
costureiras, era diaria: as duas amigas eram culpadas por
varios problemas e ouviam ofensas e xingamentos na frente dos
colegas de trabalho.

As ameagas eram pesadas e ininterruptas: o dono anunciava que
poderia convocar a Policia Federal (PF) para que as duas fossem
deportadas. Diante da situagao, elas decidiram deixar a oficina no
inicio de fevereiro. De acordo com as duas, ele resistiu na hora
de pagar pelo periodo trabalhado. O dono da oficina ameagou
inclusive a ligar para os pais de Fernanda e até para a Policia Federal
com o intuito de impedir que deixassem o local.

Na oficina, o ambiente de trabalho era extremamente precario e
colocava em risco a saude e seguranga dos empregados. Nao havia
extintores de incéndio, mesmo com o risco iminente, ja que as
instalacbes elétricas eram feitas de forma irregular e clandestina. A
auséncia de janelas fazia com que a ventilagdo também fosse
completamente inadequada nos espacos.

As cadeiras ndo atendiam minimamente as normas técnicas exigidas.
As instalagdes sanitarias também eram sofriveis, sem nenhum
padrédo aceitavel de higiene. Além de toda essa situacdo de
precariedade, os trabalhadores, ao serem entrevistados, confirmaram
a pratica de jornadas exaustivas e os problemas graves quanto ao
pagamento de salarios. Os valores relativos a alimentagdo e ao
aluguel eram descontados de forma indireta, reduzindo ainda mais os
ja baixos salarios dos trabalhadores.

Uma semana antes da fiscalizagdo e depois de tantas ameagas, as
duas bolivianas foram autuadas e multadas (R$ 827) pela PF. Foram
emitidas notificacdes para que elas deixassem o pais em oito dias,
sob pena de deportacdo. Segundo depoimentos colhidos, os agentes
ndo investigaram o trafico de pessoas e a \violéncia (moral e
fisica) relativos ao caso e verificaram somente a situagdo migratéria
das enwolvidas.

Apesar de todo o apoio recebido apdés a operagdo, uma das
resgatadas acabou sendo oficialmente deportada para a Bolivia no
momento em que deixava o pais por live e espontanea
wontade, com o objetivo de visitar seus familiares. A outra resgatada
ainda se encontra sob a protegao do Estado brasileiro e ja deu inicio
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ao seu pedido de regularizacdo (com base no Acordo de Residéncia
do Mercosul, que inclui Bolivia e Chile), ainda nao foi analisado.
(REPORTER BRASIL, 2010)

Além dessas, outras agdes similares da Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego de Sdo Paulo junto ao Ministério Publico do Trabalho e
a Policia Federal foram realizadas. As condicbes de vida e de trabalho em
todos esses ambientes eram semelhantes As descritas acima e caracterizadas
como escravidao contemporanea. Os ambientes de trabalho encontravam-se
em grave estado de degradacdo, com precarias condicbes de seguranga e
saude. Para piorar era nesses mesmos locais de trabalho que as pessoas se
alojavam, num amontoado de gente, roupas, maquinas, mantimentos e demais
objetos. Em alguns casos foram encontrados alimentos estragados e bichos.

Em outros havia infestacdo de piolhos dada a falta de higiene.

Foram constatados também exaustivas horas de trabalho realizadas
pelos trabalhadores, existéncia de salario muito aquém do esperado (entre
R$200 e R$500), além de um clima de medo e abuso psicoldgico constantes,
pois os trabalhadores eram ameacgados pelos “responsaveis” da confecgédo de
serem denunciados a Policia Federal. Alguns deles ndo saiam do alojamento
por medo de serem presos e porque as vezes eram impedidos pelo dono da

oficina.

Os trabalhadores submetidos a tais condigbes provinham dos paises
da América do Sul, em sua maioria bolivianos. Também foram encontrados
paraguaios e peruanos, porem em numeros menores. A idade deles variava,
pois havia desde crianga e adolescentes até pessoas mais velhas. A vinda de
muitos deles era financiada pelo dono da confeccdo o0 que instaurava uma
serviddo por divida que podia perdurar por muito tempo. Do salario dos
trabalhadores eram entdo descontados valores referentes a passagem de

vinda para o Brasil, a alimentacdo e a moradia, pratica proibida aqui no Brasil.

Caso intrigante ocorreu quando foi descoberto que coletes de
recenseadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica eram
confeccionado por imigrantes submetidos a condigbes de trabalho analogas a
escravidao, pois a vencedora da licitagcdo de R$ 4,3 milhdes para a producdo

de 230 mil pecas, terceirizou quase toda a produgédo (99,12%) da vestimenta
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que identifica agentes que continuam coletando informag¢des do Censo 2010
em todo o pais. Ou seja, produzia-se irregularmente algo referente ao Estado

brasileiro.

Ademais, chama atencdo nesse caso o fato de que, além dos
diversos problemas citados anteriormente, a SRTE/SP identificou a ocorréncia
de pratica discriminatéria e limitativa de acesso e manutengdo de emprego
(devido a exploragdo exclusiva de mao de obra de imigrantes vulneraveis em
situagao irregular), o ndo pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) e o desconto nos salarios dos empregados. Apenas o rombo
do FGTS ndo pago em todos os niveis ultrapassa R$ 310 mil. Somados, os

valores devidos por conta dos autos superam R$ 510 mil.

A situacdo dos trabalhadores dessa confecgdo era degradante de
modo que nos alojamentos — que se confundiam com os limites do local de
trabalho —, havia uma infestacdo de piolhos, que afetava principalmente as
criangas, o que dava provas da falta geral de higiene e dos riscos a saude

presentes no complexo.

Foram descobertas também oficinas que produziam vestuarios para
famosas marcas a custa de um trabalho irregular e condigdes precarias de
sobrevivéncia. Uma badalada marca internacional, pertencente a um
importante grupo espanhol mantinha esse tipo de trabalho e ja havia sido

autuada mais de uma vez pelas mesmas irregularidades.

E dificil imaginar que as blusas de tecidos finos e as calgas da
estacdo nas vitrines das lojas de marca sao feitas em ambientes apertados,
sem ventilagdo, sujos, com criangas circulando entre as maquinas de costura e

a fiacao elétrica toda exposta, principalmente porque as pecgas custam caro.

No caso da marca espanhola, foi encontrada uma adolescente de 14
anos que trabalhava na confeccdo cuidando das criangcas enquanto as maes
trabalhavam. Ela ajudava também na limpeza da casa e no preparo das

refeigdes.

Para cada peca feita, o dono da oficina recebia R$ 7. Os costureiros

declararam que recebiam, em média, R$ 2 por peca costurada. Na loja, no
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entanto, a peca era vendida por pouco menos que R$140. A exploracdo é
patente que, segundo uma jovem peruana, chegava-se a costurar 50 vestidos
em um unico dia. Em condigbes normais, estimou Maria Susicléia Assis, do
Sindicato das Costureiras de Sdo Paulo e Osasco, seria preciso um tempo
muito maior para que a mesma quantidade da dificil peca de vestuario fosse
toda costurada. (REPORTER BRASIL, 2010)

Em outra fiscalizagao, realizada entre outubro e novembro de 2014
uma rede varejista de roupas também famosa e presente em todo o Brasil, foi
responsabilizada por autoridades trabalhistas pela exploragao de 37 costureiros
bolivianos em regime de escraviddo contemporanea em uma oficina de costura

terceirizada localizada na periferia de S&o Paulo (SP).

. A oficina de costura onde os costureiros trabalhavam sob regime
de escraviddo contemporanea era de propriedade de uma boliviana que ainda
mantinha trés alojamentos nas proximidades da confec¢dao. Na avaliacdo dos
integrantes da fiscalizacdo, o objetivo era exercer o controle total sobre o
horario de trabalho dos costureiros, evitando as demoras nos deslocamentos
ao servigo ou nas pausas para o almogo, e gerar uma relacdo de dependéncia

deles com os patrdes.

A Repoérter Brasil (2014) relatou essa situagdo caracterizada pela

gravidade dos abusos e ofensas ao ser humano.

Em um dos espagos, um fogdo e um botijdo de gas funciona ao lado
de um vaso sanitario. Os varios botijdes instalados no prédio, alias,
representam risco de exploséo, pois estavam acomodados em locais
fechados e com pouca ventilagdo. O lixo ndo era condicionado em
recipientes com tampa, causando mau cheiro e atraindo insetos. Os
banheiros eram coletivos e se encontravam em mas condicdes de
higiene. E as paredes apresentam grande quantidade de mofo e
infiltragdes.

Os alimentos eram armazenados de forma precaria: no chao ou sobre
moweis, sem vedagdo, e, inclusive, no interior de dormitérios. Foram
encontrados também produtos vencidos ou a temperatura ambiente
quando deweriam ser refrigerados. Para piorar, estavam expostos a
contaminagao, por conta da grande quantidade de baratas existentes,
inclusive, dentro de geladeiras.[...]

A fiscalizagdo também constatou a falta de aterramento elétrico das
maquinas de costura, instalagdes elétricas improvisadas, causando
riscos de incéndio, e iluminacdo precaria nos banheiros. Além disso,
nao havia protegcdo das partes mowis das maquinas; o0s
trabalhadores costuravam proximos de polias e correias, correndo o
risco de amputagao de membros.
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[...] Os valores por peca variavam de R$ 0,30 as mais simples a R$
1,80 as mais elaboradas.

Os casos de irregularidade desse porte ndo se esgotam ai, €
impossivel relatar todos, do contrario tomaria muitas linhas®*. E inegavel a
situacao desumana de tantas pessoas que sofreram com abusos e violéncia.
Os casos apresentados representam uma enorme rede de aliciadores e
empregadores descompromissados com um minimo existencial a que toda
pessoa tem direito. As agdes do Estado sdo de grande valia apesar das
limitacbes de ordem estrutural que o impossibilita de identificar mais situacdes

como as aqui apresentadas em um lastro de tempo menor.

Tendo em vista as condicdbes a que s&o submetidos os
trabalhadores sul-americanos irregulares, passa-se a analisar a situagao do

ponto de vista juridica, com fundamento nos direitos fundamentais.

3.2 O aparato normativo-juridico de protegcdao a pessoahumanae a

perspectiva juridica dos trabalhadores imigrantes irregulares

Os direitos fundamentais alicergcados nos direitos humanos sao a
uma das conquistas mais relevantes para o ser humano. S&o fruto de Iutas e
reivindicagdes ao longo da historia as quais sdo as condi¢gdes materiais da
sociedade que proporcionam a construcdo de tais direitos (SILVA, 2014, p.
175-176). As agressdes aos direitos mais elementares e vitais ao ser humano

devem ser prontamente combatidas com base nos direitos fundamentais.

Sendo assim, os imigrantes sul-americanos irregulares no Brasil,

desde o seu aliciamento até desenvolvimento dos trabalhos nas oficinas de

2 Outros casos flagrados e reportados estédo nas referéncias abaixo:

SANTINI, Daniel. Fiscalizagao liberta trabalhadores que produziam roupas para grife Bo.Bo.
Repérter Brasil. 29.jul.2013. Disponivel em: http://www.inpacto.org.br/2013/07/fiscalizacao-
liberta-trabalhadores-que-produziam-roupas-para-grife-bo-bo/. Acesso em 14 jul 2015.
HASHIZUME, Mauricio. Oficina flagrada com escravidao produziu para C&A. Repérter Brasil.
06.mai.2010. Disponivel em: http://www.inpacto.org.br/2010/05/oficina-flagrada-com-
escravidao-produziu-para-ca/. Acesso em 12 jul 2015.


http://www.inpacto.org.br/2013/07/fiscalizacao-liberta-trabalhadores-que-produziam-roupas-para-grife-bo-bo/
http://www.inpacto.org.br/2013/07/fiscalizacao-liberta-trabalhadores-que-produziam-roupas-para-grife-bo-bo/
http://www.inpacto.org.br/2010/05/oficina-flagrada-com-escravidao-produziu-para-ca/
http://www.inpacto.org.br/2010/05/oficina-flagrada-com-escravidao-produziu-para-ca/
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confecgdes de Sao Paulo, sofreram e sofrem abusos e violéncias que devem
ser questionados prioritariamente a luz dos direitos fundamentais a pessoa

humana.

Formular um conceito preciso de direitos fundamentais é tarefa
complexa, pois ao longo da histéria a sua ampliacéo e a transformacéo foram
constante. Tem-se aqui, porém, uma conceituacao satisfatéria:

Direitos fundamentais do homem referem-se a principios que
resumem a concepcao do mundo e informam a ideologia politica de
cada ordenamento juridico além de ser reservada para designar, no
nivel de direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que ele
concretiza em garantias de uma convivncia digna, liwve e igual de
todas as pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a indicagao
de que se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana
ndo se realizar, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que todos, por igual devem
ser, nao apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e

materialmente efetivados. Do homem, ndo como o macho da espécie,
mas no sentido de pessoa humana. (SILVA, 2014, p. 180)

Na doutrina juridica brasileira é comum ler que os direitos
fundamentais sdo a positivacdo dos direitos humanos os quais estdo
consubstanciados ou nao nos documentos internacionais — Declaragdes,
Convengbes, Tratados Internacionais, dentre outros — que versam sobre o

tema?.

Os direitos humanos sao frutos da fusdo de varias fontes, desde
tradicbes arraigadas nas diversas civilizagbes, até a conjugagdo dos

pensamentos filosofico-juridicos, das ideias surgidas com o cristianismo e com

25Aqui ha ligdes de alguns juristas:

“‘De um ponto de vista histérico, ou seja, na dimensao empirica, os direitos fundamentais sao
originalmente, direitos humanos. Contudo, estabelecendo um corte epistemoldgico, para
estudar sincronicamente os direitos fundamentais, devemos distingui-los, enquanto
manifestagées positivas do direito, com aptidao para a produgédo de efeitos no plano juridico,
dos chamados direitos humanos, enquanto pautas ético-politicas, situadas em uma dimensao
suprapositiva, deonticamente diversa daquela em que se situam as normas juridicas -
especialmente aquelas de direito interno” (GUERRA FILHO, 1997, p. 12).

“Os chamados ‘direitos fundamentais’, seriam esses mesmos direitos consensuados na Carta
da ONU, nos tratados, conwvengbes, declaragbes internacionais e no direito internacional, e
positivados nas constituicbes da maioria dos Estados nacionais membros das Nagbes Unidas.”
(KROHLING, 2009, p. 23)

“[...] direitos fundamentais s&do aqueles direitos que o direito vigente qualifica como tais. Com
relacdo aos direitos fundamentais, Carl Schmitt estabeleceu dois critérios formas de
caracterizagdo. Pelo primeiro, podem ser designados por direitos fundamentais todos os
direitos ou garantias nomeados e especificados no instrumento constitucional. Pelo segundo,
os direitos fundamentais sdo aqueles que recebem da Constituicgdo um grau mais elevado de
garantia ou de seguranga [...]” (BONAVIDES, 2009, p. 561)
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o direito natural. Tais ideias encontravam um ponto fundamental em comum,
qual seja, a necessidade de limitagdo e controle dos abusos de poder do
proprio Estado e de suas autoridades e a consagragao dos principios basicos
da igualdade e da legalidade como regentes do Estado moderno e
contemporaneo. (MORAES, 1998, p. 20)

Os que se ousaram definir os direitos humanos, assim o fizeram:

[...] aqueles direitos essenciais para que o ser humano seja tratado
com dignidade que |he é inerente e aos quais fazem jus todos os
membros da espécie humana, sem distingdo de qualquer espécie.
(PORTELA, 2014, p. 817)

Favero Filho (2010, p. 245) preleciona ligao semelhante:

Os Direitos Humanos [...] consubstanciaram-se em patamares
minimos que devem ser observados por todos os pows, sempre
tendo como foco a necessidade de se respeitar a dignidade da
pessoa humana em qualquer parte do mundo.

Os direitos fundamentais tém como substrato os direitos humanos
que sdo vinculados a todos os Estados dado as suas caracteristicas da
universalidade, ineréncia e ftransnacionalidade. A previsdo dos direitos
humanos fundamentais num dado corpo de normas direciona-se basicamente
para a protecdo a dignidade humana em seu sentido mais amplo. (MORAES,
1998, p. 23)

A Constituicdo Federal do Brasil € o documento mais importante do
pais, “lei fundamental [...] o conjunto de normas que organiza os elementos
constitutivos do Estado” (SILVA, 2014, p. 14). Nela estdo contidas as normas
referentes a estruturagdo do Estado, a formagao dos poderes publicos, forma
de governo e aquisi¢do do poder de governar, distribuicdo de competéncias,
direitos, garantias e deveres do cidadado. (MORAES, 2014, p. 6) (grifos nossos).
A Constituicdo € a lei maior de um Estado onde as normas que o sustentam e o
fazem funcionar estao alocadas.

A supremacia do Direito espelha-se no primado da Constituigdo. Esta
como lei das leis, documento escrito de organizagéo e limitagao do
Poder, € uma criagcdo do século das luzes. Por meio dela busca-se
instituir o governo né&o arbitrario, organizado segundo normas que
ndo pode alterar, limitado pelo respeito devido aos direitos do
Homem. A Declaragcdo de 1789 exprime essa ideia no art. 16: “A

sociedade em que nao esteja assegurada a garantia dos direitos
(fundamentais) nem estabelecida a separagdo dos poder ndo tem
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Constituicdo.” Esta ndo é, portanto, qualquer agenciamento do poder
politico. S6 merece o nome se preencher concomitantemente duas
condigdes: dividir o exercicio do poder segundo a férmula de
Montesquieu, criando um sistema de freios e contrapesos; nao ir além
dos limites que lhe tragcam os direitos fundamentais (GONGCALVES
FILHO, 2012, p. 21-22)

O locus ideal para os direitos humanos, portanto, € a Constituicdo de
um Estado em razdo do papel essencial desses direitos para a regulamentagao
das formas de exercicio do poder estatal, que inclui a limitacdo desse poder.
Nesse sentido, preleciona Alexandre de Moraes (1998, p. 20) de que os direitos
humanos, “colocam-se como uma das previsdbes absolutamente necessarias a
todas as Constituicdbes, no sentido de consagrar o respeito a dignidade
humana, garantir a limitacdo de poder e visar o pleno desenvolvimento da

personalidade humana.”

Recordando o apresentado nas linhas anteriores, muitos dos
trabalhadores sul-americanos irregulares tiveram suas vidas expostas ao risco,
foram submetidos a locais de trabalho insalubres, obrigados a cumprir longas
jornadas de trabalho, desprovidos de documentacéo trabalhista regular além de
serem submetidos a um clima de ameaga e medo, caracterizando um regime
que se assemelhava ao de escraviddo, além de terem sua liberdade de ir e vir

cerceada.

Postas as circunstancias, encontram-se nos diplomas juridicos
nacionais e internacionais normas que visam proteger e garantir as condigdes
de vida humana aos individuos, sem estabelecer nenhuma exclusdo. Isso
porque os direitos humanos tem carater universal, inerente e transnacional, ou
seja, eles sdo destinados a todos os membros da espécie humana, sem
distincdo de racga, sexo, cor, origem étnica, nacional ou social, nacionalidade,
idade, religido, orientagdo sexual ou qualquer outra condigdo; pertencem a
todos os individuos s6 pelo fato de serem pessoas humanas; e pertencem as
pessoas independentemente de sua nacionalidade ou mesmo o fato de serem
apatridas. Destarte, oS trabalhadores imigrantes irregulares,

independentemente de sua condi¢do, sao dignos de tal protegao.

7

A primeira questdo a ser enfrentada € o trabalho escravo

contemporaneo a que o0s imigrantes sdo sujeitados o qual envolve as
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dindmicas do trafico de pessoa e do trabalho forcado. Tais conceitos se

intercomunicam, o que, porém, nao significa dizer que s&do um so6 fenbmeno.
Embora os conceitos possam, historicamente, ter-se desenwolvido a
partir de condigbes distintas, atualmente, o combate a pratica de
trabalho andlogo ao de escraw, em especial enwlvendo
trabalhadores imigrantes, impde a integragdo dessas definigbes, de

forma a ampliar as garantias dos direitos dos imigrantes e o leque de
condutas ilicitas puniveis. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013).

De acordo com o Manual de Recomendacbes de Rotinas de
Prevengcdo e Combate ao Trabalho Escravo de Imigrantes do Ministério da
Justica (2013), o trabalho escravo contemporaneo € entendido como
“quaisquer condutas que levem ao tratamento do trabalhador como ‘coisa’ e
ndo como pessoa, a semelhanga do que ocorria ao tempo em que
ordenamento juridico permitia a exploragdo do homem e de sua forga de

trabalho como propriedade privada de outro homem (escravidao classica).”

Incluem-se nessas condutas as mais variadas situagcbes que, ao
serem impostas ao trabalhador, reduzem-no a grau ou patamar de
desconsideragdo da dignidade humana. Sao elas: as condigbes degradantes
de trabalho, o trabalho forcado em todas as suas facetas, a servidao por divida,
o aliciamento de mao-de-obra, o trafico de pessoas para fim de exploragcéo
laboral, o cerceamento de liberdade recorrendo-se a ameaga de sancdo, a
fraude, a situacdo de wulnerabilidade, a violéncia fisica ou a retencdo de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, o isolamento, geografico ou
étnico-social, a limitacdo de acesso aos meios de locomogao, e as jornadas

que, por sua extensao ou intensidade, exaurem as forgas do trabalhador.

No que concerne ao trafico de pessoas, conforme o que foi definido
pelo Protocolo de Palermo, em seu artigo 3° tal expressao significa: o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameacga ou uso da forga ou a outras formas de coacéo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para
fins de exploragdo. A exploracdo incluira, no minimo, a exploragdo da

prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
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servicos forgcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao

ou a remocdo de érgdos?®.

A definicdo engloba varios elementos e para uma melhor

compreensao pode ser assim dividia:

+ Atividades (ou agdes): recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou o acolhimento de uma

pessoa;

* Meios: uso de forga, engano, rapto, coercao, fraude,
ameacas, abuso de poder ou de uma situacido de

vulnerabilidade;

* Objetivo (fins): exploracdo da prostituicdo, exploragcéo
sexual exploracdo de trabalhos ou servicos forgados,
escravatura ou praticas similares a escravatura remocéao

de orgéos.

E importante que se destaque que o consentimento da vitima de
trafico de pessoas, nas hipéteses dos tipos de exploragao descritos acima, sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer dos meios referidos.
Isso porque trata-se de direitos da pessoa humana os quais sao indisponiveis,
inalienaveis e irrenunciaveis, ndo podendo ser afastados ainda que assim

queira seu destinatario.

No que diz respeito ao trabalhador migrante, o eventual
consentimento inicial pode ndo ser mantido em face das diferentes formas de
engano, ao longo do relacionamento laboral, acerca do que foi prometido ao
trabalhador, oralmente ou por escrito. Trabalhadores que sao vitimas de
trabalho forgado, principalmente para outros paises, sdao muitas vezes
recrutados com promessas enganosas de empregos decentes e bem

remunerados, como apontado em linhas anteriores. Uma vez que comecem a

% Pprotocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressédo e Punigdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000, aprovado pelo
decreto 5017, de 12 de margo de 2004.
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trabalhar, as condi¢cbes de trabalho muitas vezes sao alteradas, a coergao é

aplicada, por exemplo, através de ameacas de denuncia a Policia Federal.

Além disso, os trabalhadores se veem presos a condi¢gdes abusivas,
sem a possibilidade de delas se desligarem, principalmente quando seus
documentos pessoais sao retidos. Nesses casos, nao pode ser aceito que os
trabalhadores tenham consentido de forma livre e esclarecida para o trabalho -
se pudessem antever a realidade, talvez ndo teriam aceitado o trabalho e por

consequéncia, a imigracao.

Praticas de recrutamento enganosas podem incluir falsas promessas
ou informagdes inveridicas em relacdo a: condicbes de trabalho e salarios,
habitagdo e condigdes de vida, regularizacdo da condicdo de imigrante
trabalhador, local de trabalho. Podem incluir ainda falsas informagdes quanto a

identidade do empregador.

No plano da normativa internacional, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, assevera?’:
Artigo 4°

Ninguém sera mantido em escravidédo ou senviddo; a escravidéo e o
trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5°
Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.

A pratica do trabalho escravo e forgado ndo é algo recente, assim
como sua discussao e condenagdo por parte dos Organismos Internacionais.
Merece relevancia aqui a Convencao n° 29 da OIT sobre o Trabalho Forgado,
de 1930 (Decreto n° 41.721 25/06/57) que ja demonstrava a preocupagao com
essa mazela e coaduna-se com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Este documento define no art. 1° 0 que € o trabalho forgado:

Artigo 1°

A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, apesar de se tratar, do ponto de vista técnico-
formal, de uma mera resolugdo da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, na atualidade, é
majoritario o entendimento de que os dispositivos consagrados na Declaragdo sé&o
juridicamente vinculantes. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou por meio de julgado o
seu emprego para fundamentar julgados naquela Corte (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Tribunal Pleno. ADI 1.969/DF. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Julgado em 28 jun.07. DJ
de 31.08.07, p. 29. Ver também: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext
1.008/CB. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgado em 21 mar.07. DJ de 17.08.07, p. 24.)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2041.721-1957?OpenDocument
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Para os fins da presente convencéao, a expressao ‘trabalho forcado ou
obrigatdrioc’ designara todo trabalho ou senigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele nao
se ofereceu de espontanea vontade.

Em junho de 2014, governos, empregadores e trabalhadores se
reuniram em Genebra, na 1032 Sessao da Conferéncia Internacional do
Trabalho, para dar um novo impulso a luta global contra o trabalho forgado,

incluindo o trafico de pessoas e as praticas analogas a escravidao.

A conferéncia adotou de forma undnime um Protocolo e uma
Recomendacado que complementam a Convengdo sobre o Trabalho Forgado
(n° 29, de 1930), fornecendo orienta¢des especificas sobre medidas efetivas a
serem tomadas pelos Estados Membros para eliminar todas as formas de
trabalho forgado.

A partir de entdo, o trabalho forcado passou a se referir a situacdes
em que as pessoas sao coagidas a trabalhar através do uso de violéncia ou
intimidacéo, ou até mesmo por meios mais sutis, como a servidao por dividas,
a retencdo de documentos de identidade ou ameagas de denuncia as

autoridades de imigragéo.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto n°
592, 06/07/1992) também traz disposi¢do semelhante:

Artigo 8°

1. Ninguém podera ser submetido & escraviddo; a escravidédo e o
trafico de escravos, em todas as suas formas, ficam proibidos.

2. Ninguém podera ser submetido a senidao.

3. a) Ninguém podera ser obrigado a executar trabalhos forcados ou
obrigatorios;

Outro documento internacional que merece 0 seu espago nho
trabalho é o Pacto de San Jose da Costa Rica (Decreto n° 678, 06/11/1992)
conhecido como Convengdo Americana de Direitos Humanos que igualmente

enfatiza essa questao:

Artigo 6°

a. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou
obrigatdorio. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos,
pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos for¢cados, esta
disposicdo nao pode ser interpretada no sentido de proibir o
cumprimento da dita pena, imposta por um juiz ou tribunal
competente. O trabalho forcado ndo dewe afetar a dignidade, nem a
capacidade fisica e intelectual do recluso.
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Os documentos internacionais apresentados tem o escopo de
protegdo da vida e dignidade humana e, além disso, a proibicdo de trabalhos
forcados visa garantir o direito a liberdade pois “Ninguém podera ser privado de
liberdade, salvo pelos motivos previstos em lei e em conformidade com os

procedimentos nela estabelecidos”.

A imposicdo do trabalho forcado tem como consequéncia, dentre
outras, uma série de ofensas aos direitos humanos fundamentais comegando
pela violagdo a vida e dignidade da pessoa humana, além de agressdes aos

direitos sociais como trabalho, educacéao, saude e lazer.

A Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos assim como a
Convengéo Interamericana de Direito Humanos trazem explicitamente em seus
textos a protecao de tais direitos:

Artigo 3°
Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo 4°

Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito
deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepgao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

Artigo 5°

Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de
liberdade dewe ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente
ao ser humano.

Numa visdo macro das circunstancias, as condigcbes a que eram
submetidos os trabalhadores imigrantes irregulares descritas acima ferem os
dois maiores principios relativos a protecdo do ser humano: a vida e a
dignidade da pessoa humana. Na realidade, toda e qualquer norma
internacional bem como a nacional, apesar de no seu corpo tratarem na
maioria das vezes de temas especfficos, tem como finalidade maior a garantia
de sobrevivéncia de um ser humano. Logo, em todo Tratado, Convengéo,
Acordo Internacional, esta implicita a clausula de salvaguarda da vida e da

dignidade da pessoa humana.
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Como mencionado, o trabalho forgado implica ofensas a outros
direito humanos fundamentais além dos da vida, dignidade da pessoa humana
e liberdade. Nessa perspectiva, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
prevé direitos dirigidos em especial aos trabalhadores, sem fazer distingdo

entre as modalidades de trabalho:

Artigo 23

1.Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a live escolha do trabalho, a
condigdes equitativas e satisfatorias de trabalho e a protegao contra o
desemprego.

2.Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a salario igual por
trabalho igual.

3.Quem trabalha tem direito a uma remuneragdo equitativa e
satisfatoria, que Ihe permita e a sua familia uma existéncia conforme
com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os
outros meios de protecao social.

4.Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras

Artigo 25°

1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentagdo, ao westuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos senigos sociais necessarios, e tem direito
a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade.

Neste ultimo dispositivo, esta sendo protegido o trabalho digno,
decente, que ndo exponha o trabalhador a riscos que ultrapassem aqueles ja
previsiveis no desempenho de determinada atividade, isto é, protege-se o
trabalho que permita a pessoa buscar os meios de sua sobrevivéncia, uma vez

que o trabalho tem o carater notavelmente alimentar.

A protegcao ao trabalho também consta no Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Decreto n° 591, de 06/07/1992) o
qual estabelece em seus artigos 6° e 7° o direito a condi¢des de trabalho justas

e favoraveis:

Artigo 6.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito ao
trabalho, que compreende o direito que tém todas as pessoas de
assegurar a possibilidade de ganhar a sua vida por meio de um
trabalho livemente escolhido ou aceite, e tomardo medidas
apropriadas para salvaguardar esse direito.

Artigo 7.°
Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas
as pessoas de gozar de condigdes de trabalho justas e faworaweis,
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que assegurem em especial: a) Uma remuneragdo que proporcione,
no minimo, a todos os trabalhadores; I) Um salario equitativo e uma
remuneragdo igual para um trabalho de valor igual, sem nenhuma
distingdo, devendo, em particular, as mulheres ser garantidas
condicdes de trabalho nado inferiores aquelas de que beneficiam os
homens, com remuneragdo igual para trabalho igual; II) Uma
existéncia decente para eles proprios e para as suas familias, em
conformidade com as disposicbes do presente Pacto; b) Condigdes
de trabalho seguras e higiénicas; c) Iguais oportunidades para todos
de promocdo no seu trabalho a categoria superior apropriada, sujeito
a nenhuma outra consideragdo além da antiguidade de servigo e da
aptiddo individual; d) Repouso, lazer e limitagdo razoavel das horas
de trabalho e férias periddicas pagas, bem como remuneragdo nos
dias de feriados publicos.

O salario, elemento diretamente atribuido ao trabalho, é a expressao
do carater alimentar do labor. E necessario que haja um patamar minimo
salarial que possa satisfazer pelo menos as necessidades elementares dos
trabalhadores, tais como, alimentagdo, moradia e saude. A Convencado sobre
Métodos de Fixacao de Salarios Minimos de 1928 (Decreto n° 89.686,
22/05/1984), estabelece que:

Artigo 1°

1. Todos os Membros da Organizagéo Internacional do Trabalho que
ratificam a presente convencdo se comprometem a instituir ou a
conservar métodos que permitam fixar os salarios minimos dos
trabalhadores empregados na industria (industrias de transformagéo
e 0 comércio) ou partes da industria (e em particular nas industrias
caseiras), em que ndo exista regime eficaz para a fixacdo de salarios
por meio de contrato coletivo ou de outra modalidade e nas quais os
salarios sejam excepcionalmente baixos.

A Convencédo para a Protegcdo do Salario, de 1949 (Decreto n°
41.721, 25/06/1957) assegura que no ser art. 6° que “fica o empregador
proibido de restringir a liberdade do trabalhador de dispor de seu salario da
maneira que lhe convier.” E vedado ao empregador efetuar descontos que ndo
sejam permitidos legalmente; o salario € um direito do trabalhador e ndo pode

sofrer limitagdes injustas.

Trabalhar muitas horas por dia causa desgastes fisico e mental em
um individuo que pode impedi-lo de realizar outras atividades que o ajudariam
a renovar as capacidades empregadas no trabalho. O lazer e o0 descanso sao,
portanto, importantes e assegurados a todos os individuos de acordo com a

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.
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Artigo 24° Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres,
especialmente, a uma limitacdo razoavel da duragdo do trabalho e as
férias periddicas pagas.

Os direitos resguardados nos documentos internacionais de
protecdo a pessoa humana tem destinagdo universal, ndo estabelecendo
nenhuma exclusdo. No entanto, ao trabalhador de que aqui se trata, tendo
como referéncia as condicbes a que foram submetidos, desde a sua “selecéao”
até a execucdo dos trabalhos no pais, sofriam com a privagao dos direitos e

garantias mais elementares aos seres humanos.

No plano interno, a atual Constituicdo Brasileira é dita a mais
avancada que ja existiu no pais, buscando resgatar o Estado de Direito, a
separagao de poderes, a Federagao, a Democracia e os direitos fundamentais,
a luz do principio da dignidade humana. Vale destacar que o valor da dignidade
da pessoa humana é tratado como fundamento do Estado Democratico de
Direito?®, significando ser o “nucleo basico informador de todo ordenamento
juridico, como critério e parametro de valoragéo a orientar a interpretagdo do
sistema constitucional.” (PIOVESAN, 2010, p. 26).

A Lei Fundamental de 1988 é a que apresenta o maior grau de
legitimidade popular, pois assegurou a participagdo popular em seu processo
de elaboragdo. “E a Constituicdo Cidada, na expressdo de Ulysses Guimaraes
[...]” (SILVA, 2014, p. 92). Além disso, ela introduziu um avango na
consolidacdo dos direitos e garantias fundamentais, iniciando com capitulos
que tratam desse assunto — com a intengdo de marcar a preeminéncia que lhes
reconhece — elevando-os a categoria de clausulas pétreaszg, sendo, portanto,

direitos insupriveis.

B At 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[...]

Il - a dignidade da pessoa humana.

o]
Lg As clausulas pétreas sao as disposi¢cdes constitucionais caracterizadas pela inabolibilidade,
isto é, elas ndo podem ser suprimidas da Constituicdo. Explicitamente, elas constam no art. 60,
§4° da Lei Maior. No entanto, é preciso ter cautela, como alerta Manuel Gongalves Ferreira
Filho (2012), pois as clausulas pétreas ndo s&o condicionadas a intocabilidade, uma vez que se
proibe a supresséo de direito ou de seu conteudo essencial, sem vedar que suas condigdes de
exercicios, seus limites, etc. possam ser modificados. O doutrinador fundamenta essa ideia em
decisdo do Supremo Tribunal Federal, na qual é dito: “As limitagdes materiais ao poder
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Por conseguinte, no plano normativo interno, a Constituicdo Federal
Brasileira condena veementemente o trabalho forcado, quando estatui como
fundamento da Republica Federativa do Brasil “a dignidade humana” (art. 1°,
), e “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (art. 1°, V), e
estabelecer entre os direitos e deveres individuais e coletivos a garantia de que
ninguém sera submetido a tortura, tratamento desumano ou degradante (art.
5° 1), garantindo ainda liberdade para o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais estabelecidas em lei (art.
5°, XIll). Ademais, e a base normativa internacional foi incorporada ao sistema
juridico brasileiro (art. 5° § 2°) e nas relagdes internacionais, o Brasil observara

o principio da “prevaléncia dos direitos humanos” (art. 4°, Il):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

IV - os valores sociais do trabalho e da liwre iniciativa;

[.]

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[.]

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Xl - é liwe o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

[.]

Art. 5° § 2° CF - Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

constituinte de reforma, que o art. 60, § 4°, da Lei Fundamental enumera, ndo significam a
intangibilidade literal da respectiva disciplina na Constituicdo originaria, mas apenas a protegédo
do nucleo essencial dos principios e institutos cuja preservagao nelas se protege.” (ADIn 2.024-
2/DF, medida liminar, rel. Min. Sepulveda Pertence) Ha unica forma de aboli-las se daria por
meio da instituicdo de um now Poder Constituinte, estabelecendo uma nova ordem
constitucional.
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Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

[.]

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[...]

O Brasil é signatario de muitos Tratados Internacionais, inclusive &
signatario de Tratados que versam sobre Direitos Humanos, como os Diplomas
supracitados. Isso demonstra a intencdo da Constituicdo Brasileira em
fundamentar o Estado nos principios de direitos humanos. Vale ressaltar que
rol de direitos e garantias fundamentais ndo é exaustivo, pois ha a

possibilidade de inclusdo de novos direitos.

Ademais, os Tratados sobre direitos humanos que o Brasil ratificar
podem ser elevados a categoria de normas constitucionais por meio da edicao
de Emendas Constitucionais. Para isso € necessario um rito de incorporacao
de tratado mais rigido sendo necessario ser aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros dada a relevancia que os direitos humanos tem para o Estado

brasileiro.

Os dispositivos constitucionais acima mencionados demonstram que
o constituinte fundamentou-se nas normas internacionais de protegao a pessoa
humana para a construcdo do rol dos direitos fundamentais. No que tange aos
direitos sociais, em especial os relativos ao trabalho, a educagéao, a moradia, a
saude e o lazer, a Constituigdo também os assegura, merecendo destaque os

seguintes dispositivos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades \itais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencao dolosa;

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e
a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho;

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
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visando ao pleno desenwolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

As consequéncias da irregularidade associada ao trabalho analogo
ao de escravo sao danosas aos imigrantes primeiramente porque sua condigao
€ associada a criminalidade. Além disso, tém suas vidas expostas ao risco, sdo
privados das garantias de um trabalho justo e decente e sofrem com outras
escassezes. As noticias da imprensa afirmam que muitos dos trabalhadores
em questdo moravam no mesmo local em que trabalhavam e atestam que as
condigbes eram insalubres e degradantes. Além disso, muitas das criangas nao
iam a escola ou quando frequentavam estavam sujeitas a violéncia, como no
caso que ocorreu Sao Paulo, em que alunos pagavam “pedagio” aos brasileiros
para ndo apanharem®’. Moradia, educacdo e saude eram, portanto, direitos

fundamentais pouco ou nao atribuidos a eles.
Neste mesmo sentido aponta Liliana Jubilut (2010, p. 279):

Todavia, percebe-se que a situacdo irregular submete muitos
migrantes a uma situagdo a qual ndo os permite realizar seus direitos
civis, politicos, sociais, econémicos e culturais, por temerem ser
localizados pelas autoridades e estarem sujeitos a consequente
aplicagdo das medidas de efetivacdo de seu retorno ao pais de
origem.

O imigrante, sendo ele legal ou ndo, carece de prestagdes do Estado
em que ele se estabeleceu. O art. 5° caput, da Constituicdo Federal abrange a
fodos, brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade bem como todos
os direitos e garantias fundamentais. Indo além, os direitos e garantias séo
destinados a pessoa humana, independente de sexo, raga, religido e
nacionalidade, corroborando com sua caracteristica da transnacionalidade.
Vale lembrar que os instrumentos de direitos humanos estabeleceram a ideia
da universalidade dos direitos humanos, pautada no principio da nao

discriminagdo. Assim, nacionais e estrangeiros devem ter os mesmos direitos.

Tem-se, portanto, uma Constituicdo que dispde direitos e garantias

fundamentais que promovem e resguardam os bens mais essenciais ao

%0 ALUNOS bolivianos pagam para ndo apanhar em escola estadual de SP. Folha de Sao
Paulo. 28 set 2010. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2010/09/805761 -
alunos-bolivianos -pagam-para-nao-apanhar-em-escola-estadual-de-sp.shtml>. Acessoem 30
ago 2015.
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individuo humano tais como integridade fisica, liberdade, seguranga, saude,
moradia e trabalhos dignos, educagcdo e lazer. Tais direitos s&o ainda

destinados a todos os seres humanos, sem estabelecimento de restri¢coes.

Porém, diante dos fatos que comprovam a existéncia de situagao de
irregularidade de imigrantes bem como de condi¢cbes adversas que expdem 0s
bens elementares dessas pessoas, conclui-se pela auséncia de efetividade dos
direitos fundamentais aos imigrantes, concretizada pela omissdo do Estado

brasileiro em promover politicas que visassem a garantia desses direitos.

Percebe-se que as ag¢des empreendidas pelos agentes publicos
aquela época através das fiscalizagoes e descobertas de locais de trabalho que
empregam imigrantes irregulares num regime caracterizado como trabalho
escravo contemporaneo, visavam muito mais a puni¢do dos envolvidos nessa
pratica e a punicdo dos proprios imigrantes do que ao acolhimento e
acompanhamento das vitimas, através de assisténcia psicologica, juridica,
orientacdo para reinsergdo no mercado de trabalho, atendimento médico,
encaminhamento escolar para os filho dentre outros. Isso é um reflexo da
incipiente legislagcdo brasileira relacionada ao estrangeiro que ainda nao tinha
espago para questdes que envolvessem o estrangeiro e seus direitos e

garantias.

Segundo o Estatuto do Estrangeiro, aquele que se encontrar em
situacao de irregularidade é passivel de multa, prisdo e deportagdo. Ele, no
entanto, ndo tem a preocupacado de resguardar os direitos do estrangeiro/
imigrante, ndo prevé as situagdes de risco a que o estrangeiro/imigrante pode
sofrer, sendo de fato uma lei repressiva, ausente de fulcro protetivo. Desse
modo, ndo existia no pais uma legislagdo especifica que vise garantir direitos
ao estrangeiro e ao imigrante, em especial aquele em situagao irregular e

submetido ao trabalho escravo contemporaneo.

A Convencéo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias é o documento
juridico internacional que atualmente prevé direitos e garantias destinados
exclusivamente ao trabalhador migrante, independentemente de sua condigao

como é claro em seu texto:
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Artigo 7°

Os Estados Partes comprometem-se, em conformidade com os
instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos, a
respeitar e a garantir os direitos previstos na presente Convencéo a
todos os trabalhadores migrantes e membros da sua familia que se
encontrem no seu territério e sujeitos a sua jurisdicéo, sem distingéo
alguma, independentemente de qualquer consideracdo de raga, cor,
sexo, lingua, religido ou convicgao, opinido politica ou outra, origem
nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade, posi¢do econdémica,
patrimonio, estado civil, nascimento ou de qualquer outra situagéo.
(grifos nossos).

Além disso, apos interpretacdo realizada sobre a letra da lei,
entende-se por trabalhador migrante, destinatario da protecdo desta
Convengédo, todo individuo que vai exercer, exerce ou exerceu uma atividade
remunerada num Estado de que ndo € nacional, podendo se encontrar em
condicdo regular, isto é autorizado a entrar, permanecer e exercer uma
atividade remunerada no Estado de emprego, ao abrigo da legislacédo desse
Estado e das Convengdes Internacionais de que esse Estado seja parte ou em
condigdo irregular, quando nao esta autorizado a entrar, permanecer e

trabalhar em determinado Estado.

Logo, a Convencao € o documento de maior respaldo aos imigrantes
dos paises em que ela foi ratificada, em especial aos irregulares. Ocorre que,
esse documento internacional ainda nao foi ratificado pelo Brasil, ndo podendo
ser invocado para a protegcdao dos direitos fundamentais dos trabalhadores

migrantes no pais.

A atuacédo do Estado, portanto, era no sentido de assegurar a letra
do Estatuto, isto &, estabeleceu multas, realiza prisdes e deportagdes dos
estrangeiros e imigrantes irregulares. Porém, por tras de muitas situacdes de
irregularidade ja existia uma situagdo auséncia de direitos fundamentais para
as quais o Estado se mantinha inerte e omisso quando na realidade devia agir

incisivamente na protecdo de tais direitos, pois se tratava de vidas humanas.

Vale ressaltar que essas medidas coercitivas niao podiam se
justificar tendo por fundamento o exercicio da soberania. Isso porque o sentido
absoluto de soberania foi relativizado dentro da comunidade internacional para
que direitos mais relevantes, como os direitos humanos, pudessem ser

efetivados. Configurada uma situacdo de violagdo dos direitos humanos, por
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acao ou omissao do Estado, a soberania nao podia ser invocada com base no
principio da autodeterminagdo. (BUSTAMANTE, 2002).

Em 2010 foi editada a Resolugdo n° 93 do Cnig e em 2011 a
Instrugdo Normativa n°® 91 do Ministério do Trabalho e Emprego as quais tem
conexao com a situacdo dos imigrantes irregulares. A Resolugcdo estabelece
procedimentos de concessdo de visto permanente ou permanéncia para ao
estrangeiro que esteja no Brasil em situagdo de wulnerabilidade, vitima do
crime de trafico de pessoas, incluindo o imigrante irregular, estendido as

familias.

Ja a Instrucao dispde sobre o modus operandi das fiscalizagdes para
a erradicagdo do trabalho em condigdo analoga a de escravo tanto de
trabalhadores nacionais quanto de estrangeiros e imigrantes irregulares. Além
disso, estabelece as providéncias que devem ser tomadas para punicdo das
empresas que utilizam esse trabalho, bem como a adogado de medidas para
que os direitos trabalhistas sejam assegurados como emitir o Requerimento do
Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, regularizagdo dos contratos
de trabalho, o pagamento dos créditos trabalhistas por meio dos competentes

Termos de Rescisdoes de Contrato de Trabalho.

Ponto positivo da Instrucdo Normativa € a previsdo do resgate de
trabalhadores em condi¢gbes analogas a de escravo, inclusive de trabalhadores
imigrantes ilegais. Entende-se que ndo haveria mais a partir de entdo a
efetuacao de prisdes e deportacbes de imigrantes irregulares encontrados em
condigbes analogas de escravo, 0 que representava uma punigdo em
duplicidade ao imigrante, pois viver como escravos ja se configurava

penalidade mais que suficiente.

No entanto, a efetuacao de resgaste s6 passou a ocorrer a partir da
vigéncia da Instrucdo Normativa de modo que as situagdes anteriores restaram
prejudicadas e desassistidas. Além disso, esse ato normativo se esgota no
resgate, pois ndo estabelece para onde os trabalhadores resgatados serao
encaminhados, que medidas serdo tomadas para assisti-los, repara-los e

promover sua reinsergado ao mercado de trabalho.
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Como o trabalho escravo contemporaneo do imigrante irregular esta
vinculado ao trafico de pessoas, a Resolugdo n° 93 do MTE tem relevancia
para este estrangeiro, pois oportuniza que aqueles que foram vitimas de trafico
de pessoas possam permanecer no pais através da concessido de visto de
permanente ou permanéncia. Para que o imigrante continue no pais, porém, é
necessario que ele tenha meios de construir sua vida tais como trabalho digno
e saudavel, acesso a moradia, saude, educacdo e lazer. Logo, o Estado
brasileiro deve elaborar politicas que proporcionem tais subsidios a essas

pessoas.

Tanto a Resolugdo quanto a Instrucdo representam avango do
Estado no combate ao trabalho escravo contemporaneo, porém eles ndo tém
por escopo principal a protecdo do imigrante irregular através da promocgao do
devido acolhimento, assisténcia e acompanhamento. Percebe-se que as
medidas de combate ao trafico e ao trabalho escravo sdo muito mais por

razdes politicas e ndo humanitarias ou de justica social.

Sendo assim, defende-se a realizacdo de uma revisao, atualizacao e
até mesmo pela edicdo de uma legislacdo destinada exclusivamente ao
estrangeiro que possa estabelecer mecanismos de prote¢cdo ao imigrante, em
especial ao irregular, no sentido de assegurar os direitos fundamentais desde o
primeiro momento que em que for detectada a irregularidade e que esta
situacdo possa ser afastada com a maior brevidade possivel para minimizar os

seus efeitos.
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Consideragoes Finais

A presenga de imigrantes irregulares no pais € um fato que tomou
maior relevancia nos ultimos anos primeiramente porque fiscalizacbes por parte
do Estado brasileiro para combater essa pratica foram mais intensificadas,
segundo pelos escandalos envolvendo grandes empresas na rede do trabalho
escravo contemporaneo e terceiro pelas chocantes condicbes em que os

imigrantes viviam.

Analisou-se a presenga dos imigrantes irregulares vindos dos paises
da América do Sul. Em razdo da irregularidade, precisar numeros foi tarefa
impossivel de ser realizada, pois poderia se destacar dados inveridicos vez que
ausente a documentacdo dos imigrantes, ausente também eles estariam nas
estatisticas. Percebeu-se através das situacbes analisadas, que a maioria
deles provinha da Bolivia, podendo se encontrar também paraguaios, peruanos

e outras nacionalidades.

A irregularidade dos imigrantes estava vinculada ao trabalho escravo
contemporaneo desenvolvido principalmente nas oficinas de costura sediadas
na cidade de Sao Paulo, local para onde a maioria dos imigrantes sul-
americanos se destinava. Eles tinham poucas alternativas de trabalho além da
costura em virtude da sua situacdo irregular e da pouca qualificacédo
profissional. Naqueles locais, as pessoas trabalhavam e moravam em
condigbes degradantes, impossibilitadas de se realizarem enquanto pessoas
humanas através de um trabalho e moradia dignos, de acesso a saude, a
educacao e ao lazer. Ou seja, os direitos inerentes a qualquer ser humano nao

eram garantidos aqueles individuos.

Isso ocorria em razdo da irregularidade dos imigrantes a qual criava
barreiras para 0 acesso a saude e a educacgao e impossibilitava coisas simples,
como alugar um imdvel ou abrir uma conta no banco, além de serem impedidos

de exigir seus direitos trabalhistas e de denunciar a exploragcdo Assim, se



91

sentiam inseguros de circular pela cidade, pois podiam ser presos e deportados

pela Policia Federal.

A falta de documentos nao é resultante da vontade dos imigrantes
em infringir a legislacdo do pais onde estdo. A vinda para o pais acabou se
tornando uma escolha pelos imigrantes sul-americanos em razdo das
dificuldades existentes nos seus paises de origem e do desenvolvimento e
prosperidade do Brasil, visto como o “El dorado”. Além disso, o incentivo das
redes de aliciamento e dos préprios familiares e amigos que no pais ja residiam
levavam as pessoas a imigrarem. No contexto dos anos 2000 a 2010 muitos
imigrantes j@ ndo vinham para o pais apenas para tentar a sorte como
aconteceu em décadas passadas, pois eles migravam com destino certo, rumo

as oficinas de costura de Sao Paulo.

Para muitos deles, viver na irregularidade em péssimas condigdes,
ganhando um salario infimo era melhor que viver no seu pais, pois aqui,
segundo alguns, o dinheiro era melhor e podiam enviar remessas para a
familia. Ocorre que, apesar da conivéncia de alguns imigrantes, € inadmissivel
a luz do Direito que pessoas humanas sejam privadas de bens que as
possibilitem sua realizacdo como tal, isto €, que os direitos fundamentais nao

sejam efetivados, vez que s&o direitos indisponiveis e inegociaveis.

A Constituicdo existente no Brasil, a mais avangada que até hoje ja
existiu, tem como um dos fundamentos a dignidade da pessoa humana,
objetiva promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacido além de ter como um de
seus principios a prevaléncia dos direitos humanos. A partir dai, encontra-se
substrato para a exigéncia e efetivacdo dos direitos fundamentais no pais, os

quais sdo garantidores e protetivos da vida humana.

Durante a anadlise das situagdes dos imigrantes irregulares nas
oficinas de costura de S&o Paulo constatou-se graves ofensas aos direitos
fundamentais daquelas pessoas tais como integridade fisica, liberdade,

trabalho, saude, moradia e lazer.
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O Brasil é signatario de varias Convengdes Internacionais sobre
direitos humanos e assim se compromete perante a comunidade internacional
a cumprir as disposi¢cdes desses documentos no sentido de afastar toda e
qualquer situagado que agrida os direitos elementares a vida de seus nacionais
e dos estrangeiros que no pais estiverem. A condicdo dos imigrantes
irregulares, no entanto, demonstra que o pais estava tendo dificuldades em
administrar essas situagdes ou estava inerte frente a elas, caracterizando
descompromisso com as Convengdes e a Constituicdo. Logo, agdes imediatas

deviam ser tomadas para contornar a situagéo.

O Estado brasileiro, entdo, através dos seus agentes — Ministério da
Justica, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho e
Policia Federal — comegou a realizar agdes para o combate ao trabalho
escravo contemporadneo em 1995 quando reconheceu a existéncia dessa
mazela no pais. Nesse mesmo ano foi criado o Grupo Especial de Fiscalizagao
Mével do Ministério do Trabalho e Emprego, coordenado por Auditores Fiscais
do Trabalho, responsavel por fiscalizar as condigdes de trabalho nos

estabelecimento e libertar trabalhadores escravizados.

Outro avango para o combate ao trabalho escravo foi a elaboragao
em 2002 do 1° Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, em que
sao previstas agdes de prevengao, assisténcia ao trabalhador resgatado,
repressdo ao crime de trabalho escravo para a erradicagao do problema no
pais. Para avaliar e implementar as agdes previstas no Plano foi instituida
também nesse ano a Comissédo Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo

(Conatrae).

Em 2004 foi criado o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho
Escravo pelo qual empresas brasileiras e multinacionais assumem o
compromisso de ndo comprar matéria prima de fornecedores que tenham
utilizado o trabalho escravo em sua produgao. Em 2008 houve o langamento do

2° Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Em 2013 dois eventos foram relevantes para o combate escravo.
Primeiro, houve a aprovagdao da Emenda Constitucional n° 81 que prevé a

expropriagdo de propriedades rurais e urbanas nas quais for flagrado o uso do
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trabalho escravo para a destinacdo delas a reforma agraria ou a programas de
habitagcdo. E segundo, foi elaborado pelo Ministério da Justica o Manual de
Recomendacgdes de Rotinas de Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo de
Imigrantes onde esta disposto o modo como cada 6rgéo e divisdo devem atuar

na prevengao e combate ao trabalho escravo contemporaneo de imigrantes.

A partir dos planos e estratégias € possivel entdo concretizar agdes
de combate ao ftrabalho escravo com o intuito erradica-lo. Assim, as
fiscalizagbes sao realizadas partir de diagnéstico de indicios de ocorréncia de
trabalho analogo ao de escravo em algumas atividades econdmicas. Nesse
aspecto cumpre ressaltar a importancia do trabalho realizado em conjunto ou
em rede com as demais instituicbes pelos locais em que havia maiores

propensdes de haver oficinas irregulares foram e até hoje sao realizadas.

Vale ressaltar que as denuncias sobre locais irregulares sao
importantes aliadas na luta contra a escraviddo contemporanea e auxiliaram
para descobertas de oficinas irregulares e pessoas escravizadas. Elas devem
ser triadas criteriosamente, evitando-se o atendimento meramente reativo.
Devem ser avaliadas a conveniéncia e a oportunidade de sua inclusédo no
planejamento das acgdes fiscais, segundo critérios de contemporaneidade,

gravidade e verossimilhanga.

Ao ser configurada a pratica de trabalho escravo contemporéneo o
Ministério Publico do Trabalho deve promover meio de Termos de Ajustamento
de Conduta - TAC - e Acbes Civis Publicas - ACP - a responsabilizagdao do
empregador infrator e exigir a regularizagao das condi¢cdes de trabalho. Nesses
instrumentos sdo estabelecidas multas para prevenir a repeticdo do ilicito e
cobradas indenizagdes pelos danos morais coletivos, ja que a exploragdo do
trabalho em condigbes analogas as de escravo viola principios essenciais a
sociedade - como a dignidade da pessoa humana - e direitos ndo apenas dos

trabalhadores submetidos aquelas condi¢cdes, mas também coletivos e difusos.

Além dessas, agbes de conscientizagdo do problema e dos males
que ele causa podem obter resultados positivos, pois quando ha o
conhecimento dos fatos mais facil se torna o combate uma vez que € possivel

a colaboragao da propria populagao para isso.
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Apesar de se falar em prevengao, percebe-se que na realidade as
acoes eram realizadas apenas apos o estabelecimento de uma situacdo de
risco e ofensas a pessoa humana. Assim, cabia ao Estado o acolhimento e
assisténcia aos imigrantes irregulares. No entanto, até a edigdo da Instrucao
Normativa n° 91 do Ministério do Trabalho e Emprego e da Resolugao n° 93 do
Cnig, prisdes e deportagbes de imigrantes irregulares que estavam sujeitos ao
trabalho analogo ao de escravo eram efetuadas e dessa forma nao existia
resgate, acolhimento, assisténcia, reparo aos direitos fundamentais o que
caracterizava descompromisso do Estado Brasileiro para com a pessoa

humana.

O Brasil tem elaborado planos e estratégias para que o trabalho
escravo contemporaneo seja combatido e erradicado, porém ainda ha
dificuldades para se desarranjar os locais que abrigam condi¢des e pessoas
irregulares, tais como estrutura organizacional estatal, camuflagem das oficinas
de costura, dentre outros. Apesar disso, é necessario que se continue
persistindo com planos, estratégias, politicas e agdes ndo s6 para que as
empresas e todos os envolvidos com essa pratica sejam punidos, mas
principalmente para que vidas humanas sejam poupadas de abusos e

violéncias.
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