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RESUMO

A hipbtese que norteia a pesquisa esté atrelada a compreensao de que a questao
agraria no Brasil deve ser entendida, como manifestacdo do processo capitalista
de acumulagdo o que nos remete ao debate sobre o papel do Estado sobre o
prisma da reforma ou revolugcdo. A atualidade da questdo agraria no Brasil se
observa tanto nos conflitos sociais no campo quanto na dindmica econémica do
meio-rural brasileiro que determina a histéria da reforma agraria frente ao avango
do agronegocio. A histéria da reforma agraria no Brasil deve ser entendida a luz
das demandas sociais e bloqueio “politico-juridico-institucional” dessas pelas
elites dirigentes do Estado que se materializa na Lei de Terras de 1850, no
Estatuto da Terra em 1964, na elaboracao do | PNRA no ano de 1985, na reforma
agraria de mercado instituida com o apoio do Banco Mundial no ano de 1998, e
na chamada “estratégia do agronegdcio” quando da edi¢do do Il PNRA no ano de
2003. Do ponto de vista politico ideologico a politica liberalizante de combate a
pobreza implantada no Brasil a partir da década de 1990, com o apoio da ONU,
se encaixa na estratégia liberal de fortalecimento do mercado. Nesse contexto, a
reforma agraria passa a ser uma politica paliativa. No Brasil a reforma agraria sé
€ executada a partir da pressdo dos movimentos sociais. Em termos de estrutura,
a dissertacdo esta organizada em cinco capitulos, sendo que no primeiro
recupera-se o debate sobre as raizes da questdo agraria no Brasil tomando a
terra, meio de producgao, frente aos sujeitos da questdo agraria como elemento
central para o entendimento das contradicées do desenvolvimento capitalista no
campo. No segundo € discutida reforma agraria como politica estruturante,
recapitulado o debate politico sobre a dualidade: reforma ou revolugdo no marco
do estado capitalista contemporéneo e a institucionalizacdo da reforma agréria
como resultado da luta dos trabalhadores. No terceiro capitulo resgata-se o
processo histérico da reforma agraria no Brasil com énfase nos processos de
bloqueio a reforma agraria. O quarto capitulo discute o Il PNRA como politica de
enfrentamento a questdo agraria no Brasil tomando como ponto de partida o
processo de construcdo da politica frente ao poder politico e econémico do
agronegécio e confronta os resultados do Il PNRA com a conjuntura. Mas, a
analise dos resultados do Il PNRA aponta para a sua configuragdo como uma
politica setorial de fomento a agricultura familiar.

Palavras-chave: Questao Agraria. Reforma Agraria. Governo Lula.



ABSTRACT

The hypothesis that guides research is linked to the understanding that the land
question in Brazil must be understood as a manifestation of the capitalist
accumulation process which brings us to the debate on the state's role on the
prism of reform or revolution. The relevance of the land question in Brazil is
observed both in social conflicts in the countryside and in the economic dynamics
of the Brazilian middle-rural determining the history of agrarian reform forward the
advance of agribusiness. The history of land reform in Brazil must be understood
in the light of social and blocking "political-legal-institutional" demands of these by
the state ruling elites that materializes in the 1850 Land Law, the Land Statute in
1964, in the preparation of | NARP in 1985, land reform market established with
the World Bank support in 1998, and in the "agribusiness strategy" when editing
the NARP Il in 2003. from an ideological political point of view liberalizing policy to
combat poverty implemented in Brazil from the 1990s, with the support of the UN,
fits the liberal strengthening market strategy. In this context, agrarian reform
becomes a stopgap policy. In Brazil, the agrarian reform is only performed from
the pressure of social movements. In terms of structure, the dissertation is
organized into five chapters, and the first recover the debate on the roots of the
agrarian question in Brazil taking the land, means of production, compared to
subjects of the agrarian question as the central element for understanding the
contradictions of capitalist development in the field. The second is discussed
agrarian reform as a structural policy, recapitulated the political debate on the
duality: reform or revolution within the framework of the contemporary capitalist
state and the institutionalization of agrarian reform as a result of workers' struggle.
In the third chapter rescues the historical process of land reform in Brazil with
emphasis on blocking processes agrarian reform. The fourth chapter discusses
the NARP Il as a coping policy to the agrarian question in Brazil taking as a
starting point the process of political construction ahead the political and economic
power of agribusiness and confronts the results of 1| PNRA with the situation. But
the analysis of the results of Il PNRA points to its configuration as a sectoral policy
of promoting family farming.

Keywords: Agrarian Question. Land Reform. Lula Government.
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INTRODUCAO

A atualidade da questao agraria no Brasil se observa tanto nos conflitos
sociais no campo quanto na dindmica econémica do meio-rural brasileiro, mas
compreender a questao agraria é uma tarefa que exige uma analise profunda que
perpassa pelo estudo da dinamica do capitalismo no campo e os processos
que o constituem como totalidade concreta, portanto, uma primeira dificuldade a
ser enfrentada é a necessidade de discorrer sobre o processo histérico especifico,
em um espago geografico singular, mas no ambito do desenvolvimento capitalista
geral que no campo tem na terra, meio de produgao, sua categoria central frente
aos sujeitos da questao agraria.

A questéo agraria, compreendida como 0s problemas sociais relacionados
ao uso, a posse e a propriedade da terra que s&o determinados pelo nivel de
concentracdo fundiaria, apresenta-se como singularidade do processo de
mediacao do capital no campo engendrada pela universalizagcao das relagdes de
produgédo que, por conseguinte, pressupde a dominacao do capital sobre todas e
quaisquer formas de reproducao da vida material.

A histéria da reforma agraria no Brasil deve ser entendida a luz das
demandas sociais e bloqueio “politico-juridico-institucional” dessas pelas elites
dirigentes do Estado que no primeiro momento (século XIX) se materializa na Lei
de Terras de 1850, no segundo momento na elaboracédo do Estatuto da Terra e
no terceiro com a elaboragédo do Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria - |
PNRA no ano de 1985. O quarto momento ocorre com a “reforma agraria de
mercado” (RAM) instituida com o apoio do Banco Mundial (BM) no ano de 1998 e
0 quinto se da com a ascensdo do PT ao Governo Federal e edi¢cdo do Il PNRA
no ano de 2003 quando a agricultura familiar no @mbito do “novo” pacto de poder
entre Estado e agronegdécio passa a desempenhar a fungao de bloqueio a reforma
agréria.

A reforma agraria no Brasil iniciou-se a partir do Estatuto da Terra
aprovado no ano de 1964 que foi a primeira lei de reforma agraria a nivel
nacional, porém, durante o periodo do governo militar (1964-1984) as demandas
populares foram inibidas e logo os numeros da reforma agraria foram
insignificantes com a criagdo de 48 projetos de assentamento numa éarea de
13.851.395 hectares.
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Apés o Estatuto da Terra a politica oficial de reforma agraria somente sera
revista com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 que passa a exigir a
elaboracao, por parte dos governos, de um Plano Nacional de Reforma Agraria -
PNRA. O primeiro governo da nova Republica foi arrebatado pelo debate
suscitado na constituinte de 1985, e pela combatividade dos movimentos sociais,
porém, os resultados do | PNRA mostraram que apenas 6,4% da meta de
assentamentos foram alcancadas com 89.950 familias assentadas em uma éarea
desapropriada de 4,8 milhdes de hectares, aproximadamente 1,5% da previsao.

Com o primeiro Governo do Partido dos Trabalhadores foi editado o Il
PNRA no ano de 2003, concebido num cenario de forte emergéncia das
demandas sociais, foi fundamental para o amadurecimento do projeto que
resultou na presente pesquisa que para além da leitura dos dados oficiais, que
apontam para o seu sucesso devido ao alcance e superacao das metas previstas,
busca analisar criticamente a sua real repercussao. Portanto, a partir do acesso
aos dados disponiveis e a pesquisa bibliografica' que nasce a necessidade de
apreender a realidade concreta, expressa nos conflitos sociais no campo, em
busca da sua caracterizagdo e dos nexos, se existentes, entre essa realidade e a
intervencao do Estado através do || PNRA.

O Il PNRA apresenta as seguintes metas: 1) assentamento de 400 mil
familias em projetos de reforma agréria; 2) regularizagdo fundiéria para 500 mil
familias; 3) promocdo do acesso a terra pelo Crédito Fundiario para 130 mil
familias; 4) recuperagédo da capacidade produtiva e a viabilidade econémica dos
assentamentos existentes; 5) gerar 2 milhées e 75 mil novos postos de trabalho
permanente no setor reformado; 6) implementar o cadastramento georeferenciado
dos imobveis rurais e regularizacdo de 2,2 milhdes de imdveis rurais; 7)
reconhecer, demarcar e titular areas de remanescentes quilombolas; 8) promover
0 reassentamento de ocupantes nao indios de areas indigenas; 9) promocao da
igualdade de género na reforma agraria; 10) garantir assisténcia técnica e
extensao rural, capacitacdo, créditos e politicas de comercializacdo as familias
das areas reformadas; 11) universalizacao do direito a educacgao, a cultura e a
seguridade social nas areas reformadas. (BRASIL, 2005, p. 38).

A pesquisa bibliografica iniciou-se por ventura da minha pesquisa monografica demandada pelo
curso de graduacao em Ciéncias Econémicas da Universidade Federal do Maranhao e publicada
em forma de livro: SANTOS (2015).
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O 1l PNRA busca fundamentagdo no cenario de concentracdao fundiaria
brasileira que, segundo os dados do INCRA, mostra no ano de 2002 o percentual
de pequenas propriedades era de 31,6% do total de imdveis e apenas 1,8% da
area total ocupada pelas atividades produtivas rurais enquanto 0,8% do numero
total de imoveis ocupavam 31,6% da area total. No governo Lula entre os anos de
2003 e 2010, o aumento das grandes propriedades foi de aproximadamente 103
milnbes de hectares passando a ocupar 56,1% da area total, das quais 318
milhdes de hectares (55%) séo classificados como improdutivas.

Por conseguinte, uma pesquisa que tem por objetivo compreender a
dindmica que assume a questado agraria, além de ser importante para a ampliacao
do conhecimento sobre a realidade, mostra-se extremamente oportuna no cenario
atual onde as distor¢ées sociais se agravam com o0 avango do agronegocio e
comprometem seriamente a reproducao social dos trabalhadores rurais.

Ao aceitar como pressuposto basico para a investigacao cientifica a
formulacédo de perguntas (problemas), que devem ser o fio condutor da pesquisa
sobre determinado objeto, temos a busca por respostas como materializacao da
ciéncia. Porém, é necessario presteza, pois, a realidade ndo se apresenta
desnuda ao pesquisador e, sim, revestida de “meias verdades” o que Kosik (1976,
p. 11) chama de um “claro-escuro de verdade e engano” onde o “fenémeno indica
a esséncia e, ao mesmo tempo, a esconde”. Em outras palavras, a esséncia se
manifesta de forma parcial ou apenas sob uma determinada éptica. Portanto, a
“manifestacdo da esséncia € precisamente a atividade do fenémeno” (KOSIK,
1976, p. 11) e, logo, sua compreensdo consiste exatamente em apreender sua
esséncia.

A partir dessa perspectiva se entende que a esséncia da questao
agraria esta atrelada ao processo de valorizacao do capital, que num
primeiro momento se objetiva no processo de expropriacao do trabalhador,
o que conforme Karl Marx seria o ponto de partida para o desenvolvimento
das forcas produtivas e logo a criacao da dualidade entre capitalistas e
proletarios. Assim sendo, a partir da consolidagdo do sistema de produgéo
capitalista, com a materializacdo do processo de produgdo ampliada do capital e
da divisdo social do trabalho como materializagdo das relagdes sociais
capitaneadas pelo capital, podemos observar a chamada lei da acumulacéo



14

capitalista que consiste na intensificagdo continua do grau de exploracao do
trabalho como forma de manutencgéo da taxa de lucro e, logo, da consolidacao do
trabalho como bastido da vida do trabalhador.

Ainda de acordo com Marx (2013) a produgcdo da existéncia material
humana no capitalismo se torna cada vez mais alienada, sendo o trabalhador
dominado pelo produto do seu trabalho “pela obra de sua propria mao”, o que cria
elementos capazes de despertar a necessidade de superagédo do status quo, ou
seja, a producéo da vida material passa a ocupar posi¢ao central.

A produgédo material da existéncia humana é o ponto de partida de Josué
de Castro para sua analise do subdesenvolvimento como produto do
desenvolvimento, em outras palavras, a supressao da fome seria o ponto central
na busca/luta pela superacdo do subdesenvolvimento, sendo este um problema
que nao se resume a um distinto grupo de paises, ndao € particular. O
subdesenvolvimento para Josué de Castro ndo é a “auséncia de
desenvolvimento, mas o produto de um tipo universal de desenvolvimento mal
conduzido.” (CASTRO, 2003, p. 104).

A presente pesquisa admite que a forma de organizacao da producao
seja o fator determinante da propriedade e uso da terra. Portanto, esse
estudo sera norteado pelo estudo do movimento do capital no campo
materializado pela dinamica do agronegocio.

A hipotese que norteia a pesquisa esta atrelada a compreensao que a
questao agraria no Brasil deve ser entendida como manifestacdo do processo
capitalista de acumulagdo e, logo se desenvolve com o avango das forgas
produtivas através da reproducdo ampliada do capital, conforme a lei geral da
acumulacao capitalista, o que nos remete ao debate sobre o Estado sobre o
prisma da reforma ou revolugdo. Sendo a abordagem histérica da reforma agraria
e o0 avanco do agronegécio pano de fundo para o entendimento da dinamica da
politica agraria no governo Lula.

Dito isso, a escolha do tema da presente dissertacdo esta atrelada a
necessidade de compreender os impactos, se existentes, das politicas de reforma
agraria, em especial do Il PNRA, sob os determinantes da questdo agraria

brasileira.
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Como aponta Gil (1991), em acordo as outras ciéncias o desenvolvimento
da analise econbémica se faz por diversos métodos, que objetivam garantir ao
pesquisador subsidios para superacdo do senso comum. Sendo assim, sera a
partir do método dialético que a presente pesquisa sera conduzida, ou seja, esse
método fornecera as bases para a interpretagcdo dinamica e totalizante da
realidade aqui estudada, sendo essa assertiva derivada do entendimento que os
fatos sociais nao podem ser entendidos de forma isolada, ou seja, abstraindo as
influencias politicas, econdmicas, culturais, etc. (GIL, 2014).

Portanto, o processo investigativo sera conduzido, conforme indicacdes
presentes na obra de Marx, a partir do estudo das categorias que expressam as
relacbes  socioeconbmicas  predominantes na  sociedade  capitalista
contemporanea, pois da mesma forma que “a anatomia do ser humano é uma
chave para a anatomia do macaco” (MARX, 2011, p. 58) a anatomia do
capitalismo contemporaneo é a chave para o entendimento das suas formas mais
atrasadas de manifestacao.

Quanto ao Método Paulo Netto (2011) expde de forma didatica o método
de Marx e aponta que o conhecimento tedrico “é o conhecimento do objeto — de
Sua estrutura e dindmica — tal como ele € em si mesmo, na sua existéncia real
efetiva, independentemente dos desejos, das aspiracdes e das representacdes do
pesquisador’ (PAULO NETTO, 2011, p.20). Portanto, o objeto da pesquisa tem
existéncia objetiva e ndo depende do pesquisador para existir.

Assim, a teoria € movimento real do objeto transposto para o cérebro do
pesquisador e 0 método de pesquisa capaz de capturar a realidade concreta,
partindo da aparéncia, em vista de alcangar a esséncia do objeto é a dialética. Se
a esséncia coincidisse com a aparéncia, se mostrasse de forma imediata ao
pesquisador, logo, toda ciéncia seria desnecessaria (PAULO NETTO, 2011).

Marx (2011) afirma que o objeto é um elemento tanto da realidade como da
imaginagao, ou seja, “é dado tanto na realidade como na cabeca’ (MARX, 2011, p.
59). Assim, a teoria € movimento real do objeto transposto para o cérebro do
pesquisador e 0 método de pesquisa capaz de capturar a realidade concreta,
partindo da aparéncia, em vista de alcancar a esséncia do objeto é a dialética,
pois se a esséncia coincidisse com a aparéncia, de forma imediata, toda ciéncia

seria desnecessaria (PAULO NETTO, 2011). Enquanto processo de busca pelo
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conhecimento a ciéncia, e seu método, utiliza-se dos mais diversos instrumento e
técnicas de pesquisa.

As importantes observagdes redigidas por Paulo Netto (2011) sobre o
método de Karl Marx (em O Capital) exprime de forma clara e objetiva o percurso
por ele percorrido e adverte que, para Marx, o método ndo é um conjunto de
regras formais que devem ser aplicados a objetos especificos isolados para uma
investigacao nem, “menos ainda, um conjunto de regras que o0 sujeito que
pesquisa escolhe, conforme a sua vontade, para “enquadrar” o seu objeto de
investigacdo” (PAULO NETTO, 2011, p.53), portanto, o método, para Marx, néo é
uma “camisa de forgca” e, sim, uma determinada perspectiva do pesquisador afim
de extrair do objeto suas multiplas determinagées que constituem o concreto real
(PAULO NETTO, 2011).

Em termos de estrutura, a dissertacdo esta organizada em cinco capitulos,
sendo que no primeiro recupera-se o debate sobre as raizes da questao agraria
no Brasil tomando a terra, meio de producdo, frente aos sujeitos da questédo
agraria como elemento central para o entendimento das contradigbes do
desenvolvimento capitalista no campo. O Capitulo 2 recupera o debate em torno
da reforma agraria como politica estruturante, recapitulado o debate politico sobre
a dualidade: reforma ou revolucdo, tomando a reforma agraria no marco do
estado capitalista contemporéaneo e a luta dos trabalhadores que se materializa
com a institucionalizagdo da reforma agraria. No Capitulo 3 resgata-se o processo
histérico da reforma agraria no Brasil com énfase nos processos de blogueio a
reforma agraria e a democratizacdo como processo fundamental na
reorganizacdo dos movimentos sociais. O Capitulo 4 trata do nucleo da pesquisa
que trata do Il PNRA como politica de enfrentamento a questdo agréria no Brasil
tomando como ponto de partida o processo de construcdo da politica frente ao
poder politico e econébmico do agronegocio e confronta os resultados do || PNRA
coma conjuntura e os determinantes da questdo agraria em busca da

interpretagédo dos seus resultados.
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1 RAIZES DA QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Delgado (1985) aponta a existéncia de uma “nova” questdo agraria no

periodo pds “modernizacdo conservadora® ?

da agricultura brasileira que manteve
a tendéncia a concentracdo da terra ratificando a estrutura agraria historicamente
determinada agora a partir da sua integracdo ao mercado financeiro através
sistema de crédito estatal. Mas, a partir dos anos 2000 temos a formacao do que
Delgado (2012) chama de estratégia do agronegocio que € algo politicamente
diverso ao pacto de poder que cimentou a modernizagdo conservadora no
periodo militar, pois com a nova conjuntura politica o “pacto de poder” em torno
do agronegdcio deve se sustentar a partir da representacao parlamentar.

Ao retomar a analise do desenvolvimento do capitalismo no campo como
forma de apreender a atual conjuntura no campo brasileiro se identifica a
coexisténcia de relacdées de producao capitalista com relacbes nao capitalista o
que demanda a compreensao das formas como a terra é entendida pelos sujeitos
da questao agraria.

O processo de expropriacdo da terra do trabalhador € condicdo necesséria
para o desenvolvimento do capitalismo no campo, mas nao a Unica, pois, sendo
que o movimento do capital em busca da sua reproducdo no campo ocorre de
forma ambigua, pois, ao mesmo tempo que produz o capitalista e a sua antitese,
o trabalhador assalariado, ela produz o posseiro. Temos que a expropriagdo dos
trabalhadores da terra se configura como uma forma de acumulagdo por
espoliacdo o que faz da questao da terra um tema central para compreensao da
dindmica espacial atual da acumulacao capitalista.

Assim sendo, se faz necessaria a pesquisa sobre a forma como o capital
se apodera da agricultura “revolucionando-a, subvertendo as antigas formas de
produgéo e de propriedade, criando a necessidade de novas formas”. (KAUTSKY,
1968, p. 24). Assim como, o0 processo de modernizagdo da agricultura que
alcanca hoje grande diversidade de produtores, pois ndo é “destruindo as forgas
produtivas criadas no capitalismo” (TAVARES, 2008, p. 25) que a questao agraria
pode ser resolvida.

% Para Leite (2005) o termo “modernizacao conservadora” é frequentemente empregado para
designar as politicas publicas voltadas para a modernizagao da agricultura brasileira, sobretudo no
periodo 1965-1979.
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1.1 A Questao da Terra: das contradicoes do desenvolvimento capitalista no
campo ao debate politico em torno da questao agraria no Brasil

Para tratar do que chamo aqui de “questdo da terra” € fundamental a
andlise do desenvolvimento capitalista em geral o que enseja em primeiro plano o
estudo das relagbes de producédo que no caso do Brasil toma contornos bem
especificos com as formas de subordinacdo da agricultura ao capital. Tema que
considero basico, mas que nem sempre € ponderado por aqueles que percorrem
o caminho conflituoso, porém necessario, da interpretacdo do desenvolvimento
capitalista no campo brasileiro.

A terra que toma aqui centralidade no debate ndo é aquela “dadiva da
natureza”, mas sim o meio de producdo, produto do trabalho humano sobre a
natureza, ou seja, que sofre todas as influéncias da acdo do homem através dos
séculos, como adverte Amin (1977) ela n&o € “para o camponés, diferente do
arado ou da vaca, mas um meio de trabalho” (AMIN, 1977, p. 14). Assim sendo, a
partir da analise das categorias analiticas fundamentais da economia politica, com
0 rigor necessario, € possivel entender a dinamica do capitalismo no campo que
se expressa na producao de mercadorias, geracao de mais-valia e criacdo de um
exército de reserva, categorias que na agricultura tomam contornos especificos >.

Karl Marx parte da suposicdo que o0 modo de producdo capitalista domina
todas as esferas da producado, portanto, admite que na sociedade burguesa a
agricultura se configure como um ramo da industria e, logo, é inteiramente
dominada pelo capital. Porém, da analise de Marx ndo se deve inferir que a
dominancia da industria sobre a agricultura ocorra de forma unidimensional, ou
que a agricultura deva acompanhar pari passo o desenvolvimento da industria, ou
seja, a agricultura devera se subordinar a industria de formas diversas em
diferentes contextos.

Quanto ao nosso objeto de estudo Marx (2011) incorre em importantes
reflexdes quando trata do desenvolvimento da agricultura no capitalismo a partir
da categoria renda da terra:

® N3o se pretende fazer aqui um debate estritamente no plano tedrico/metodolégico, mas, sim,
tratar das categorias e suas especificidades no desenvolvimento da analise concreta.
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Nada parece mais natural, por exemplo, do que comegar pela
renda da terra, pela propriedade da terra, visto que esta ligada a
terra, fonte de toda riqueza e de toda existéncia [...], € a primeira
forma de producdo de todas as sociedades mais ou menos
estabilizadas — a agricultura. (MARX, 2011, p. 59)

A passagem acima reproduzida exemplifica de forma concisa as relagées
aparentes que a realidade se apresenta ao pesquisador, portanto, Marx é
categorico em afirmar “nada seria mais falso” do que entender a categoria
renda da terra como ponto de partida para o estudo do processo produtivo
na agricultura e, afirma que em todas as formas de sociedade “é uma
determinada producdo e suas correspondentes relagcbes que estabelecem a
posicdo e a influéncia das demais producbes e suas respectivas relacoes.”
(MARX, 2011, p. 59), assim sendo, em todas as sociedades a forma de producao
mais desenvolvida (relativa ao grau de desenvolvimento das forgas produtivas)
determina as demais formas de produgéo.

Portanto, sendo a forma de producao industrial aquela que demanda o
maior grau de desenvolvimento das forcas produtivas é ela que engendra as
demais formas de producado e a relagdo social que a domina, o capital, esta na
esséncia de toda a teia social erguida para sua reproducdo. Dessa forma, como
destaca Marx a renda da terra nao pode ser compreendida sem o estudo do
capital, mas a compreensao do capital dispensa a renda da terra, pois, é a
forma mais desenvolvida que carrega no seu DNA as demais formas, nas
palavras de Karl Marx: “a anatomia do ser humano é uma chave para a anatomia
do macaco” (MARX, 2011, p. 58), portanto, a anatomia do capital € a chave para
o entendimento das formas mais “atrasadas” de apropriacdo dos excedentes
produzidos por uma sociedade comercial, por exemplo, a renda da terra.

Segundo Amin (1977) a renda é, para Marx, “[...] uma categoria pré-
capitalista, que subsiste apenas porque o capitalismo ndo nasceu do vazio.”
(AMIN, 1977, p. 18). Sendo o capital:

[...] a potencia econémica da sociedade burguesa que tudo
domina. Tem que constituir tanto o ponto de partida como o ponto
de chegada, e tem de ser desenvolvido antes da renda da terra.
Apds o exame particular de cada um, € necessario examinar sua
relagéo reciproca. (MARX, 2011, p. 60, grifo meu).
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A passagem acima nos permite identificar que para Marx o capital é a
esséncia da sociedade burguesa e, portanto € o mediador das demais
relagées sociais.

Assertiva que Harvey (2005) aceita, mas adverte que para a compreensao
da dindmica espacial do capital, a partir da analise de Marx, se deve tomar a
teoria da acumulacdo como elemento fundamental, pois seria a légica da
acumulacdo capitalista que determinaria o capitalismo como incessantemente
expansivel e revolucionario o que engendra um processo continuo de criagao e
destruicao das forcas produtivas.

Para Harvey (2003, 2006) a apreensdo da acumulacdo como motor do
capitalismo justifica a investigacdo da permanéncia de praticas depredatérias de
acumulacdo, que chama de acumulagdo por espoliacdo, o que para ele esta
estreitamente ligada a atuacdo estatal que por meio do seu monopdlio da
violéncia e até certo ponto da legalidade respalda e promove esse processo de
acumulagao.

Harvey (2003) observa que as caracteristicas da acumulacao primitiva de
Marx ndo se encerraram na “etapa originaria” do capitalismo e que essa analise
revela uma ampla categoria de processos dos quais nos interessam a
mercantilizacdo e privatizacdo da terra com a expropriacao dos trabalhadores
rurais. Em suma, para Harvey (2003, 2006) a acumulagao por espoliacao seria
uma forma de acumulacado sempre presente, mas que se acentua nos momentos
de crise de sobreacumulacdo na busca do que chama de ajuste espaco-temporal
do capital.

Tavares (2000), ao tratar do dominio territorial € 0 pacto de dominag¢ao que
o sustenta no Brasil, afirma que, apesar do sucesso econdmico do “modelo
primario-exportador” quanto ao ritmo de crescimento industrial do apds guerra até
1980, interroga-se quanto a que tipo de pacto de dominacao sustenta o
dominio do territério no Brasil, que ndao permite sequer a formulacdo de
tentativas de respostas para a crise que se instala na economia brasileira em fins
do século XX. Existem, portanto, motivos estabelecidos para que se atribua
essencial importancia para o dominio territorial.

Dessa forma, o pacto de dominacdo cimentado pelo modelo primario-
exportador da economia brasileira tornaram a propriedade fundiaria portadora de
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fundamental poder politico-econdmico que se mantém, mesmo apdés 0 processo
de industrializacdo pelo qual a economia brasileira passou do pés-Guerra a
década de 1980. “Assim, a ocupacdo mercantil e o dominio politico do territério
tornam os ‘donos da terra’ indispensaveis ao pacto de dominagdo nacional.”
(TAVARES, 2000, p. 136).

Nesse contexto, a propriedade da terra se torna um mecanismo
fundamental para a acumulagéo de capital no Brasil, por conseguinte determina a
expropriacdo dos trabalhadores da terra como uma forma de acumulagao por
espoliacdo, o que faz da questdo da terra tema central para compreensao da
dindmica atual da acumulacao capitalista em espacos especificos.

Karl Marx classificou a terra como uma “mercadoria especial”, pois, com
base nos conceitos da economia politica , ndo era possivel classifica-la como
uma mercadoria em geral, uma vez que sua existéncia nao € resultado do
trabalho humano. No entanto, com a generalizagdo das relacdes capitalistas de
producéo e logo com a instituicao do direito de propriedade privada, inclusive do
solo, a terra passou a ser regida pelas regras do capitalismo, ou seja, seguindo o
movimento de acumulacdo do capital que passa a ser verificado tanto na
industria, como na agricultura e, logo a tendéncia de concentracdo do capital,
indicada por Marx, também sera observada na propriedade da terra, com suas
especificidades.

Oliveira (2007) traz de forma clara e sintética como as relagdes capitalistas
de producdo se manifestam na agricultura através do desenvolvimento das
categorias basicas ° do capitalismo quando observa que as relacdes de producio
sdo baseadas no processo de separagdo entre trabalhadores e meios de
producdo que em esséncia sao “relacbes estabelecidas entre os homens no
processo de produgdo social. Sao, portanto, relagbes socias de produgido”
(OLIVEIRA, 2007, p. 36).

4 Segundo Marx, a mais importante caracteristica do capitalismo € ser um modo de produgéo de
mercadorias, onde a mercadoria se apresenta como o principal elemento universal da sociedade
burguesa e serve de mediacdo a todas as relagdes sociais, sendo que tudo produzido pelo homem
devera ter como destinatario o mercado.

> A expropriagdo dos meios de producdo dos trabalhadores € uma condicdo prévia para a
existéncia e desenvolvimento da produgao capitalista. Contudo, a propriedade privada dos meios
de produgéo a divisdo social do trabalho e a troca sao caracteristicas fundamentais do capitalismo.
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As relagdes capitalistas de producéo sao caracterizadas pela submissao do
trabalho ao capital, onde se evidencia a troca desigual entre eles o que gera a
mais-valia e a miséria do trabalhador que alimentam o processo de acumulagao
capitalista, conforme Marx: “Essa e a lei geral absoluta, da acumulacdao
capitalista. Como todas as outras leis, é modificada, em sua realizagdo por
variegadas circunstancias, cuja analise ndo cabe aqui.” (MARX, 1996, vol. I, p.
274, grifo meu).

A preocupacdo de Marx ao estudar o desenvolvimento do capitalismo no
campo estd na forma como a propriedade da terra se relaciona a extracdo da
mais-valia na agricultura capitalista, ou seja, através da renda da terra: “[...] So
trataremos dela enquanto parte da mais-valia produzida pelo capital [...]" (MARX,
2008, p. 823). Assim sendo, o modo de produgéo capitalista, da mesma forma
que expropria o trabalhador dos meios de producao na industria subordinando-o,
subtrai a propriedade da terra ao trabalhador na agricultura e o subordina,
portanto, para Marx a renda da terra deve ser entendida como uma fracao da
mais-valia, ou seja, €, mais precisamente, componente particular e especifico da
mais-valia.

Ao aceitar a lei geral da acumulacao capitalista temos que o capital € a
relacdo social que materializa a captura do trabalho nao pago ao trabalhador pelo
capitalista que detém os meios de produgdo e compra forca de trabalho com o
objetivo de obter lucro, valorizar o capital e acumular. Esse processo que pode
ser sintetizado na extragdo da mais-valia do trabalho com vista a acumulagéo
exige a salutar adverténcia de Oliveira (2007, p. 38) que todo processo de
acumulacao que nao envolve a extracao de mais-valia nao é acumulacao de
capital, e sim de dinheiro °® (OLIVEIRA, 2007).

Outras contribuicdes a andlise sobre a renda da terra também merecem
destaque, tanto por sua contribuicdo analitica, quanto por constituirem o ponto de
partida da andlise critica de Marx, destacam-se aqui as contribuicdes de Adam
Smith {1776} e David Ricardo {1817}.

Adam Smith vinculou a existéncia da renda da terra estritamente a

propriedade privada, pois havendo capital aplicado na terra esse como qualquer

¢ O dinheiro s6 é capital quando participa da reproducio ampliada do capital, ou seja, no processo
de valorizacao.
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outro capital exige lucros: “No momento em que toda a terra de um pais se tornou
propriedade privada, os donos das terras, como quaisquer outras pessoas,
gostam de colher onde nunca semearam, exigindo uma renda, mesmo pelos
produtos naturais da terra.” (SMITH, 1996, p. 103). Portanto, uma premissa
fundamental na andlise smithiana é que nao exista mais a possibilidade de
acesso a terra se ndo o aluguel ou a compra, mas ele nao formula uma teoria da
renda. Mas, o argumento de Smith que a renda da terra é, em Ultima analise,
proveniente da propriedade privada da terra sera retomado por Marx ao
aprofundar a sua analise quanto da existéncia de diferentes “rendas”, dentre
estas, a renda absoluta da terra e as rendas diferenciais.

Outro importante te6rico da economia politica que prestou importante
contribuicdo para o entendimento do desenvolvimento do capitalismo, e da renda
da terra em particular, foi David Ricardo, para quem a renda da terra devia-se
necessariamente a escassez de terras “férteis”, ao contrario de Smith ele ndo
atribuia a renda da terra ao monopélio em si, mas sim & diferenca de fertilidade ’
(natural ou artificial) da terra. Para Ricardo a medida que a demanda exige o
cultivo de uma nova porcao de terras com qualidade inferior essa produzira a uma
taxa de lucro inferior, considerando que a economia opere sob condicdes de livre
concorréncia, essa nova taxa seria tomada como referéncia pela sociedade e,
portanto, nas terras de qualidade superior, sera obtida uma taxa de lucros
superior e esse diferencial de taxas de lucro se constituird em renda da terra.

Ao estudar as diversas teorias da economia politica classica sobre a renda
da tera, em especial a formulada por Ricardo (1996), Marx (1983, 2008) chega a
conclusao que este toma como premissa a inexisténcia da propriedade privada da
terra, pois, pressupunha o livre movimento do capital em busca das maiores taxas
de lucro, o que inviabilizaria a existéncia da renda da terra, em suas palavras: “[...]
Se existe em excesso terra inculta em face do capital, este se move na agricultura
da mesma maneira como em qualquer outro ramo industrial. Entdo ndo existe
propriedade da terra, nem renda.” (MARX, 1983, p. 739), assim sendo, temos que
na interpretacdo de Marx a renda capitalista da terra nao se verifica sem a
propriedade capitalista da terra.

" A partir dessa conclusdo David Ricardo desenvolve sua teoria dos rendimentos decrescentes
gue serd uma das fontes da andlise marginal neocléssica.
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E quanto a teoria dos rendimentos decrescentes da producdo agricola de
Ricardo, alicercada na tese que o crescimento da area cultivada ocorre
basicamente através da incorporagdo de terrenos piores, seja em termos de
fertilidade ou de localizacdo, Marx também diverge a refutando-a ao admitir a
possibilidade do progresso tecnoldgico suprimir tais diferencas de fertilidade.

O progresso tecnoldgico para Silva, G. (1981) “[...] tenderia a limitar o
crescimento da renda fundiaria, tanto absoluta, como a diferencial por localizacao
e/ou por fertilidade” (SILVA, G. 1981, p. 16), assim sendo, com 0 progresso
tecnoldgico potencializar-se-ia o trabalho aplicado em um determinado solo, em
outras palavras o “crescimento da produtividade social do trabalho superaria o
decréscimo da fertilidade natural que se teria ao incorporar terras de pior
qualidade” (SILVA, G. 1981, p. 16).

Deste modo, a mera propriedade juridica da terra ndo gera renda,
entretanto, dar ao proprietario da terra o direito de impedir a produ¢do de mais-
valia, o que criaria um custo de oportunidade, custo econémico. Sendo que esse
monopdlio da terra na agricultura assume dois aspectos distintos: Por um lado o
monopdlio de um fator de producao com caracteristicas especificas; E por outro o
simples poder de impedir a produc¢édo. Marx afirma que com esse duplo carater da
propriedade privada da terra, surge a necessaria diferenciacdo entre a renda da
terra diferencial e a absoluta.

Como ja foi destacada a renda absoluta resulta do monopolio da terra,
portanto, o destaque agora cabe a renda diferencial que Marx distingue em renda
diferencial | e Il, temas que Silva, G. (1981) resume de forma bem acessivel suas
diferencas fundamentais:

A renda diferencial | se refere ao fato que capitais da mesma
grandeza aplicados em terras diferentes produzem resultados
desiguais. A renda diferencial 1l advém do fato que capitais de
mesma grandeza aplicados sucessivamente na mesma terra
produzem também resultados diferentes, sendo por isso,
considerada como a renda proveniente da intensificacdo da
agricultura pelo capital. (SILVA, G. 1981, p. 9-10)

O destaque dado Por Silva, G. (1981) quanto a renda diferencial da terra
esta na sua diversidade de fatos geradores o que enseja a necessidade da

analise concreta dos casos especificos de geracao da renda da terra.
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Para Carcanholo (1984, 2013) a renda diferencial € uma forma de valor

analoga a mais-valia extraordinaria ®

e a renda absoluta pressupde além da
existéncia propriedade privada da terra, que o valor extraido do processo de
producéo seja superior ao preco de producdo. Ou seja, para geracdo ° da renda

da terra é necessario que a composicdo organica do capital

, ha agricultura, seja
inferior a média da composicdo dos demais setores da economia (ou seja, do
capital social médio).

Silva, S. (1981) vai de encontro a essa interpretagcdo afirmando que a
relacdo entre capital e monopdlio da terra determina a composicao organica do
capital na agricultura o que inviabiliza a mensuracdo da transferéncia de mais-
valia da agricultura para outros setores da economia através dos precos de
producédo, em suas palavras:

A relagdo entre capital e monopdlio da terra (vale dizer: o
movimento do capital no campo) determina a heterogeneidade da
composicao organica do capital na agricultura (invalidando as
conclusdes sobre a renda baseadas em uma eventual composicéao
organica, na agricultura, inferior a média da economia) e a
exclusao da mais-valia gerada na agricultura do processo geral de
perequacao da taxa de lucro (por conseguinte, a impossibilidade
de pensar, ao nivel dos precos de produgéo, em transferéncias de
mais-valia entre a agricultura e os demais setores da economia).
(SILVA, S. 1981, p. 15).

Em outras palavras, Silva, S. (1981) afirma que a renda da terra € o
resultado do movimento do capital no campo determinado pelas condigcbes do
mercado de terras e por seu consumo produtivo, do valor de uso da terra, que se
manifesta através da produtividade do trabalho, sendo a renda da terra “um
elemento do valor, no sentido estrito de que este representa a unidade
contraditoria entre valor e valor de uso” (SILVA, S. 1981, p. 15).

Mas, para Oliveira (2007), que retoma o argumento de Carcanholo (1984,
2013), a origem da renda da terra esta nos precos dos produtos agricolas, pois,
somente quando esses estdo acima do preco de producdo geral a renda da terra
é obtida como um lucro extraordinario. Em suas palavras:

® A mais-valia extraordinaria para Magalhdes (2004) consiste no valor produzido pelos
trabalhadores empregados nos capitais mais eficientes.

® Carcanholo (1984, 2013) conclui que se a renda diferencial ndo é em esséncia produto nem
apropriada, logo, ela é gerada pelos capitais que utilizam as terras necessariamente “n&o piores”,
portanto, ela é totalmente ou parcialmente apropriada e transferida.

% A composicdo organica do capital resulta da relagio de proporcionalidade existente entre o
capital constante e o capital variavel.
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A renda da terra absoluta é, pois, obtida mediante a elevagao
(artificial, pois ao contrario as terras ndo sao colocadas para
produzir pelos capitalistas) dos pregos dos produtos agricolas
acima do preco de producao geral (que sempre deveria ser o
preco do "pior" solo). Dessa maneira, o lucro extraordinario obtido,
ao contrario da renda da terra diferencial | e Il, ndo é fracdo do
trabalho excedente dos trabalhadores daquela terra em particular,
mas sim, fracdo da massa de mais-valia global dos trabalhadores
em geral da sociedade. Ou seja, toda a sociedade é obrigada a
paga-lo (este lucro extraordindrio chamado renda da terra
absoluta) aos proprietarios de terras. (OLIVEIRA, 2007, p. 55).

Oliveira (2007) ainda chama atencao para a diferenciagdo entre a renda da
terra e a renda de juros, pois, “Embora o preco da terra seja regido pela taxa de
juro do mercado financeiro, a terra permite a quem dela se apropria o direito de
cobrar de toda sociedade um tributo, a renda capitalista da terra.” (OLIVEIRA,
2007, p. 38). Desse modo, sabendo-se que o objetivo da produgéo no capitalismo
€ a valorizacao do capital que se da com a apropriacdao da mais-valia em forma de
lucro, temos que: “[...] aquela parcela da mais-valia gerada pelos trabalhadores
agricolas que excede o lucro médio que é potencialmente renda da terra, muito
embora a remuneracao dos proprietarios rurais [...] possa incluir outras formas de
renda de monopolio” (SILVA, G. 1981, p. 13).

Para Silva, G. (1981) “a verdadeira questdo’ consiste em saber se o
capital subordina a propriedade da terra e comanda diretamente o processo
produtivo? Se a resposta € positiva (acredito que sim) a renda capitalista da terra
consiste em sobrelucro, um lucro extraordinario auferido pelo capital. Portanto, o
caminho l6gico a percorrer € determinado pelo processo de valorizagdo do capital
que em linhas gerais indica a elevacdo da composi¢ao organica do capital, e logo,
tem no progresso técnico, “que nada mais é do que uma das facetas do seu
proprio desenvolvimento, a chave do processo de subordinacdo da terra e, por
extens&o, da propria natureza’. (SILVA, G. 1981, p. 22).

Assim sendo, o desenvolvimento do capitalismo no campo tende a
representar a perda de importancia, relativa, da propriedade da terra, pois, se
antes a terra era o principal meio de produgédo, agora € 0 acesso aos insumos

11

modernos que de forma geral como defende Delgado (1985, 2012) esta

atrelado ao acesso ao crédito.

" Dentre esses insumos destaca-se: maquinas, fertilizantes, defensivos, corretivos do solo,
sementes melhoradas, etc.
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Para Karl Marx uma das caracteristicas mais marcantes do modo de
producdo capitalista certamente € a potencia de desenvolvimento das forcas
produtivas, em outros termos, o progresso técnico. O progresso técnico
consiste no desenvolvimento das técnicas com vista a dominacao da
natureza e do processo de trabalho pelo capital.

Para Silva, G. (1981) o progresso técnico para Marx € compreendido:

[...] como o progresso das técnicas capitalistas de produgéo, ou
seja, como um dos elementos da dominacédo do capital sobre o
trabalho. Em resumo, todo o progresso das técnicas de producao
representa antes de mais nada um progresso das técnicas
capitalistas de producdo, do processo de valorizacdo do capital.
(SILVA, G. 1981, p. 24).

O fundamento da nocéo de progresso técnico em Marx consiste, portanto,
na ideia que este seria um mecanismo de oposicao a lei tendencial da queda da

taxa de lucro 2

, portanto, o progresso técnico resultaria no aumento da
produtividade do trabalho e este no aumento da composicdo técnica do capital 2,
o qual, sob circunstancias gerais, resultaria num aumento da composicédo
organica do capital.

Assim sendo, Silva, G. (1981) adverte que o progresso técnico “[...] se
expressa pelo crescimento da composicdo orgadnica e pelo aumento da
produtividade social do trabalho...” (SILVA, G. 1981, p. 26), que na agricultura,
como em qualquer atividade em que o periodo de trabalho € determinado pela
natureza, o emprego de técnicas e ou de maquinas aumentam o sobretrabalho,
mas nem sempre aumentam a velocidade da rotagcdo do capital, ou seja, a
reducédo do tempo de trabalho necessario ndo significa uma reducéo do periodo
de producgao, portanto, “[...] a mecanizacdo da agricultura, ao contrario do que
ocorre na industria, ndo modifica necessariamente o tempo de produgdo de uma
dada mercadoria; e, como reduz o tempo de trabalho, acaba por aumentar o

tempo de ndo-trabalho ' (SILVA, G. 1981, p. 33).

'2 Marx (2008) pressupde que a taxa de mais-valia € constante e que a composi¢ao organica do

capital (relacdo entre capital fixo e variavel) é crescente ao longo do processo de acumulagao, o
ue o leva a concluir que existe uma tendéncia a queda da taxa geral de lucro.

'3 Composicao técnica do capital: k/n, onde: k é um indice de quantidades fisicas do consumo de

meios de produgédo como capital constante, n € o nimero de trabalhadores empregados.

' Diferenca entre o tempo de producdo e o tempo de trabalho, em outras palavras reduz a

intensidade do trabalho.



28

Para Silva, G. (1981) as especificidades do processo de producdao na
agricultura evidenciam “o porque da agricultura necessitar de um grande
desenvolvimento da industria, bem como das forgas produtivas em geral’. (SILVA,
G. 1981, p. 31).

Mas, “o que dificulta o progresso técnico na agricultura é o proprio
capital; ou melhor, a contradicdo entre a necessidade de desenvolver as forcas
produtivas e a impossibilidade de garantir a apropriagdo privada dos seus
beneficios.” (SILVA, G. 1981, p. 35, grifo meu).

Para Silva G. (1981) as inovagdes na agricultura quando néao
individualizadas, estamos falando das especificidades climaticas, biolégicas
determinadas geograficamente que condicionam o processo produtivo na
agricultura, seriam disseminadas de forma linear por serem externas a agricultura,
ou seja, avancos cientificos nao especificos a agricultura ou a um produtor.

Se, por exemplo, uma variedade de determinado cereal desenvolvido para
o serrado maranhense ndo obtera o mesmo desempenho (talvez seja até
totalmente invidvel) em outra regido o que faz dessa inovacéo especifica, ou seja,
com utilizacao limitada o que se traduz num entrave ao seu desenvolvimento, pois
depois de criado o método de modificacdo biolégica, dificiimente esse sera
monopolizada uma vez que o conhecimento cientifico ndo possui escala de
producdo e nao serve estritamente apenas ao mercado.

As inovagdes fisico-quimicas e biolégicas sdo a base do desenvolvimento
tecnoldgico da agricultura, pois, “leva o capital a superar as barreiras naturais”
(SILVA, G. 1981, p. 34) que nado podem ser superadas pelo desenvolvimento
industrial tradicional, pautado na mecaniza¢ao do processo produtivo.

No Brasil o processo de modernizacao da agricultura que se convencionou
chamar de modernizagdo conservadora, por ter sido pautada na mecaniza¢ao da
agricultura com a absorcdo dos insumos modernos (fisico-quimicos) e
conservacao da estrutura fundiaria altamente concentrada, conforme Delgado
(1985), foi conduzido através de politicas tecnoldgicas especificas com a
internalizacdo do departamento de capital da agricultura e uma politica fundiaria
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de valorizacdo da propriedade territorial que se inscreve na articulagao de
interesses de setores rurais, industriais e do capital financeiro *°.
Para Delgado (1985, 2012) um dos resultados da politica de modernizagéao

'® onde a renda da terra

conservadora foi a criagdo de um mercado de terras
exerce 0 poder de capitalizar o prego da terra, “pela mesma Idgica que avalia a
cotacdo dos demais titulos portadores de renda [...] tendendo a converter a renda
da terra no rendimento proporcional e equivalente da aplicagdo alternativa do
capital dinheiro.” (DELGADO, 1985, p. 13). Dessa forma, Delgado (1985) chega a
seguinte concluséo:

Penso que o funcionamento do mercado de terras e todo o
conjunto de uma politica publica e privada de administracao
diferencial das margens e taxas de lucros na agricultura esta na
base do crescimento desproporcional da producao agricola, com o
agravante, ainda, do uso improdutivo da terra pelo grande capital,
bloqueando formas diversas de reprodugcdo dos pequenos
produtores. (DELGADO, 1985, p. 220)

Assim sendo, o uso improdutivo da terra pelo grande capital bloqueia a
reproducao dos pequenos produtores, agricultores familiares, através do uso da
terra como reserva de valor e ativo financeiro através do mercado de terras.

Para Rezende (2003) o preco da terra é muito sensivel as mudancgas de
curto prazo no mercado financeiro brasileiro, sendo a terra um reserva de valor
segura diante da instabilidade do sistema financeiro nacional, mesmo que o preco
da terra tenha mantido uma consistente correlagdo inversa com os rendimentos
do mercado financeiro.

Mas, para Tavares (2000) esse mercado de terras nunca obteve amplo
funcionamento '” no Brasil o que considero resultado tanto da omissdo do Estado
brasileiro como regulador desse mercado quanto pela barreira politica erguida
pelos setores proprietarios de terras.

Para Kowarick (2006) cabe ao Estado a regulagdo do mercado de terras de
forma a torna-lo mais transparente e eficiente com vista a resolver questbes

histéricas da alta concentracdo da propriedade da terra, da especulacdo e do

'> Para ver mais sobre esse processo ver Delgado (1985, 2012) e Servilha (1994).

'® Para ver mais sobre o mercado de terras no Brasil consulte Reydon e Cornélio (2006).

i Apesar de 150 anos de crescimento quase ininterrupto, o capitalismo brasileiro ndo conseguiu
nunca completar a conversao das trés “mercadorias especiais” — terra, trabalho e dinheiro —,
transformando-as em mercadorias gerais “universalizantes”. Nenhum desses “mercados” [...]
funcionou a contento no Brasil até o final do século XX. (TAVARES, 2000, p. 143).
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apossamento e apropriacao ilegal de terras publicas. Sendo que a necessidade
de regulacdo do mercado de terras nao decorre de voluntarismo ou de
transformacdes sociais, mas da necessidade de que esse mercado, que é uma
“‘instituicdo criada pelos homens” seja efetivado.

Nesse contexto cabe analisar o Imposto Territorial Rural - ITR que surgiu
em 1891 como competéncia estadual e em 1964 passou para a jurisdicao da
Unido com sua regulamentagédo a partir do Estatuto da Terra e incorporagdo de
fungbes extrafiscais, ou seja, o ITR passou a ter a prerrogativa de regular o
mercado de terras de forma a penalizar a propriedade da terra para
especulacao, mas que apesar das modificacées sofridas em 1979 (Lei n® 6.746,
regulamentada pelo Decreto n® 84.685, de 06/05/1980) e na Constituicdo Federal
de 1988 (artigo 153, inciso VI) e regulamentado pela Lei n® 9.393, de 19/12/1996,
e disciplinado por Instru¢gdes Normativas da Secretaria da Receita Federal (SRF),
nao obteve efetividade tanto por sua complexidade quanto pela resisténcia
dos contribuintes em paga-lo ou por outra ética pela ineficiéncia do Estado
em cobra-lo. (REYDON et. al., 2006)

Com base na tese que a modernizacdo da agricultura brasileira que se
iniciou na década de 1970 acentuou a questdo agraria prosseguimos Nnosso
debate admitindo, conforme Silva (1990), que uma das facetas da questao agraria
€ a questao agricola. Sendo que para Rangel (2005) a agricultura deveria ser
capaz de suprir a demanda da industria por matérias-primas e liberar a forga de
trabalho necessaria para o avango do processo de industrializacdo, assim sendo,
se a produgao agricola nao crescesse no ritmo necessario para suprir a demanda
da industria teriamos uma crise agricola. Que para Silva (1990) esta atrelada “/...]
aos aspectos ligados as mudancas na produ¢cdo em si mesma: o que se produz,
onde se produz e quanto se produz. Ja a questdo agraria esta ligada as
transformagbes nas relagcées de produgdo: como se produz, de que forma se
produz.” (SLVA, 1990, p. 11).

Nas palavras de Rangel: “Define-se uma questao agraria quando o setor
agricola, como consequéncia da operagdo desse delicado mecanismo, ou nao
libera a mao-de-obra necessaria a expansao dos demais setores ou, ao contrario,
a libera em excesso’. (RANGEL, 2005, p.41). Para Rangel (2005), segundo
Bastos (2014), a questao agraria seria decorrente do processo de mecanizagcao
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da agricultura “imposta pela penetracdo do capitalismo no campo” (BASTOS,
2014, p. 299) que liberou, mais precisamente expulsou grandes contingentes de
forca de trabalho do campo para a cidade, o que engendrou uma nova questéo, a
“‘questdo urbana” que logo ganhou protagonismo relegando a questdo agraria
menor importancia por parte do poder publico.

No entanto, concorda-se com Silva (1990) que afirma que a distincao
entre a questao agraria e a questao agricola seria apenas um recurso
analitico, pois, “a questao agraria esta presente nas crises agricolas, da mesma
maneira que a questdo agricola tem suas raizes na crise agraria”. (SILVA, 1990,
p. 10-11).

Contudo, é evidente que a questdo agraria ndo pode ser entendida como
autbnoma ao modo de producao hegeménico no qual ela se insere e por qual é
determinada, portanto, “N&o se trata, em nenhum dos casos, de um crise interna
da agricultura, mas de uma crise que atinge o conjunto do sistema social.”
(VERGOPOQULOS, 1977, p. 47, grifo meu), em outras palavras, do capitalismo.

Assim sendo, a ‘liberagcdo” do trabalhador do campo deve ser
compreendida como expropriacao, ou seja, o trabalhador é expulso do campo
por ndo ter como reproduzir a sua vida material, quase sempre sem sequer ter a
“sorte” de ser explorado pelo capital. Portanto, o desenvolvimento do capitalismo
no campo engendra tanto uma questdo agréria, por conta da concentracao
fundidria quanto uma questao agricola, por conta das contradi¢gdes inerentes ao
progresso técnico na agricultura.

Outra interpretacdo que contribui para avancar no debate da questado
agraria € a de Mendonca (2010) que trata da questao agraria e da reforma
agraria como temas do debate politico, sendo a reforma agraria uma politica
distributiva demandada pela sociedade civil e executada pelo Estado através de
uma decisdo politica com vista a resolugdo da questao agraria que para a autora
seria um dos principais obstaculos ao desenvolvimento da democracia no Brasil.

E aqui se esta entendendo como “questdo agraria” o conjunto de
inter-relacdes e contradigbes derivado de uma estrutura fundiaria
altamente concentrada que, por seu turno, também determina a
concentracdo de poder econdémico, politico e simbdlico, criando
estruturas de sujeicdo da populacdo rural e uma cultura
incompativel com um tipo de exploracgao racional da terra definido
pela fala/pratica oficial como a “mais adequada” para o
desenvolvimento nacional. (MENDONGCA, 2010, p. 78).
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A interpretacdo de Mendoncga (2010) enseja estabelecer a dialética entre
questao e reforma agraria toma a grandeza apropriada a apreensao da disputa
quanto a reforma agraria como politica de Estado que esta cercada de equivocos
e armadilhas politicas. Onde seus defensores de um lado,

[...] elencam uma série de medidas justificadoras de sua
realizagdo, tais como: 0 aumento da producdo para o mercado
interno; a resposta ao problema do abastecimento alimentar; a
faciltacdo do acesso a tecnologia moderna por parte dos
pequenos produtores; o aumento da produtividade da exploragéao
familiar, ou mesmo o fim da “pobreza” no campo — nogao esta
igualmente de contornos tdo vagos quanto in6cuos. (MENDONCA,
2010, p. 77).

E seus detratores de outro lado, “[...] colecionam estatisticas e argumentos
para desconstruir tais justificativas, resultando num debate bizantino que se perde
em meio a afirmativas e contra-afirmativas vas, que acabam se resolvendo, ao fim
e ao cabo, no espacgo da ‘crenca’” (MENDONGCA, 2010, p. 77).

Para Mendoncga (2010) esse debate gira em torno “do poder simbdlico” que
as relagdes sociais tomam forma. Assim, sendo o poder simbolico transforma
relacdes de dominacao/submissdo em relacbes efetivas (BOURDIEU, 1989), o
que ajuda a explicar a “confusao” entre reforma agraria e questao agraria. Sendo
essa confusdo uma forma de desqualificar uma delas em detrimento da outra que
no caso em analise € evidentemente a questao agraria por sua natureza estrutural
e sua relacao umbilical com o sistema de poder vigente.

Portanto, para Mendonga (2010):

[...] o que muitos tentam obscurecer é que a reforma agraria,
fora da perspectiva economicista, visa alterar toda uma
estrutura de poder que, além de igualmente perversa e viciosa,
produz um ambiente social, econdmico, cultural e politico inibidor
do desenvolvimento econbémico, sim, mas, principalmente,
inibidor do desenvolvimento democratico. (MENDONCA, 2010,
p. 83, grifos meus).

A disputa politica em torno da questao agraria, a despeito do debate sobre
as contradicbes do desenvolvimento capitalista no campo, que tem sua
centralidade na questdo da terra como meio de producdo, esta alicercada na
disputa pelo poder politico, portanto, se concorda com Mendonga (2010) quando
duvida que em algum momento de nossa histéria, de fato existiu uma hegemonia
em torno da necessidade da reforma agraria. Contudo, na préxima secao se

discute quem sao os sujeitos da luta pela reforma agraria.
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1.2 Terra de trabalho e terra de negdcio: os sujeitos da questao agraria

O capitalismo como modo de producado enseja a expropriacdo dos meios
de producdo dos produtores diretos, trabalhadores, assim sendo, a propriedade
privada dos meios de producdo na agricultura, onde a terra tem importante papel
nos remete a uma primeira observagao: A terra era um meio de produgéao de livre
acesso antes do desenvolvimento do capitalismo no campo? A resposta a essa
questéo, no caso do Brasil, ndo pode passar ao largo do debate entre as teses
feudalistas e capitalistas sobre o desenvolvimento da agricultura no Brasil 2.

O principal defensor da tese feudalista, que chegou a ser a tese
hegeménica no Partido Comunista Brasileiro (PCB), foi Alberto Passos
Guimaraes'® que sustentava a tese da existéncia de restos feudais no meio rural
brasileiro. Para Guimaraes (1989), o monopodlio da terra foi a principal
caracteristica do empreendimento colonizador, deste modo a expansado do
comercio maritimo e a desagregacao do regime feudal, em andamento na
Europa, ndo conduziu a predominédncia de relacbes de producdo e sociais
capitalistas na colénia portuguesa. Portanto, o sistema colonial nunca constituiu
de fato uma unidade econdmica capitalista e sim um tipo diferenciado, particular,
de feudalismo colonial que:

Na impossibilidade de contar com o servo da gleba, o feudalismo
colonial teve de regredir ao escravismo [...] Teve, ainda, de dar
outros passos atrds, em relacdo ao estadio mercantil que
correspondia ao seu modelo, restabelecendo muitos dos aspectos
da economia natural. Mas, em compensacao, péde desenvolver o
carater comercial de sua produgéo, ndo para o mercado interno,
que nado existia, mas para o mercado mundial (GUIMARAES,
1989, p. 29).

Em outras palavras, o latifindio colonial constituiu algo anacrénico
apresentando tragos tanto do mercantilismo, quanto do escravismo da
antiguidade. No entanto, esse mesmo latifundio serviu de “apéndice” a génese da
Revolucao Industrial, considerando a interpretacdo de Oliveira (2003), dentre
outros, que afirma que o mercado colonial serviu de alavanca para o
desenvolvimento da produg¢do mercantil manufatureira das metrépoles europeias.

'® Debate registrado em Santos (2015), aqui resumido e adicionado as contribuicbes do
economista maranhense Ignacio Rangel ao debate.

'% Alberto Passos Guimaraes foi um economista, historiador e demégrafo alagoano que se dedicou
a luta pela reforma agraria e foi duramente combatido no plano das ideias e no plano politico tanto
pela Direita quanto por parte da Esquerda, foi um importante teérico e lider do e militante do
Partido Comunista do Brasil.
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Para Guimaraes (1989) a passagem do feudalismo para o capitalismo
somente se verificou quando uma série de fatores corroborou para que, de forma
gradual, ocorresse o “salto qualitativo” quando o fim da coergdo feudal extra
econdmica sobre o trabalhador € substituida pela coercdo econdémica e o
trabalhador passa de servo do senhor para assalariado do capitalista.

No Brasil colonial para Guimaraes (1989) era a propriedade da terra o
principal e mais importante meio de produgédo sob o qual estavam subordinadas
todas as demais relacbes econdmicas, sendo a exclusdo em nossa histéria das
raizes feudais do nosso sistema latifundiario, e, logo a suposicado que 0 nosso
colonialismo teria sido regido pelo sistema capitalista significaria: “considerar uma
excrescéncia, tachar de supérflua qualquer mudanca ou reforma profunda de
nossa estrutura agraria’ (GUIMARAES, 1989, p. 33). Portanto, a questao pratica
advinda das teses que ndo aceitavam a existéncia do feudalismo no Brasil se
resume na seguinte passagem: “Se a estrutura agraria brasileira sempre teve uma
‘configuragdo capitalista’, por que revoluciona-la? Por que reforma-la?
(GUIMARAES, 1989, p. 33), em outras palavras, se ndo existe feudalismo entdo
nao seria necessaria uma reforma agraria.

A negacéo do feudalismo agréario no Brasil, na visdao de Guimaraes (1989)
exclui a reforma agraria com seu conteudo dindmico e revolucionario, como
instrumento para a alteracao do status quo:

Pouco importa, para as conclusées a que devemos chegar, o grau
menos ou mais acentuado de suas manifestagcées; o que de fato
importa & reconhecer sua presenca, sua sobrevivéncia, sua
permanéncia ainda que residual, como vestigios de um passado
que deveria estar morto (GUIMARAES, 1989, p. 37-38).

Mas, para Caio Prado Janior 2° (1979), ao contrario de Guimaraes (1989),
nao seria o feudalismo agrario que ensejaria a necessidade de um reforma
agraria, pois se for necessario proceder a influéncia das relacbes de trabalho
pretéritas nao é a servidao feudal que devemos nos deter, uma vez que o servo
da gleba néo existiu no Brasil e, sim, ao regime escravista:

2% Caio Prado Junior foi um importante pensador marxista brasileiro e militante politico do Partido
Comunista do Brasil (PCB), foi vice-presidente da Alianga Nacional Libertadora — ANL. Fundou a
Editora Brasiliense em 1943 e elegeu-se deputado estadual em S&o Paulo pelo PCB em 1947,
sendo cassado no ano seguinte e a partir de entdo inicia uma fase de grande produgao intelectual
quando escreve varias das suas obras.
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Se se quiser considerar as relagdes de trabalho da agropecuaria
brasileira em funcdo de suas origens histéricas, acentuando os
anacronismos que nelas se observam — como parece ser o caso
nas referéncias feitas a pseudo-‘restos feudais”, e relagbes
“semifeudais” —, seria mais acertado e adequado falar em restos
escravistas ou servis, e relacdes semi-escravistas ou semi-servis.
[...] Mas uma economia de base escravista ndo se confunde com
economia feudal, e as relagbes de produgdo sdo em ambas
distintas (PRADO JUNIOR, 1979, p. 67).

7

Dessa forma, para Prado Junior (1979) é fundamental a precisa
caracterizagdo das relagbes de trabalho no meio rural brasileiro, pois, a simples
transposicdo de modelos podem nos levar a graves erros tedricos que na pratica
se traduzem em grandes perdas para aqueles que lutam pela reforma agraria. E
que aqueles que defendem a tese feudalista em nome da reforma agraria
deveriam substituir a expresséo “feudal’, a rigor por “[...] qualquer outra de igual
carga pejorativa e emocional, para designar certas formas extremamente brutais
de exploracdo do trabalho” (PRADO JUNIOR, 1979, p. 65-66). Pois, o termo
comporta conotacbes impréprias a realidade e, por conseguinte, sua utilizacao
para caracterizar o elemento determinante das relagcbées de trabalho no campo
brasileiro ndo pode ocorrer por uma simples “convencao linguistica”, uma vez que
essa expressao carrega pressupostos tedricos ndo encontrados na realidade
brasileira.

Deste modo, as implicacdes desse “erro” conceitual quanto a classificagcao
das relagdes de producdo como feudal no Brasil foi a simples transposi¢cédo, sem
analise critica, do modelo da reforma agraria dos paises europeus que se
caracterizavam essencialmente pela presengca de uma estrutura social e
econ6mica baseada em pequenos produtores individuais voltados principalmente
para a producao de subsisténcia.

Todavia, a economia brasileira ndo se constituiu com essas caracteristicas
camponesas “0 que tivemos foi uma estrutura de grandes unidades produtoras de
mercadorias de exportacdo trabalhadas pela méao-de-obra escrava.” (PRADO
JUNIOR, 2007, p. 271), situacdo que se manteve mesmo ap6s a abolicdo formal
das relacbes de trabalho escravo, modificando-se apenas quanto ao regime de
trabalho que passou do escravo para o assalariado, sem afetar a natureza
estrutural da grande propriedade latifundiaria.
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Em sintese, a partir de Prado Junior (1979, 2007), podemos afirmar que a
utilizacdo da terra se dar em funcao do comercio internacional, em funcao de
interesses “estranhos” ao nacional, com a expansdo ou contragdo da grande
exploracdo agroexportadora determinada pelo mercado externo o que reflete na
configuracao débil da estrutura econémica brasileira.

Para Santos (2015) a conclusao geral a que chega Prado Junior (1979) é
que a questao agraria cumpre o papel de assegurar a disponibilidade de forga de
trabalho ao capital industrial e garantir a base territorial necessaria a sua
manutencao que devido a concentracdo da terra que determina o baixo custo da
forca de trabalho a partir do processo de expropriagao dos trabalhadores.

Rangel (2005) corrobora com a assertiva de Prado Junior (1979) quanto a
garantia de forca de trabalho para a industria, pois, para ele o setor agricola de
uma economia em processo de industrializagao deve cumprir duas funcoes:

a) Suprir, na quantidade e nas especificacbes necessarias, 0s
bens agricolas de que carece o sistema, consideradas as
necessidades do seu comércio exterior; b) Liberar, reter ou
mesmo reabsorver mao-de-obra, conforme as circunstancias, de
acordo com as necessidades das proprias atividades agricolas e
as dos demais setores do sistema econémico. (RANGEL, 2005,
p.33).

Mas, para Rangel (2005) o processo de industrializagao no Brasil ocorreu
sem a necessaria reforma das relagdes de producdo na agricultura, fato que
engendra contradigdes tanto capitalistas, como feudais, ou seja, entre trabalho e
capital e latifandio e serviddo, respectivamente, e, entre o setor moderno
(capitalista) e o arcaico (feudalista), mas para ele o latifundio, apesar de arcaico,
mantem relagées econémicas modernas com os setores capitalistas através da
troca, do comércio.

O desenvolvimento do capitalismo na agricultura, através da
“‘modernizacao conservadora”’, com destaque para o seu financiamento, se deu
apenas para uma parte dos proprietarios nao chegando ao alcance da familia
camponesa tradicional. Assim sendo, para Rangel (2005) a intermediacéo
financeira seria o cerne da questao agraria:

Por outras palavras, a terra ndo se redistribui, subdivide-se,
porque se tornou proibitivamente cara, e é cara nao pelos motivos
convencionais — capitalizacdo da Renda Diferencial I, da Renda
Diferencial Il e da Renda Absoluta — mas sim pelo que poucos que
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batizdssemos de IV Renda, isto é, da expectativa de valorizagéo.
(RANGEL, 2005, p. 217)

Portanto, para Rangel (2005) a solucdo pra a questao da terra na medida
em que dependa do preco, e este da expectativa de valorizagdo, s6 podera ser
resolvida a partir de mudancga nas condic¢des financeiras da economia nacional.

Outro autor que obteve grande repercussao no debate foi Andre Gunder
Frank que contestou a dualidade feudalismo/capitalismo como substrato para
explicagcdo do processo de desenvolvimento econdmico brasileiro, afirmando que
o denominado “feudalismo agrario” procede as teses da economia politica
burguesa que atribuem como determinante do baixo nivel de desenvolvimento
econdmico latino-americano a sua estrutura feudal, portanto, esse seria o
empecilno ao desenvolvimento capitalista na regido e o desenvolvimento
capitalista a tabua de salvacdo dessas sociedades. Sendo patente a esse
discurso a modernizagdo técnica da agricultura em contraposicdo a reforma
agraria, ou seja, é a “falta” de capital no campo o determinante da pobreza rural.

Mas, para Frank (2005) “as causas e a explicacdo da crise agricola nao
devem ser buscadas no feudalismo e, sim no proprio capitalismo.” (FRANK, 2005,
p. 36), 0 que equivale a dizer que a economia brasileira ndo pode ser analisada,
inclusive sua agricultura, como algo desconexo do sistema capitalista,
constituindo a sua evolugao o cerne do subdesenvolvimento como subproduto do
desenvolvimento, tese também defendida por Ruy Mauro Marini em seu estudo
sobre a América Latina e por Castro (2003, p. 104) que afirma nado ser o
subdesenvolvimento a “auséncia de desenvolvimento, mas o produto de um tipo
universal de desenvolvimento mal conduzido, [portanto][...] é antes um problema
universal, que so pode ter solugcbes igualmente em escala universal.” (CASTRO,
2003, p. 109).

Frank (2005) chama atencao para o fato de o sistema capitalista ser
genérico e como tal, ndo importando o tempo e lugar, sempre apresentara
contradicdes que séo inerentes ao seu conteudo classista. Assim sendo, sua
natureza é produzir “burgueses e proletarios”, tal como produz desenvolvimento e
subdesenvolvimento; “Um é tdo produto do sistema ‘capitalista’ como o outro,
[consequentemente, o] capitalismo ndo deve ser confundido com suas

manifestacdes apenas no setor mais desenvolvido [...]” (FRANK, 2005, p. 58).
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No entanto, conforme Oliveira (2007) o capitalismo cria e recria relagdes
nao capitalistas de producao no campo com o objetivo de subordinar a renda da
terra gerada nas mais diversas formas de producao. Para Martins (2015), o capital
cria relagcbes de producdo nao capitalistas como forma de garantir sua expansao
em lugares e setores da economia onde as relagdes mercantis (comerciais)
permeiam a producdao social, em outras palavras, a producdo nao capitalista
ocorre por subordinagcéo ao processo de circulagao.

Dessa forma, temos que a aceitacdo da existéncia de relagcbes pre-
capitalistas ou nao capitalistas de producédo na agricultura é imprescindivel, mas
somente com a nocao de dominacado indireta (SILVA, S. 1979) que podemos
entender os mecanismos de subordinagdo das relagdes pré-capitalistas e néo

“ L

capitalistas ao capital, dominante no conjunto da economia “é a analise do
desenvolvimento do capitalismo na agricultura’ (SILVA, S. 1979, p. 10).

Apés caracterizar as relacdes de producdo na agricultura cabe ainda
caracterizar os sujeitos da questdo agraria e como estes se colocam diante da
propriedade da terra, terra de trabalho ou terra de negdcio? Qual é o objetivo,
implicito ou ndo, daqueles que buscam a propriedade da terra? Para Martins
(1991) essa distingao é fundamental:

A distincao que faco entre terra de trabalho e terra de negdcio foi
resgatada da distincdo subjetiva que os proprios trabalhadores
fazem entre as terras que eles préprios utilizam e terras que o
patrdo e proprietario utiliza para explorar o trabalhador e para
especular — para negar o trabalho. Nessas concepcdes, a
propriedade da terra aparece determinada pelas diferentes
relagbes sociais que lhe dao diferentes sentidos [...] (MARTINS,
1991, p. 13).

Por conseguinte, a terra para o lavrador é terra de trabalho, pois, a sua
utilizacao é o pressuposto para a reproducao da vida material do trabalhador e da
sua familia. J&4 para o capitalista a terra € de neg6cio onde a produ¢ao ocorre sob
mediagdo do assalariamento, pelo trabalho comandado pelo capital.

Sob a ética do trabalhador o processo de expansao do capital no campo
tem a questdo da expropriagdo como categoria fundamental, pois, para o
trabalhador rural, agricultor, o que importa é a posse da terra é a possibilidade de
garantir a reprodugcdo material da sua familia através do seu trabalho sobre a

terra.
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O processo de expropriagdo do trabalhador é a negacdo do direito de
reproducao do trabalhador sem a mediag¢ao do capital, portanto, 0 movimento do
capital em busca da sua reprodug¢do no campo ocorre de forma ambigua, pois, no
mesmo momento que produz o capitalista e a sua antitese, o trabalhador
assalariado, ela produz o posseiro:

O posseiro nado paga renda; O posseiro representa,
concretamente, independentemente de qualquer vontade que ele
tenha explicita a esse respeito, uma contestacdo ao carater
capitalista do nosso regime de propriedade fundiaria, porque ele
nao paga renda da terra, ele € um ocupante da terra, ele ndo paga
[...] a ninguém (MARTINS, 1985, p. 72).

Portanto, para Martins (1985) o posseiro consiste numa deformacao, ele é
um alienigena, que aparentemente representa a negacdo das relacoes
capitalistas de producao, mas ocupa papel central no processo de expansao da
fronteira agricola 2!, por valorizar a terra através do seu trabalho.

A valorizacao da terra através do trabalho do posseiro € apropriada pelo
capitalista no processo de expropriagdo que gera conflitos sociais pela terra: “A
transformag&o da mata virgem, pelo trabalho do posseiro, é que da legitimidade a
essa forma de apropriagdo” (LUNA, 1985, p.21). Assim sendo, sao os conflitos
pela terra que determinam a dindmica da questdo agraria e escamoteiam o
processo de exploracdo do trabalho, conforme Martins (1991): “A exploracao do
trabalho é um problema que aparece num segundo plano, muitas vezes embutida
na propriedade e por ela escamoteada. E exatamente o inverso do que acontece
nas grandes cidades, na industria’” (MARTINS, 1991, p. 14).

Para o capitalista a terra tem o significado de valorizacao do seu
capital através da apropriacao da mais-valia gerada no processo de trabalho
enquanto para o trabalhador a terra é uma possibilidade de reproducao
material da sua vida e da sua familia a partir da sua forca de trabalho
impressa sobre a terra.

Mas, é importante frisar que para o trabalhador da cidade € a exploracéo
que conta, uma vez que, a possibilidade de produzir a sua reprodugdo material
ndo se apresenta como realidade ponderavel, pois, este jA se encontra

expropriado de tudo.

2" A chamada fronteira agricola consiste no avanco da unidade de produgéo capitalista sobre o
meio ambiente, terras cultivaveis e terras de posseiros.
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Para o trabalhador rural a terra € “um valor de uso é um meio de producao
apropriada pelo trabalho e que permite ao lavrador produzir diretamente seus
meios de vida.” (LUNA, 1985, p.21, grifo meu), portanto, ndo é a exploragao
causa dos conflitos no campo e, sim, a expropriagao.

Outro importante debate que emerge quanto aos sujeitos da questao
agraria é quanto ao conceito de campesinato % que para Azar (2013) sofre, ao
longo do tempo, do espaco e da conjuntura, “variagbes que muitas vezes lhes
negam a propria existéncia’ (AZAR, 2013, p. 142).

Guimaraes (1989) destaca que a sociedade brasileira se ergueu diante do
antagonismo inconciliavel entre a classe dos latifundidrios e a classe camponesa
fato que seria universal e que colocava o Brasil como uma continuagdo da
realidade europeia, andlise condizente com a tese feudalista da formagéo
econdmica brasileira.

Fernandes (2001) destaca que as lutas camponesas sempre estiveram

| 2 e se intensificaram com o fim do

presentes na histéria do Brasil colonia
trabalho escravo, cativeiro do trabalho, passando a luta camponesa a ser
predominantemente luta contra o cativeiro da terra 2 uta pela terra de trabalho.

A luta do camponés na atual fase do capitalismo reafirma as contradi¢cdes
do sistema, conforme Martins (1991), Oliveira (2007) dentre outros, que apontam
a persisténcia e recriacdo de relagdes ndo capitalistas de producdo. Para
Fernandes (2001) o campesinato se recria sob 0 modo de produgédo capitalista
através tanto do movimento desigual e contraditério do capital que produz
relagcdes ndo capitalistas quanto pela luta camponesa.

Essas interpretacbes refutam a tese da desintegracdo do campesinato de
Lénin (1980) e Kautsky (1968). Que para Lénin (1980) ocorreria como um
processo lento e gradual tanto nas relagdes sociais como nas de producdo que
permitiria a génese capitalista, enquanto para Kautsky (1968) seria o fim da
especificidade das atividades agricolas que passariam por uma inevitavel

industrializagéo.

?2 Um tratamento mais completo sobre o campesinato pode ser encontrado em Servilha, Guzman
e Molina (2005) e Azar (2013).

%% Fernandes (2001) destaca que a luta dos quilombolas foi pelo fim do cativeiro e por terra de
trabalho.

24 O cativeiro da terra se inicia em 1850 com a Lei n° 601 (Lei de Terras).
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Azar (2013) toma o Brasil como palco exemplar da tese do campesinato.
Também vai de encontro as interpretagdes classicas do fim do campesinato e
demonstra o processo de construcdo historica, tedrica e politica do conceito de
campesinato no Brasil que a partir da luta camponesa reproduz a sobrevivéncia
de sociedades tradicionais e camponesas. Mas, o aspecto que chamo atencao
em Azar (2013) é a énfase no debate tedrico-politico que caracteriza a luta de
classes no campo e logo apresenta os seus interesses contraditdérios e
antagbnicos. Luta travada em diversas frentes que foram determinantes para
construgcdo na década de 1980 da imagem do latifundista como improdutivo,
concentrador de terras, e 0 camponés como credor da histérica divida da politica
agraria brasileira, o que levou a reinvengao desses agora como empresarios do
campo associados ao grande capital:

Agora, de mero especulador de terra, sinbnimo de “atraso
econdmico”, o fazendeiro assume importante papel na jogatina
especulativa das bolsas de valores, coparticipando diretamente do
jogo das commodities internacionais, embevecendo-o com o seu
novo figurino e nova roupagem de “homem de negdécios” do ramo
agropecuario. (AZAR, 2013, p. 144).

A reacao da classe latifundiaria com vista a reverter sua ma reputacao
se inicia com uma ofensiva, politica e ideolégica contra o campesinato
construida a partir da ideologia neoliberal do empreendedorismo que tenta
transformar o camponés em agricultor familiar, mudanca conceitual que para
Azar (2013) provoca uma série de transformacdes tanto na percepcao produtiva
quanto no modo de vida camponés balizada nas interpretacées do paradigma do
capitalismo agrario (ABRAMOVAY, 2007) e do novo rural brasileiro (SILVA, 1997).

Nesse contexto, o camponés foi tragado teoricamente pela mercantilizacao
sendo agora ou um empreendedor do campo produtor de mercadorias ou
proletario rural que como categoria social (econémica e politica) ocorre com a
expropriacdo do camponés e o seu assalariamento pela empresa agricola.

Para lanni (2005) o processo de expropriacdo, mediado pelo capital, que
transforma o camponés produtor em assalariado pode ser visualizado por duas
configura¢des econdmico-sociais distintas: Na primeira configuragéo o trabalhador
do campo esta alienado a grande propriedade, portanto, ele tem toda a sua vida
dentro da unidade produtiva “nenhum aspecto de sua vida escapa” as normas do

patrdo, o que lhe torna uma “parte integrante” da propriedade. Na segunda, com a
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desvinculacao do trabalhador a terra ele perde o “direito” de residir e reproduzir a
sua vida material ali, o que se traduz no declinio imediato do padrao de vida do
trabalhador.

O trabalhador que agora é assalariado ndo possui mais posse sobre o
produto do seu trabalho, mas, apenas de uma remuneracao (salario) que pode
ser acordada com o patrdo por horas de trabalho ou quantidade produzida,
porém, sempre cabe ao trabalhador adiantar ao empregador seu trabalho.
Portanto, o trabalhador agora se encontra em uma situacao ainda mais dificil que
outrora, com a intensificacdo do trabalho e por n&o ter alternativa de reproducéo
da sua vida material a ndo ser a venda da sua forga de trabalho.

E nesses termos que se forma o proletariado rural como elo mais
vulneravel da cadeia produtiva, como reflexo do antagonismo capitalista, que na
concepgao marxista, ocorre com a penetracdo do capitalismo no campo,
alterando tanto a forma de propriedade da terra quanto as relacdes de trabalho:

O trabalhador rural € o elo mais vulneravel, na cadeia do sistema
produtivo que comega com sua forca de trabalho e termina no
mercado internacional. Ele parece ser o vértice de uma piramide
invertida, no sentido em que o produto do seu trabalho é dividido
entre muitos, porém, sobrando-lhe pouco. (IANNI, 2005, p. 139).

Nessa perspectiva Prado Junior (1979) atribuiu fundamental importancia
para o processo de trabalho engendrado pela penetracdo do capital no campo,
em outras palavras, ao assalariamento do trabalhador rural como indutor da
precarizagdo das condigcbes humanas de vida ndao somente no campo, mas,
também na cidade. Processo que sO poderia ser alterado com a extensdo da
legislagdo social-trabalhista da cidade ao campo, garantindo os direitos sociais
minimos que elevaram o padrdo de vida de boa parte dos trabalhadores da
cidade na década de 1930 aos trabalhadores rurais que aliada a uma reforma
agraria capaz de reverter a concentracdo fundiaria a favor da classe trabalhadora
proporcionaria novas oportunidades aos trabalhadores tanto rurais quanto da
cidade.

Portanto, a singularidade do processo de trabalho na agricultura nos
remete ao processo particular da formagéo do proletariado rural como expressao
da luta de classes e da expansao do capital que tem no processo de expropriacao
do trabalhador sua materializagao.
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2 REFORMA AGRARIA E A LUTA DOS TRABALHADORES NO BRASIL

A contradi¢do entre as classes sociais é 0 ponto de partida para a analise
da reforma agraria como politica estruturante, mas sem perder de vista que o
Estado em sua forma capitalista, por definicdo nao pode romper com suas bases
de sustentacao, portanto, se a reforma agraria € compreendida como a mudanca
de maos da propriedade da terra de forma a alterar as relagdes de dominagao por
ela engendrada, observa-se nesse tema importante controvérsia que se resume
aqui no debate: reforma ou revolugao.

Para tanto, se faz necessario entender como ocorre a génese da luta
camponesa pela reforma agréria no Brasil e sua institucionalizagcdo como politica
de Estado a partir do Estatuto da Terra que ao contrario do seu texto literal teve
por objetivo criar as condi¢cées para o desenvolvimento das grandes empresas
capitalistas no campo.

2.1 Reforma ou revolucao? A reforma agraria no marco do Estado capitalista

A analise que por hora pretende-se desenvolver busca expor a concepgao
de Estado adotada neste estudo, passando pelo debate sobre o seu papel na
teoria econbmica: classica, neoclassica e keynesiana. A escolha da concepc¢ao de
Estado marxista implica reascender o debate proposto por Rosa Luxemburgo
{1900} ao considerar fundamental que a luta pelas reformas sociais, aqui em
questéo a reforma agraria, ndo pode abdicar da sua esséncia que € a revolugao
socialista, em outras palavras, a luta pelas reformas sociais deve ser um meio e a
revolugdo social o fim para a luta dos trabalhadores, sendo a forma revolucao
outro ponto polémico na literatura marxista que sera resumido, em especial, com
as interpretagdes classicas de Vladimir llich Lénin {1918} e Leon Trotsky {1930}.

Para Bobbio (2012) uma tese recorrente na histéria do pensamento politico
entende o Estado como o ordenamento politico de uma comunidade que “nasce
da dissolugdo da comunidade primitiva fundada sobre os lagos de parentesco”
(BOBBIO, 2012, p. 73) com o objetivo de defesa e sustento material dessa
comunidade. Engels (2012) corrobora com essa tese, mas tras um novo elemento
para o centro da analise que é o trabalho: “Quanto menos desenvolvido estiver o
trabalho, quanto mais reduzida for a quantidade de seus produtos e, em
decorréncia, a riqueza da sociedade, mais fortemente a ordem social é dominada
pelos lacos de parentesco”. (ENGELS, 2012, p. 14).
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Assim sendo, para Engels € a partir do momento que a divisdo do trabalho
se transforma em um vetor do processo de trabalho engendrando o aumento da
produtividade, de forma continuada, que contribui decisivamente para a
consolidacdo da propriedade privada e a generalizagdo do processo de troca, 0
que possibilita “/...] empregar forca de trabalho alheia” (ENGELS, 2012, p. 14), em
outras palavras, o trabalho assalariado. A partir desse processo surge o
antagonismo entre as classes dos proprietarios e a dos trabalhadores o que o
leva ao “reconhecimento de que essa sociedade esta enredada numa
irremediavel contradicdo com ela propria, que esta dividida em posicoes
inconciliaveis de que ela nao é capaz de se livrar.” (ENGELS, 2012, p. 160).

Engels ao compartilhar do mesmo ponto de vista de Marx, quanto as
classes sociais, buscou estabelecer as relagdes entre o Estado e a sociedade
classista que emerge da divisao do trabalho, o que o levou a definir o Estado
como: “um produto da sociedade, quando essa chega a um determinado grau de
desenvolvimento” (ENGELS, 2012, p. 160). Ndo sendo, portanto, algo imposto de
fora e tdo pouco “a imagem e a realidade da razdo” como afirmara Hegel %°, é
antes um poder que mesmo tendo surgido da sociedade, “se coloca acima dela e
que se aliena cada vez mais dela’ (ENGELS, 2012, p. 160).

Outra importante observacao de Engels (1990) consiste quanto a divisao
antagbnica da sociedade em: “classes privilegiadas e desprotegidas, exploradoras
e exploradas, dominantes e dominadas” (ENGELS, 1990, p. 128). O que o leva a
interpretacdo o Estado que surgiu da necessidade de mediar a luta de classes,
entre a classe dominante (proprietarios) e dominada (proletarios), ele “[...] é
sempre o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante
que, também gracas a ele, se torna a classe politicamente dominante e adquire,
assim, novos meios de oprimir e explorar a classe dominada”. (ENGELS, 2012, p.
161-162).

Para Engels o Estado nasceu do desenvolvimento dos grupos naturais e
primitivos com vista ao atendimento de interesses comuns econémicos, sociais e
politicos com destaque para a defesa contra perigos externos através da criagao
de um aparato militar, mas que acaba adquirindo uma nova finalidade que é a

?® Engels se refere ao livro: Fenomenologia do espirito (HEGEL, 1992).



45

manutencdo das condi¢des de vida e de governo da classe dominante frente a
classe dominada pelo uso da for¢ga quando necessario.

Mas, Bobbio (2012) considera a tese defendida por Engels uma
reconstrucdo fantastica de Rousseau ?° que faz a sociedade civil surgir do ato
daquele que antes dos demais cercou seus terrenos e disse “Isto € meu”, ou seja,
da instituicao da propriedade privada.

Para Engels, na comunidade primitiva, seja ela a gens dos
Romanos ou as tribos Iroqueses, vigora o regime da
propriedade coletiva. Com o nascimento da propriedade privada
individual nasce a divisao do trabalho, com a divisao do trabalho a
sociedade se divide em classes, na classe dos proprietarios e na
classe dos que nada tém, com a divisdo da sociedade em classe
nasce o poder politico, o Estado, cuja funcao é essencialmente a
de manter o dominio de uma classe sobre outra recorrendo
inclusive a forca, e assim a de impedir que a sociedade dividida
em classes se transforme num estado de permanente anarquia.
(BOBBIO, 2012, p. 74, grifo meu).

Nao se pretende aqui debater o mérito das observacoes de Bobbio (2012),
mas somente pontuar que se admite que o Estado seja, sim, uma construgao
fantéstica 2 do homem e que se concorda com Engels ao afirmar que o Estado
capitalista é determinado pelo antagonismo entre as classes sociais.

Para Figueiredo (2003) um aspecto relevante apontado por Marx, quando
da sua analise sobre a origem do Estado capitalista, € a passagem da contradigéo
entre os interesses individuais e os coletivos para a contradicdo entre as classes
sociais:

Marx escreve que um momento capital no desenvolvimento
histérico da humanidade é quando hé a fixagao da atividade social
para os individuos e a consolidagdo de seus produtos numa forga
objetiva que os domina, escapa aos seus controles, frustra suas
expectativas e desconsidera seus desejos. E o instante historico
em que os seres humanos perdem sua autonomia enquanto
individuos, para ocuparem o lugar determinado pelas
necessidades de reproducdo da coletividade, decorrente da
divisdo do trabalho e das formas de propriedade vigentes.
(FIGUEIREDO, 2003, p. 17)

Em Marx e Engels (2007) podemos confirmar a interpretacédo de Figueiredo

(2003), pois € precisamente a contradicdo entre o interesse particular e o

2% Bobbio (2012) se refere ao texto: Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade
entre os Homens de Jean-Jacques Rousseau publicado em 1755.

* Com a utilizacdo do termo “fantastico” ndo pretendo fazer juizo de valor quanto ao Estado. Mas,
sim, afirmar o seu carater essencial para o entendimento da dindmica e esséncia da sociedade
capitalista.



46

interesse coletivo que viabiliza a forma do Estado. Essa contradicao é
responsavel pela coisificacdo e pela autonomizacao dos produtos do trabalho do
homem na sociedade industrial moderna, ou seja, a exploragcdo do homem pelo
homem através da sociedade de classes advinda da divisao do trabalho é erguida
a partir da propriedade privada que é responsavel pelo verdadeiro estranhamento
entre o particular e o coletivo, uma vez que a apropriagao do produto do trabalho
é particular e o trabalho coletivo.

Quanto ao dominio do Estado Figueiredo (2003) afirma que os escritos de
Marx e Engels (2005, 2007) deixam claro que a burguesia ndo necessita participar
de forma direta do Estado para que este opere a seu favor: “O executivo no
Estado moderno ndo é sendo um comité para gerir os negocios comuns de toda a
classe burguesa” (MARX; ENGELS, 2005, p. 42), o que para ele reforca a tese de
que o Estado capitalista é historicamente determinado e organico a esse modo de
producéo:

No capitalismo, em que a classe burguesa é a dominante, o
Estado reflete, portanto, seus interesses e ndo o interesse geral
da sociedade. No entanto, os interesses da classe proprietaria sao
colocados como se fossem de toda a sociedade. Com isso, pode-
se admitir, como faz a teoria burguesa, e mesmo alguns autores
Marxistas, que o Estado esta acima das classes, € independente
etc. Ou seja, ficam apenas na aparéncia do fenémeno.
(FIGUEIREDO, 2003, p. 19)

Assim sendo, fica evidente a relevancia do estudo do Estado capitalista
como manifestacdo dos interesses capitalistas, sendo esse Estado caracterizado
por L&nin como uma forga publica armada incumbida da manutencao da ordem,
exploracdo de uma classe pela outra, sendo a forca usada sempre que houver
ameaga a propriedade privada e ao estatuto da exploragédo da forgca de trabalho
por parte dos capitalistas. Em outras palavras, Lénin indica que:

[...] no regime capitalista, temos o Estado no sentido proprio da
palavra, isto é, uma maquina especialmente destinada ao
esmagamento de uma classe por outra, da maioria pela minoria.
Compreende-se que a realizagdo de uma tarefa semelhante - a
repressao sistematica da atividade de uma maioria de explorados
por uma minoria de exploradores - exija uma crueldade, uma
ferocidade extrema: sdo necessarias ondas de sangue através
das quais a humanidade se debate na escravidao, na servidao e
no salariato. (LENIN, 2011, p. 138).
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O Estado para Marx, conforme Lénin atua onde e na medida em que os
antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser conciliados. “Para Marx, o
Estado é um d6rgdo de dominacdo de classe, um orgdo de submissdo de uma
classe por outra; é a criacdo de uma "ordem" que legalize e consolide essa
submissdo, amortecendo a colisdo das classes” (LENIN, 2011, p. 38). Mandel
(1982) afirma que o Estado burgués é um fruto do Estado absolutista, mas é
diverso a esse por suas sutilezas na forma de dominagédo, porém nao menos
autoritaria:

O Estado burgués é um produto direto do Estado absolutista,
gerado pela tomada do poder politico e de sua maquinaria
institucional pela classe burguesa. Mas é também uma negacéao
desse Ultimo, pois o Estado burgués classico da época da
ascensao vitoriosa do capital industrial era um “Estado fraco” por
exceléncia [...] O governo do capital se distingue de todas as
formas pré-capitalistas de governo pelo fato de ndo se basear em
relagdes extra-econdmicas de coercdo e dependéncia, mas em
relacbes “livres” de troca que dissimulam a dependéncia e
sujeicdo econdmicas do proletariado (separacédo entre meios de
producdo e subsisténcia) e lhe ddo a aparéncia de liberdade e
igualdade. (MANDEL,1982, p. 335-336)

Mandel (1982) tomando como ponto de partida os textos de Marx também
afirma, em outras palavras, que o Estado é um produto da divisdo social do
trabalho, portanto, ele “Surgiu da autonomia crescente de certas atividades
superestruturais, mediando a produgdo material, cujo papel era sustentar uma
estrutura de classe e relagbées de producdo” (MANDEL, 1982, p. 333).

O ponto de partida da teoria do Estado de Marx é sua distingao
fundamental entre Estado e sociedade — em outra palavras, a
compreensao de que as fungdes desempenhadas pelo Estado
nao precisam ser necessariamente transferidas a um aparato
separado da maior parte dos membros da sociedade, o que sé
veio a acontecer sob condigbes especificas e historicamente
determinadas. (MANDEL, 1982, p. 333)

Mandel (1982) nos coloca diante do principal paradigma da economia
burguesa ?: o papel do Estado. Assim sendo, ele expde a ideia que o Estado
nao é de forma organica um elemento que deve esta fora e superior a sociedade,
mas que este Estado que toma essa forma € especifico: O Estado capitalista, “isto

%0 que se chama aqui de economia burguesa consiste nas interpretacdes positivas que buscam
fundamentar o papel do Estado na manutencdo do modo de producao capitalista.
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é, um Estado que tem por finalidade primeira viabilizar a existéncia e a
reproducdo da formacéo social capitalista’ (CORAZZA, 1985, p. 13).

O Estado capitalista estd condicionado as suas determinagoes
econdmicas, no entanto, para ele essas determinacbes “ndo se fazem de forma
mecdanica, direta e uniforme, mas sdo mediadas pelas lutas sociais entre as
diferentes classes” (CORAZZA, 1985, p. 13), ou seja, é a luta de classes que
determina a intervengdo do estado na economia, intervencédo que para Corazza
(1985) sempre esteve presente na histéria do capitalismo, variando apenas
quanto a forma e intensidade o que se confirma nas interpretacées das escolas
do pensamento econdmico classica, neoclassica e keynesiana.

Entende-se que se faz necessdrio a sumaria identificagdo das
interpretacbes do pensamento econdmico sobre o papel do Estado no
capitalismo, tanto pela aceitagdo da existéncia da dominancia da interpretacao
econdmica, ou seja, que o desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes
de trabalho por elas engendradas € determinante do Estado, quanto pela
repercussao desse debate nas interpretacdées do desenvolvimento do capitalismo.

Mas, para Viotti (1986) é a crise do capital que abre possibilidades e
engendra a necessidade do entendimento “real” do Estado capitalista:

[...] o entendimento da verdadeira natureza do Estado capitalista,
0 que seria o fundamento para uma percepcéo clara dos limites de
sua atuagdo e da necessidade, ou viabilidade, de sua
transformacao qualitativa. [...] Tais preocupacdes afiguram-se
oportunas exatamente em fungéo do impasse da crise atual, pois
€ a propria crise que coloca a necessidade do entendimento do
‘real” e que, a um s6 tempo, possibilita sua maior transparéncia e
amplia a possibilidade de sua transformagao. (VIOTTI, 1986, p.
12).

O Estado capitalista tanto para Engels como para Marx € determinado por
condigbes histéricas especificas que no capitalismo para Mészaros (2011) esta
ligado umbilicalmente a produtividade, portanto, “A formagdo do Estado moderno
€ uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger permanentemente a
produtividade do sistema’ (MESZAROS, 2011, p. 106), sendo que o momento
histérico que ocorre a dominancia do capital é paralelo ao “desenvolvimento das
préticas politicas totalizadoras que ddo forma ao Estado moderno” (MESZAROS,
2011, p. 106). Dessa forma o Estado moderno surgiu como elemento

complementar ao processo de expanséao do capital (RIBEIRO, 2014).



49

Tomando a analise de Mészéaros (2011) podemos indicar a necessidade de
apresentar de forma sumaria, a partir de diversas interpretagdes, com destaque
para Corazza (1985) e Viotti (1986), a analise econémica do Estado capitalista a
partir da economia politica classica, neoclassica e keynesiana.

A economia politica classica, para Viotti (1986), incumbe ao Estado as
funcdes de defesa da sociedade contra a invasdo e saque por estrangeiros;
garantir a seguranca dos seus membros quanto da violéncia de outrem; edificar
instituicées e estruturas de interesse coletivo:

Esta doutrina, que representa uma mudanca profunda na natureza
do Estado até entdo constituido, se fundamenta em uma analise
cientifica da sociedade [...] que a justifica fundamentalmente em
dois niveis. O primeiro se refere a tentativa de comprovar a
viabilidade do funcionamento da sociedade sem o0s estreitos
controles do estado mercantilista. (VIOTTI, 1986, p. 21)

Portanto, para Viotti (1986) a doutrina liberal, numa perspectiva histérica,
representa uma mudanga profunda na natureza do estado condizente a
passagem do periodo mercantilista ao capitalista, em outras palavras, a teoria
classica busca edificar uma analise cientifica que fundamente o novo Estado que
emerge da dissolugdo do Estado absolutista mercantilista com a ascensédo da
burguesia ao dominio econémico da sociedade, portanto, o papel do Estado
nesse periodo seria liberar ao maximo “as forcas naturais da sociedade
(capitalista nascente) capazes de leva-la a mais perfeita ordem como que
conduziria por uma providencial mao invisivel’ (VIOTTI, 1986, p. 21). Portanto,
para Corazza (1985) a sociedade idealizada por Smith € construida a partir de um
principio simples onde o interesse geral é constituido pela soma dos interesses
individuais e, portanto, caberia restringir a atividade do Estado e redirecionar a
sua atuacgao para o estimulo a liberdade individual.

Mas, por outro lado, ha na analise smithiana a descricdo da sociedade real
imersa em contradigbes, formada por classes sociais distintas com interesses
divergentes o que demanda a atuagdo do Estado como mediador dos conflitos
com vista ao bloqueio de quaisquer forcas que prejudique a atuacdo do mercado
e logo acumulagao de capital.

Deste modo, o principal argumento da escola classica para negar a
necessidade da intervencao do Estado sobre a economia é a naturalizacao do

mecanismo de mercado (oferta e demanda), ou seja, o mercado é auto
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regulavel cabendo ao Estado a tarefa de garantir o funcionamento do mercado e
conter os conflitos de classes que prejudiquem a manuteng¢ao do status quo.

Ja a escola neoclassica tem como principais divergéncias a escola classica
a teoria do valor e por consequéncia a teoria dos precos e da distribuicdo. Os
economistas neoclassicos retomam a perspectiva classica do livre mercado com
novos argumentos, partem da negacao da teoria do valor-trabalho com o
objetivo de demonstrar que todas as classes sao produtivas e fundamentar
a reparticao da riqueza entre as classes sociais para chegarem a uma nova
teoria do valor baseada na utilidade marginal 2, ou seja, a teoria do valor-utilidade
nasce com o objetivo de negar a teoria do valor-trabalho que se foi util para
burguesia na batalha contra a nobreza, ndo era mais a partir das formulacées de
Marx que evidenciava o carater explorador da produgéo capitalista.

Viotti (1986) explica que com a generalizacdo da producao capitalista
passa a ser necessaria para a classe dominante uma nova teoria do valor que
demonstrasse que as classes capitalistas sao produtivas e que cada classe
recebe de forma proporcional a sua produtividade, portanto: “O objetivo ultimo,
sentido norteador e ao mesmo tempo revelador de todo o desenvolvimento tedrico
dos marginalistas, é esta demonstracdo de que o laissez-faire continua sendo a
solugédo ideal, dtima para a sociedade capitalista.” (VIOTTI, 1986, p. 41). Assim
sendo, Corazza (1985) afirma que a teoria da distribuicdo neoclassica,
diversamente a classica, ndo se sustenta mais nas classes sociais, mas, sim, nos
fatores de producao: terra, trabalho e capital. Sendo, cada fator remunerado de
acordo com sua contribuicado marginal no processo de produgao.

Outra distincdo que a teoria econdmica neoclassica apresenta frente a
classica para Corazza (1985) esta na concepc¢ao de ciéncia econémica, ou seja, 0
seu enquadramento junto as ciéncias da natureza, que para Léon Walras {1857}
esta na Economia Pura (a verdadeira ciéncia econémica para ele) *°:

A concepcgao que Walras tem da ciéncia econémica implica um
duplo movimento em relagéo ao Estado: o primeiro tende a nega-
lo como organismo controlador das atividades econOmicas

2% A utilidade Marginal é aquela que decorre do consumo da tltima unidade de determinado bem.
Menger constatou que a intensidade de um desejo decresce com sua satisfagdo e dai concluiu
que o valor de um bem é determinado por sua ultima unidade adquirida, ou seja, por sua unidade
menos desejavel (SANDRONI, 1999).

% Para Walras (1996) a primeira tarefa que deve ser cumprida em um estudo de ciéncia é definir
seu objeto, suas divisdes, seu carater e seus limites.
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privadas, pois estas se movem pelo dinamismo "automotor e
autorregulador" da livre concorréncia; o segundo reconhece a
necessidade da intervengao estatal, quer para atuar nas areas
onde ndo se aplica a livre concorréncia, quer mesmo para
organiza-la e garanti-la. (CORAZZA, 1985, p. 64).

Esse posicionamento contraditério emerge da divisdo do estudo da
economia em trés grandes campos: a troca, a producdo e a reparticdo. Para

Walras, segundo, Corazza (1985):

[...] somente a troca se torna objeto da ciéncia econémica
propriamente dita, ou Economia Pura. A producdo nao faz parte
da ciéncia pura, mas sim da arte, da ciéncia aplicada, ou seja, € 0
campo de aplicacdo dos conhecimentos cientificos produzidos na
Economia Pura. Ja a distribuicAdo da riqueza nao faz parte da
ciéncia econémica, mas pertence a ciéncia moral. (CORAZZA,
1985, p. 65, grifo meu).

A defesa do livre-mercado pelos economistas neoclassicos, para Viotti
(1986), ndo estava alicercada em transformacdes estruturais da sociedade como
na interpretagéo classica, mas, sim, no aumento da produtividade do trabalho, ou
seja, 0 que se buscava era torna a economia mais eficiente, assim a interpretagcéao
neoclassica consiste numa tentativa de fundamentar a manutencdo do Estado
burgués que se fundamenta a partir da aceitagcdo que o poder econdmico controla
o poder politico:

Se o poder econémico pode controlar o poder politico é porque ele
também se traduz em poder politico, ou seja, o poder econémico
pode condicionar ao seu interesse 0 politico — inclusive no
estabelecimento das regras do jogo e em sua arbitragem — e,
portanto, pode inclusive suprimir ou limitar a liberdade politica dos
individuos em seu beneficio. Em outras palavras, a liberdade
econdmica praticamente irrestrita, como € compreendida e
desejada por estes novos “liberais”, pode significar exatamente a
submissdo da maioria aquela minoria que detém o poder
econémico. (VIOTTI, 1986, p. 54)

Os liberais, classicos e neoclassicos ao defenderem o mercado auto
regulavel além de colocarem o Estado num segundo e apagado plano quanto ao
plano econémico, como mero coadjuvante no desenvolvimento econémico, o
que faz dessa doutrina (liberal) pouco ou quase estéril quanto as politicas

econdmicas, “desconsideram” a relacéo de poder que emerge da economia o que
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a faz incompetente no que toca a indicagao de caminhos para a economia quando
essa se encontra fora do equilibrio *'.

Quando a economia entra num ciclo recessivo, para Viotti (1986) a posicao
da economia ortodoxa perde toda e qualquer aderéncia com a realidade o que a
torna insustentavel tanto por sua falta de flexibilidade para adequacao a realidade
seja por sua incompeténcia quando a indicacao de caminhos de intervencao na
realidade com vista a superagdo ou mesmo suavizacdo dos efeitos do ciclo
econdémico.

Portanto, o liberalismo econémico que prega o fim da intervencao do
Estado na producéao e na distribuicao das riquezas, o fim das barreiras comerciais
e a liberdade de investimento perde total aderéncia com a realidade quando
confrontada com a realidade do capitalismo, e logo sua trajetoria ciclica de
expansao e recessao econdmica materializado nas crises, 0 que abre caminho
para a interpretacao keynesiana do papel do Estado capitalista.

Para John Maynard Keynes {1936} o Estado deve exercer papel de
protagonista na economia por entender que o controle monetario e a
"socializacdo dos investimentos" sdo fundamentais para a estabilizacdo e
crescimento da economia capitalista, portanto, Keynes (1996) admite que a
economia possa, e normalmente é isso que ocorre, esta fora do equilibrio e, que
caberia ao Estado intervir na economia com vista a eliminar a caréncia de

demanda efetiva % (

conceito central em sua analise) em momentos de crise
(interrupgao no processo de realizagdo da producéao) quando se observa retracao
da atividade econ6mica e logo do desemprego.

Assim sendo, o Estado para Keynes (1996) € incumbido de novas fungdes,
para cumprir sua missdo de assegurar o pleno emprego, no entanto, lembra que
a interpretacdo neoclassica * ja chamara atencéo para a necessidade, em certas
condi¢des, de “refrear ou guiar o livre jogo das forcas econémicas.” (KEYNES,

1996, p. 346). Na anadlise de Keynes o Estado passa a ser sujeito fundamental na

81« Condicéo hipotética do mercado na qual a oferta é igual a procura. Expressa a estabilidade do

sistema de forcas que atuam na circulagcdo e troca de mercadorias e titulos. Um sistema
econbmico é considerado em equilibrio quando todas as variaveis permanecem imutaveis em
determinado periodo”. (SANDRONI, 1999, p. 209).

% A demanda efetiva representa o equilibrio entre a oferta e demanda agregadas, ou seja, é 0
nivel de emprego que equilibra o0 mercado.

% Keynes utiliza a expressao “classica moderna” (KEYNES, 1996, p. 346) para identificar o que
chamamos aqui de escola neocléssica.
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condugao da economia sem, no entanto, substituir a inciativa privada dirigida pela
busca do lucro que é base da acumulacao capitalista.

Segundo Corazza (1985) a defesa de Keynes (1996) ao capitalismo deve
ser entendida como defesa da técnica de produgéo eficiente, mas adverte que
para ser eficiente precisa ser conduzido com inteligéncia:

Keynes acredita que, na medida em que o capitalismo dirigido for
eficiente, produzird um grande bem-estar e, através deste bem-
estar, conseguira eliminar o que tem de objetavel: a desigualdade
e o desemprego. O importante para Keynes é que o controle
estatal ndo interfira com a iniciativa individual, com sua atracdo
dos instintos do lucro, pois sdo estes que constituem, segundo
ele, a forca motriz da atividade econdémica. (CORAZZA, 1985, p.
97, grifo meu).

O que se percebe é que a teoria keynesiana ndao rompe totalmente com a
neoclassica, mas, € de suma importancia quando se pretende explicar a realidade
de forma positiva 34, 0 que na presente andlise é fundamental para a critica ao
Estado capitalista liberal.

A teoria monetéria de Keynes tem como base a tese da preferéncia pela
liquidez e objetivo de induzir o vazamento de moeda da circulagao financeira me
direcdo a circulacado industrial, ou seja, a politica monetaria de Keynes € uma
politica de indugdo ao investimento industrial construida a partir do controle da
oferta monetaria e da preferencia pela liquidez através da taxa de juros *°.

Corazza (1985) entende que para Keynes o controle da moeda é o
principal mecanismo de ajuste da economia, tanto para a organizacdo social,
quanto para a estabilizacao do produto e dos precos, sendo a taxa de juros o fiel
da balanca uma vez que a sua magnitude influencia diretamente a decisdo de
investir. No entanto, “o prdprio Keynes reconhece a ineficacia dessa politica
estatal em periodos de crise, onde a decepcdo com as expectativas de lucro
provoca uma retracdo dos investimentos”. (CORAZZA, 1985, p. 76).

Em convergéncia com a interpretagédo de Corazza (1985) temos que Dillard
(1971) explica a esséncia da teoria monetaria keynesiana como uma parte da
teoria do dinheiro:

A teoria dos juros é a0 mesmo passo uma parte da teoria do
dinheiro, e o controle da taxa de juros deve ser conseguido
através do controle da oferta de dinheiro. O controle da oferta de

% A chamada Economia Positiva se preocupa com a explicagdo da realidade aparente.
% Ver Carvalho (2007).
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dinheiro € um dos métodos mais eficazes e menos
contraindicados para se obter controle da producao e do emprego.
(DILLARD, 1971, p.150)

No contexto de crise Keynes identifica o limite da politica monetéria em
termos da regulacéo do sistema, na medida em que 0 manejo da taxa de juros se
revela insuficiente para conter a volatilidade dos investimentos. Portanto, a
elevacdo da taxa de juros, por exemplo, pode inibir o processo produtivo por
aumentar o custo de oportunidades dos investimentos e afetar o mercado de
crédito de modo a esse deixar de cumprir sua funcionalidade de provedor de
liquidez a economia.

Sendo que essa ineficacia da politica monetaria em incentivar os
investimentos privados leva Keynes a politica fiscal, ou seja, a Unica saida para a
crise capitalista seria o investimento estatal como instrumento para a manutencao
do emprego e recuperagao da taxa de lucros da economia.

Viotti (1986) identifica que Keynes propbe que o Estado deve adotar uma
racionalidade as avessas, onde quando mais improdutivo os gastos publico
melhores serdo os resultados, sendo que estes sejam direcionados para setores
onde a iniciativa privada nao tem interesse.

Sendo, para Prebisch (1991) o objetivo final da politica keynesiana de
investimentos é aumentar o estoque de capital da economia através do gasto
publico, de forma a recuperar a taxa de lucros da economia e compensar o risco
do empresario. Para alcancar os objetivos propostos Prebisch (1991) indica ser
necessario que “o Estado assuma certos controles em matérias que hoje estao
principalmente nas maos da iniciativa privada. Sera necessario que influa sobre a
propensdo a consumir por meio do sistema de impostos, da taxa de juros e de
outras medidas.” (PREBISCH, 1991, p. 145-1486).

Corazza (1985) observa sérios limites ao “Estado Keynesiano” quanto da
“socializagao dos investimentos”, o que coloca em xeque o poder que este dispde
“ndo sO para estabilizar a economia capitalista, amenizando suas crises, mas
também para transforma-la, eliminando o que Keynes identifica como seus
maiores defeitos: a desigualdade e o desemprego.” (CORAZZA, 1985, p. 98) e
afirma que o seu principal recado foi que o capital apesar de ser hegemonico nao
dispensa o Estado. Portanto, o poder do Estado e seus limites inscrevem-se na
prépria dindmica contraditoria do capital.
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No sistema capitalista, hegeménico é o capital e ndo o Estado.
Isso ndo significa, no entanto, que o Estado opere como mero
instrumento do capital. Nao, o capital € hegemdnico, mas nao tem
autonomia absoluta de movimentacao. Seu processo de
valorizagdo ndo se da no vazio, mas num quadro institucional e
num contexto politico garantido pelo Estado. (CORAZZA, 1985, p.
101).

Mas, para Viotti (1986) a esséncia das politicas keynesianas estd no
conceito neoclassico de trabalho improdutivo que consiste no trabalho que néo
contribui diretamente para valorizacdo do capital, portanto, o alargamento das
fungbes do governo, que supde a tarefa de fomentar a propensdo a consumir
seria o0 “[...] unico meio praticavel de evitar a destruicdo total das instituicbes
econbémicas atuais e como condicdo de um proveitoso exercicio da iniciativa
individual.” (VIOTTI, 1986, p. 90-91), portanto, seria o verdadeiro entendimento da
natureza do Estado capitalista.

Afonso (2011) argumenta que a politica keynesiana reformadora do
capitalismo é geralmente mal interpretada, quando se atribui a ela um carater de
politica permanente, uma politica de aumento constante do gasto publico:

Keynes era um reformador do sistema capitalista. Ele recorreu ao
Estado, tanto para remediar a crise, quanto para prevenir — e
reconheceu depois que mesmo aquela saida emergencial era a
“alternativa menos pior”. Ora, nada disso tem a ver com uma
suposta pregacado de aumento permanente do gasto publico e do
tamanho do governo, especialmente no longo prazo - como muitos
vieram a interpretar posteriormente a partir de sua obra.
(AFONSO, 2011, p. 93).

Portanto, € correto, sim, atribuir a Keynes o ideal de uma politica fiscal
expansionista anticiclica, mas essa necessariamente possui um corte temporal,
sendo que a politica fiscal assumiria papéis distintos em conjunturas diferentes,
ou seja, em momentos de expansao o Estado deveria manter uma politica de
austeridade, mas nado de desregulamentacédo, pois, assim que o ciclo de
expansao se mostrasse esgotado o Estado seria capaz de assumir o comando da
economia, mas se esse hesitasse teriamos uma nova crise e nesse momento o
Estado seria a Unica forca capaz de tirar a economia dessa situacao, tanto no
século XX quanto no XXI:

O enfrentamento da crise financeira global de 2008/2009,
inegavelmente a maior do pds-guerra, levou governos de todas as
partes do mundo a mudarem fortemente suas politicas e adotarem
medidas de forma muito rapida e forte, inclusive elevando
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sobremaneira gastos e dividas. Em poucos meses, se recorreu a
um amplo e, sobretudo, diversificado arsenal de politicas, praticas
e medidas, primeiro para debelar e atenuar os efeitos da crise e,
depois, para dela se sair. (AFONSO, 2011, p. 93)

Farias (2001), partindo do referencial te6rico marxiano, ou seja, da critica a
economia politica inglesa e a ciéncia econdmica (sua representante atual), rejeita
0 que chama de “ideologia formalista” que toma o Estado a partir das suas
fungbes instrumentais, o Estado de direito, conceito que para ele esconde a
relacdo organica entre Estado e capital, pois, os seus defensores “afirmam que
tudo é regulado por intermédio do direito, e que o proprio direito funda o Estado”.
(FARIAS, 2001, p. 24), argumento que se revela contraditério ao se aceitar que o
Estado tem o monopdlio da producao do direito. Portanto, os “instrumentalistas e
os formalistas servem-se da mesma muleta para apoiar uma definicao defeituosa
do estado, sobretudo porque esquecem as determinacdes especificamente
capitalistas deste Estado.” (FARIAS, 2001, p. 24).

Quanto a relagéo entre Estado e capital Farias (2001) assume uma posi¢ao

contraria aos regulacionistas °

aos quais acusa de equivocados quanto ao
método marxiano afirmando que do ponto e vista ontolégico, atribui-se uma
primazia do capital em relacdo ao Estado, “Mas ndo se estabelece nenhuma
hierarquia ou permuta de papel entre estas, nem entre as outras formas do ser
social’. (FARIAS, 2001, p. 26)*". Em suma, a Unica forma de entender a natureza
e o papel do Estado é a partir das “relagées efetivas entre todos seus aspectos,
suas poténcias e suas tendéncias’ (FARIAS, 2001, p. 27), portanto, para ele o
Estado € um silogismo composto pela forma-Estado, que é sua generalidade, a
forma de Estado (particularidade) e a forma do Estado (singularidade). Deste
modo, Farias (2001) recusa o “funcionalismo que reduz o ser social estatal a sua
acdo sobre a base econbmica e técnica’ (FARIAS, 2001, p. 27) e afirma a
primazia ontolégica da natureza do Estado sobre o seu papel, ou seja, a forma-
Estado, cujas categorias trazem a marca historica, sobre sua fungéo.

Para Farias (2001) a natureza do estado ndo pode ser reduzida a luta de
classes, portanto, deve ser apreendida a partir do trabalho, pois, o Estado € uma

forma social determinada espacialmente e historicamente: “o fenémeno estatal

% 0 autor destaca Bourdieu (1994) e Habermas (1987).
87 Ver Lukéacs (2003).
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obedece a leis que trazem a marca da histdria, em articulacdo orgdnica com as
formas assumidas pelo ser social na producdo, na reproducdo e na crise do
capitalismo” (FARIAS, 2001, p. 29-30).

Dantas (2013) coloca a problematica do Estado na teoria marxista de forma
associada ao debate determinado pela acepcao de Reforma, Revolucdo e
Democracia. Para ele as questbes ensejadas por esses conceitos s&o as
seguintes: Reforma como estratégia de acumulagdo de forgcas ou meio de
conciliacdo; Revolugdo como luta imediata ou conquista gradual; Democracia
como centro estratégico da luta ou como forma de dominagcdo das classes
exploradas. No presente estudo o que nos interessa é a dialética entre Reforma
e Revolucao que para Léwy (2009) consiste na génese do marxismo ocidental,
que foi fortemente influenciado por Luxemburgo em suas palavras, é a “dialética
entre teoria e pratica — em particular entre a consciéncia socialista ou a
consciéncia revolucionaria e a experiéncia pratica da classe.” (LOWY, 2009, p.
35), portanto, a consciéncia de classe, revolucionaria, s6 podera existir a partir da
luta concreta na pratica da acéo revolucionaria.

Para Luxemburgo (2015) a revolugao era o fim, e as reformas, a luta, o
meio para a conquista do objetivo final, a revolucédo socialista, concepcao que
segue 0 pensamento politico de Marx e Engels. Assim sendo, as conquistas
politicas graduais da classe trabalhadora organizada dentro do Estado
democratico poderiam erguer os alicerces do socialismo garantindo as condi¢des
para a revolugédo e a ditadura do proletariado. Mais tarde, Lénin e a Revolucao
Russa transcendem esta compreensdo e a partir da luta concreta tem-se a
antecipacao do processo revolucionario em condigbes bem diversas as previstas
teoricamente por Marx.

Em o Estado e a Revolucdo Lénin parte do estudo das obras de Engels e
Marx, mas com o objetivo diverso, uma vez que sua preocupacao foi a transicao
da sociedade capitalista para o socialismo por motivacdo pratica (Revolugédo
Russa) e tedrica uma vez que entendia ser o Estado um dos problemas mais
candentes da teoria marxista.

Lénin (2011) ndo hesita em argumentar que o Estado o organiza-se de
modo a manter-se como instrumento da exploracédo da classe oprimida. O que
enseja o debate sobre a ditadura do proletariado como forma de enfraquecimento
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do Estado a medida que os objetivos imediatos da Revolucao, ou seja, subjugar
as classes exploradoras é alcancado até a completa aniquilacao do Estado.

Outra interpretacéo é a de Trotsky (1977) que em seus estudos sobre a
Revolucdo Russa chega as formulagbes sobre a revolucdo permanente ao
concluir que a ditadura do proletariado seria a arma com a qual seriam
alcancados os objetivos historicos da revolugcdo burguesa retardataria, porém,
essa seria apenas um meio € ndo um fim, ou seja, ao assumir o poder, 0
proletariado seria obrigado a continuar o processo revolucionario com vista a
supressao da propriedade privada e assim iniciar o processo de construcao do
socialismo, portanto, a teoria da revolucao permanente €, ao mesmo tempo, uma
teoria da revolucdo e uma teoria da transicdo ao socialismo baseada na
permanente transformagéo das relagdes sociais.

Nas palavras de Trotsky:

A revolucdo permanente, na concepcdo de Marx, significa uma
revolugdo que nao transige com nenhuma forma de dominagao de
classe, que ndo se detém no estdgio democratico e, sim, passa
para as medidas socialistas e a guerra contra a reagdo exterior,
uma revolugcdo na qual cada etapa esta contida em germe na
etapa precedente, e s6 termina com a liquidagdo total da
sociedade de classes. (TROTSKY, 1985, p. 22).

Assim sendo, Lowy (1979) demonstra que Marx e Engels admitiram a
possibilidade objetiva de uma ruptura no percurso revolucionario com uma
articulacao dialética das tarefas histdricas, interpretacdo condizente com o
método materialista dialético marxiano que nega o determinismo historico.

Costa Neto (1998) em sua leitura de Trotsky (1980) demonstra a existéncia
de elos entre 0 Programa de Transigdo e a estratégia politica do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST que de acordo com um dos seus lideres,
Jodo Pedro Stédile *8, o significado da reforma agraria na sociedade atual, entre
outros aspectos, aponta para o “desenvolvimento da agroindustria e da
industrializacdo no interior do pais, descentralizando e gerando maiores

oportunidades de progresso, renda e emprego, especialmente para a juventude”

% Jodo Pedro Stédile ¢ membro da diregao nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), do qual & também um dos fundadores. Participa desde 1979 das atividades da luta
pela reforma agraria no Pais, pelo MST e pela Via Campesina. Possui graduado em economia
pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, e pds-graduado pela Universidade
Nacional Auténoma do México. Marxista por formagao, Stédile € um dos principais defensores da
reforma agraria.
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(STEDILE, 1997, p. 107). Para ele o processo de reforma agraria, sob o controle
do s trabalhadores organizados em agroindustrias, resgata o Programa de
Transicao assinado por Trotsky, no que toca aos métodos e objetivos da reforma
agraria.

Portanto, para Costa Neto (1998) o Programa de Transicdo de Trotsky
coloca a reforma agraria como uma tarefa revolucionaria que deve ser cumprida
nao sé pelo campesinato, mas também pelos trabalhadores das cidades, “os
comités de pequenos lavradores que, junto com 0s comités operarios e 0s
comités de empregados dos bancos, devem tomar nas mdos o controle das
operagbes de transporte, de crédito e de comércio que interessam a agricultura.”
(TROTSKY, 1980, p. 28). Sendo, portanto, a luta do campesinato parte da luta de
toda a classe trabalhadora.

Para Costa Neto (1998) a verdadeira reinvindicacdo do campesinato é a
“expropriacédo dos expropriadores”, sendo que para ele quando a “expropriacao
ndo decorre da acdo direta dos proprios trabalhadores (via ocupacoes
permanentes de terra), a reforma agraria ndo se realiza e as reivindicagbes
deixam de incorporar um conteudo dialeticamente transitorio [...].” (COSTA NETO,
1998, p. 14), ou seja, a expropriacao dos latifundiarios que caracteriza a
reforma agraria quando nao é resultado da luta direta dos trabalhadores
passa a ser uma politica compensatoria inserida dentro da agenda burguesa
de reformas voltadas para a manutencdo do dominio politico sobre a classe
trabalhadora.

Em Santos (2015) *® admite-se que a reforma agraria é a transformacéo da
estrutura agraria de uma determinada regido geografica com a redistribuicdo da
propriedade fundidria, de forma tutelada pelo Estado, com vista a equidade tanto
da propriedade da terra como da produgdo agricola. Interpretacao reiterada no
presente estudo com o adendo que a possibilidade dessa reforma esta atrelada
as pressdes populares que para Gongalo (2001) sédo direcionadas pelas
organizagbes populares, o que lhe atribui um carater politico e social

indissociaveis.

¥ 0 livro Questdo agraria no Maranhao: singularidades da mediacéo do capital, consiste no
meu trabalho monogréfico da graduagéo que foi publicado no ano de 2015, mas contém em
estagio embrionario muitas das ideias trabalhadas no presente trabalho.
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Veiga (2005) adverte sobre a importancia de distinguir a reforma agraria
das mudangas naturais esponténeas do meio agrario de um pais, pois “se trata de
uma intervencdo deliberada do Estado nos alicerces do setor agricola” (VEIGA,
2005, p. 8) o que o leva a uma importante observacao:

Se por um lado é verdade que os objetivos de “justica social” e de
“eficiéncia econdmica” constam como metas de todo e qualquer
programa de desenvolvimento, por outro, a decisdo de privar
alguns da propriedade de grande areas agricolas, para entrega-
las a outros que as fagam produzir mais e melhor, ndo é facil de
ser assumida por um governo. Ela contraria interesses
econémicos consideraveis e incentiva a agdo de forca sociais
subalternas cujo alcance é dificil de ser previsto. Além de
modificar a distribuicdo da propriedade da terra, uma reforma
desse tipo tem o poder de mudar as relacées de forca entre as
classes sociais. (VEIGA, 2005, p. 8)

A reforma agraria é aqui compreendida como a mudanca de maos da
propriedade da terra, ou seja, conforme Gongalo (2001), a acao de retirar a terra
de um grupo social e dar para outro modificando a correlacdo de forcas entre as
classes sociais, ou seja, a expropriagdo de uma classe em favor de outra consiste
na resposta politica do Estado em torno da necessidade de solugédo para a
questao agraria inerente a forma de organizacao da produgdo mediada pelo
capital.

Veiga (2005) afirma que uma reforma agraria ndo surge nunca de uma
decisdo repentina de uma autoridade, partido ou mesmo de uma classe social:
“Ela é sempre o resultado de pressées sociais contrarias e, ao mesmo tempo, é
limitada por essas mesmas pressées.” (VEIGA, 2005, p. 8) o que a faz
dependente da correlagcdo de forcas entre as classes sociais e da conjuntura
politica. No entanto, desde o fim da Segunda Guerra Mundial quando os
organismos internacionais passaram a exercer um papel de destaque no cenario
mundial a reforma agraria foi inserida no rol das reformas necessarias ao
desenvolvimento econémico:

Enfim, hd uma surpreendente unanimidade quanto a tese de que
a reforma agraria € um requisito essencial do desenvolvimento
econémico, e em todas essas recomendagoes estad o adagio
tornado célebre por John Kennedy: “Aqueles que fazem a reforma
pacifica impossivel, tornam a mudanga violenta inevitavel’.
(VEIGA, 2005, p. 9)
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Para Veiga (2005) mesmo que a opinido publica e académica seja
favoravel a reforma agraria, esta ndo € uma “pratica” recorrente no marco do
capitalismo, uma vez que poucos sao os paises que de fato a realizaram: “Muitos,
como o Brasil, fizeram leis que ndo sao aplicadas. Outros, sequer chegaram a
promulgar diplomas sobre a questdo’. (VEIGA, 2005, p. 10), fato que esta
associado a dificil previsibilidade dos seus resultados, tanto no que toca aos
resultados praticos, quanto, como afirma Veiga (2005), ao ideario que esse
processo pode desencadear, de forma objetiva, um processo revolucionario.
Assim sendo, nao fica dificil entender o porqué do distanciamento entre o discurso
oficial a favor da reforma agraria e a pratica.

Para Veiga (2005) no século XX ocorreram apenas quatro “grandes vagas”
para a reforma agraria, sendo a primeira marcada pelo desfecho de longas
guerras camponesas, mas que obtiveram resultados distintos: a do México e a da
Russia. No caso mexicano resultou na transformacéao capitalista dependente da
sociedade mexicana, uma revolu¢do burguesa. No segundo, a alianca de classe
entre campesinato e operarios, sob a lideranga do partido revolucionario russo,
levou a uma revolucéao socialista.

A reforma agraria mexicana foi produto da luta dos povos indigenas
mexicanos contra a opressao e exploracao que se agudizou durante a ditadura do
General Porfirio Diaz, periodo extremamente explosivo que alcangou seu apice
em 1910 com a rebelido camponesa liderada por Emiliano Zapata que so6 foi
contida por uma alianga de classes entre operarios e burguesia que iniciou a
reforma agraria constitucional mexicana em 1915 e perdurou até 1991, quando o
presidente Carlos Salinas de Gortari a encerrou com a promulgagéao da “Nova Lei
Agraria”, num contexto bem diferente daquele que fez da reforma agraria uma
imposicao social. No entanto essa reforma agréria é, incontestavelmente, a mais
importante, a mais duradoura e a que atingiu o maior contingente de familias e
territérios em toda a América Latina.

Na Russia, apesar de ter sido palco, a exemplo do México, de longas lutas
camponesas durante o século XIX o desfecho dessa luta foi outro. A Russia
czarista do século XIX assistiu a uma luta camponesa contra a servidao que
chegou ao nascente proletariado e com o acumulo de forgas da burguesia

resultou na dissolucdo do governo imperial, porém, se mostrou extremamente
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complexa pela divergéncia de interesses das classes em ebulicdo, camponeses e
operarios, que culminou com a Revolucdo de Outubro de 1917 que se
transfigurou em revolugao socialista, abolindo a propriedade privada da terra e
engendrando uma guerra civil entre a associacdo dos burgueses e nobres
destitulados, com apoio externo, contra camponeses e proletarios.

O segundo momento de reforma esta atrelado a vitéria das forgas
democraticas contra o nazi-fascismo que no pdés Segunda Guerra Mundial
engendrou reformas de tipo socialistas no leste europeu, na China e de tipo
capitalista no Japéo e na ltalia, mas com diferentes resultados. Outro momento se
deu com a luta contra o neocolonialismo na década de 1950, que originou uma
terceira onda de reformas de carater burgués. E o ultimo momento ocorre na
América Latina onde merece destaque 0 processo revolucionario cubano dentre
os “fracassos” na Guatemala, Bolivia, Chile, Brasil, dentre outros casos onde a
reforma agraria fora contida por golpes de Estado patrocinados pelo EUA.

No caso do Brasil uma singularidade apontada por Tavares (2008) esta na
producédo da riqueza social gerada no campo que bloqueia uma reforma agraria
do tipo classica, quando o Estado por meio de uma legislacdo promove a
distribuicdo de todas as grandes propriedades da terra gerando oportunidade para
que todos os camponeses possam trabalhar a terra e assim gerar riquezas.

Recapitulando brevemente o debate aqui desenvolvido quanto ao papel da
reforma agraria a luz do debate sobre reforma ou revolugdo reafirmamos que a
reforma agraria € um tema do debate politico que conforme Mendoncga (2010) nao
se pode separar a reforma da questao agraria.

Dessa forma, deve-se observar que o verdadeiro sentido da reforma
agraria € a mudanca de maos da propriedade da terra de modo a alterar a
correlacao de forcas entre as classes sociais. O que faz da reforma agraria
uma politica que nunca surge de uma decisao técnica ou mesmo ideolégica, mas,
sim, da pressdo social, do processo de luta dos trabalhadores. Deste modo,
recuperar a interpretacao de Rosa Luxemburgo que evidencia que as
reformas so6cias sao o meio para as conquistas dos trabalhadores e a
revolucao socialista é o fim de qualquer processo de reforma estrutural da
sociedade em beneficio dos trabalhadores é fundamental.
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2.2 A luta dos trabalhadores e a institucionalizacao da reforma agraria no
Brasil

A manifestacdo da contradigao capitalista que pressupde a expropriagcao do
trabalhador como condicdo para o desenvolvimento das forgas produtivas e
produz relagdes sociais e econémicas contraditorias, engendrou o processo de
organizagado e luta dos trabalhadores que culminou com diversos movimentos
sociais de luta pela terra, dentre os quais destaco as chamadas Ligas
Camponesas “° que fora um movimento social camponés de extrema importancia
na construcdo do ideario da reforma agraria e o MST que através da luta,
materializada especialmente nas ocupacoes de terras, também contribuiu para a
institucionalizagdo da reforma agraria como politica de Estado.

A histéria das Ligas Camponesas perpassa por séculos sendo destacada
por Julido (1962), a partir da leitura de Engels, as Ligas Camponesas da
Alemanha (séculos XV e XVI) que se ergueram pela opressao feudal. Cimentada
pelo dizimo da Igreja e pelo imposto sobre o uso da terra num periodo de
insucesso nas colheitas, os camponeses se rebelaram por ndo terem outra opgéao,
uma vez que nao conseguiam sequer garantir a reproducao de suas familias.

Nesse contexto insustentavel para os camponeses a Reforma Protestante
da Igreja Cristda Romana teve a participacao fundamental dos camponeses o que
a caracterizou politica e economicamente. Assim sendo, o movimento religioso
reformista que pregava levar o evangelho ao alcance de todos foi fundamental
para a luta camponesa que se transformou também em luta religiosa. Julido
(1962) lembra que quatorze séculos antes o cristianismo teria desempenhado
papel decisivo na revolugdo antiescravista que resultou no declinio do Império
Romano.

Julido (1962) destacou que desde a Reforma até o periodo que analisara
(década de 1950) diversas lutas camponesas se ergueram pelo mundo, com
destaque para a luta camponesa cubana que ao aliar-se a luta do proletariado
urbano, com a lideranga de Fidel Castro, se transformou na Revolugdo Cubana

gue conseguiu derrotar tanto o imperialismo quanto o latifandio naquele pais.

0 Sobre as Ligas Camponesas ver, dentre outros autores: JULIAO, 1962; CASTRO, 19609;
AZEVEDO, 1982; MORAES, 2006.
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As Ligas Camponesas também se colocam na vanguarda das lutas sociais
do povo brasileiro, como assinala Stédile (2006), sendo que para Julidao (1962) a
organizagdo dos camponeses no Brasil iniciou-se através do sindicalismo, ou
seja, foram balizadas pela tentativa de constituir sindicatos rurais 0 que enseja o
ideario da luta pelas conquistas da legislacdo trabalhista urbana. Mas, essa
tentativa ndo obteve éxito.

Em 1955 surge no municipio de Vitéria de Santo Antdo em Pernambuco a
“Sociedade Agricola e Pecuaria dos Plantadores de Pernambuco”, que mais tarde
seria chamada de “Liga Camponesa da Galileia” a primeira Liga Camponesa
brasileira, porém, existe grande polémica quanto ao processo de sua génese o
que faz necessario uma andlise mais detalhada desse evento.

Para Castro (1969) foi com as Ligas Camponesas, doravante Ligas, que os
camponeses se organizaram, dentro de um determinado espago geografico, em
busca de solucbes para problemas especificos comuns a todos.

Mas, diversamente a Castro (1969) a esquerda politica brasileira
(protagonizada pelo PCB) afirma *' que as Ligas nasceram a partir da iniciativa e
direcdo de militantes e lideranca dos comunistas e sob a forma de associac¢des
civis. Mas, Julido (1962) *? deixa bem claro que ndo houve nenhuma interferéncia
externa aos trabalhadores no processo de fundacdo da sociedade que veio a
constituir a “Liga Camponesa da Galileia” e que esta foi a inspiradora de dezenas
de Ligas que surgiram por todo o Nordeste brasileiro.

O contexto geral em que as Ligas nasceram foi o da crise do modelo
de industrializacdo dependente. Nessa conjuntura de instabilidade politica *?,
como afirma Stédile (2006), a reforma agraria ganhou grande projegéo nacional:
“‘como uma forma de desenvolver as forcas produtivas, intensificar o mercado
interno, estimular a industria nacional, distribuir renda e, sobretudo, resolver o
problema da pobreza no interior do pais”’ (STEDILE, 2006, p. 12-13, grifo meu).

Mas, para Castro (1969) e Julido (1962) o surgimento desse movimento
camponés, na pratica, nao tinha como principal objetivo melhorar as condi¢coes de

*! Ver Moraes (2006) e Azevedo (1982).

? Esse relato é fundamental, uma vez que segundo Castro (1969): “pressionados pelas
circunstancias, procuraram os dirigentes da Liga um advogado modesto, até entdo obscuro, mas
que ja havia aceito defender outras causas de camponeses escorragados pelos donos de

latifundios noutras terras: este advogado se chamava Francisco Julidgo” (CASTRO, 1969, p. 35).
*8 Com a rentincia do entdo presidente Janio Quadros em 1961.
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vida dos camponeses e muito menos tirar a economia brasileira da crise em que
se encontrava. Mas, sim, como assinala Castro (1969): “O objetivo inicial das
Ligas féra o de defender os interésses e os direitos dos mortos, ndo os dos vivos”
(Castro, 1969, p. 25), interpretagdo condizente ao depoimento de Julido (1962)
que afirmou que as Ligas eram em esséncia:

[...] uma sociedade civil beneficente, de auxilio-mutuo, seu
objetivo era fundar uma escola primaria e formar um fundo para
adquirir caixdezinhos de madeira destinados as criangas que,
naquela regido, morrem em propor¢cdes assustadoras. (JULIAO,
1962, p. 24).

A interpretacdao de Julido (1962) e Castro (1969) vai de encontro a
apresentada pela esquerda politica (PCB) que afirma, segundo Stédile (2006)
que: “O objetivo imediato era a aprovacdo de uma lei de reforma agraria, atée
entao inexistente nos marcos juridicos do pais” (STEDILE, 2006, p. 13).

O retorno do pais ao regime de garantias democraticas, apds a ditadura de
Vargas (1937-1945) *, segundo Moraes (2006), imprimiu uma série de
mobilizagdes de massas camponesas na maioria dos estados brasileiros. Quando
se destacou a acdo do PCB como unica organizagao que se dedicava as massas
rurais atuando especialmente dando suporte para organizacdo sindical dos
trabalhadores agricolas, porém, apesar de ndo ser proibido na préatica era quase
impossivel dado ao complicado procedimento legal.

Assim sendo, Azevedo (1982) afirma que o surgimento das Ligas ocorre
exatamente no periodo p6s Estado Novo sob a iniciativa e dire¢cdo do PCB:

As primeiras Ligas Camponesas, que surgiram em nosso pais
remontam ao periodo imediatamente posterior a redemocratizacao
de 1945. Elas nasceram sob a iniciativa e direcdo do recém
legalizado Partido Comunista e sob a forma de associagdes civis
que permitiam a mobilizacdo e a organizacdo dos camponeses e
trabalhadores rurais sob o amparo do Cdédigo Civil. A forma
juridica adotada, por outro lado, contornava as dificuldades de
carater politico e burocratico, que se interpunham a criacao dos
sindicatos rurais (AZEVEDO, 1982, p. 55).

Para Moraes (2006) a impossibilidade de superar os entraves legais
colocou como Unica possibilidade de organizacdo dos trabalhadores agricolas

* Em novembro de 1937 ocorreu um golpe militar liderado pelo Presidente Vargas, eleito
indiretamente, em 1934, pela Assembleia Nacional Constituinte, e cujo mandato terminaria em
1938. Foram dissolvidos o Parlamento, as Assembleias Estaduais e as Camaras Municipais, e os
governadores estaduais foram substituidos por interventores. Esse golpe significou a instauracao
do periodo ditatorial conhecido como Estado Novo, que se estenderia até 1945.
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atuar dentro do ambito do Cédigo Civil, pois, esse admitia a associacées de
carater nao especificamente trabalhistas:

Nesse caminho operaram os ativistas do partido Comunista,
realizando, entre 1945 e 1947, uma grande e organizada
mobilizacdo de trabalhadores agricolas em quase todos os
estados brasileiros. Fundaram-se, entdo, centenas de ligas
Camponesas, que reuniam milhares e milhares de pessoas. Os
éxitos alcancados foram de tal importancia que nem os elevados
indices de analfabetismo do meio rural impediram a eleicdo de
consideravel numero de representantes comunistas para as
assembleias estaduais e municipais, com a grande contribuicdo
da votacado camponesa. (MORAES, 2006, p. 22).

N&o se discute aqui a afirmacdo de Moraes (2006) que o PCB foi
determinante para a fundacédo de centenas de Ligas por todo o Brasil. Mas, sim
que tenha sido o PCB o protagonista da luta camponesa materializada nas Ligas.

Essa diversidade de interpretacbes nos remete a uma importante
adverténcia introdutéria ao livro Sete palmos de terra e um caixao de Josué de
Castro: “Na verdade o que queremos impor ao mundo, com este livro, é um
retrato do Nordeste como o vé um homem desta regido” (CASTRO, 1969, p. 17),
e, foi com essa perspectiva que ele dissertou sobre os problemas do povo
nordestino, com um “olhar de dentro”, na perspectiva do homem do campo
nordestino, para quem as Ligas Camponesas:

De inicio, tinha assim muito mais a ver com a morte do que com a
vida, mesmo porque com a vida n&o havia muito o que fazer... Sé
mesmo resignagdo. A resignagdo a fome, ao sofrimento e a
humilhagéo. [...] para os camponeses do Nordeste, a morte é que
conta, ndo a vida. Desde que, praticamente, a vida ndo lhes
pertence. Dela, éles nada tiram, além do sofrimento, do trabalho
esfalfante e da eterna incerteza do amanha: da ameaca da séca,
da policia, da fome e da doenga. Para éles s6 a morte € uma
coisa certa, segura, garantida. Um direito que ninguém lhes tira: o
seu direito de escapar um dia pela porta da morte, do cérco
da miséria e das injusticas da vida (CASTRO, 1969, p. 25-26,
grifo meu).

Dessa forma, admite-se a interpretacdo de CASTRO (1969) que afirmou
que a longa experiéncia de mais de quatro séculos de exploracdo colonial
assentada na hegemonia do latifandio escravocrata produtor de agucar, indutor
das mais terriveis condicbes de vida para o trabalhador do campo nordestino,
acabaram por causar neste povo um sentimento de impoténcia, diante da tragédia
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de suas vidas, onde a Unica certeza era a morte, que o sertanejo se levanta
contra a opressao e a exploragao, pois,

[...] A verdade é que, escravos ou servos, moradores ou foreiros, o
que lhes tocara até hoje féra sempre a mesma cota de sacrificios,
de trabalhos for¢ados, de fome e de miséria: a mesma heranca
que lhes havia legado a escravidao. Deixando de serem escravos
de um dono, para serem escravos de um sistema: escravos do
latifundio agucareiro (CASTRO, 1969, p. 27).

O que interessa, para Castro (1969), além da constatacdo que a
exploracdo apenas muda de forma *°, é o fato que todo aquele povo compartilhara
de um sentimento de total impoténcia o que determinava “seu aparente
conformismo” diante da opressao do latifundio. Por conseguinte n&o foi pensando
na superacao da exploracdo que sofriam pelo latifundio nem contra o regime de
trabalho que o povo do sertdo nordestino organizou as Ligas Camponesas. Mas,
sim, para garantir a dignidade na hora da morte:

[...] para ajudar [...] a morrer com decéncia: com uma vela na méo,
com os olhos fitos na chama desta vela, que os ajudaria a orientar
seus primeiros passos na escuriddo do além, e com a
confortadora certeza de que dispunham dos seus sete palmos de
terra onde pousar 0 seu caixdo e néle esperar tranquilo o juizo
final (CASTRO, 1969, p. 31).

Para Castro (1969) a religiosidade do povo nordestino se justifica em suas
condicbes materiais de existéncia, pois: “Quem melhor para sentir 0s
ensinamentos e as licbes de amor do grande profeta da Galiléia” (CASTRO, 1969,
p. 30), se ndo esse povo destituido de quase tudo, sem sequer um caixao e
uma vela, para cumprir 0os seus rituais religiosos mais importantes. Portanto,
foram exatamente as demandas religiosas do sertanejo nordestino, que em seu
modesto entender, despertou a necessidade de se apresentarem com um minimo
de dignidade no momento que consideravam de maior importancia: a hora do
encontro com o criador.

O despertar para a vida dos camponeses a partir da morte os levou a
tomada de consciéncia da sua realidade social, 0 que resultou na imediata
reacao dos senhores de engenho que culminou com a sumdria expulsdo dos
camponeses das terras onde nasceram e sempre viveram e onde pretendiam

morrer. Assim, nasceram as Ligas para Castro (1969), interpretacdo condizente

** Refere-se as relagdes de produgdo/exploracdo, ou seja, a passagem da escraviddo para o
assalariamento.
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com a perspectiva adotada no presente trabalho onde admite-se o protagonismo
do trabalhador nos momentos mais explosivos.

Pressionados pelas circunstancias, procuraram os dirigentes da
Liga um advogado modesto, até entdo obscuro, mas que ja havia
aceito defender outras causas de camponeses escorragados
pelos donos de latifindios noutras terras: éste advogado se
chamava Francisco Julido (CASTRO, 1969, p. 35).

Ao aceitar a causa das Ligas Francisco Julido deu inicio a luta judiciaria
pela permanéncia dos camponeses nas terras onde nasceram e desde sempre
trabalharam, portanto, cunhadas dentro de um contexto social insustentavel e
com um espirito cristdo que até hoje impregna a alma do sertanejo nordestino, as
Ligas Camponesas, a partir da atuacdo de Francisco Julido, se aliaram aos
militantes do partido comunista, “na luta comum pela emancipacdo da massa
camponesa’ (CASTRO, 1969, p.38), luta extremamente desigual, mas que obteve
resultados concretos no cotidiano dos camponeses, como assinala Castro (1969)
ao reproduzir um depoimento de um trabalhador: “Antes da Liga, quando um de
nos morria, o caixdo era emprestado pela Prefeitura. [...] Hoje a Liga paga o
enterro e o caixdo desce com o morto.” *® (CASTRO, 1969, p. 31).

Entretanto, para Morais (2006) as Ligas nao alcancaram grande
importancia politica no cenario nacional e consoante a prépria estrutura organica
do PCB, centralizadora, “ndo houve lideres camponeses de grande significado,
especialmente pela pouco influéncia ideoldgica do campesinato nas teses
programaticas do movimento camponés.” (MORAIS, 2006, p. 24), em outras
palavras, a doutrina revolucionaria do PCB n&o era pautada na visdo do
camponés sobre sua realidade concreta. E, se estes...

[...] posteriormente se aliaram as Ligas aos comunistas, na luta
comum pela emancipagdo da massa camponesa, ndo quer isto
dizer que a sua inspiragao brotaram da doutrina de Marx ou da
acao politica de Lenine ou de Fidel Castro, mas na experiéncia
vivida e sofrida por essa massa humana em sua luta desigual por
um minimo de aspiragdes, em face ao maximo de resisténcia dos
seus opressores... (CASTRO, 1969, p. 38).

A falta de formacdo e apoio as liderancas camponesas que fossem
capazes de aglutinar as massas em torno de um projeto politico transformador da
sociedade fez, conforme Moraes (2006), com que o significado da reforma

*® Entrevista concedida por José Francisco de Souza, um dos principais dirigentes — camponés —
da Liga no ano de 1960.



69

agraria ndo passasse de uma palavra de ordem com pouco ou nenhum
conteudo revolucionario.

Contudo, as Ligas ressoaram como um movimento camponés de massas
que contagiou o camponés nordestino, “para ajudar a morrer com decéncia’ no
primeiro momento, e na defesa de um minimo de dignidade em suas vidas
miseraveis em um segundo, enquanto, para a esquerda politica foi um
instrumento de agitagdo social e emergéncia de uma “consciéncia nacional’” em

favor da reforma agraria.

No Brasil a reforma agraria somente entrou na pauta do dia no momento
que o campo se tornara uma “drea explosiva’, como relatou Josué de Castro,
assertiva também compartilhada por Veiga (2005), que afirma a emergéncia da
reforma agraria somente em regidbes onde a grande massa dos trabalhadores
rurais quando impedidos de ter acesso a terra ndo possuem outra forma de
sobrevivéncia, portanto, somente “em situacées desse tipo é que ganhou forca
social a ideia de que a terra deve pertencer a quem a trabalha” (VEIGA, 2005, p.
10). Deste modo, para Santos (2015) ndao foram motivacbes de cunho politico-
ideolégico o determinante da luta dos trabalhadores pela reforma agraria e, sim, o
bloqueio ao acesso a terra, seu principal meio de sobrevivéncia.

Assim sendo, lanni (2005) adverte que é a propriedade privada dos meios
de producao, inclusive da terra, que devemos considerar ao estudar o regime
econdmico e social vigente, portanto, é o cerne da “nossa” questao agraria.

Com essa perspectiva vamos analisar os resultados da luta do trabalhador,
materializada em Politicas Publicas de Reforma Agraria no Brasil. Mas, é
valido advertir que se no Brasil a reforma agraria nao foi realizada, isso se deu
exatamente por ela nao ter sentido para a classe politica/econémica dirigente
que se beneficia com o status quo e pelo sucesso das diversas estratégias de
bloqueio a reforma agraria.

Assertiva confirmada pela nossa historia que demonstra a emergéncia da
reforma agraria somente em momentos de agudizacdo das contradicdes no
campo, ou seja, a acao estatal sempre teve como finalidade atenuar os conflitos
no campo mantendo assim a ordem social, bloqueando as pressoes populares,

portanto, a reforma agraria somente obteve atencdo das elites dirigentes
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brasileiras quando os conflitos sociais ganham grandes proporgdes criando
instabilidade politica.

A alianga entre os latifundiarios e o Estado, num primeiro momento, se
materializa na Lei de Terras de 1850 que é editada no bojo da crise do sistema
escravista imperial sendo considerada por muitos o marco juridico para
implantagéo do regime privado de posse da terra que para Stédile (2011a) foi “o
batistério do latifundio no Brasil’ (STEDILE, 2011a, p. 23).

Foi somente na segunda metade do século XX que emerge de forma
contundente a luta por uma reforma agraria, quando o processo de politizacao
das massas decorrente da crise do modelo desenvolvimentista e, principalmente
da deterioragé@o das condi¢gdes de vida no campo.

Esse cenario “explosivo” culmina com o golpe militar de 1964 que em
sintese representou a resposta das elites a pressdao dos trabalhadores por
melhores condi¢cdes de vida, mas, que por outra ética consolidou a reforma
agraria como uma politica de Estado com a elaboracdo do Estatuto da Terra
(primeira Lei de Reforma Agraria do Brasil) que ao contrario da sua aparéncia
teve como objetivo criar as condicbes necessarias para o desenvolvimento
das grandes empresas capitalistas no campo via incentivos fiscais e
financeiros, logo, “incentivando a concentracdo da propriedade da terra...”
(GONCALO, 2001, p. 60). Com o Estatuto da Terra o governo utilizou a sinergia
politica da reforma agraria para escamotea-la através de projetos de colonizacao,
como assinala Gongalo (2001):

Os governos militares utilizaram a bandeira da reforma agraria, via
projetos de colonizagdo, na promessa de solucionar os conflitos
sociais no campo, atendendo assim aos interesses do
empresariado nacional e internacional. Como o objetivo era a
colonizacao e nao a reforma agraria, o problema da terra nao foi
resolvido com os projetos de colonizagdo na Amazobnia. [...]
garantiu apenas aos grandes grupos econémicos a exploragédo da
regido amazodnica. (GONCALO, 2001, p. 61).

Para Santos (2015) os projetos de colonizagao dirigida efetivamente foram
criados como forma de bloqueio a reforma agraria, uma vez que a distribuicdo de
terras se efetuava em areas pioneiras e ndo onde ocorriam os conflitos pela terra
caracterizando um processo de “redistribuicdo” de terras sem a desapropriacoes

dos latifundiarios. Em outras palavras, o verdadeiro objetivo dos projetos de
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colonizagao era a integracao econémica da regiao amazdnica e a desmobilizacao
de toda e qualquer forma de organizacao politica dos trabalhadores rurais.

Conforme Medeiros (2010) a herancga da histéria das lutas no campo sao
fundamentais para o entendimento da génese do movimento dos trabalhadores
rurais sem-terra entre o final da década de 1970 e o inicio da década de 1980.
Mas, outros importantes aspectos marcam o periodo de formacdo desse
movimento social, com destaque para a modernizagdo da agricultura deflagrada
na década de 1970 como contraponto ao Estatuto da Terra.

A génese do MST esta intimamente ligada ao veloz processo de
modernizagdo conservadora * da agricultura que substituiu de forma rapida e
violenta forca de trabalho por maquinas, mecanizacdo da producdo que
dispensou grande contingente de trabalhadores na década de 1970 criando,
assim forte pressao sobre o mercado de trabalho rural e urbano.

Do ponto de vista da conjuntura mundial, o contexto era o da chamada
reestruturacdo produtiva marcada pela supressao de grande niumero de postos de
trabalho, é nesse periodo que o emprego industrial deixa absolutamente de ser a
principal perspectiva para a classe trabalhadora.

Medeiros (2014) afirma que muitos trabalhadores que perderam seus
postos de trabalho pela mecanizacao buscaram emprego na industria, mas essa
nao era capaz de absorver toda a demanda por trabalho, pelo contrario buscava
reduzir seus custos através da mecanizag&o progressiva.

E nesse contexto que em janeiro de 1984 “nasce” o MST que “ao contrario
da maioria dos movimentos camponeses historicos que apenas lutavam por terra,
o0 MST desde a sua formacao sempre lutou por terra, pela reforma agraria e por
mudancas estruturais na sociedade”. (MEDEIROS, 2014, p. 75).

Dentre as diversas forma de luta pela terra, a ocupagcdo de terras é
certamente o principal mecanismo de luta do MST, mas outras forma também séo
exitosas em seus objetivos como a marcha e as manifestacfées nas grandes

cidades que tem por objetivo impactar a opinido publica e a ocupacgao de prédios

A modernizagédo, como ja foi visto, também engendrou um intenso processo de expropriagao de
terras dos trabalhadores, ou seja, um grande contingente de trabalhadores arrendatarios, meeiros,
filhos de agricultores que ainda moravam com os pais perdem as terras que cultivavam e de onde
tiravam sua subsisténcia.



72

publicos como forma de pressionar o Estado para o cumprimento dos seus
preceitos legais.

O MST desempenha papel extremamente relevante na luta pela reforma
agraria no Brasil também por representar razoavelmente a heterogeneidade do
campesinato familiar e dos trabalhadores rurais e por ter um projeto pedagédgico
de formacgédo politica: “[...] o MST vem procurando discutir as questbes da
propriedade e da produgcdo nos acampamentos e especialmente nos
assentamentos, o que tem conduzido a transformacdes no nivel de consciéncia
dos agricultores familiares...” (COSTA NETO, 1998, p. 17).

Outra etapa na luta pela reforma agraria se inicia com o processo de
redemocratizacao brasileiro na década de 1980 e culmina com a proposta de
reforma agréaria do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA
no ano de 1985. Porém, essa proposta considerada progressista foi
completamente deformada no embate entre as forcas politicas no Congresso
Nacional e transformada no | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
aprovada pelo decreto 91.766 de 10 de outubro de 1985.

No periodo entre a edicdo do Estatuto da Terra em 1964 e o ano de 1994
foram criados um total de 931 projetos de assentamento, numa area de
16.290.069 hectares beneficiando mais de 58 mil familias em todo o pais. Sendo
0 ano de 1994 considerado um marco na historia da reforma agraria no Brasil por
conta do decreto de mais de 900 mil hectares como areas de interesse social,
para fins de reforma agraria, processo forjado na luta dos trabalhadores que
exerceram forte pressdo sob o governo federal, pois como adverte Fernandes
(2001) quando o governo afirma ter assentado milhares de familias, essa
informacao mascara o fato que os assentamentos sao predominantemente
resultados da luta dos trabalhadores pela terra.

Uma “nova” reforma agraria surge com a ascensao ao poder do socidlogo
Fernando Henrique Cardoso (doravante FHC) que ainda em seu primeiro
mandato (1995-1998) realiza a tentativa mais efetiva de liquidagdo da luta pela
reforma agréria através tanto da criminalizagdo dos movimentos sociais quanto
com a tentativa de escamotear a questao agraria com a bandeira do combate a
pobreza rural com a tutela do Banco Mundial, entre outros 6rgaos internacionais,

adotando a chamada “Reforma Agraria de Mercado”, que consistia na permuta da
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responsabilidade do Governo Federal para os estados e municipios e partes
interessadas (proprietarios e trabalhadores sem terras) através do projeto cédula
da terra *® que instituiu 0 mecanismo de mercado como alicerce fundamental da
reforma agraria onde o papel do Estado seria apenas criar as condigdes
necessarias para que o mercado operasse no setor agrario brasileiro.

Martins (2004) assinala que um dos fatos histéricos mais importantes
ocorrido na década de 1990 “foi a imperceptivel transformacdo da luta pela
reforma agraria numa disputa pela reforma agraria” (MARTINS, 2004, p.39), que
decorre do reducionismo da questdo agraria a simples distribuicdo de terras
(politicas de assentamentos) que se deu no bojo da exacerbacdo dos conflitos
agrarios e do fortalecimento dos movimentos sociais em quantidade e conteudo.

Um novo momento na luta pela reforma agraria se inicia com a ascensao
do Partido dos Trabalhadores — PT ao Governo Federal, no ano de 2003, e logo
do ex-sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva (doravante LULA) ao poder executivo e
deve ser analisado & luz do programa Vida Digna no Campo *°, propostas de
campanha, que pretendia a partir do zoneamento econémico e agroecoldgico,
garantir a seguranca alimentar da populacao e a preservacdo do meio-ambiente
através de um programa de reforma agraria capaz de reordenar o espaco
territorial brasileiro.

Para Santos (2015) esses objetivos foram colocados como prioritarios na
campanha presidencial, merecendo destaque o ultimo, a implantacdo de uma
politica nacional de reforma agraria, pelo seu carater transformador entendido
como fundamental para a viabilizagdo de um novo modelo de desenvolvimento
rural e agricola sustentavel para o Brasil.

Porém, o governo LULA (2003-2010) privilegiou outras estratégias de
desenvolvimento em detrimento da reforma agraria (nos préximos capitulos
trataremos com maior profundidade das politicas agrarias e agricolas do governo
Lula), pois, logo em seu primeiro ano de mandato percebe-se a prioridade ao
combate a fome via institucionalizacdo de programas de assistencialismo

48 Projeto-piloto de Reforma Agraria e Alivio da Pobreza (Land Reform and Poverty Alleviation Pilot
Project, CPL-41470) que foi implantado em cinco estados da federacao (PE, CE, MA, BA e norte
de MG), a partir de um acordo de empréstimo de US$ 90 milhdes com o Banco Mundial.

* O PROGRAMA VIDA DIGNA NO CAMPO faz parte do programa da campanha presidencial do
Partido dos Trabalhadores 2002. Editado no sitio www.fpabramo.org.br
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0 que se materializou no Bolsa

econbmico através do Programa Fome Zero
Familia, principal estratégia de enfrentamento da pobreza do governo federal,
como instrumento para o alcance da seguranga alimentar, que se configurou
como a unica via institucional criada por esse governo para garantir a demanda
para os alimentos produzidos pelos assentamentos de reforma agraria.

Mas, conforme Barreira (2014) o elevado alcance do Bolsa Familia (com
mais de 11 milhdes de familias assistidas) enfraquece as bases da luta pela
reforma agraria uma vez que em paralelo a expansao do alcance dos programas
sociais de transferéncia de renda se observa a queda de aproximadamente 50%
do numero de trabalhadores acampados. (BARREIRA, 2014).

Enquanto os governos encabecados pelo PT se apoiam no
latifundio exportador e executam as politicas sociais idealizadas
pelos representantes deste setor, 0s movimentos sociais — com o
MST a frente — continuam a defender a bandeira da modificacao
das estruturas agraria e fundiaria visando a reducao dos custos
dos alimentos e a protecao de rios e florestas. Também aqui uma
posicdo coerente de defesa da segurangca alimentar, do
cooperativismo e da viabilidade socioambiental da agricultura sé
pode conduzir a critica do modelo de “desenvolvimento” atual.
(BARREIRA, 2014, p. 75).

N&o é o caso de incorporar a producéo familiar aos segmentos produtivos,
mas de fortalecer o seu papel na reprodugdo social, ainda que ela permaneca
secundaria em termos econdmicos. Esse tipo de “socializagdo” nada tem a ver
com uma simples eliminacdo da propriedade juridica da terra na qual os
produtores continuam dependendo do Estado para se apropriar dos recursos.

O que estda em questdao é a subordinacao da producdao a uma
racionalidade diferente, baseada na cooperacao e na sensibilidade
ambiental, ou seja, num novo modo de conviver e produzir.

A agricultura familiar passa a ocupar papel principal no discurso oficial e
académico que negam a sua caracterizagdo como sindnimo de atraso, passando
a ser qualificada como capaz de compatibilizar a produgéo para o autoconsumo,
geracao de excedentes para o mercado e geracdo de empregos no campo.
(SANTOQOS, 2015).

® PROJETO FOME ZERO: Uma proposta de politica de segurancga alimentar para o Brasil. Sao
Paulo: Instituto Cidadania/Fundacao Joao Pinheiro, 2001.
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3 REFORMA AGRARIA NO BRASIL: histdrico e nuancas da intervencdo do
Estado

No Brasil a reforma agraria somente entrou na pauta politica nos
momentos em que o campo tornara-se explosivo, como afirmara Castro (1969) ao
estudar o nordeste brasileiro na década de 1960, com a organizacao das massas
em busca de melhores condi¢cbes de vida, sendo que para entender o contexto
devemos fazer um resgate histérico de cunho politico-econémico desde o pds-
Guerra (1945) que nos remete ao inicio do processo de modernizacdo da
agricultura brasileira, ainda na década de 1950, determinado pela difusdo da
Revolucao Verde.

A histéria da reforma agraria no Brasil deve ser entendida a luz das
demandas sociais e bloqueio “politico-juridico-institucinonal” dessas pelas elites
dirigentes do Estado, que no primeiro momento (século XIX) se materializa na Lei
de Terras de 1850. No segundo momento com a elaboracao do Estatuto da Terra.
O terceiro ocorre com a elaboracdo do | PNRA no ano de 1985 como
enfrentamento as mobilizagdes no campo, particularmente para combater as
acoes do MST (TAVARES, 2008; SANTOS, 2015). O quarto momento ocorre com
a “reforma agraria de mercado” (RAM) instituida com o apoio do Banco Mundial
no ano de 1998. O quinto se d4 com a ascensdo do PT ao Governo Federal, no
ano de 2002, e edicao do Il PNRA no ano de 2003 quando a agricultura familiar
passa a desempenhar a fungcédo de bloqueio a reforma agraria e como se observa
nos relatérios da CPT da existéncia de uma “nova” alianga entre Estado e
agronegocio, como forma de blogueio a reforma agraria que tem na judicializacao
da luta pela terra sua maior expressao (SANTOS, 2015).

Do ponto de vista politico, o debate em torno da necessidade de alteragéao
da estrutura agraria no Brasil, ndo deve ser determinado por uma temporalidade
historiografica, todavia, toma-se como ponto de partida o periodo subsequente a
chamada Revolugdo Burguesa no Brasil °' (1930). Mais precisamente tomaremos
como ponto de partida para nossa andlise a proposta de reforma agraria do PCB
na constituinte de 1946.

" A chamada Revolugdo Burguesa no Brasil ocorre a partir do inicio do processo de

industrializacdo da economia brasileira com a construcdo das industrias de base, mas para
Florestan Fernandes foi somente com o Golpe Militar de 1964 que essa revolugdo se consolida
como uma contrarrevolugao permanente. Ver Fernandes (2000, 2006).
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3.1 A génese da reforma agraria no Brasil e a modernizacao conservadora
da agricultura

A histéria da reforma agraria no Brasil deve ser entendida como “acdo e
reacdo da sociedade, ou seja, a acao camponesa diante da insustentabilidade da
sua situacdo e reagdo das elites dirigentes do Estado” (SANTOS, 2015, p. 50) que
nao hesitaram em langcar mao do seu arsenal de instrumentos de coergcao contra
0s camponeses em diversos momentos histéricos.

Dessa forma ao partir da concepc¢ao marxista de Estado que o caracteriza
como um 6rgao de dominacgao de classe, um instrumento de submissdo de uma
classe por outra, retomamos o argumento de Smith em que o Estado deve atuar
como mediador dos conflitos com vista ao bloqueio de quaisquer forcas que
prejudique a atuagdo do mercado e logo a acumulagdo de capital. Mas,
diversamente a Mandel (1982) que afirma ser o Estado burgués portador de
sutilezas na sua forma de dominacado que o diferencia do Estado absolutista no
Brasil o que se observa no periodo aqui analisado (especialmente na década de
1970) é um Estado autoritario que utiliza de todas as formas de coercédo para
garantir os privilégios das classes dominantes.

No entanto, para Alentejano (2012) apesar da incorporacdo de novas
tecnologias modernizantes pela agricultura brasileira antes da década de 1960, s6
se pode verificar a existéncia de um processo de modernizagdo do setor apds o
Golpe de 1964, pois, s6 a partir da consolidacdo da ditadura que o Estado
praticard uma série de acoes coordenadas com vista a efetivacao de um processo
de modernizacdo da agricultura que para a Associacdo Brasileira de Reforma
Agraria — ABRA (2007) tém por esséncia a negagdo da reforma agraria e
representa a alianca entre o grande capital agroindustrial e os latifundiarios que
se da sob o patrocinio fiscal, financeiro e patrimonial do Estado.

Oliveira (2007) ao tratar da reforma agraria no Brasil afirma que segundo
Laranjeira (1983) a primeira proposta de Lei de reforma agraria surgiu apos a
Constituicdo Federal de 1946 *2 e tratava da desapropriagdo por interesse social,
instrumento que deve ser compreendido a partir do contexto de luta dos
trabalhadores do campo que vinha se agudizando desde a década de 1940.

%2 A Constituigdo Brasileira de 1946 substituiu a existente durante o governo ditatorial de Gettilio
Vargas (1937-1945).
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Mas, para Delgado (2005) foi basicamente no pds-Segunda Guerra
Mundial, na década de 1950, que o debate teédrico politico em torno da questao
agraria engendra certo consenso em torno da necessidade de uma reforma
agraria, porém, a relativa “vitoria” tedrica das teses pro-reforma sera o estopim
para a reacado das elites conservadores que vao se apropriar do discurso da
modernizacao técnica da agropecuaria como contraposi¢do a reforma agréria, a
partir da interpretagdo economicista da agricultura que em ultima analise (como
veremos com mais detalhe adiante) substitui a questdo agraria pela questédo
agricola, sendo o discurso da modernizacao vitorioso no plano politico apés o
golpe civil-militar de 1964.

A mudanca do modelo econémico de agroexportador de matérias primas e
commodities agricolas para outro mais diversificado com o fortalecimento da
industria nacional e da burguesia industrial, especialmente paulista, como
contraponto as antigas oligarquias rurais € o que deu margem a fermentacao de
novas demandas sociais. Nesse periodo que para muitos constitui no plano
politico o gatilho da Revolugdo Burguesa no Brasil, momento de emergéncia de
principios republicanos com sensivel ampliagdo dos direitos “universais” para a
classe trabalhadora. Foi nesse ambiente que foi convocada no ano de 1946 a
composi¢cdo de uma nova Assembleia Constituinte onde surge nossa primeira
proposta politica no &mbito nacional de reforma agraria, elaborada pela bancada
do PCB e defendida na plenaria da Assembleia por seu grande lider Luiz Carlos
Prestes .

A tese que norteia a referida proposta € a da persisténcia de relacdes
feudais no meio rural como determinante do atraso econémico brasileiro, sendo a
concentracdo e o monopodlio da propriedade da terra os responsaveis pelo “atraso
da nossa agricultura’ e da sociedade brasileira:

E o latifindio que determina o atraso da nossa agricultura. Sabeis
0 que é esse atraso: é a agricultura da enxada, agricultura
semelhante a do Egito do farads, da qual ndo podemos sair
porque € impossivel, & impraticavel a aplicagdo da técnica

%% |uiz Carlos Prestes, o "Cavaleiro da Esperancga” foi militar e militante comunista. Liderou um
movimento rebelde no seio das forgas armadas chamado de Coluna preste, com 1 500 homens,
que percorreu por dois anos e cinco meses 25 000 km. Na politica, foi Senador da republica entre
1946 e 1948. Foi secretario-geral do Partido Comunista do Brasil - PCB e foi companheiro de Olga
Benario, morta na Alemanha, na camara de gas, pelos nazistas.
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agricola enquanto existir essa massa de milhdes de operarios sem
trabalho. [...] Para que adquirir a maquinaria se o dono da terra
pode fazer a colheita sem empregar um centavo do seu capital? E
esse capital vai ser utilizado em outras atividades: no comércio, na
especulagdo de compra e venda de terras, no agcambarcamento
de produtos, na grilagem. O capital é elevado para a usura, para
os barracdes dentro do latifindio, mas, jamais, para a técnica
agricola (PROPOSTA DE REFORMA AGRARIA DA BANCADA
DO PCB NA CONSTITUINTE DE 1946, 2005, p. 23).

A proposta de reforma agraria elaborada pelo PCB na Constituinte de 1946
via emendas constitucionais, foram balizadas pela interpretacdo de que o atraso
da agricultura brasileira esta atrelado a existéncia do latifundio que bloqueia a
modernizacao da agricultura ao manter grande contingente de forga de trabalho
desempregada e, portanto, a reforma agraria seria a Unica saida capaz de
empregar for¢a de trabalho no montante necesséario para o desenvolvimento do
capitalismo na agricultura.

Essa interpretagéo elege a democratizagdo da propriedade da terra como
meio de evitar um ambiente de confusao social e até mesmo uma guerra civil no
Brasil:

Julgamos imprescindivel a providéncia, para evitar o caos, a
guerra civil, porque o progresso do pais ndo pode ser barrado
por uma classe dominante, senhora da terra, proprietaria das
maiores extensdes do nosso solo, e que ndo admite essa divisao,
indispensavel aos préprios grandes proprietarios, os quais ja
sentem as consequéncias dessa miséria, desse atraso e dessa
ignorancia (PROPOSTA DE REFORMA AGRARIA DA BANCADA
DO PCB NA CONSTITUINTE DE 1946, 2005, p. 26).

A reforma agraria nesse contexto seria componente imprescindivel para o
desenvolvimento agricola e controle social das massas marginalizadas
fundamentais para o desenvolvimento capitalista no Brasil, porém, apés a
formalizacdo desta proposta de reforma agraria os parlamentares do PCB foram
cassados e a proposta de reforma agraria foi arquivada. Mas, o0 que chama
atencdo foi o vigor da interpretacdo etapista, stalinista **, que permeia a tese
comunista que colocava a reforma agraria como pressuposto para o

desenvolvimento do capitalismo no campo.

** Aceita-se que o PCB nesse periodo (década de 1940) adotasse a doutrina stalinista que
apontava para a consolidagédo do socialismo de Estado como principal linha de interpretacao, mas
ndo se pretende debater esse tema no presente estudo.
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Mas, foi com a elaboracdo da primeira proposta de reforma agraria dos
movimentos sociais editada no ano de 1961 no | Congresso Nacional dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas, que ocorreu em Belo Horizonte, no qual as
principais organizagdes camponesas da época (Ligas Camponesas, Ultabs e
Master-RS) elaboraram propostas para a realizacdo do que chamaram de uma
“efetiva reforma agraria”. Nesse congresso o0s movimentos sociais
demonstraram extrema lucidez ao condicionar a reforma agraria a luta de classes,
e que a reforma agraria sé poderia ser alcangada com o amplo apoio popular,
portanto, se fazia necessario chamar o povo brasileiro para tomar a reforma
agraria como bandeira de luta, ou seja, a classe trabalhadora.

Dessa forma, a primeira tarefa seria mostrar para aqueles que trabalham a
terra que a reforma agraria é Unica saida, pois, esses nao possuem alternativas
para sua reproducdo material, enquanto que para os trabalhadores urbanos a
reforma agraria significava a redug¢édo do seu custo de vida.

Para os movimentos sociais camponeses o principal objetivo da reforma
agraria seria a “completa liquidacdo do monopdlio da terra exercido pelo
latifundio”, o que resultaria na transformagdo das relagdes antiecondémicas e
antissociais predominantes no campo que além de inviabilizar a reproducao do
trabalhador no campo engendram a queda na qualidade de vida na cidade.

A situacdo altamente “explosiva’ que contextualizava o periodo foi marcada
por uma crise politica que se inicia ainda na década de 1940 com a volta de
Getulio Vargas ao governo (1951), agora por elei¢cdes diretas, quando se tem uma
nova tentativa de superacdo dos estrangulamentos da economia brasileira por
uma via nacionalista, como descreveu Tavares (2010). Mas, conforme esse
modelo comegou a mostrar sua insustentabilidade com o desequilibrio de nossas
contas externas >°> aumentavam as divergéncias politicas entre as classes que,
em tese, sustentariam seu governo, isto é, os trabalhadores industriais e a

burguesia nacional mostravam seu descontentamento com o governo *°.

*® Prado Junior (2008) observou que direta ou indiretamente, o desequilibrio de nossas contas
externas aparece como fator de primeira ordem no processo geral da evolugdo econbmica
brasileira.

% Os trabalhadores, sua mais fiel base de sustentagdo, aumentaram suas reivindicacdes,
buscando participar dos ganhos de produtividade decorrentes do avango da industrializacao.
Enquanto os empresarios, mesmo sendo beneficiados direta e indiretamente pelo governo Vargas,
mostravam grande descontentamento. (LACERDA, 2010).
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Esse modelo que ficou conhecido por substituicdo de importacées °’, deve
ser entendido como “um processo de desenvolvimento “parcial” e “fechado” que,
respondendo as restricbes do comércio exterior, procurou repetir aceleradamente,
em condicées historicas distintas, a experiéncia de industrializacdo dos paises
desenvolvidos”. (TAVARES, 2010, p. 46), obtendo éxito no curto prazo, mas
perde seu dinamismo com o esgotamento das reservas de mercado e passa a ter
crescimento analogo ao nivel de crescimento da renda.

Mais importante, porém, do que essas realizagdes “materiais” dos governos
Vargas, foi a incorporacdo, pela primeira vez na historia brasileira, da classe
trabalhadora como sujeito politico relevante, o que deu nova dindmica ao
processo politico de construcdo da democracia no pais. (VIANNA; VILLELA,
2011).

Vianna e Villela (2011) afirmam que o fim do Estado Novo, em 1945, esta
inscrito no quadro das relagdes internacionais do p6s-Guerra, portanto, a renuncia
de Vargas esta atrelada a pressédo da oposicéo alinhada a setores militares com
apoio dos Estados Unidos, alianga que elegeu o general Eurico Gaspar Dutra
para presidente.

A politica econémica no governo Dutra pode ser delimitada por dois fatos
relevantes. O primeiro foi a mudanca na politica de comércio exterior, com o fim
do mercado livre de cambio e a adog¢do do sistema de contingenciamento as
importacoes, entre meados de 1947 e o inicio de 1948. Medidas que aliadas a
conjuntura internacional de reconstrucao dos paises industriais destruidos pela
guerra resultaram na perda de competitividade das exportagdes brasileiras,
exceto do café, entre 1947 e 1950.

Com o advento da chamada Guerra Fria o Brasil passa a ocupar posicao

|58

margina na conjuntura internacional, o que coloca o novo governo Vargas

*" “Na realidade, o termo ‘substituicdo de importagcbes’ adotado para designar o novo processo de

desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos € pouco feliz porque da a impressdo de que
consiste em uma operacdo simples e limitada de retirar ou diminuir componentes da pauta de
importagées para substitui-los por produtos nacionais”. (TAVARES, 2010, p. 49).

*® Nos anos 1950, a conjuntura politica internacional era marcada pela Guerra Fria, determinada
pelo embate entre os Estados Unidos e Unido Soviética. Quando os interesses estratégicos
americanos estavam voltados para a reconstrucdo europeia e japonesa (regides diretamente
afetadas pela guerra). Assim, aliados latino-americanos, como o Brasil, foram deixados
praticamente a propria sorte, ou seja, dependiam estritamente do mercado e dos movimentos
privados de capitais internacionais para o financiamento de seus déficits em transagdes correntes
e dos seus investimentos em infraestrutura. (LACERDA, 2010).
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(1951-1954) diante de grandes dificuldades de financiamento da balanca
comercial brasileira. Quanto ao plano doméstico, a conjuntura pode ser
sintetizada pela volta do processo inflacionéario e pela recorréncia do desequilibrio
financeiro do setor publico.

Juscelino Kubistchek (JK) assume o governo em 1956 com forte discurso
desenvolvimentista. Seu governo é marcado pela elaboracao e implementacao de
um Programa de Metas que sera o condutor do crescimento da economia
brasileira entre 1957 e 1960, quando o PIB brasileiro cresce, respectivamente,
7,7%, 10,8%, 9,8% e 9,4%. Entretanto, os organismos internacionais nao
aprovavam os pilares da politica econémica brasileira: protecionismo, controle de
importacdes, déficits fiscais e politica monetaria expansionista, apesar da politica
extremamente liberal seguida por JK, relativa ao capital estrangeiro, (LACERDA,
2010).

Janio Quadros (que assumiu o governo em 31 de janeiro de 1961) ao se
defrontar com os problemas macroeconémicos herdados da administracdo JK
enveredou pelo caminho liberal lancando um pacote de medidas de cunho
“ortodoxo” com a unificacdo do mercado de cambio, e uma forte desvalorizagao
cambial, a contencdo do gasto publico, uma politica monetaria contracionista e a
reducao dos subsidios ainda concedidos as importacdes de petrdleo e trigo.

As medidas foram bem recebidas pelos credores do Brasil e pelo FMI, que
garantiu expressivo reescalonamento da divida externa brasileira (com
vencimento entre 1961 e 1965) e a obtencdo de novos empréstimos necessarios
para o financiamento da balanga comercial brasileira. (VILLELA, 2011).

Mas, com a renuncia de Janio o vice-presidente Jodo Goulart assume o
governo em 1962 com um ambiente de queda da taxa de crescimento da
economia (para 6,6%, contra 8,6% em 1961) e agravamento do quadro
inflacionario. Temos a elaboragdo do Plano Trienal *° por Celso Furtado ®° com o

% Esse plano Econdmico para Celso Furtado tinha como desafio demonstrar que era possivel
conduzir a economia com relativa estabilidade sem seguir a cartilha ortodoxa imposta pelo FMI.

% Celso Furtado nasceu em 1920 na cidade de Pombal na Paraiba. Formou-se em Direito pela
Universidade do Brasil, fez Doutorado em Economia pela Universidade de Paris-Sorbonne e pos-
doutoramento em Cambridge, na Inglaterra. Foi ministro do Planejamento, no governo Jo&o
Goulart, e, ao retorna do exilio, ministro da Cultura no governo Sarney. E membro da Academia
Brasileira de Letras.
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objetivo geral de conciliar crescimento econdmico com reformas sociais e o
combate a inflagéo.

A rentncia de Janio leva a uma crise politica ®' que ajuda a explicar a crise
econdbmica em que a economia brasileira mergulha e coloca em xeque a
capacidade de intervencao estatal sobre a economia num ambiente de incerteza
politica. Portanto, o Plano Trienal ndo obtém éxito e no ano de 1963, ano em que
o PIB cresceu pifios 0,6%, a crise politica se transforma em crénica crise
econdémica.

No ano de 1964 temos o aprofundamento da crise politica com a
radicalizacdo, de ambos os lados, com o0s movimentos sociais reivindicando
melhor qualidade de vida no campo e na cidade, com destaque as invasdes de
terras e expropriacdo de empresas estrangeiras capitaneadas pela esquerda
socialista/comunista brasileira, e, do outro, a crescente conspiracao militar contra
0 governo. Nesse contexto com a classe trabalhadora clamando pela aceleracéao
das ‘reformas de base” prometidas por Goulart, temos o “épico” Comicio da
Central do Brasil ®* quando o entdo presidente Jodo Goulart anunciou ter
assinado um decreto-lei que instituia a reforma agraria, dentre outras medidas
para atender as demandas populares foi a gota d’agua.

O decreto n? 53.700, que declarava de interesse social para fins de reforma
agraria as areas rurais que ladeiam os eixos rodoviarios e ferroviarios federais e
as terras beneficiadas por investimentos publicos ou que ndo cumpram a funcao

social

da propriedade agricola.
No entanto, o decreto n® 53.700 nem mesmo chegou a ser analisado pelo

Congresso Nacional, pois, no dia de 1° de abril de 1964 todas as instituicoes

®' Com a renlncia de Janio, deveria assumir a Presidéncia o seu vice, Jodo Goulart, entdo em
viagem oficial & China comunista. Contudo, logo surgiu forte oposigdo a posse de Goulart entre
setores militares e civis, o que, por sua vez, deu origem a organizagdo das forgcas legalistas,
lideradas pelo governador do Rio Grande do Sul (e cunhado de Jo&do Goulart), Leonel Brizola, com
apoio também de importante dispositivo militar. Ante a escalada das tensdes, o Congresso adotou
uma solugéo conciliatéria, aprovando a mudanga do sistema de governo — que passou de
presidencialista para parlamentarista. Isso permitiu que Goulart tomasse posse como presidente
da Republica, com poderes diminuidos, a 7 de setembro de 1961, tendo como primeiro-ministro
Tancredo Neves. (VILLELA, 2011).

62 Esse comicio o correu no dia 13 de margo do ano de 1964 na cidade do Rio de Janeiro.

8 O Art. 2° do Estatuto da Terra define a funcéo social da terra quando, simultaneamente: a)
favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas
familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservacao dos recursos
naturais; d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os que
a possuem e a cultivem.



83

democraticas do Estado brasileiro foram fechadas com o golpe civil-militar que
conduziu o pais por um caminho diverso aquele apontado pelo governo.

Com o Golpe de 1964 somente no dia 30 de novembro desse ano foi
promulgada a primeira Lei de Reforma Agraria brasileira — a Lei n® 4.504 —
conhecida como o “Estatuto da Terra’ que ainda hoje constitui importante
parametro para a andlise dos avangos e recuos da legislacao sobre a reforma
agraria no Brasil. O Estatuto da Terra mesmo que parega paradoxal, por ter sido
gestado no ventre de uma ditadura militar, deve ser considerado como a
materializagao da longa luta camponesa pela terra no Brasil que em certa medida
fundamentou o Golpe de 1964. Elaborado pelo corpo técnico do governo Castelo
Branco, o Estatuto da Terra foi analisado por assessores do presidente e
promulgado sem passar pelo Congresso Nacional, que se encontrava no periodo
inoperante. Sua tramitacdo foi extremamente rapida o que esquadrinha uma
possivel prevencao a possiveis pressdes internas ao governo .

O Estatuto da Terra passou a regular os direitos e deveres
concernentes aos bens imoéveis rurais com a finalidade de execucao da
reforma agraria e promocao da politica agricola. Nessa Lei considera-se a
reforma agraria como um conjunto de medidas que visam promover melhor
distribuicdo da terra mediante modificacdo no regime de posse e uso da terra com
o designio de atender aos principios de justica social e aumento da produtividade,
e, a politica agricola como conjunto de providéncias de amparo a atividades
agropecuarias com vista a sua expansado e integracdo ao processo de
industrializagéo brasileiro.

No entanto, com a consolidacdo do novo governo o que se observou foi a
dominéncia do pensamento conservador que logo passa a impor ao debate da
questao agraria a primazia em torno do mercado agricola (oferta e demanda) e
seus efeitos macroecondémicos, deixando a margem a reforma agraria. Quanto a
hegemonia do pensamento conservador nesse periodo Delgado (2005) observa a
influencia do funcionalismo norte-americano:

O pensamento econdmico hegemdnico no Brasil ficou calcado no
pensamento funcionalista norte-americano com respeito aos

% Pressbes dos setores que arquitetaram e apoiaram o golpe, como uma revolugdo capitalista
anticomunista, que creditavam a reforma agraria aspiragées comunistas e grave atentado contra a
instituicao da propriedade privada.
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papéis classicos da agricultura no desenvolvimento econémico. A
imaginagao dos economistas conservadores da época, e também
de alguns criticos do sistema, estd impregnada das chamadas
cinco fungdes da agricultura: i) liberar mao-de-obra para a
industria; ii) gerar oferta adequada de alimentos; iii) suprir
matérias-primas para industrias; iv) elevar as exportagdes
agricolas; e v) transferir renda real para o setor urbano. Assim,
somente se reconheceria problemas ali onde algumas dessas
funcdes ndo estivessem sendo sistematica e adequadamente
atendidas. (DELGADO, 2005, p. 56).

Dessa forma, o debate sobre a questdo agraria € escamoteado por um
debate funcionalista sobre o papel da agricultura no desenvolvimento do
capitalismo. E o Estatuto da Terra ganha entdo outro significado como resposta
estatal as demandas sociais servindo de bloqueio da reforma agraria com a
institucionalizagdo do crédito rural, ou seja, € a politica agricola voltada para a
modernizacao da agropecudria que se constituem como respostas do Estado a
questéo agraria.

Para Stédile (2011a), analisando a realidade concreta em que o Estatuto
da Terra esta inserido, ele pode e deve ser considerada uma legislacéo
progressista, especialmente pelas seguintes agdes: instituir o cadastro de todas
as propriedades rurais do pais; criar um 6rgao publico federal encarregado do
cadastro das propriedades da colonizacdo de terras publicas e das
desapropriacdes de terras ®°; criar o instrumento juridico de desapropriagdo por
interesse social, rompendo com o direito incondicional a propriedade da terra;
criar uma classificacdo geral para todas as propriedades com base em critérios
técnicos diferenciando as produtivas das improdutivas (minifundio e latifandio);
criar a possibilidade de formagédo de cooperativas em areas de reforma agraria e
instituir a obrigatoriedade de pagamento das terras desapropriadas em titulos da
divida publica resgataveis em vinte anos, sendo pago em dinheiro apenas as
benfeitorias realizadas na area.

Sao duas as vertentes principais no processo de elaboracao do Estatuto da
Terra segundo Stédile (2005). A primeira Cepalina, pautada na defesa do
mercado interno como decisivo para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

E a segunda, originaria da alianca para o progresso do continente americano

%% Esse 6rgao foi antecessor do INCRA.
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idealizada pelo presidente estadunidense John Kennedy °¢, que defendia a
necessidade da reestruturacdo da propriedade da terra como forma de
consolidagdo capitalista diante do avango do socialismo/comunismo disseminado
pela Revolugdo Cubana.

Porém, ap6és a morte do Marechal Castelo Branco em 1966 ° e, a
promulgacado do Ato Institucional de nimero cinco (Al-5) 8, o Estatuto da Terra foi
transformado na pratica em “letra morta”, e s6 foi “desenterrado” com o
enfraquecimento politico da ditadura militar ®° durante o governo Geisel, por volta
de 1976, quando se iniciou entdo o que foi chamado de reforma agraria “pontual’
que em sintese tinha por objetivo desmobilizar a classe trabalhadora que
novamente criara um clima explosivo no campo brasileiro. O Estatuto da Terra
embora permitisse a realizacdo de uma reforma agraria com viés modernizante e
produtivista, o que prevaleceu foi a modernizacao do latifundio.

A modernizacao da agricultura no Brasil para Kageyama (1990) é, pois, um
processo antigo, ou seja, mesmo que em ritmos diversos ocorre quando a
conjuntura econémica a viabiliza. Ela consiste na transformagédo da forma de
produzir podendo conduzir tanto a substituicdo de determinadas culturas por
outras e, dentro da mesma cultura, por outras variedades mais produtivas.

A modernizacao da agricultura consiste basicamente na mudanca da base
tecnoldogica da producdo agricola com “[...] a introdugcdo de maquinas na
agricultura (tratores importados), de elementos quimicos (fertilizantes, defensivos.
Etc.), mudangas de ferramentas e mudangas de culturas ou novas variedades.”
(KAGEYAMA, 1990, p. 113). Esse processo ganha dimensao nacional no pos-
segunda guerra. No entanto, para modernizar efetivamente a base técnica da

agricultura brasileira fazia-se necessaria a existéncia de um mecanismo de

% Ele foi 0 35° Presidente dos Estados Unidos da América de 1961 até o seu assassinato em
1963. Durante o seu governo houve a Invasio da Baia dos Porcos, a Crise dos misseis de Cuba,
a construcao do Muro de Berlim, o inicio da Corrida espacial, a consolidagdo do Movimento dos
Direitos Civis nos Estados Unidos e os primeiros eventos da Guerra do Vietna.
7 A morte do marechal Castelo Branco é cercada de mistérios, ele morreu num estranho acidente

rovocado pelo choque entre duas aeronaves nas proximidades de Fortaleza.

® O Ato Institucional de niimero cinco (Al-5), baixado em 13 de dezembro de 1968, durante o
governo do general Costa e Silva, foi a expressdo mais acabada da ditadura militar brasileira
(1964-1985). Vigorou até dezembro de 1978 e produziu um elenco de agbes arbitrarias de efeitos
duradouros. Definiu 0 momento mais duro do regime, dando poder de exceg¢do aos governantes
E)gara punir arbitrariamente os que fossem inimigos do regime ou como tal considerados.

O postulado enfraquecimento da Ditadura Militar ocorre por conta da perda do apoio politico de

diversos setores da sociedade que sustentaram (arquitetaram) o golpe em 1964.
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financiamento para os produtores rurais a taxas de juros subsidiadas e prazos
relativamente longos em relacdo ao mercado de crédito comercial existente.

A consolidagcdo do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR "° para
Delgado (1985) € fundamental para a mudanga na base técnica de produgéo
rural, projeto que sem as condicdes favorecidas de juros, prazos e caréncias nao
teriam logrado éxito.

A politica de crédito para Servilha (1994) sera o principal instrumento para
o processo de modernizagdo da agricultura brasileira, mas néo a Unica politica ",
Delgado (2005) destaca os incentivos fiscais com as desonerag¢des do imposto de
renda e do imposto territorial rural e ainda o expressivo gasto publico na execugao
das politicas de fomento produtivo e comercial fundamentais para a viabilizacao
da estratégia modernizante.

Kageyama (1990) caracteriza a modernizagdo como “uma mudang¢a na
base técnica da producdo que transforma a producio artesanal do camponés, a
base da enxada, numa agricultura moderna, intensiva, mecanizada, enfim, numa
nova maneira de produzir’ (KAGEYAMA, 1990, p. 113).

Para Servilha (1994) o debate sobre a modernizacdo da agricultura
brasileira, necessariamente, deve capturar as suas especificidades e diversidade
e nao significar o rompimento com o modelo tradicional, mas sim a sua afirmacao,
pois, a modernizagcdo em si ndo exclui a pequena producéo independente familiar,
pois esta pode e deve se beneficiar com as técnicas modernas, modificando a
forma de produzir, mas sem perder sua principal caracteristica que é o trabalho
coletivo familiar.

No entanto, Delgado (1985) chega a conclusdo que o processo de
modernizacdo ao se realizar com intensa diferenciagdo e mesmo exclusdo dos
pequenos produtores agrava a questdo agraria, portanto, “a reestruturagdo
agraria pode e deve ocupar um espaco Ssocial e econbmico significativo’
(DELGADO, 1985, p. 224).

® O SNCR, criado pela lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, e regulamentado pelo decreto
n?58.380, de 10 de maio de 1966, era constituido pelo Banco Central, Banco do Brasil, bancos
regionais de desenvolvimento, bancos estaduais, bancos privados, caixas econdémicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, cooperativas e 6rgaos de assisténcia técnica
e extensdo rural. Tinha como propésito compartilhar a tarefa de financiar a agricultura entre
instituicoes financeiras publicas e privadas.

"' Além do crédito rural merece destaque a Politicas de Garantia de Preco e os programas de
Pesquisa e Extensao Rural.
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Se, por um lado, a modernizacdo toma corpo de forma subordinada a
acumulagao, por outro, “é o avanco da industrializacdo que permite sua
consolidacdo.” (SERVILHA, 1994, p. 23), pois, ela depende tanto da
generalizagcdo dos processos produtivos modernos em todas as fases da
producéo, ou seja, pressupde 0 avango da industrializagdo com a producao de

insumos "2

e maquinas modernas. Dessa forma, para os defensores da
modernizacao é a diversificacdo das estruturas produtivas que daria nova
dindmica a agricultura brasileira ao contrario da reforma agraria que consistiria
apenas em uma forma de divisdo de pobreza.

A expressdo Revolucdo Verde "

refere-se a disseminacdo de novas
sementes e praticas agricolas que permitiram um vasto aumento na producao
agricola em paises menos desenvolvidos especialmente durante as décadas de
1960 e 1970.

Esse periodo de inovacgdes, cujo objetivo explicito foi intensificar a oferta de
alimentos, iniciou-se com os avangos tecnoldgicos do pds-segunda guerra, com
um programa de valorizacdo do aumento da produtividade agricola que teve por
base o acumulo cientifico-industrial.

Com base na légica industrial a Revolugdo Verde foi concebida como um
pacote tecnoldégico no qual constavam: insumos quimicos, sementes de
laboratério, irrigacdo, mecaniza¢do. Que exigiam grandes extensdes de terra bem
como uma construgéo ideoldgica positivista baseada no progresso.

Para Pereira (2012) a categoria chave do paradigma da Revolucao Verde é
a chamada variedade de alto rendimento (VAR), considerada simbolo da
agricultura moderna monocultora. Que tem por caracteristica principal a
uniformidade, o que enseja que para cada safra, novos insumos externos, como

adubos quimicos, agrotdxicos, petrdleo e irrigacdo, sdo necessarios. Sendo que

"2 Esses insumos so parte do chamado pacote da Revolugdo Verde no qual se insere: insumos
uimicos, sementes de laboratorio, irrigacdo e mecanizagao.

" Para Pereira (2012) a Revolugédo Verde consiste na introducdo em larga escala de variedades
modernas de alta produtividade ainda na década de 1950 em muitos paises do mundo, inclusive
no Brasil. Esse ciclo de inovagdes, cujo objetivo foi intensificar a oferta de alimentos, iniciou-se
com os avangos tecnolégicos do pds-guerra, com um programa de valorizagdo do aumento da
produtividade agricola por meio de uma tecnologia de controle da natureza de base cientifico-
industrial, a fim de solucionar a fome no mundo, visto que na época se considerava a pobreza, e
principalmente a fome, como um problema de produgéo.
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as sementes “melhoradas cientificamente” somente sao produtivas com base no
pacote tecnolégico.

Kageyama (1996) alerta que como parte do pacote tecnolégico conhecido
através da propaganda da revolugao verde, os chamados “defensivos” agricolas
foram disseminados mundialmente a partir do periodo pds-guerra e ja na década
de 1980 o Brasil ocupava o quarto lugar no ranking mundial de consumo de
herbicidas, fungicidas e inseticidas, sendo o maior consumidor de agrotoxicos da
Ameérica Latina ™.

No Brasil, segundo Alentejano (2012):

A modernizagao da agricultura brasileira acompanha o movimento
de difusdo da Revolucdo Verde pelo mundo, seja na acepcao
ideoldgica que contrapde a modernizagdo a Reforma Agraria, seja
na acepcao pratica da utilizacdo crescente de maquinas, insumos
quimicos e sementes melhoradas, que faz do Brasil, nos dias de
hoje, o maior consumidor mundial de agrotéxicos. (ALENTEJANO,
2012, p. 478).

Assim sendo, a modernizacdo mostra sua outra faceta extremamente
nociva, ou seja, além da dispensa de forca de trabalho em grandes quantidades
ela se baseia na disseminacdo do uso de agrotoxico de forma a poluir e
envenenar a fauna e a flora trazendo imensos prejuizos para a saude dos
trabalhadores, diretamente envenenados, e consumidores dos produtos agricolas.

Portanto, a modernizacdo da agricultura brasileira s6 pode ser
compreendida se tivermos em mente a Revolu¢do Verde como simbolo e produto
da expansdo capitalista que na agricultura acelera a partir do desenvolvimento
dos insumos modernos, ja citados, quando a reforma agraria perde o posto de
pressuposto para o aumento da producdo agricola via democratizacdo da
producéao.

A modernizagédo da agricultura brasileira para Paiva (1971) caracteriza-se,
como em outros paises em desenvolvimento, pela dualidade tecnoldgica, pois no
Brasil se encontra das formas mais avangadas de tecnologia a “agricultura da
enxada”. Essa diversidade de niveis tecnolégicos representaria um estagio no
processo de modernizagdo, portanto, trata-se de uma fase de transicdo que na
medida em que a proporcdo dos agricultores que usam técnicas modernas
aumenta eleva-se o grau de modernizacao da agricultura, portanto:

" Fonte desconhecida.
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A teoria da modernizacdo agricola apoia-se basicamente na
criagao e difusdo da nova tecnologia, ou seja, na criagdo de novos
conhecimentos e de novos insumos que trazem aumentos de
produtividade dos fatores empregados nas atividades agricolas,
assim corno a geracdo adicional de renda. E a estratégia de
desenvolvimento agricola assenta-se, por sua vez, na
intensificacdo de pesquisas que criem esses conhecimentos e
esses insumos, e na difusdo dos mesmos por maior numero de
agricultores, pois, desse modo, pode-se ter aumentos de
producdo e de produtividade, assim como a geracao adicional de
renda que impulsione o crescimento econémico. (PAIVA, 1979, p.
32)

Servilha (1994) salienta que sé é possivel a concepgao de inovagao acima
exposta se partimos da premissa que a revolucao verde e seus “frutos” estédo
disponiveis no mercado interno (produzidos internamente ou nao) com
disponibilidade garantida de insumos, maquinas e outras tecnologias através dos
mecanismos estatais de credito.

Para entender a importancia da politica de crédito rural e dos subsidios
fiscais € necessario entender sua articulacdo com o processo de acumulacao de
capitais, portanto, como assinala Servilha (1994) a politica de modernizacéao
deveria incentivar o crescimento da produgdo agricola e, ao mesmo tempo,
compatibilizar-se com as demais politicas econdmicas: “Isso poderia se dar,
principalmente, minimizando as implicagcbes negativas sobre a taxa de inflacdo e
sobre o0s controles de pre¢os”. (SERVILHA, 1994, p.33)

Para Palmeira (1989) o setor agricola absorveu quantidades crescentes de
crédito agricola, incorporou os chamados "insumos modernos", tecnificando e
mecanizando a producao o que levou ao aumento da produtividade e da produgéo
de matérias-primas e alimentos para a exportacdo e para o mercado interno.

A alteragdao da base técnica da agricultura, associada a sua articulagao
com a industria de insumos e bens de capital agricolas e com a industria
processadora de produtos primarios levou a formagdo do chamado "complexo
agroindustrial" (DELGADO, 1985).

Para Servilha (1994) apesar da subordinacdo progressiva da agricultura as
politicas econémicas ela ndo possuiu correspondéncia com a sociedade como um
todo, uma vez que o processo de modernizacdo da agricultura se consolida no

periodo p6s-64, periodo institucional e politico de excecgoes.
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A “modernizacdo conservadora” da agricultura que se fez sem que a
estrutura da propriedade rural fosse alterada, engendrou um processo acentuado
de migragdo campo-cidade, aumentou as desigualdades sociais e a exploragéo
da forca de trabalho nas atividades agricolas teve como fundamento a
contraposicao as propostas de reforma agraria gestadas nas décadas de 1950 e
1960 (PALMEIRA, 1989).

Alentejano (2012) afirma que quanto a modernizagdo, € impossivel negar
que ela tenha produzido mais concentragdo da propriedade da terra e a
ampliacdo da desigualdade de renda no campo ao incentivar os grandes
proprietdrios a se apropriarem de mais terras e riqueza em detrimento dos
trabalhadores rurais. Para Delgado (2005) ela implica a:

[...] maxima prioridade ao agronegdcio, sem mudanga na estrutura
agraria. Isto reforca as estratégias privadas de maximizacdo da
renda fundiaria e especulacdo no mercado de terras. Este arranjo
da economia politica é altamente adverso ao movimento da
reforma agréria e as politicas alternativas de desenvolvimento
pela via campesina. (DELGADO, 2005, p.51).

Silva (2008) adverte que a modernizacdo da agricultura ndo pode ser
compreendida de forma isolada, pois esta ndo foi apenas uma opcao de carater
meramente nacional-desenvolvimentista, mas, sim, como parte do processo de
acumulacgao capitalista e esta inscrita na divisdo internacional do trabalho.

Portanto, a modernizacao pela qual a agricultura brasileira foi
submetida a partir da década de 1950 e intensificada na década de 1960 com
a consolidacao SNCR foi sem sombra de duvida o golpe mais poderoso
contra a reforma agraria no Brasil, sendo que seus resultados quanto a
estrutura de propriedade da terra foi extremamente perverso elevando a
concentracdo da propriedade fundiaria. Mas, como adverte Palmeira (1989)
quanto ao carater classista do projeto modernizante, ndo se pode cair no
reducionismo economicista e ver a modernizacao da agricultura brasileira apenas
pelo prisma produtivo, pois, € necessario investiga-la como um projeto de classe

gue nao se limita ao setor agricola.
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3.2 Redemocratizacdao, movimentos sociais e reforma agraria no Brasil: do
latifindio ao agronegocio

Stédile (2005) afirma que a redemocratizagdo nao trouxe grandes avangos
quanto a legislagdo concernente a reforma agraria e, sim, retrocesso com a
criacdo de um grande imbrdglio juridico quanto ao processo de desapropriacao
por interesse social das grandes propriedades que nao atendem a sua funcao
social. Mas, é justamente nesse contexto de retrocesso legislativo, quanto a
reforma agraria, e avancos com as liberdades democraticas que os
movimentos sociais emergem novamente com grande protagonismo na luta
pela reforma agraria.

Com o processo de redemocratizagdo as lutas sociais antes oprimidas pelo
regime autoritario tomaram as ruas novamente como manifestagédo das demandas
sociais reprimidas. E nesse contexto que em janeiro de 1984 ocorre na cidade de
Cascavel, Parand, o | Encontro Nacional do Movimento dos Sem Terra (MST) que
teve como lema: "Terra nao se ganha, terra se conquista", que se transformou
em palavra de ordem que norteou os debates do evento que fundou o MST como
movimento nacional.

Nesse Encontro que contou com a participacao de liderangas de grupos de
trabalhadores sem terra, sindicalistas, e diversas entidades de classe de 14
estados do pais foram discutidos e aprovados os principios gerais do Movimento
que sao:

1 — lutar pela reforma agraria j4;

2 — lutar por uma sociedade igualitaria, acabando com o capitalismo;

3 — reforgcar a luta dos sem terra com a participacdo dos trabalhadores
rurais, arrendatarios, meeiros, assalariados e pequenos proprietarios;

4 — que a terra esteja nas maos de quem nela trabalha, tirando o seu
sustento e de sua familia;

5 — o Movimento dos sem terra deve sempre manter sua autonomia
politica.

Esses principios gerais demonstram de forma clara a esséncia desse
movimento social camponés que se consolida como vanguarda da luta da classe

trabalhadora no Brasil a partir da década de 1980.
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O MST a partir da definicdo dos seus principios norteadores elegeu
principios praticos que balizam a luta imediata pela reforma agraria que se
resumem na reinvindicagdo das terras: 1 — terras das multinacionais; 2 — terras
dos latifundios extensivos; 3 — terras do estado; 4 — as terras mal aproveitadas; 5
— a terras que estido nas miaos de quem ndo precisa delas e que ndo sio
agricultores ™.

A década de 1980 foi sem sombra de duvida o periodo de consolidagéo do
MST como protagonista da luta dos trabalhadores rurais sem terra, quando se
destaca na luta direta pela reforma agraria através de ocupacgdes de terras e da
criacao de acampamentos e assentamentos.

A presséo exercida pelos movimentos sociais na luta pela terra e a inercia
do governo conservador de José Sarney (1985-1990) que n&o ajuizou uma unica
acao desapropriatéria apds a aprovacao da nova constituicdo que estabelecia que
a reforma agraria precisa ser precedida de um “plano” aprovado pelo presidente
da republica. Cria um ambiente de grande pressao dos movimentos sociais frente
ao governo o que determina a elaboracéo do | Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA).

Dessa forma, o processo de redemocratizacdo traz como vitéria para os
defensores da Reforma Agraria a submissdo ao Congresso Nacional de uma
Proposta para Elaboracdo do | Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA que
colocava novamente na ordem do dia parte da agenda reprimida pela ditadura e
que a nova democracia e a constituinte deveriam enfrentar.

Entretanto, a hegemonia dos conservadores no debate que se sucedeu em
torno do | PNRA culminou com a sua completa deformacéo quanto ao seu carater
estruturante. Sendo que mesmo que ele apresente em seu primeiro artigo a
pretensdo de assentar quase um milhao e meio de familias:

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Nacional de Reforma Agraria -
PNRA, apresentado pelo Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario - MIRAD, para o periodo 1985/1989,
abrangendo 01 (hum) milhdo e 400.000 (quatrocentas mil) familias
beneficiarias, nos termos do anexo que € parte integrante do
presente Decreto. (BRASIL, 1985).

® E importante lembrar que agricultor é aquele que pratica a arte de cultivar a terra com vista a
producéo.
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No segundo artigo ele traz uma série de dificuldades praticas (inseridas
pelas forgcas conservadoras) que podem justificar a sua “audacia”’, uma vez que
ao obedecer aos artigos 35 e 36 do Estatuto da Terra vincula o processo de
desapropriacdo a elaboragdo de “Planos Regionais de Reforma Agraria e
respectivos Projetos de execugdo” pelas delegacias regionais de terras. O que na
pratica inviabilizava a reforma agraria uma vez que demandava um contingente
técnico do qual o Estado ndo dispunha e bem improvavel de ser encontrado por
aquela época no Brasil. Além da viabilizagdo por parte dos governos estaduais:

Art. 2°2. O Plano Nacional de Reforma Agréaria a que se refere o
artigo anterior serd executado pelo Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA, autarquia especial,
vinculada ao MIRAD, em Areas Regionais Prioritarias, mediante
Planos Regionais de Reforma Agréaria e respectivos Projetos de
execugao, nos termos do que estabelecem os arts. 35 e 36 do
Estatuto da Terra.

§ 1% - Os Planos Regionais de Reforma Agraria somente serdo
executados apds aprovagao pelo Presidente da Republica.

§ 2° O Poder Publico evitara, sempre que conveniente, a
desapropriagcdo dos imoveis rurais que observem os requisitos
estabelecidos no §1° do art. 2° do Estatuto da Terra, mesmo
quando classificados de acordo com o inciso V, do art. 4° do
referido diploma legal.

§ 32 - O Poder Publico evitara a desapropriacao de imdveis rurais
que, embora incluidos em zonas prioritarias, apresentem elevada
incidéncia de arrendatarios e ou parceiros agricolas e cujos
proprietarios observem rigorosamente as disposicoes legais que
regulam as relagbes de trabalho entre os proprietarios e os
cultivadores diretos. (BRASIL, 1985).

A estratégia governista de conter as demandas sociais através do | PNRA
se fundamenta no bloqueio da reforma agraria via burocratizacio ® e
transferéncia de responsabilidades para os governos estaduais ’’. Dessa forma
podemos observar no segundo artigo do | PNRA diversas discrepancias com os
seus objetivos oficiais.

Para Mendonga (2010) a atuacdo da Unido Democratica ruralista — UDR "8
que foi fundada no Estado de Goias, trinta dias apds a divulgacdo do | PNRA,

teria sido fundamental para o bloqueio a efetivacdo da reforma agraria do plano,

® Termo aqui utilizado com sentido pejorativo, significando uma administragdo com muitas
divisGes, regras, controles e procedimentos redundantes e desnecessarios ao funcionamento do
sistema.

7 Estratégia que sera retomada pelo governo FHC.

8 Segundo as liderancas da UDR, a agremiacdo teria nascido em junho de 1985, a partir de
reunides promovidas com destacados pecuaristas do estado de Goias, marginalizados do
processo de “modernizagéo conservadora” da agricultura brasileira (MENDONCA, 2010).
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portanto, o debate sobre a reforma agraria no primeiro governo da nova republica
foi capitaneado por duas grandes forcas que dominariam o noticiario sobre os
conflitos rurais: o MST e a UDR. Nessa conjuntura o governo Sarney como
operador do | PNRA o transforma numa politica publica oficial de reducao de
conflitos via acdes paliativas de assentamento.

Dessa forma:

[...] o Estado realizava apenas uma politica de assentamentos
para minimizar os conflitos fundiarios. No final do governo Sarney,
considerando as agbes dos movimentos sociais, somente 6% do
PNRA foi executado. [...] foram assentadas 84.852 familias de 1,4
milh&o prevista no plano (GONCALO, 2001, p. 67).

Os resultados do | PNRA mostraram que apenas 6,4% da meta foram
alcangadas com o assentamento de apenas 89.950 familias em uma area
desapropriada de 4,8 milhdes de hectares, ou seja, 1,5% da previsao. Enquanto a
distribuicdo espacial por regido permite que se observe, além do “fracasso” do
plano, a satisfacdo dos interesses da UDR de ampliar a fronteira agricola na
regiao Norte sendo que esta correspondeu por 46,5% do total de assentamentos.

Entretanto, ndo se deve cometer o erro de atribuir 0 descompasso entre
objetivo e pratica na execucao do | PNRA a simples questdes técnicas, mas, sim
a uma politica deliberada de bloqueio a reforma agraria, tese fundamentada
nos seus resultados quando menos de um décimo da meta prevista de familias a
serem assentadas pelo | PNRA foram beneficiadas com a reforma agraéria.

A reforma agraria, portanto, constituiu-se em apenas acdes paliativas
necessarias a expansao da fronteira agricola (em especial a regido amazoénica) a
partir do “desbravamento” de novas areas pelos projetos de colonizacdo e
assentamentos. Assim sendo, a realidade dos fatos mostra o quéao fora irrelevante
as acOes do Estado para realizacdo de uma reforma agraria realmente
transformadora. Mas, mesmo que o | PNRA nao tenha sido adotado efetivamente
pelo governo Sarney ele contribuiu para despertar o debate nacional e, sobretudo,
para reforcar a consciéncia da populacdo sobre a necessidade da reforma
agréria.

O embate politico travado em torno da reforma agraria na Assembleia
Nacional Constituinte (ANC), no ano de 1988, é fundamental para entendermos

0S rumos, avangos e recuos em termos de legislagdo que passaram a nortear,
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formalmente, a atuacdo do Estado frente a questdo agraria que solidificou o
interesse dos capitalistas latifundiarios cuja representacdo era majoritaria no
Congresso Nacional.

O contexto em que foi instalada a ANC foi de latente descrédito quanto as
suas possiblidades de representar os anseios da sociedade brasileira por fatores
politicos, tais como a derrota do movimento popular em prol das eleicdes diretas
para presidente da republica, Diretas Ja, e a ndo aceitacdo da proposta de uma
constituinte exclusiva e, sim, congressual, formada por senadores e deputados
eleitos num processo eleitoral dominado pelas eleicbes para 0s governos
estaduais. E por fatores econémicos, pois, a economia brasileira passava por um
longo periodo recessivo marcado por perdas salariais e desemprego crescente
gue séo elementos desmobilizadores da classe trabalhadora.

A subcomissao que tratara das politicas agricolas e fundiarias e da reforma
agraria na ANC foi palco de importantes debates de carater politico ideoldgico e
assim nao sO6 demonstraram os interesses em jogo como também o carater
estratégico da reforma agraria no plano nacional. Especificamente quanto a
reforma agraria, os grupos contrarios a sua efetivacdo defendiam as seguintes
propostas:

i) a ndo vinculagdo do cumprimento da fungao social de imovel
rural com a possibilidade de desapropriacdo por interesse social;
ii) restricdes quanto as possibilidades de desapropriacdo, a serem
possiveis exclusivamente em caso de propriedade rural
improdutiva e situada em zona prioritaria previamente definida; e
iii) possibilidade de desapropriacbes somente mediante
pagamento de prévia e justa indenizagdo — em titulos da divida
agraria para indenizagdo de terra nua, com clausula de exata
correcdo monetaria, acrescidos dos juros legais. A indenizacao de
benfeitorias seria sempre feita previamente em dinheiro. A
intengéo, posteriormente, era tornar os Titulos da Divida Agraria
(TDAs) moeda paralela, assegurando sua aceitagdo como meio
de pagamento de qualquer tributo federal pelo seu portador.
(FERREIRA; ALVES; CARVALHO FILHO, 2008, p. 164).

Outro ponto fundamental defendido por esses grupos politicos
(especialmente ruralistas) que se relacionam a questdo agraria € o emprego de
politicas de incentivos ficais para o financiamento de grandes projetos
agropecuarios na Amazonia “com possibilidade de destinar até 10% da area
efetivamente utilizada para projetos de assentamento de pequenos agricultores,

como forma de disporem de mao de obra em condicées de assalariamento’
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(FERREIRA; ALVES; CARVALHO FILHO, 2008, p. 164), o que garantiria a
expansao da fronteira agricola de forma legal abrindo novos espacgos para a
penetracao do capital na regiao amazdnica.

N&o se pretende aqui entrar nas tramas politicas que determinaram a
derrota da reforma agraria na constituinte e tdo pouco das derrotas dos projetos
politicos que nela creditavam papel decisivo para o desenvolvimento brasileiro
derrotados nas eleicbes de 1986 e nas elei¢cdes presidenciais de 1989, mas
apenas pontuar o debate em torno da reforma agraria que se materializa no titulo
referente a Ordem Econémica e Financeira da Constituicao.

Assim temos que no capitulo que trata da politica agricola e fundiaria e da
reforma agraria (Capitulo IlI):

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imovel rural que nao esteja cumprindo
sua funcao social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos
da divida agréria, com clausula de preservagdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano
de sua emissao, e cuja utilizacao sera definida em lei.

Merece destaque o paragrafo quarto do referido artigo que condiciona tanto
o volume de titulos da divida agraria, assim como o volume de recursos para a
politica de reforma agraria ao orcamento federal o que limita a efetivacao de uma
reforma agraria que de fato modifique a estrutura agraria do pais.

O texto constitucional, mesmo que tenha mantido importantes avangos do
Estatuto da Terra, como a desapropriagdo por interesse social, no entanto os
ruralistas conseguiram incluir na Constituicdo o carater insuscetivel de
desapropriacdo da propriedade produtiva e transferiram para a legislacao
complementar a fixacdo das normas para o cumprimento dos requisitos relativos a
funcéo social da terra.

Com a vitéria politica dos latifundiarios, o governo Sarney “sepultou” o |
PNRA. Primeiro através da Medida Proviséria n® 29, de 15/01/1989, extinguiu o
cargo de ministro de Estado da Reforma Agréria e do Desenvolvimento Agrario, e
transferiu as atribuicbes do MIRAD para o Ministério da Agricultura. Dois meses
depois extinguiu também o MIRAD através da Lei n® 7.739, de 20/03/1989 e no
més de junho do mesmo ano recriou o INCRA, através do Decreto n® 97.886 de
26/06/1989, vinculado ao Ministério da Agricultura. Portanto, a reforma agraria da
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"Nova Republica” institucionalmente passava a ser dirigida da mesma forma como
fora nos governos militares, no &mbito do Ministério da Agricultura.

E nesse contexto de derrotas sucessivas da reforma agraria na ANC que o
PT langa a candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva para presidéncia da republica
no ano de 1989 e publica o seu Programa de Governo no qual a reforma agraria
aparece como politica estruturante, como demonstrado abaixo no primeiro item do
Programa Agrario do PT:

1) A reforma agréria é indispensavel para a construgdo de uma
sociedade mais justa e democratica. Visa, antes de mais nada,
romper 0 monopolio da terra e langar as bases de um novo padrédo
de desenvolvimento para a agricultura e toda a economia
brasileira. Além disso, ela representa a possibilidade de incorporar
a cidadania milhGes de trabalhadores rurais, quebrando o poder
exercido pelos grandes proprietarios. E uma decisdo politica,
tendo em vista uma redistribuicdo de terra, renda, poder e direitos.
[...] (PROGRAMA AGRARIO DO PT - 1989) 7°.

O programa agréario do PT demonstra claramente o seu carater opositor a
politica de reforma agraria vigente (I PNRA) apontando para a necessidade e o
carater transformador da reforma agraria, explanado no | PNRA, mas derrotado
politicamente no governo Sarney.

Nesse contexto nasce o chamado governo paralelo que se trata de uma
experiéncia de oposicdo organico-administrativa, Unica, quando a oposicéao,
apresentava propostas alternativas as politicas do governo vigente (Governo
Collor), e projetos de médio e longo prazos para a sociedade brasileira:

O governo paralelo liderado por lula, presidente do Partido dos
trabalhadores (PT) e detentor da marca de 31 milhdes de votos
nas eleicbes presidenciais de 1989, constitui uma experiéncia
Unica no sistema presidencialista de governo. Entre as propostas
alternativas que esta apresentando como parte de uma oposi¢ao
ao projeto neoliberal do presidente Fernando Collor, foi elaborado
um Plano nacional de reforma agraria para beneficiar 3,039
milhdes de minifundiarios e trabalhadores rurais sem-terra. A
implementacdo deste e outros projetos de mudanga na atual
sociedade brasileira dependem, contudo, do sucesso da luta
politica. (SILVA, 2013, p. 224)

Esse governo paralelo idealizado e liderado por lula teve como objetivo
principal manter a unido das forgas da esquerda, que lhe deram 31 milhdes de

" O Programa Agrério do PT foi coordenado por José Gomes da Silva, pesquisador de relevante
obra sobre a reforma agraria no Brasil, agrénomo, fundador da associacao brasileira da reforma
agraria — ABRA. Foi secretério da agricultura em sao Paulo (1984-1986) e presidente do Incra em
1985.
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votos em 1989 e demonstrar para a sociedade que a esquerda estava preparada
para assumir 0 governo com um projeto politico de oposicdo ao neoliberalismo
que inclua na sua pauta a realizagdo de uma massiva reforma agraria.

No entanto, mesmo apds a saida do presidente Fernando Color o projeto
neoliberal saiu vitorioso com o sucesso do Plano Real ® do Governo Itamar
Franco, seu sucessor, em estabilizar o valor da moeda controlando a inflagcao via
ancora cambial. Mas, conforma indica Castro (2011) com o passar dos anos se
verificou que o lado real da economia ndo reagiu a estabilizacdo dos precos
apresentando crescimento pifio do PIB queda persistente dos investimentos e
permanéncia do viés curto-prazista dos ativos financeiros.

Nesse contexto, no ano de 1995 foi realizado o terceiro encontro nacional
do MST que teve como principal legado a elaboragédo de um documento/proposta
8 para a reforma agraria de fundamental importancia para a luta dos
trabalhadores pela reforma agraria. Nesse documento a reforma agraria é posta
como possiblidade de solugdo para os problemas nao sé do meio rural, mas,
também do urbano e da sociedade brasileira como um todo, estabelecendo como
imprescindivel a associacdo de politicas redistributiva de carater territorial com
politicas agricolas voltadas para a producao (crédito, assisténcia técnica), pois,
somente a permutacao de tais politicas poderia alterar definitivamente o modelo
agroexportador colonial.

Assim sendo, com o0 novo modelo seria possivel contemplar dos pequenos,
médios e grandes produtores aos trabalhadores rurais sem terra e assalariados.
Nao obstante, o objetivo da reforma agraria é garantir trabalho para os
trabalhadores rurais combinando distribuicdo de terras com distribuicao de renda,
e, producdo de alimentos para toda a sociedade em busca de garantir a
seguranca alimentar ® da populacdo brasileira e, logo, o bem-estar social, a

8 Ver Franco (1995), Mercadante (1998), Castro (2011).

8 Proposta para a Reforma Agraria, sintese dos estudos, debates e da visdo do MST sobre a
reforma agraria definidas no Il Encontro Nacional do MST, realizado em maio de 1995.

2 A segurancga alimentar, segundo Silva (2008), veio a tona com o significado de “seguranca
nacional”, como uma estratégia estatal contra possiveis intempéries. Mas, seu entendimento
evoluiu consideravelmente, passando a incluir ndo somente dimensdes da qualidade sanitéria,
bioldgica, nutricional e cultural dos alimentos, mas também questbes de equidade, de justica e de
ética da geracdo atual para com as geracdes futuras quanto ao uso sustentavel dos recursos e o
cuidado com o meio ambiente.
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justica social, a igualdade de direitos, bem como preservar e recuperar 0S
recursos naturais em busca do desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, a reforma agraria seria a efetivagdo de um conjunto de
medidas com vista a superacao do estado de miséria em que se encontra a maior
parte dos trabalhadores rurais brasileiros. O que sé é possivel a partir do
processo de conscientizacdao das massas.

O novo governo que se inicia ainda em 1994 com o plano de estabilizacao
da moeda chamado de Plano Real mesmo que represente uma ruptura com a
“heranga nacional-desenvolvimentista” e busque, a exemplo dos demais governos
eleitos apds 1989, se legitimar através de um discurso modernizante e de
promessas de reformas estruturais, para Pereira (2004) “na verdade, mantiveram
e se sustentaram pelo mesmo pacto conservador que alimentou o padrdo de
desenvolvimento que diziam superar’ (PEREIRA, 2004, p. 108), para Fiori (2001)
0s governos eleitos apés a ditadura civil-militar:

[...] sustentaram-se numa coalizdo de forcas de centro-direita
que reuniu praticamente todos os setores da burguesia e das
oligarquias regionais de poder que haviam apoiado o ciclo e os
governos desenvolvimentistas e deles usufruido. Por isso, mesmo
quando a coalizdo foi arbitrada — depois de 1994 — por um grupo
de intelectuais modernizantes (...) e levou a frente um projeto
radical de transnacionalizagcdo da economia brasileira, ela
manteve, em Ultima instancia, as mesmas regras e estruturas
basicas do velho e permanente “pacto conservador” (FIORI,
2001, p. 283, grifos meus).

Com o processo de redemocratizacdo no final dos anos 1980 a luta pela
reforma agraria se revigorou devido ao seu amadurecimento e conquista da
opiniao publica de expressiva parte da sociedade brasileira. Nao obstante,
intensificou-se a acado pratica (ocupagao de latifundios) a medida que o MST
ganhava maior projegdo nacional com a materializacdo da luta dos trabalhadores
rurais. Nesse contexto a luta pela reforma agraria passou a sofrer ataques cada
vez mais incisivos com seguidas tentativas de cooptacdo, desqualificacdo e
criminalizagdo dos movimentos sociais, em especial do MST.

A partir de 1995 com o governo FHC ha retrocesso quanto a reforma
agraria ao invés de avangos que parte dos nossos intelectuais acreditava que
ocorreria ao institucionalizou-se novas formas de bloqueio com a adocdo de

politicas de austeridade, ajuste fiscal, visando a estabilidade macroecondémica e a
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reforma estatal dentro da perspectiva neoliberal, aliada as tentativas cada vez
mais contundentes de sufocar a luta dos trabalhadores rurais através da
criminalizacao dos movimentos sociais.

O governo FHC (1995-2002) retoma as reformas liberalizantes iniciadas
pelo governo anterior (Collor/ltamar), mas com a tutela rigorosa dos organismos
multilaterais Banco Mundial - BM e Fundo Monetério Internacional — FMI. No que
toca a reforma agraria esta € abordada sobre a ética da pobreza rural, sendo a
énfase no tema da pobreza, componente central do discurso do Banco Mundial
que justificaria suas acoes politicas.

Pereira (2004) adverte que o BM faz da pobreza uma categoria analitica
multiuso, ou seja, o elemento universalizante que fundamenta as ac¢des dos
organismos internacionais. Dessa forma, ao funcionar de forma concomitante
como justificativa e objetivo genérico do desenvolvimento, o tema do “combate a
pobreza” serve de legitimagao para as politicas “do ajuste fiscal a precarizagdo da
legislacéo trabalhista, passando pelas privatizacdes e pela reforma da previdéncia
publica’ (PEREIRA, 2004, p. 110), mesmo que empiricamente seja comprovada a
ineficacia e mesmo o carater adverso dessas politicas frente ao combate a
pobreza. Do ponto de vista politico ideoldogico a politica liberalizante de
combate a pobreza se encaixa na estratégia liberal de fortalecimento do
mercado.

Assim sendo, Pereira (2004) adverte que a reforma agraria passa a ser
nao mais uma politica de mudanca estrutural, mas sim acessoéria as
politicas econdmicas:

Note-se que para reduzir a pobreza ndo ha qualquer referéncia a
redistribuicdio de renda e tampouco, evidentemente, a
redistribuicdo do estoque de riqueza altamente concentrado nas
maos de uma infima minoria. Na pratica, significa dizer que a
reforma agraria figura tao-somente como politica “social”,
segundo a leitura minimalista em voga nos anos 90 de acordo
com a qual o “social”, visto de maneira dissociada do
“econdmico”, passou a ser considerado um objeto periférico
ao nucleo das politicas econdmicas. Dai a énfase dos
organismos internacionais na focalizacdo das politicas sociais
como parte das politicas de ajuste. Nessa logica, a centralidade
cabe a implementacao das reformas estruturais. O resto — inclui-
se ai o problema agrario e, consequentemente, a reforma agraria
— é secundarizado, tornando-se objeto de politicas periféricas que
nao devem atingir nem comprometer o nucleo diretivo. (PEREIRA,
2004, p. 112, grifos meus).
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Portanto, tal como apontado pelo Banco Mundial, a reforma agraria fica
destituida de qualquer potencial estruturante, atributo inerente as experiéncias
histéricas das reformas redistributivas. De fato, de acordo com o Banco Mundial, a
reforma agraria integra o rol de politicas compensatorias aos efeitos sociais
negativos gerados pelas reformas estruturais essenciais para a reducdo da
pobreza: a estabilizacdo monetaria, o ajuste fiscal e o avanco das reformas
liberais.

E nesse contexto que o Modelo de Reforma Agraria de Mercado (MRAM),
aparece como nova alternativa a reforma agraria redistributiva, onde a
liberalizacdo do mercado de terras e a integracao dos agricultores ao mercado de
produtos agroindustriais se constituem como pilares principais. Para Pereira
(2004) o MRAM, do Banco Mundial (2001) pressupde o seguinte receituario:

12) intensificar a atividade agricola no setor de pequenos
proprietarios rurais “com potencial de sobrevivéncia®; 2%)
dinamizar a agricultura comercial (0 grande e médio
“agronegécios”); 32) estimular o crescimento de atividades rurais
ndo-agricolas; 42) administrar a migracdo de jovens rurais por
meio da educagdo, a fim de capacita-los para serem absorvidos
por outros setores da economia; 52) criar “redes de seguranga”
(chamadas também de “redes de protegdo social’) para os
segmentos considerados extremamente pobres. (PEREIRA, 2004,
p.113)

Estas proposi¢cdes formariam uma estratégia integrada de redugdo da
pobreza rural contemplando a heterogeneidade de situagcbes existentes e,
principalmente, o ajuste fiscal. Mas, ndo foi apenas o governo brasileiro que
adotou a interpretagéo liberal da pobreza, pois, essa também ganhou fileiras de
adeptos no meio académico que utilizaram em grande medida o argumento da
globalizagdo, como fenébmeno universal inevitavel, como ponto de partida da
analise da questdo agraria e logo da reforma agraria, como podemos verificar em
Guanziroli (1998):

Hoje em dia, com a integracdo cada vez maior entre as economias
dos paises e com a globalizacdo crescente das atividades
econbmicas, o debate a respeito da reforma agraria tem mudado.
Insistir apenas nos argumentos classicos — tais como: as
consequéncias sao positivas pela contribuicdo a producao e ao
emprego, o custo é baixo, etc. — convence pouco. (GUANZIROLI,
1998, p. 27).
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O processo de globalizacdo apontado por Guanziroli (1998) como
determinante de novas concepc¢des a cerca da reforma agraria que em sintese se
materializam em politicas de crédito rural voltadas para a modernizagdo das
atividades agricolas de modo que essa possa operar a taxas de lucros
compativeis com o custo de oportunidade médio das demais atividades
econdbmicas, ndo parece algo “novo”, e, sim uma espécie de releitura da
“modernizagao conservadora” dos anos 1960, inspirada na “revolugéo verde”, que
representou a vitoria dos latifundidrios frente aos trabalhadores em determinado
momento histérico, em outras palavras, expressou a derrota da reforma agraria
pelo capitalismo estadunidense financiador da modernizagao.

Assim a realizacdo do | Censo Nacional da Reforma Agraria se insere
exatamente nesse contexto, com a finalidade de legitimar a politica agricola e
agraria governamental. Porém, os resultados foram desfavoraveis ao governo,
gracas ao empenho dos pesquisadores e equipes de trabalho de campo em
aproximar os seus resultados da realidade concreta, o que resultou em pressdes
sociais que fortaleceram ainda mais a luta dos trabalhadores pela reforma agréaria
em diversas frentes e movimentos, com destaque ao MST, que constrangeram o
governo a criar programas tais como: o Procera, Pronaf, Lumiar, Casulo, Banco
da Terra, etc., que em esséncia se caracterizaram como medidas paliativas que
objetivaram enfraquecer o MST mudando o enfoque da reforma agraria para o da
Agricultura Familiar (SANTOS, 2015).

Como podemos observar na seguinte passagem de Guanziroli (1998):

A reforma agraria € um meio para o fortalecimento da agricultura
familiar: ndo € uma finalidade em si mesma. Apoia-se na premissa
de que esta forma produtiva representa, para os beneficiarios e
para o pais, o0 melhor caminho para a incorporagéo ao patriménio
produtivo nacional das superficies agricolas que se encontram
subutilizadas (GUANZIROLI, 1998, p. 48).

A reforma agraria, nessa interpretacéo, passa a ter o papel de fomento a
agricultura familiar, mas essa expressao traz como sequencia logica da sua
concepgao a ideia que o crescimento da renda familiar camponesa sé podera
ocorrer se houver a integracado direta ou indireta da agricultura familiar com as
empresas capitalistas, em particular as agroindustrias, portanto, o conceito de
agricultura familiar esta alinhado aos interesses das empresas capitalistas.
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A partir da denominada Revolucdo Verde na agricultura, iniciada em
meados da década de 1950 e ressuscitada a partir dos anos 1980, com uma nova
onda de modernizagado agricola pautada agora na industrializacao da agricultura
que amplia as relagdes comerciais entre as empresas capitalistas e as familias
camponesas e introduziu a expressao agricultura familiar que passa a predominar
na década de 1990, sendo consagrada com o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf & (1996) e a lei que regulamenta
a agricultura familiar (Lei n® 11.326) 3 como expressao formal, porque utilizada
por programas e politicas publicas governamentais. (CARVALHO; COSTA, 2012).

Como categoria analitica a agricultura familiar, a despeito de algumas
interpretacdes particulares no campo académico, corresponde a especifica forma
de organizacao da producéo alicercada no trabalho familiar (predominante) cujos
principios de gestdo das relagcdes de producao e trabalho se sustentam em
relacbes entre membros da familia com a dinamica ditada pela reproducao
familiar. (NEVES, 2012)

Quanto ao embate entre o governo e os movimentos sociais temos que a
partir de 1997 o governo FHC intensificou ainda mais o seu combate ao MST
editando uma Medida Proviséria através do DECRETO N¢ 2.250, de 11 de junho
1997 que trata do processo de desapropriacdo com vista ao combate as acdes do

MST por via judicial:

8 Decreto n? 1.946, de 28 de junho de 1996.

8 Art. 3°- Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; Il -
utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades econ6micas do seu
estabelecimento ou empreendimento; lll - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econ6micas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio
rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracao ideal por proprietario nao
ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 2° Sao também beneficidrios desta Lei: | - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam
0 manejo sustentavel daqueles ambientes; Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos
os requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie
total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m?3 (quinhentos metros cubicos) de agua,
quando a exploracao se efetivar em tanques-rede; Il - extrativistas que atendam simultaneamente
aos requisitos previstos nos incisos I, Ill e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores; IV - pescadores que
atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, II, Il e IV do caput deste artigo e
exergam a atividade pesqueira artesanalmente. (BRASIL, Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006).
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Art. 4° - O imdvel rural que venha a ser objeto de esbulho nao
serd vistoriado, para os fins do art. 2° da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, enquanto nd&o cessado a ocupagao,
observados os termos e as condi¢cdes estabelecidas em portaria
do Presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria — INCRA (BRASIL, 1997).

Essa medida exprime sumariamente os objetivos do governo de combater
a agdo do MST, barrando judicialmente os processos de desapropriagdo por
interesse social.

Mas, conforme Stédile (1997a), o MST utilizara ndo s6 as ocupacdes de
terras como instrumento de luta: “Ndo temos uma unica forma de luta, pois desde
que sejam massivas podem ter eficacia” (STEDILE (1997a, p. 88), sendo as
ocupagdes, ndo sé de terras, mas, também de prédios do INCRA, as mais
eficazes acbes na luta diaria dos trabalhadores pelo direito de reproducao
material das suas vidas através do trabalho na terra mesmo que a direita e a
imprensa conservadora fagam campanha contra as a¢des dos trabalhadores:

[...] tentando descaracterizar essas agbes como se fossem
vandalismos. Pagamos um preco, mas nao temos outro caminho.
Acontece que tratamos com problemas reais, pois o0 pessoal
precisa de dinheiro para fazer a plantagdo. Entdo, temos que
utilizar todas as formas de presséo para garantir que o governo de
fato acelere essas medidas. (STEDILE, 19973, p. 88).

Contudo, com a edicdo do DECRETO N? 2.250 o governo foi além do
contra-ataque, pois passou a imprimir uma estratégia bem orquestrada de
criminalizacdo do MST e bloqueio a reforma agraria, com vista a eliminagdo do
movimento.

Mas, ap6s os graves conflitos (verdadeiras chacinas de trabalhadores)
desencadeados nos anos de 1996-1997, a agenda politica nacional mudaria, pois
a enorme repercussao internacional que teve o assassinato de 28 trabalhadores
rurais pela Policia Militar nos casos de Corumbiara (RO) em agosto de 1995 e de
eldorado dos Carajas (PA) em abril de 1996, os quais geraram uma onda de
protestos contra a violéncia e a impunidade e em favor da luta social por reforma
agraria no Brasil.

Outros fatos importantes foram o aumento das ocupagbes de terras em
todo o pais, especialmente devido a atuagdo do MST e a repercussao da “Marcha

nacional por reforma agraria, emprego e Justica” organizada pelo MST, que
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chegou em Brasilia em abril de 1997 e, mesmo sofrendo tanto descaso como
desqualificacdao por parte da grande midia e do governo federal, acabou
repercutindo aglutinando a insatisfagcdo popular contra as politicas neoliberais,
transformando-se na maior manifestagao popular massiva contra o governo FHC.

Esses acontecimentos dispuseram a um novo patamar as acgbes dos
movimentos sociais, sobretudo do MST, que conquistou o papel de protagonismo
na definicdo e execugcdo de uma politica de reforma agraria no Brasil, mais
precisamente da politica de assentamentos com a criagdo do Ministro
Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF):

Em resposta a forte repercussdo do massacre de eldorado dos
Carajas, o governo federal criou, ainda em 1996, o gabinete do
Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF), como
assinala Raul Jungmann, designado para ocupar a nova pasta: “o
Ministério s6 existe por conta do MST. Os meus constituintes
foram os 19 mortos em eldorado dos Carajas. ou seja, quem me
sentou la [no Ministério] foram os caras que morreram 13"
(entrevista ao autor). (PEREIRA, 2013, p.22)

Nas palavras de Alentejano (2000, p. 96) o governo “diante da
incapacidade de derrotar politicamente o MST [...] decidiu alterar suas taticas”,
pois, se antes 0 governo atuava visando convencer a populacado de que o governo
estava fazendo a sua parte e 0 MST atuava com uma radicalidade descabida a
partir desse momento o governo FHC passa a centrar suas agdes em duas
frentes:

(1) intensificacdo da repressado, através da criminalizagdo das
acdes do movimento e da perseguicdo de suas liderancas; (2)
alteracdo das regras da politica de obtencdo de terras e de
financiamento da produgé@o, de modo a minar as duas fontes de
‘oxigenacao” do movimento, quais sejam, a concretizagdo da
desapropriagdo das terras ocupadas e o bom desempenho de
alguns assentamentos vinculados ao MST, diante da situagéo de
pendria generalizada da agricultura familiar (ALENTEJANO, 2000,
p. 96-97).

s

E, nesse contexto, que em 1998 o governo busca um novo caminho, uma
“‘Nova Reforma Agraria”’, onde tenta transferir categoricamente o comando do
processo de reforma agraria para o Mercado, que passaria a executor enquanto
ao Estado caberia, apenas, o papel de incentivador e transferia aos governos
estaduais e municipais a responsabilidade pela resolucao dos conflitos agrarios.
Essa nova reforma agraria baseada nas “leis do mercado” conferiria ao Estado o
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papel de garantir as condi¢cdes necessarias para a expansao do capital no campo,
através do crédito, da garantia da propriedade e do apoio a financeirizacdo do
setor agropecudrio através do mercado de commodities agricolas, e cabendo ao
mercado conduzir a elevagéo do padrao de vida no meio rural brasileiro.

Pereira (2004) o discurso de apoio ao agronego6cio como forma de
elevacao do padréao de vida no meio rural contém incoeréncias significativas uma
vez que O agronegocio se realiza por meio de ganhos de produtividade
engendrados pela adogdo de um modelo tecnoldgico intensivo em capital e
poupador de forca de trabalho que verticaliza a producdao que marginaliza tanto a
forca de trabalho pouco qualificada quanto os pequenos agricultores nao
integrados ao circuito agroindustrial, portanto:

A julgar pelo seu principal documento estratégico sobre reducao
da pobreza rural, ndo é dificil perceber que o Banco Mundial nada
tem a oferecer em termos de formulacdo de politicas para a
resolu¢ao dos problemas concretos do amplo segmento cada vez
mais empobrecido de trabalhadores rurais brasileiros. (PEREIRA,
2004, p. 118)

O processo de modernizacao técnica da agricultura que ocorre com a sua
integracao a industria é caracterizado tanto pela mudanga na base técnica com a
presenga crescente de insumos industriais (fertilizantes, defensivos, corretivos do
solo, sementes melhoradas e combustiveis liquidos etc.), e de maquinas
industriais (tratores, colhedeiras, implementos, equipamentos de irrigacao etc.),
quanto pela integracao de grau variavel entre a producao primaria de alimentos e
matérias primas e varios ramos industriais (oleaginosos, moinhos, industrias de
cana e alcool, papel e papelao, fumo, téxtil, bebidas etc.). Para Delgado (2005, p.
58) sdo esses “blocos de capital’ que irdao constituir a chamada estratégia do
agronegécio, que a partir dos anos 2000 vai ser 0 nucleo destinatario da politica
agricola do Estado.



107

4 O Il PNRA COMO POLITICA DE ENFRENTAMENTO A QUESTAO AGRARIA
NO BRASIL

A agenda da reforma agraria perpassa inevitavelmente por grandes
contradigdes que na esfera politica se materializam na luta de classes uma vez
que os objetivos mais imediatos e organicos de uma reforma contrariam
interesses econdmicos de grupos que invariavelmente se encontram no poder.
Conforme Veiga (2005), a reforma agraria atuaria modificando, além da
distribuicdo da propriedade da terra, a correlacdo de forgcas entre as classes
sociais de forma a incentivar as classes oprimidas a sairem do estado de inércia
em que se encontram, ou seja, “incentiva a acdo de forcas sociais subalternas
cujo alcance é dificil de ser previsto.” (VEIGA, 2005, p. 8).

Se por uma lado € verdadeira a assertiva que os objetivos de “justica
social” e de “eficiéncia econdmica” constam como metas de todo e qualquer
programa de desenvolvimento econdmico o0 que sem sombra de dividas nao esta
na agenda dos dirigentes politicos é a expropriacdo de grandes areas agricolas
para fins de reforma agraria.

Mas, somente com o golpe civil-militar de 1964 que temos a efetivacao do
processo de modernizacdo da agricultura através da tutela do Estado, mas que
tém por esséncia negar a reforma agraria por representar os setores dominantes
da economia, representados pela aliangca entre o grande capital agroindustrial e
os latifundiarios.

Por conseguinte se analisa o processo de constru¢do da politica nacional
de reforma agréaria do governo Lula frente ao avango do agronegécio € o Il PNRA

como politica de enfrentamento a questao agraria.

4.1 O governo Lula e a questao agraria: a construcao das politicas agrarias
frente ao avanco do Agronegocio

Para falarmos de reforma agraria no governo Lula (2003-2010) é
necessario entender o desenvolvimento conceitual, politico e econdmico do
agronegocio e o0 seu papel de bloqueio a reforma agraria na atual conjuntura

politico-econémica do Estado brasileiro.
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O contexto geral esta balizado no processo de mundializagédo do capital
que repercute nacionalmente no sistema da divida publica e determina a adocao
de politicas de cunho neoliberal a partir da década de 1990.

Para Oliveira (2007) o inicio do século XXI é marcado pela maturagao do
processo de mundializagdo do capital que deve ser pensado, segundo Chesnais
(1996), como uma fase especifica do processo de internacionalizacédo do capital e
esta atrelado a busca de valorizagdo do capital em escala mundial. Assim, esse
processo apresenta uma estreita ligacado entre as atividades produtivas, que criam
valor, e as atividades estritamente financeiras, que nao criam valor, mas que
nesse processo passam de subordinadas a “dominantes”, o que leva a relativa
autonomizagéao e hipertrofia da esfera financeira.

O processo de mundializagao do capital se caracteriza pela predominancia
do regime de regulagao determinado pela l6gica da acumulagéo financeira e, por
conseguinte a crescente importancia do capital financeiro em detrimento do
produtivo.

A mundializacdo para Chesnais (1996) € o resultado de dois movimentos
distintos, porém interligados: a mais longa fase de acumulacao ininterrupta de
capital do capitalismo desde 1914; e 0 movimento de liberalizagéo, privatizacéo e
desregulamentacdo em concordancia a légica neoliberal sob o comando dos
governos Thatcher e Reagan .

Nesse contexto, diversos Estados nacionais sao “forgcados” a se subordinar
a légica do capital financeiro mundializado, sendo obrigados a abrir mdo das
politicas econémicas anticiclicas tradicionais (keynesianas) e do protecionismo
econdmico (reserva de mercado). Nesse contexto o papel do Estado passa a ser
de regulador e orientador dos investimentos privados, como observa Freitas
(2010) esses investimentos passam a ser disputados pelos Estados através de
facilidades ao deslocamento do capital a que acrescento garantias quanto a
propriedade e aos custos operacionais.

A dominancia da esfera financeira condiciona os Estados a garantirem a
livre movimentacao de capitais financeiros, com objetivos especulativos, através
do sistema da divida publica que para Trindade (2006), “constitui parte do

8 A ascensao de Margaret Thatcher (Reino Unido) ao posto de primeira-ministra e de Ronald
Reagan (EUA) ao de presidente, sdo considerados marcos da vitéria das politicas neoliberais no
centro do sistema capitalista e, portanto, ponto de partida para sua difusédo na periferia do sistema.
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sistema de crédito global da economia capitalista” (TRINDADE, 2006, p. 5) que
para Marx é fundamental como estimulante a producado e potencializador das
crises.

Uma das fungbes especificas do sistema de crédito é
disponibilizar fundos de empréstimo ao Estado capitalista, o que
estabelece dois condicionantes centrais que deverdo ser
analisados: primeiramente as finangas publicas sdo componentes
das financas globais capitalistas, ou seja, deve-se entender o
financiamento do Estado no interior das condicées de
expansao do capital; segundo, a capacidade de intervengéo e
regulagédo do Estado processa-se, principalmente, por dentro da
dindmica do sistema de crédito capitalista, por meio do sistema de
divida publica. (TRINDADE, 2006, p. 127, grifo meu).

O Estado como elemento da reproducdo social, é dependente
financeiramente da renda gerada pela producéo capitalista, portanto, sua receita
fiscal consiste em parte da mais-valia. Porém, “[...] a permanente pressdo por
aumentos nos gastos estatais leva a necessidade de fontes renovadas de renda
que suplementem a receita fiscal, o que se faz mediante a tomada de capitais de
empréstimo e sua conversdo em divida publica’. (TRINDADE, 2006, p. 34).

Uma das caracteristicas basicas da fase atual do capitalismo denominada
por Chesnais (1996) de “financeirizagao” nos remete a seguinte pergunta: O
Desenvolvimento do Capitalismo e suas formas de financiamento geram de fato o
dominio do capital financeiro sobre o capital produtivo? Para responder a essa
pergunta faremos uma breve leitura das questbes centrais propostas por
Chesnais (1996) que dentre outras diz que:

A esfera financeira representa o posto avangcado do movimento de
mundializagdo do capital, onde as operagdes atingem o mais alto
grau de mobilidade, onde é mais gritante a defasagem entre as
prioridades dos operadores e as necessidades mundiais. O
investimento externo direto do setor financeiro representou a
principal cidadela do IED durante a década de 80 (CHESNAIS,
1996. p. 239).

No entanto, o movimento da globalizacédo financeira que esta atrelado a
capacidade intrinseca do capital monetdrio de delinear um movimento de
valorizagdo “autbnomo”, criando um cenario sem precedente na histéria do
capitalismo onde as instituicdes financeiras, bem como o “mercado financeiro”,

desfrutam de uma autonomia e forgca junto aos Estados nacionais que os subjuga
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de forma a transforma-los em meros instrumentos a servico da valorizacdo
financeira do capital.

Quanto ao dominio do capital financeiro sobre o capital produtivo Chesnais
(1996) busca no esgotamento do regime fordista-keynesiano elementos para
problematizacdo do regime de dominancia financeira. Sendo que para ele o
regime de acumulacao fordista apresentava trés caracteristicas basicas: a
organizagao cientifica do trabalho; uma relagdo salarial que condicionava a
evolugcdo dos salarios reais a ganhos de produtividade; e um sistema de crédito
bem organizado.

Em virtude da “crise fiscal’, os Estados perderam paulatinamente a
condicao de dinamo do desenvolvimento das economias locais e a capacidade de
formular suas préprias politicas monetarias e se submeteram a tutela de
organismos supranacionais. O controle externo impds a remocdo de barreiras
protecionistas e a livre circulagcdo do capital financeiro e de mercadorias. Com
isso abria-se um imenso espacgo para a realizagao do capital. “A abertura, externa
e interna, dos sistemas nacionais, anteriormente fechados e compartimentados,
proporcionou a emergéncia de um espacgo financeiro mundial’ (CHESNAIS, 1996,
p. 12). Desde entdo, o mercado financeiro passou a ser o espaco privilegiado
de atuacao do capital em busca de valorizacao.

O capital especulativo €, na verdade, a forma que o sistema encontrou de
gerar seu proprio rendimento como forma autonomizada de valorizagdo que nos
remete ao conceito de capital ficticio. Para Germer (1994) o conceito de capital
ficticio®® esta relacionado a um dos aspectos mais marcantes da economia
capitalista, “que é a multiplicacao ilusdria da riqueza realmente existente, com
base no capital portador de juros, por intermédio dos mecanismos monetarios e
financeiros” (GERMER, 1994, p. 193). Marx (1984) indica trés possiveis formas de
capital ficticio, o capital bancario, a divida publica e o capital acionario, sendo
todos correspondentes ao estagio de desenvolvimento do capital observado por

ele no curso de suas pesquisas, porém, com o desenvolvimento do capitalismo

8 Marques e Nakatani (2009) advertem que Marx em O Capital ndo definiu capital ficticio: “o que
existe sdo pistas das diversas possibilidades da evolucdo ou das formas que podem ser
assumidas pelo capital portador de juros” (MARQUES; NAKATANI. 2009, p. 31).
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surgiram novas formas desse capital como os derivativos & (MARQUES;
NAKATANI, 2009).

Para Delgado (2012) durante as décadas de 1980 e 1990 se observa um
periodo de transicdo onde apesar de se ter uma conjuntura favoravel ao
desmonte da “modernizacado conservadora” refreada pelo regime militar, tanto
pela crise fiscal quanto pelas politicas débeis de apoio ao setor agricola, porém,
nao se ergue uma nova estratégia de acumulagdo de capital na agricultura
brasileira nesse periodo.

Para Oliveira (2007) a mundializacao do capital que marcou o final do
Século XX e o inicio do Século XXI se materializa no Brasil com a implantacao
de politicas neoliberais no inicio da década de 90 que vao repercutir em
todos os setores da economia. Mendonga (2013) chama atencédo para o fato
que essas politicas neoliberais ndo resultaram em reducao da participacao do
Estado como indutor do desenvolvimento capitalista:

E importante observar que toda a politica governamental que
prevaleceu durante o periodo chamado de neoliberal representou,
na verdade, maior transferéncia de mais-valia social para o setor
privado atravées do aparato estatal, como no caso das
privatizagbes de setores estratégicos da economia brasileira.
Portanto, o suposto Estado minimo nunca existiu para o capital.
(MENDONGA, 2013, p. 145).

Esse processo engendra uma “revolugdo produtiva sem revolugdo

burguesa™®

, nas palavras de Oliveira (2003), pois, teria implicacées nas relacoes
sociais de producdo, no processo de trabalho, de producédo, distribuicdo e
consumo. Assim sendo, o monopdlio da propriedade seria um condicionante a
reedicdo do padrdo de modernizagdo conservadora o que estaria na base da
intensa resisténcia das elites latifundiarias quanto a protecdo da propriedade
(LUSTOSA, 2012).

Lustosa (2012) destaca que nesse periodo a agricultura ao absorver
continuamente os avancos tecnoldgicos se integra cada vez mais a industria e se

submete cada vez mais a l6gica do mercado:

% Derivativos sao operagdes financeiras cujo valor de negociagdo deriva de outros ativos,
denominados ativos-objeto, com a finalidade de assumir, limitar ou transferir riscos. Abrangem um
amplo leque de operagdes: a termo, futuros, opcdes e swaps, tanto de commodities quanto de
ativos financeiros, como taxas de juros, cotacoes futuras de indices etc. (SANDRONI, 1999).

8 Ver OLIVEIRA (2003).
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Essa integracdo nao se explica apenas por uma visao linear de
juncéo ou fusdo de setores de producao nem diante da evidencia
de novos padrdes de produgdo. Ao contrario, seu significado tem
implicag6es historicas e teodricas importantes, com expressées nos
campos nao s6 da economia como no da politica. (LUSTOSA,
2012, p. 92)

Mas é com a consolidacdo dos complexos agroindustrias, que para Lustosa
(2012) € um marco para compreensao dos avangos na relacdo campo-cidade
comandada pela mundializagdo do capital, que se consolida o modelo de
desenvolvimento agricola atual que mantém como caracteristica a concentracao
da propriedade, demarcado por uma compreensao distorcida do papel que
poderia assumir a pequena agricultura em termos da “producdo de bens e
salarios, ou seja, producao de bens alimenticios e producédo de forca de trabalho’.
(LUSTOSA, 2012, p. 77).

O monocultivo voltado para exportacdo, entdo chamado de agribusiness,
ganhou a denominagdo no Brasil de agronegécio que se popularizou, segundo
Ramos (2007) devido a atuacdo da Associagao Brasileira de Agribusiness (Abag),
entidade criada em 1993, que publicou no mesmo ano estudo que buscou
mensurar a importancia do agribusiness no PIB brasileiro, e mobilizar a sociedade
para os componentes do chamado “custo Brasil’ (transporte, tributagao,
burocracia) e para critica ao “protecionismo” a agricultura nos paises
desenvolvidos e a defesa da “seguranga alimentar” no Brasil. Como podemos
notar esses temas passaram a figurar diariamente na midia e no debate
académico em torno da agricultura brasileira.

[...] entidade criada com o propésito de levantar, divulgar e,
principalmente, buscar influenciar os niveis e as instituicoes de
governo na concepgao e implementagao de politicas destinadas a
alavancar, melhorar e mesmo resguardar 0s recursos materiais e
humanos envolvidos nos diferentes agronegdécios. (RAMOS, 2007,
p. 42).

Para Oliveira (2007) o sentido que fundamenta a expressado agronegdcio
reside na necessidade de distinguir entre a atividade de producao de alimentos e
a atividade econémica de producdo de commodities para 0 mercado mundial.
Esta distincdo teria abrido caminho para novos conceitos, dentre os quais,
destaca-se a agricultura familiar: “Nascia assim, uma concepcdo neoliberal para

interpretar esta agricultura de pequeno porte [...] Julgavam os neoliberais do
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estudo agrario que era preciso tentar sepultar a concep¢cdo da agricultura
camponesa e com ela os proprios camponeses.” (OLIVEIRA, 2007, p. 147).

Para Mendonga (2013) o termo agronegodcio, “compreendido como o
processo de industrializacdo da agricultura® (MENDONCA, 2013, p. 140) tem sido
utilizado como justificativa para a criagdo das chamadas cadeias produtivas,
sendo essas um conjunto de etapas consecutivas, que visam integrar atividades
agroquimicas, industriais e comerciais. “Ao analisarmos a adogdo do conceito que
ficou conhecido primeiramente como agribusiness no Brasil, percebemos que esta
baseado em uma perspectiva que adota a ideia de desenvolvimento como
sinénimo de progresso tecnologico” (MENDONCA, 2013, p. 141).

A definicdo de cadeia produtiva tem como objetivo justificar a articulacao
entre pequenos e grandes produtores com empresas industriais de insumos
“como um movimento natural e irreversivel. (MENDONCA, 2013, p. 140). “Na
realidade o agronegocio nada mais é do que a reproducdo do passado. Alias,
desde o ano de 1500, eles dizem que irGo desenvolver o Brasil através da
exportacdo de mercadorias da agropecuaria.” (OLIVEIRA, 2007, p. 149). Mas, até
a chegada do século XXI o agronegécio pouco contribui para o desenvolvimento
econdmico e até mesmo coopera para deterioracdo das conquistas sociais da
classe trabalhadora brasileira.

Mendonga (2013) indica que os “idedlogos do agronegoécio no Brasil
passaram a utilizar o termo agricultura familiar para denominar sua visdo de que
pequenos agricultores deveriam fatalmente se integrar as chamadas cadeias
produtivas do agronegdocio” (MENDONCA, 2013, p. 147). Sendo a integragéo e o
papel da agricultura familiar frente ao agronegdcio interpretado por esses
idedlogos como fendmenos naturais. Para Silva (1997) a agricultura familiar € um
fendbmeno tao generalizado nos paises capitalistas avancados que nao pode ser
explicada pela heranga histérica camponesa e reconhece o papel do Estado como
decisivo para criacao das condicdes necessarias a produgcdo de alimentos pela
agricultura familiar.

A agricultura familiar € um tema que recebeu atengdo especial no meio
académico nas ultimas décadas. Porém, esse termo “corresponde a multiplas
conotacées” (NEVES, 2012, p. 32), como ja foi tratado, apresentando-se tanto,

como uma nova forma de bloqueio a reforma agraria, quanto como possibilidade
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para equalizacao dos problemas agrarios com a redistribuicdo da propriedade
fundiaria e da renda gerada no campo.

Para Santos (2015), Silva (2008), entre outros, a agricultura familiar passa
a ser tema de grande relevancia no que tange a andlise concreta do setor agricola
brasileiro com sua importancia comprovada, por diversas pesquisas, (GUILHOTO
et al. 2006, 2007, etc.), ndao sb no setor agropecuario, mas para a economia
brasileira:

O setor agropecuario familiar é sempre lembrado por sua
importancia na absorcao de mao-de-obra e na producao de
alimentos, especialmente voltada para o auto-consumo, ou seja,
focaliza-se mais as fungdes de carater social do que as
econbmicas, tendo em vista sua menor produtividade e
incorporagéao tecnoldgica. Entretanto, é necessario destacar que a
producdo familiar, além de fator redutor do éxodo rural, e
geradora de emprego e renda no campo, o que é fundamental
para amenizar a pressao populacional sobre os grandes centros
urbanos, também contribui expressivamente para a geracado de
riqueza, considerando a economia ndo s6 do setor agropecuério,
mas do proprio pais (GUILHOTO et al., 2007, p. 1, grifo meu).

Portanto, a agricultura familiar ganhou relevancia devido a sua importancia
na absorcdo de forca de trabalho, na produgcdo de alimentos e por “trazer” ao
debate temas que entraram em evidéncia na década de 1990 (a partir da atuacao
da Organizagado das Nacdes Unidas — ONU), tais como: a seguranga alimentar e
o desenvolvimento sustentavel. Que introduziram em nosso meio-académico um
novo enfoque ao debate da concentracdo fundiaria com o redirecionamento da
questéo agraria via agricultura familiar:

A producao de alimentos e as possibilidades de construcdo da
seguranga alimentar e nutricional em uma sociedade que se
caracteriza por fortes desigualdades, como é a brasileira,
requerem a opgao efetiva pelo radical redimensionamento da
estrutura fundiaria, para democratizar o acesso a terra, e, ao
mesmo tempo, requerem a firme decisdo de promover a
agricultura familiar enquanto forma socialmente eficaz para
produzir riqueza e bem-estar. (SILVA, 2008, p. 85).

Mas, Silva (2008) adverte que a agricultura familiar pressupde uma
concepcao especifica da agricultura que enseja uma percepgao coletiva da
sociedade civil e condiciona o sucesso das politicas de fomento a essa agricultura
a democratizacao da terra.

Com a consolidagéo teorica da agricultura familiar, compete ao governo a
preocupacao em caracterizar de forma legal a agricultura familiar, o que de fato
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norteou a elaboracdo da Lei n® 11.326 publicada no dia 24 de julho de 2006,
como materializacdo constitucional da importancia da agricultura familiar no
Brasil. Essa lei a conceituou e forneceu o marco legal da agricultura familiar
permitindo a sua insercdo nas estatisticas oficiais .

Para Delgado (2005) no atual contexto a reforma agraria pode e deve
ser entendida como uma politica setorial de fomento a agricultura familiar.

Por certo, a consolidacédo do agribusiness no Brasil nega a necessidade de
uma reforma agraria quando a agricultura familiar passa a ser a unica alternativa,
sendo que os efeitos desse novo processo deslanchado pelo agronegécio foram
0s mesmos para os trabalhadores rurais: expropriacdo, éxodo rural, miséria,
pobreza e conflitos. (MENDONCA, 2010)

E nesse contexto que a producdo da soja passa a ser a menina dos olhos

|90

do agronegécio no Brasil 7", para Oliveira (2007) a expansao da soja para a regiao

Centro-Oeste passou a ser interpretada como um novo “Middle West Norte-
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Americano” *', o0 que para ele foi um equivoco, pois a viabilidade dessa expansao

naquele momento estava atrelada as crises na safra de soja norte-americana no
periodo de 2002 a 2004.

Entretanto, quem vé como a midia tem tratando a produgdo de
soja parece que ela € a principal cultura do mundo. E importante
frisar que esta posicdo tem o objetivo de mostrar igualmente a
importancia das grandes empresas do agronegdécio. Assim,
idolatram as empresas multinacionais e nacionais dos graos e de
outros setores, tais como: ADM, Cargill, Bunge, Louis Dreyfus,
Amaggi, Caramuru, Cutrale, Citrosuco, Votorantin, Nestlé,
Danone, Aracruz, Friboi, Bertin, etc. (OLIVEIRA 2007, p. 148).

A atuacao da grande midia no Brasil como propagandista da soja como, se
nao a principal, a mais rentavel esta relacionada ao poder econdmico das grandes
empresas multinacionais que passaram a disputar cada pedacgo de terra no Brasil
com o objetivo de valorizagcdo via especulagdo. Portanto, conforme adverte

8 A partir da promulgacado da Lei n® 11.326/2006 o IBGE (2006) trouxe na elaboracdo do Censo
Agropecuério do ano de 2006 o caderno Agricultura familiar, primeiros resultados, com a
proposta de preencher a lacuna que existia, quanto as estatisticas oficiais, para a analise do setor
agropecuario familiar e assim permitir que se conhegam suas potencialidades e limitacdes
fomentando a elaboracao de politicas publicas.

% A midia criou o mito do papel da soja como principal grdo do mercado mundial, pois ao
contrario, entre os graos mais importantes do mercado mundial estdo os principais alimentos da
humanidade: arroz, milho e trigo. Pois no Brasil as culturas alimentares sdo desprezados pelo
agronegdcio. (OLIVEIRA, 2007).

9" Regido Centro-Oeste dos Estados Unidos da América que concentra a maior parte da produgao
de soja estadunidense.
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Oliveira (2013) a logica € mundial “[...] e o nacional fica submetido a ela. O
agronegocio e suas commodities sdo expressbées objetivas desta insercao
capitalista das elites brasileiras ao capital mundial’ (OLIVEIRA, 2013, p. 129).

No entanto, o efeito mais perverso para efeito da presente analise da
hegemonia do agronegécio esta relacionado a retomada da grilagem de terras %
na regido amazonica %.

Dessa forma temos que a objetividade da grilagem de terras no Brasil,
historicamente, se materializa no redirecionamento das politicas publicas da
colonizagdo espontanea para a colonizacao dirigida na década de 1960. Em
outras palavras, nao era mais admissivel que o trabalhador pudesse se
apossar de um pedaco de terra e dela tirar o sustento da sua familia. Com
esse objetivo os grileiros avancaram dia apds dia sobre o0s posseiros que
ocupavam terras devolutas do Estado e mesmo sobre terras particulares de
pequenos produtores, avanco legitimado pelo Estado, através das suas forcas
policiais que executaram as mais variadas e brutais formas de violéncia contra o
trabalhador.

Quanto a grilagem de terras Oliveira (2006) provoca ao afirmar:

Se ha uma caixa preta das terras do Brasil e da reforma agraria,
ela estda no Cadastro daquela instituicdo. Por |a passaram alguns
dos maiores “agentes da grilagem de terra do pais”, se € que eles
ainda nao estdo por la. Basta uma pergunta para incriminar uma
parte dos que ja passaram por este setor do INCRA: nas maos de
quem estao a maior parte das terras publicas discriminadas e/ou
arrecadadas da Amazbnia Legal? Como os que se dizem
proprietarios conseguiram estas terras? Serd que o cadastro
resiste a uma auditoria séria de quem sabe das “grilagens
legalizadas” que s&o feitas através de certos “técnicos do
Cadastro” desde, pelo menos, os governos militares? (OLIVEIRA,
2006, p. 168).

Os indicios da participagéo de servidores publicos nas grilagens de terras

sdo demonstrados por diversos estudiosos e seguramente é um tema bastante

% A grilagem de terras consiste em uma fraude deliberada, na falsificagao de escrituras de terras
devolutas do Estado ou mesmo particulares, porém, essa ndo é uma fraude individualizada e, sim,
generalizada, um pacto entre setores da sociedade e o Estado para a legitimag&o da apropriacéo,
nao s6 das terras, mas, do proprio aparato estatal por uma classe especifica: a capitalista. Nesse
pacto “onde o poder publico se torna mera extensdo do poder privado” (MARTINS, 1985, p. 67),
com os servidores do Estado, funciondrios publicos, submetidos a corrupgao via coergao
econdmica, analisar a grilagem de terras € examinar “uma peca da engrenagem do capitalismo”
SASSELIN, 2009, p. 21).

% Ver, Asselin (2009), Tavares (2011) e Santos e Tavares (2015).
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delicado e importante, pois, a legalizagdo de terras griladas é uma das formas de
concentracao da terra no Brasil, porém, a grilagem nao se resume apenas ao
fator econébmico, é um tipo de crime organizado, planejado desde o inicio, com um
unico objetivo: a exploragao capitalista (SANTOS; TAVARES, 2015).

Todavia, é o processo de apropriacao de terras pelo capital (ilegais ou
nao) que representa a comprovacao do seu poder como determinante da
dinamica econémica e espacial no campo.

A eleicao de Lula trouxe a esperanca quanto a transformacéo da estrutura

9

agraria do Brasil que se justificava pelas promessas de campanha ° e pelos

compromissos histéricos do PT. Ao assumir o governo Lula designou Plinio de

% para coordenar a elaboracdo de uma Proposta de Plano

Arruda Sampaio
Nacional de Reforma Agréria, doravante Proposta. Para tanto, foi constituida uma
equipe técnica académica de grande prestigio intelectual e militancia pela reforma
agraria. A elaboracao da proposta também contou com funcionarios do Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA, em especial do Incra, e de militantes dos
movimento sociais, em especial do MST.

O processo de construcao da Proposta de Plano Nacional de Reforma
Agraria deve ser compreendido no contexto de forte emergéncia das demandas
sociais que conduziram ao governo federal o PT. As expectativas quanto a
reforma agraria fizeram com que o MST e os trabalhadores rurais iniciassem um
forte movimento de ocupacao de terras, recolocando a reforma agraria no centro
da agenda politica.

Para Pereira & Alentejano (2014) a reacao patronal nao se fez demorar,
sob a forma de violéncia contra os trabalhadores, que segundo dados do IPEA
(2011) voltou a patamares dos anos 1980, e presséo politica interna ao governo e

no Congresso Nacional. Momento que nos faz resgatar as observagbes de

% As referidas promessas forma sistematizadas no PROGRAMA VIDA DIGNA NO CAMPO.
Disponivel em: <http://www.agr.feis.unesp.br/plano agricola lula.pdf. >.

% Plinio de Arruda Sampaio (Sao Paulo, 26 de julho de 1930 a 8 de julho de 2014), advogado, foi
um dos mais respeitados intelectuais de esquerda catélica e também um dos mais arduos
defensores da Teologia da Libertacdo entre o laicato e defensor de uma reforma agraria massiva
no Brasil. Em 1962, foi eleito deputado federal pelo Partido Democrata Cristdo e tornou-se
membro da Comissdo de Economia, da Comissdao de Politica Agricola e da Comissdo de
Legislacdo Social. Foi relator do projeto de reforma agraria, que integrava as reformas de base do
governo Joao Goulart. Foi presidente da Associagdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA). E
liderou a equipe técnica responséavel por elaborar uma proposta de Il PNRA para o governo Lula e
propds um modelo de reforma que despertou a indignagéo dos grandes latifundiarios do Brasil.



http://www.agr.feis.unesp.br/plano_agricola_lula.pdf
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Mendonga (2010) quanto da consolidacdo da UDR como representante das
classes patronais na década de 1980, onde afirma que:

[...] uma vez exitosa em suas primeiras manifestagbes e,
sobretudo, em sua avassaladora expansao por todo o territério
nacional, a introducado da violéncia e da coacdao como elementos
da pratica politica formal passou a contar com o aval das
entidades que antes a rejeitavam, e ela tornou-se, talvez por esse
motivo, a agremiacdo que, em meio a crise de representacao
politica que grassava junto as fragcbes agrarias da classe
dominante, foi capaz de enfrenta-la e supera-la. (MENDONGCA,
2010, p. 191)

A forca dos latifundiarios se fez sentir novamente num ambiente de
enfrentamento ao governo, onde a direita reacionaria outra vez soldada em
torno da tarefa de impedir a realizacao da reforma agraria.

O poder judiciario passou a ocupar posicdo de destaque com sua atuacéo
orquestrada contra os trabalhadores que se traduzem nos numeros recordes de
prisdes de trabalhadores e acdes de despejo de areas ocupadas.

A midia inaugurou uma nova campanha massiva de criminalizacao
dos movimentos sociais, em especial o MST, e do préprio governo por
omissdo e conveniéncia com as “organizacoes criminosas do campo”.

Nesse contexto, por encomenda do governo federal, uma equipe de
pesquisadores sob coordenacdo de Plinio de Arruda Sampaio elaborava uma
proposta de Plano Nacional de Reforma Agraria (doravante Proposta).

Baseada em estudos consistentes, a proposta mostrou a
existéncia de terra disponivel para a reforma agraria em todos os
estados da federagdo, contrariando o discurso das entidades
patronais rurais. Além disso, a proposta evidenciou a existéncia de
uma demanda potencial estimada em seis milhdes de familias
sem terra ou minifundiarias, uma demanda emergencial de cerca
de 180 mil familias acampadas e uma demanda explicita da
ordem de 1 milhdo de familias, constituida pelo publico registrado
nos correios em 2001 e pelos acampados. (PEREIRA;
ALENTEJANO, 2014, p. 101).

A Proposta para Carvalho Filho (2004) “foi concebida com a finalidade de
fornecer a governo elementos para a decisdo de implantar a reforma agraria’.
(CARVALHO FILHO, 2004, p. 337). Sendo assim, constitui-se na fase inicial de
um processo de planejamento, com objetivos diversos como: estimar o publico da
reforma, o estoque de terras disponiveis, a renda esperada para os assentados,

0s custos para o governo e as medidas necessarias para sua efetivacao.
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Portanto, o seu objetivo principal era: “iniciar um processo que, de fato, levasse o

governo Lula a uma politica com potencial de impacto significativo na

desconcentragédo fundiaria do Pais e, assim, confrontasse as forgas do latifundio

que sempre impediram politicas desse tipo.” (CARVALHO FILHO, 2004, p. 338).
As metas apresentadas na Proposta sao as seguintes:

Meta 1 — Dotar um milhdo de familias de trabalhadores pobres do
campo com uma d&rea de terra suficiente para obter, com seu
trabalho, uma renda compativel com uma existéncia digna. Essa
meta seria cumprida em quatro anos (2004 a 2007), com duzentas
mil familias assentadas anualmente, nos trés primeiros anos, e
quatrocentas mil no ultimo ano do Plano Plurianual de
Investimentos (PPA).

Meta 2 — Assegurar as familias beneficiarias das agdes de reforma
agraria e dos agricultores familiares uma renda bruta mensal
equivalente a trés salarios minimos e meio, composta de renda
monetéria e valor de autoconsumo.

Meta 3 — Criar 2,5 milhdes de postos de trabalho permanentes no
setor reformado.

Meta 4 — Consolidar os assentamentos de reforma agraria ja
constituidos, mas que ainda nao atingiram a meta de renda fixada
para 0s novos assentamentos.

Meta 5 — Regularizar os quilombos.

Meta 6 — Regularizar a situacdo dos agricultores ribeirinhos
desalojados para a construcéo de barragens.

Meta 7 — Reassentar, fora do perimetro das é&reas indigenas,
posseiros com posses de até 50 ha, atualmente estabelecidos
naquelas areas.

Meta 8 — Efetuar o levantamento georeferenciado do territério
nacional, a fim de sanear definitivamente os titulos de propriedade
de terras do pais.

Meta 9 — Atender aos assentados e aos agricultores familiares das
areas de reordenamento fundiario e desenvolvimento territorial
com assisténcia técnica, extensao rural e capacitacao.

Meta 10 — Levar, por meio do Plano de Safra, o crédito agricola e
a garantia de precos minimos aos assentados e agricultores
familiares. Esta meta € fundamental para viabilizar o nivel de
renda prevista. A eficacia da politica depende também de outra
sugestao da proposta, qual seja, assentar e atuar adensando os
agricultores assentados e atuais agricultores familiares em
territérios, constituindo areas reformadas. (CARVALHO FILHO,
2004, p. 338).

A primeira meta representa o nucleo duro da Proposta como forma de
garantir uma reforma estruturante, portanto, propde garantir terra em quantidade
suficiente para a reproducao de um milhao de familias e seria cumprida em quatro
anos. Sendo as metas 2, 3, 9 e 10 agbdes acessorias fundamentais para a
efetividade da reforma agraria.
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Quanto as metas 4 e 7 que tratam da consolidacdo dos assentamentos
existentes e reassentamento dos posseiros residentes em areas indigenas sao
medidas fundamentais, pois, um dos grandes gargalos da reforma agraria (em
andamento, teoricamente, desde 1964) é a Vviabilizacdo econbmica dos
assentamentos de reforma agraria e o redirecionamento espacial das areas
reformadas, com vista a sua espacializagdo em regides ndo marginais quanto a
infraestrutura publica, sendo que especificamente quanto ao reassentamento de
posseiros fixados em areas indigenas, temos que o fechamento da fronteira
agricola nas regides agricolas tradicionais (munidas de minima infraestrutura) € o
fato relevante no processo de abertura de novas fronteiras pelos agricultores sem
terra rompendo as demarcagdes de areas indigenas, reservas extrativas, de
preservacao, terras devolutas ainda por desbravar, especialmente na Amazénia.

As metas 5, 6 e 8 tratam de outro tema extremamente relevante para a
consolidacdo de uma politica de reforma agraria que € a regularizacao fundiaria,
que trds consigo a monumental tarefa de legalizacdo *° das propriedades
agricolas e das propriedades das comunidades tradicionais como ponto de partida
para uma efetiva politica territorial.

A Proposta ainda previa a mudancga do critério de pagamento das terras
desapropriadas como forma de desestimular o latifundio improdutivo, uma vez
que o método vigente sobrevalorizava essas terras premiando os latifundiarios. A

97

atualizacdo dos indices de produtividade o0 que implicaria no aumento do

estoque de terras passiveis de desapropriagcao.

A proposta foi entregue ao governo em outubro de 2003 e contava
com o apoio total dos movimentos de trabalhadores rurais. O
governo federal, porém, rejeitou o documento e, em seu lugar,
anunciou o Il PNRA, com metas muito menores. Alguns dias antes
o presidente do INCRA e sua equipe (indicados pelo MST) ja
haviam sido demitidos, em nome da governabilidade
(PEREIRA; ALENTEJANO, 2014, p. 102, grifo meu).

Carvalho Filho (2004) ao analisar o processo de formulagdo e
implementacao do || PNRA abre um paréntese para resgatar o processo histérico

% E obvio que também e necessario incorrer em uma profunda auditoria dos cadastros com vista a
elucidar as tramas da apropriagao de terras no Brasil, porém, a legalizagdo das posses atuais ja
representa um grande avango.

9" Até o fechamento do presente trabalho (janeiro/2016) ainda nao foram atualizados.

% A chamada governabilidade se transforma de meio para a governanga a um fim do jogo politico.
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do | PNRA que foi proposto, discutido e modificado muitas vezes, quando teve
suas pretensodes reduzidas consecutivamente até viabilizar a sua aprovacgao.

A formulagédo do | PNRA foi consequéncia do acordo politico que levou o
Brasil a redemocratizacdo. Entretanto, seu sucesso nado foi garantido, pelo
contrario, sua implementacao foi irrisbéria e representou mais uma derrota da
reforma agraria.

No processo de discussdo do Plano as propostas progressistas (néao
necessariamente de esquerda, revoluciondrias) provocaram uma forte reagdo da
direita latifundiaria organizada em torno da UDR que tinha importante participacao
no governo.

Carvalho Filho (2004) destaca que a participagdo das forcas politicas que
classifica de retrégradas nos governos foi uma constante durante todo o periodo
politico p6s-democratizacdo o que de fato é confirmado pelo tratamento dado a
reforma agrario de Sarney a FHC.

Mas, quanto ao || PNRA ele vé diferengas expressivas:

A primeira refere-se a existéncia de movimentos sociais muito
mais fortes e organizados. O sucesso de uma intervencao de
profundidade na estrutura agraria depende da capacidade de
pressao dos movimentos. Apesar de toda campanha de
criminalizacdo dos movimentos — com destaque para o MST —
eles estdo muito mais fortes e organizados e vao cobrar o governo
Lula. A unido dos movimentos camponeses vista no Férum de
Brasilia é fundamental para a implantacao da politica de Reforma
Agréria. A segunda diferengca diz respeito as significativas
mudangas ocorridas na sociedade brasileira desde meados dos
anos 1980. Falo aqui do processo de mundializagao financeira da
economia em geral e das transformagdes ocorridas no campo com
0 crescimento, desnacionalizacdo e concentragdo de capitais no
chamado agronegécio. Esse processo serve a acumulacao de
capital e implica destruicdo de postos de trabalho, excluséo e
maior concentragdo de renda. Entendo que para ter a sociedade a
favor da reforma agraria € preciso conscientiza-la sobre essa
situacdo e sobre os efeitos positivos da Reforma na geracéo de
empregos e desconcentragdo da propriedade e da renda.
(CARVALHO FILHO, 2004, p. 342, grifo meu).

O processo de mundializacdo do capital, ja discutido, para Carvalho Filho
(2004) levaria a um processo de agravamento das contradigbes capitalistas, em
especial do desemprego, o que permitiria que a sociedade abracasse a causa dos
trabalhadores rurais.
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Nesse contexto o Il PNRA foi concebido oficialmente como parte de um
‘novo” projeto de nagdo no qual a reforma agraria novamente € posta como
estratégia de desenvolvimento nacional:

A reforma agraria é mais do que um compromisso e um
programa do governo federal. Ela € uma necessidade urgente
e tem um potencial transformador da sociedade brasileira.
Gera emprego e renda, garante a seguranga alimentar e abre uma
nova trilha para a democracia e para o desenvolvimento com
justica social. A reforma agraria é estratégica para um projeto de
nagao moderno e soberano (BRASIL, 2005, p. 5, grifo meu).

O principal argumento que justifica a retomada da reforma agraria como
politica publica estratégica é a concentracao fundiaria brasileira que segundo
dados do INCRA para o ano de 2002 apresentava a seguinte composicao: no
estrato de area de até 10 ha se encontrava 31,6% do total de imdveis que
correspondem a 1,8% da area total. Os imdveis com area superior a 2.000 ha
correspondem a 0,8% do numero total de iméveis, mas ocupam 31,6% da area
total.

Essa estrutura fundiaria “da origem a relagbes econbmicas, sociais,
politicas e culturais cristalizadas em um modelo agricola inibidor de um
desenvolvimento que combine a geracao de riquezas e o crescimento econémico,
com justica social e cidadania para a populacdo rural.” (BRASIL, 2005, p. 11).
Assim, o Il PNRA vai além da garantia de acesso a terra e figura como politica de
geracao de trabalho e renda para a populagédo das zonas rurais, postulando suprir
direitos fundamentais a saude, educagéo, seguridade social e acesso a cultura:

Trata-se de um plano que integra um Programa de Governo e
um Projeto para o Brasil Rural que busca retomar a trajetéria
anunciada pelo | Plano Nacional de Reforma Agraria,
elaborado em 1985 como uma das expressoes do projeto de
redemocratizacao do pais. Expressa uma visdo ampliada de
Reforma Agraria que pretende mudar a estrutura agraria
brasileira. Isso exige necessariamente a democratizacdo do
acesso a terra, desconcentrando a estrutura fundiaria, e acdes
dirigidas a impulsionar uma nova estrutura produtiva, fortalecendo
os assentados da Reforma Agraria, a agricultura familiar, as
comunidades rurais tradicionais e superando a desigualdade de
género. Esta profunda mudanga no padrao de vida e de trabalho
no meio rural envolve a garantia do crédito, do seguro agricola, da
assisténcia técnica e extensdo rural, de politicas de
comercializagdo, de agroindustrializagdo, de recuperacdo e
preservacdo ambiental e de promocao da igualdade. (BRASIL,
2005, p.8, grifo meu).
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Um programa com essa competéncia exige a integracao entre o governo
federal os governos estaduais e municipais por meio de uma estratégia unificada
que delegue responsabilidades e compromisso com o desenvolvimento agrario e
rural. Entretanto, o sucesso do Il PNRA ¢ atribuido principalmente as demandas
sociais e participacédo ativa dos movimentos sociais e entidades ligadas ao meio
rural (BRASIL, 2005). Em outras palavras, a capacidade organizativa da
sociedade é apontada como fundamental para a realizagéo do Il PNRA.

Porém, a ABRA considera que o || PNRA adotado pelo governo Lula nédo
correspondeu a Proposta elaborada pela equipe de Plinio:

Ela foi cortada ao meio e transformada em um mero plano de
assentamentos, como tantos outros que caracterizaram politicas
agrarias de governos anteriores. As restricdbes de recursos
oriundas da politica macroeconémica conservadora, herdada do
governo passado e adotada pelo governo Lula, mutilaram a
proposta. Alteraram profundamente o seu carater - de estrutural
passou a ser meramente compensatoria. (ABRA, 2005, p. 9)

Todavia, a contraditéria formagdo do governo Lula pautado no chamado
“Presidencialismo de Coalisao” forjado com aliancas politicas com setores
conservadores ligados a partidos de direita como, por exemplo, o Partido Liberal
(PL) manteve a correlacdo de forcas internas ao Governo muito préxima da
observada durante o governo FHC.

Dessa forma, as aliancas politicas compostas pelo PT definiu o espaco
de manobra que o governo Lula teve para conduzir seu PNRA, o que explica
o fracasso do governo diante da Questdao Agraria, mesmo que de fato o PT
durante toda a sua trajetéria antes de chegar ao Palacio do Planalto tenha
defendido a bandeira da reforma agraria e tomado partido em defesa dos
movimentos de luta pela terra.

Portanto, o governo Lula recuou frente as pressdes do setor ruralista e
rejeitou Proposta, substituindo-a por uma proposta mais timida formulada por
técnicos do proprio governo que foi publicada oficialmente em novembro de 2003
e intitula-se Il Plano Nacional de Reforma Agraria: paz, producao e qualidade
de vida no meio rural (Il PNRA) %.

% || Plano Nacional de Reforma Agraria — 1l PNRA, 2005 (em anexo). Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/index.php/servicos/publicacoes/pnra-plano-nacional-de-reforma-agraria>.
Acessado em: 30 de setembro de 2012.
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Para Ramos Filho (2008) o Il PNRA do governo representou uma derrota
aos movimentos sociais que por sua proximidade ao governo que se iniciava
naquele ano conduziu 0os movimentos sociais a intensificar a mobilizacdo e
pressao para exigir o cumprimento das metas previstas no referido plano.

Para Carvalho Filho (2004) o argumento da falta de recursos deve ter sido
decisivo para a ndo adocao da meta de um milhdao de familias assentadas, como
previa a Proposta formulada pela equipe de Plinio (da qual fazia parte) o que &
lamentavel e mostra a postura submissa do governo frente as exigéncias dos
organismos internacionais (superavit primario etc.).

Mas, contudo, 0 governo ao comprometer-se com metas quantitativas fez
como exigéncia para alocacédo de recursos orgamentarios. Mas, conforme ja foi
visto a CF 1988 faz do orcamento um entrave a qualquer politica de reforma
agraria. Além disso, exigia o fortalecimento do Incra como érgdo executor da
reforma, pois, sem essa medida a reforma nao passaria de retérica, o que de fato
ocorreu.

Sendo assim boa parte dos movimentos sociais e académicos defensores
da reforma agraria que ainda mantinham acessa a esperanga sobre o governo
petista quanto ao seu compromisso com a questao agraria esperavam que o Il
PNRA com suas metas bem menos transformadoras nao teriam grandes
obstaculos a sua execugcdo, uma vez que para estes nao confrontavam
diretamente os interesses do latifundio. Mero engano, pois o desempenho do |l
PNRA foi muito aguém do esperado. Fato que enseja a seguinte questao: Por
que o governo Lula, apesar do PT historicamente defender a reforma
agraria, nao conseguiu executar com sucesso sua politica agraria? Essa
pergunta pretende-se responder na proxima secao.

4.2 O Il PNRA (2003-2006) e a Questao Agraria: conjuntura e resultados

As expectativas criadas quanto a um melhor desempenho do governo Lula
na implementagéo da reforma agréria fora, para muitos, frustradas. No entanto, a
analise do Il PNRA merece especial atencdo, pois, como assinala Ferreira (2005)
em paralelo a esperanca e a combatividade dos movimentos sociais em prol da
tdo sonhada reforma agraria assistiu-se ao fortalecimento dos setores contrarios a

reforma, sobretudo organizacgdes ruralistas politicas e patronais.
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Esses setores se reorganizaram '® a partir de interesses comuns contra o
governo recém-eleito para defender a continuidade das politicas agricolas pré-
agronegocio e dificultar ou até mesmo impedir a efetivagdo de uma politica
agraria estruturante.

Ferreira (2005) ressalta que boa parte das dificuldades enfrentadas pelo
governo frente a reforma agraria sao enddgenas, ou seja, sdo impostas pelo
proprio governo o que faz delas quase insuperaveis, tais como: restricoes
orcamentarias, insuficiéncia de quadros técnicos e pouca vontade politica de
enfrentar a necessaria batalha no congresso pela atualizacao legislativa referente
a reforma agraria (em especial a atualizacao dos indices de produtividade).

Ao concordar com a assertiva que “os conflitos agrarios expressao, melhor
que qualquer outro fenébmeno, a baixa efetividade das politicas agrarias’
(FERREIRA, 2005, p. 15). O que para Resende e Mendoncga (2005) além de
mostrar a necessidade da reforma agraria evidencia a faceta mais cruel da
questéo agraria que é a violéncia no campo.

Para Guedes (2006) o fato de que ainda hoje, no século XXI, as disputas
pela propriedade da terra sejam tao intensas e violentas quanto no passado:

[...] sGo uma das herancas deixadas pela ndo aplicacido da Lei de
Terras. Mesmo em Estados tidos como “desenvolvidos”, como
Sao Paulo, o problema fundiario é um dos mais graves,
principalmente no Pontal do Paranapanema, onde sao raras as
propriedades privadas legais. (GUEDES, 2006, p. 35).

Com o inicio do governo Lula em 2003, o numero de assassinatos de
trabalhadores rurais cresceu 69,8% em relacao a 2002, chegando a 73. O numero
de ordens de despejo também foi recorde em 2003, atingindo 35.297 familias,
envolvendo cerca de 176.485 pessoas, 0 que representa um aumento de 263,2%
em relacao aos dados de 2002. (RESENDE; MENDONCA, 2005).

No Grafico 01 podemos ver que o numero de homicidios no campo tem um
pico no ano de 2003 quando o nimero de assassinatos alcanga marca préxima a
registrada em 1990 (79 assassinatos). Em termos de média nos ultimos cinco
governos, que abrangem um periodo de 20 anos tém: FHC | 43, FHC 1l 30, Lula |
47, Lula Il 29 e Dilma | 34 (CPT, 2014).

190 A atuagdo da UDR como protagonista no confronto contra o | PNRA nos serve de referéncia.
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Gréfico 01 - Evolugao do numero de assassinatos no campo - Brasil (1985-2014).
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Fonte: Conflito no Campo, Brasil. Comissdo Pastoral da Terra - CPT (1985-2014). Préprio Autor

' no Governo Lula confirmam a

Os dados referentes a conflitos por terra '
preocupacao antes citada quanto ao crescimento da violéncia no campo, uma vez
que no periodo de 2003 a 2006 houve um aumento de 84% nos conflitos em
relacdo ao segundo mandato de FHC, passando de uma média anual de 715 para
1.312 conflitos registrados pela CPT (2006).

No agregado dos dois governos os governos Lula obtiveram uma média
anual de 1.092 conflitos frente a uma média de 670 nos governos FHC, aumento
de 63%. E o numero de assassinatos passou de 271 entre 1995 e 2002 para 288
entre 2003 e 2010 (CPT, 2011). Sendo que para a CPT o aumento da violéncia é
repercussao direta da atuacdo de milicias armadas contratadas por fazendeiros
para “defender” as terras de seu interesse de uma possivel ocupacdo por

trabalhadores sem-terra.

19" A CPT considera como conflitos por terra: ocupagdes/retomadas, acampamentos e conflitos.

Ou seja, sdo acdes de resisténcia e enfrentamento pela posse, uso e propriedade da terra e pelo
acesso aos recursos naturais, tais como: seringais, babaguais ou castanhais, dentre outros (que
garantam o direito ao extrativismo), quando envolvem posseiros, assentados, quilombolas,
geraizeiros, indigenas, pequenos arrendatarios, camponeses, ocupantes, sem terra, seringueiros,
camponeses de fundo de pasto, quebradeiras de coco babacgu, castanheiros, faxinalenses, etc.
(CPT, 2014).
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Mas, quanto aos conflitos totais ver Grafico 02) temos no periodo de

1985 a 2014, que compreende 30 anos, um comportamento ascendente em

termos de tendéncia linear '%

, NO entanto, merece destaque 0s picos superiores
registrados nos anos de 1998 (1.100) e no periodo de vigéncia do Il PNRA (2003-

2006) quando se tem o registro dos maiores numeros registrados.

Gréfico 02 — Evolugéo do total de Conflitos no Campo - Brasil (1985-2014).
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Fonte: Conflito no Campo, Brasil. Comissdo Pastoral da Terra - CPT (1985-2014). Préprio Autor.

As ocupacobes para Fernandes (2001) tornou-se uma importante forma de
acesso a terra no Brasil, tanto por conta da ndo realizagdo da reforma agraria
quanto por ser “uma forma de materializacdo da Iluta de classes” (FRNANDES,
2001, p. 2) advinda da realidade concreta da luta pela sobrevivéncia dos
trabalhadores rurais.

No presente estudo se entende que o numero de ocupacoes de terras
€ um bom indicador para a necessidade de reforma agraria no Brasil.

192 Conflitos sdo as agdes de resisténcia e enfrentamento que acontecem em diferentes contextos
sociais no ambito rural, envolvendo a luta pela terra, agua, direitos e pelos meios de trabalho ou
produgéo. Estes conflitos acontecem entre classes sociais, entre os trabalhadores ou por causa da
auséncia ou ma gestao de politicas publicas (CPT, 2014).

198 Utiliza-se no Grafico 02 uma linha de tendéncia linear que é uma linha reta de melhor ajuste
usada com conjuntos de dados lineares simples.
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Assim, conforme os dados do Banco de Dados da Luta pela Terra —
DATALUTA ' no primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998) foram registradas 1.929 ocupagdes, com uma média anual de
aproximadamente 482 ocorréncias. No segundo mandato (1999-2002) foram
1.917 ocupacdes, portanto, a média anual de ocupacbes caiu para
aproximadamente 479, reducdo pouco significativa em termos de média, mas
quando observamos os dados anuais temos que no ano de 2001 tivemos uma
queda de 90% no numero de ocupagdes em relacdo ao ano de 2000, passando
de 519 para 273 ocupacoes, nimero que se reduziu ainda mais no ano de 2002,
com 269 ocupacoes.

Essa drastica reducéo pode ser explicada pela edicdo da MP N® 2.027-38
1% no Governo FHC Il que previa penalizacdo com exclusdo do programa de
reforma agraria os trabalhadores que incorrerem na pratica da ocupacéao de terras
(FERREIRA, 2005).

Gréfico 03 - Evolugdo do numero de ocupacoes de terras e de assentamentos rurais -
Brasil (1995-2010).
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Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra: Relatério 2010. Préprio Autor.

"% NERA - Nicleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — FCT/ UNESP.
1% MEDIDA PROVISORIA N¢ 2.027-38, DE 4 DE MAIO DE 2000.
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Como se pode observar no Grafico 03, a evolucdo do numero de
ocupagbes e assentamentos de reforma agraria apresenta comportamento

bastante similar %

, 0 que confirma a tese que no Brasil a reforma agraria,
como as demais politicas sociais, nao é executada a partir do planejamento
governamental burocratico, mas, sim, da pressao dos movimentos sociais,
da luta dos trabalhadores.

Os dados do DATALUTA quanto ao numero de ocupagdes nos governos
FHC indica 3.846 ocupacgdes sendo 1.929 entre 1995 e 1998 e 1.917 entre 1999 e
2002. Numeros que nao sao superados no periodo dos governos Lula quando séo
contabilizadas 3.805 ocupacbes de terras sendo dessas 2.308 no periodo de
vigéncia do Il PNRA (2003-2006) e 1.497 no segundo governo Lula (2007-2010).

Os dados da CPT (2011) demonstram que entre 2003 e 2006 foram

totalizadas 1.708 ocupacdes '%’

com uma média anual de 427, o que representa
aumento, em termos de média anual, de aproximadamente 71% em comparacao
ao segundo mandato de FHC.

Para o MST, o aumento do numero de ocupacoes foi resultado do
aumento da tensiao no campo devido a lentiddo da reforma agraria
prometida pelo Governo Lula.

Para a implantacdao da reforma agraria ha a necessidade de duas
politicas fundamentais: a politica fundiaria e a politica agricola. Sendo a
primeira o conjunto de principios que definem o processo de apropriacdo privada
da terra. Na politica fundiaria esta incluido também o conjunto de legislacées que
estipulam os tributos incidentes sobre a propriedade privada da terra; as
legislacbes especiais que regulam seus usos e jurisdicbes de exercicio de poder;
e programas de financiamentos para a aquisicdo da terra. A segunda, por sua
vez, refere-se ao conjunto de agbes de governo que visam implantar nos
assentamentos de reforma agraria a assisténcia social, técnica, de fomento e de

estimulo a producdo, comercializacdo, beneficiamento e industrializagdo dos

1% Nao se admite prejuizo ao trabalho por nao ter sido executado um estudo estatistico para
definir o grau de correlagdo entre essas varidveis, porém, em estudos futuros sera utilizada a
ferramenta estatistica.

9 A CPT contabiliza as ocupagbes e/ou retomadas de forma agregada. Sendo as ocupacgdes
acoOes coletivas das familias sem-terra, que por meio da entrada em imdveis rurais, reivindicam
terras que ndo cumprem a fungado social. Retomadas sdo agbes coletivas de indigenas e
quilombolas que reconquistam seus territérios, diante da demora do Estado no processo de
demarcacao das areas que lhe sao asseguradas por direito.
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produtos agropecuarios. Estdo incluidos nestas agdes: educacdo e saude
publicas, assisténcia técnica, financeira, crediticia e de seguros, programas de
garantia de precos minimos e demais subsidios, eletrificacdo rural e outras obras
de infraestrutura, construcdo de moradias e demais instalacées necessarias, etc.
(OLIVEIRA, 2006).

A questao fundiaria para Ferreira (2005) embora tenha na reforma agraria
seu principal instrumento, “nela ndo se esgota, pois deve abranger uma série de
outras politicas/acées para que possa ter efetividade” (FERREIRA, 2005, p. 21),
dentre esses se destaca a regularizacao fundiaria e chamo atencdo para a
efetividade tributaria'®. Mas é a efetiva utilizacdo dos dispositivos constitucionais
que definem a funcdo social da propriedade a partir dos indices de rendimento
gue merece agora nossa atencgdo, tanto pela importancia destes para a reforma
agraria, quanto pela sua cronica defasagem '%.

Ramos (2005) se propde a fazer um breve relato histérico do indice de
produtividade determinado pela CF de 1988 e regulamentado no ano de 1993
pela Lei N® 8.629 de 25 de fevereiro conhecida como Lei Agraria que determina o
seqguinte:

Art. 62 Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada
economicamente e racionalmente, atinge simultaneamente graus
de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragdo, segundo
indices fixados pelo 6rgao federal competente;

Art. 112 Os parémetros, indices e indicadores que informam o
conceito de produtividade serdo ajustados, periodicamente, de
modo a levar em conta o progresso cientifico e tecnologico da
agricultura e o desenvolvimento regional, pelo Ministério da
Agricultura e Reforma Agraria ouvido o Conselho Nacional de
Politica Agricola. (BRASIL, 1993).

O Il PNRA ao tratar do marco juridico-institucional traz uma série de
medidas consideradas prioritarias para uma efetiva reforma agraria dentre estas
destaco aqui a revisao do conceito de propriedade reformavel e a atualizacao dos
indices de produtividade:

Revisao do conceito de propriedade reformavel com a
insercéo de coeficientes de aproveitamento ambiental e trabalhista
que também sao itens do cumprimento da fung¢édo social da terra

% Quando se fala de efetividade tributaria no meio rural estamos nos referindo ao imposto
territorial rural ITR, tema que ja foi tratado de forma sumaria.

19 «Os indices de rendimentos atualmente utilizados para estabelecer se o imével rural esta
cumprindo a fungdo social foram estabelecidos em 1993, tendo utilizado como referencial empirico
0s dados do Censo Agropecudrio de 1975". (FERREIRA, 2005, p. 21).
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previsto pela Constituicao Federal; Atualizacao dos indices de
definicao de improdutividade de terras passiveis de
desapropriagcao para fim de Reforma Agréaria a ser analisada pelo
Conselho de Politica Agricola. (I PLANO NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA, 2005, p. 37, grifo meu).

Porém, essas medidas sucumbiram aos obstaculos politicos erguidos pelo
préprio governo quando do embate do MDA com o MAPA, conflitos de interesses
inconciliaveis que exigiam além de compromisso com a reforma agraria, coragem
politica das liderancas do governo e forte pressao popular ''°.

A utilizagdo de indices de eficiéncia produtiva e rendimento agropecuario
nao foi novidade, uma vez que o Estatuto da Terra ja previa esse tipo de
mensuracdo sendo que o INCRA fixou entre 1965 e 1973 o coeficiente de
rendimento econémico e entre 1973 e 1980 o coeficiente de produtividade.

No ano de 1980, com o Decreto n. 84.685 de 6 de maio e a Instrucéo
especial N® 19 de 28 de maio fixou-se os indicadores que ficaram conhecidos
como “Grau de Utilizacdo da Terra/GUT” e “Grau de Eficiéncia na
Exploracao/GEE” que sdo os indices ainda hoje utilizados pelo INCRA para a
classificacdo dos iméveis rurais como produtivo ou improdutivo. Porém, convém
chamar atengdo para o fato que os referidos consistem em ferramentas técnicas
utilizadas (em conteldo) para necessaria avaliacdo da produtividade o que nao
tem nada haver com qualquer conteludo ideolégico de esquerda, como um
desavisado poderia pensar.

Mas, conforme Ramos (2005):

E facilmente perceptivel a distorcdo que se introduz na questio
em pauta: o que o legislador ou melhor, o que a Constituicao quis
fazer aferir é a eficiéncia do uso/exploragdo da terra mesmo
sabendo-se que ela é tanto maior quanto mais trabalho e capital
sejam incorporados a exploragcado (agro)pecuaria. Portanto, estes
dois “fatores de produgéo” tornam mais eficientes o uso daquele
primeiro, j& que aumentam a fertilidade ou a capacidade de uso do
solo, seja por mera melhoria do manejo do gado, seja pela
incorporacdo de insumos técnicos diversos. (RAMOS, 2005a, p.
62).

"% Nao se pretende afirmar que os movimentos sociais ndo se mobilizaram, mas sim que para o
enfrentamento dos temas relacionados a questdo agréria € necessaria forte pressdo popular de
diversos setores da sociedade.
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Dessa forma, Ramos (2005) indica que é 6bvio o que “[...] se quis com a
redacgdo constitucional: forcar um uso (mais) “racional e adequado” do “fator de
produgéo” ndo reprodutivel e, portanto, (mais) escasso” (RAMOS, 2005, p. 23).

Pode-se perceber o porqué de tantas dificuldades para se chegar aos
indicadores para mensuracdo da produtividade agricola de forma realista
atualizando os indices da década de 1970 e 1980. Em outras palavras, a
postergacdo a obediéncia a Constituicdo ndo encontra qualquer justificativa
econdmica ou técnica, mas somente politica.

A discussdo sobre a adocdo de novos indicadores para o
cumprimento da dimenséo produtiva dos iméveis rurais no Brasil,
como ficou explicitado nas paginas anteriores, perpassou as
administragées de Fernando Collor de Melo, de Itamar Franco e
de Fernando Henrique Cardoso, tendo chegado ao Governo Lula
como um legado n&o desejado. A histéria aqui relatada deixa claro
que qualquer iniciado em Politica sabe: a efetiva realizagcdo de um
Reforma Agréria no Brasil depende ndo de encaminhamentos
burocraticos ou da adogao de um perfeito indicador — caso ele
venha a ser algum dia encontrado ou definido, mas sim da
pressao popular e da vontade e determinagéo das forgas politicas
que estiverem no Poder. (RAMOS, 20053, p. 66).

No entanto, ndo se pode negar que existiu a preocupacao, necessidade, de
atualizacao dos indices. Sendo que nos anos de 1989, 1992, 1994 e 1999 foram
encomendados estudos para a atualizagdo dos indices, porém, todos se
“perderam” por conta de questdes metodoldgicas e falta de vontade politica,
apesar da conveniéncia '"' de se manter os indices defasados por parte do
INCRA. (RAMOS, 2005).

A pesquisa de 1999 teve a preocupacdo de desviar-se dos indicadores
mais polémicos referentes as florestas plantadas e extrativismo, assim gerando
diversos relatérios e indicadores de rendimentos dos produtos agricolas conforme
zoneamento com base em microrregioes.

Para Ramos (2005, 2005a) a necessaria e inadiavel atualizacao dos
indices de produtividade da terra além de ser uma obrigacao constitucional
é um instrumento indispensavel tanto para a realizacao da reforma agraria
quanto para a efetiva utilizacao racional desse meio de producao, que

classifico como basilar para o desenvolvimento econémico que é a terra.

""" Essa “conveniéncia’ é suposta a partir do ambiente de pressao politico-econémica exercida

pelo avanco do agronegécio.
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Ferreira (2005) chama a atencao para o fato que os ruralistas apesar de
advogarem irrestrita defesa ao agronegécio, ndo defendem e até mesmo nao
permitem a atualizagdo dos indices de produtividade que se encontram defasados

em mais de 20 anos ''?

(periodo considerado mais do que suficiente para
incorporacdo de novas tecnologias), pois estes ndo estdo seguros quanto a
assertiva que o agronegécio em suas diversas formas pode cumpri-los.

Para Teixeira (2013a) “ndo passa de delirio ideoldgico a tese de que os
ganhos de produtividade foram os vetores das mudangas que culminaram na
hegemonia do agronegocio”. (TEIXEIRA, 2013a, p. 16). Outra observagéo que
também merece destaque é a de Reydon e Cornélio (2006) que defendem a tese
de que a terra continua a ser importante reserva de valor no Brasil.

Outro tema que merece atengédo € a relagdo entre o poder judiciario e a
reforma agraria, pois para CPT (2011) ele é o principal aliado do agronegécio e
dos latifundiarios, sendo sempre agil para atender as suas demandas e pouco ou
nada interessado quanto as dos trabalhadores. Assim, o poder judiciario é
apontado pelos movimentos dos trabalhadores rurais como uma barreira a
reforma agraria:

[...] uma vez que suas decisbes acabam por postergar - com
frequéncia por anos, a posse pelo Incra, de areas desapropriadas.
Dai ser visto como um "aliado" do latifandio, inclusive pela
criminalizacdo de ag¢les dos movimentos sociais, e omissao,
quando a violéncia é praticada por ruralistas. Houve, inclusive, um
juiz, que ao deliberar sobre pedido de reintegragdo de posse de
area ocupada pertencente a um grande banco, sugeriu que o
mesmo providenciasse uma seguranga propria para protecdo de
suas terras. (FERREIRA, 2005, p. 24)

Entretanto, como observa Ramos Filho (2008) que chama a atuacédo do
judiciario frente a reforma agréaria de “judiciarizacdo” da questao agraria que deve
ser compreendida também como uma estratégia territorial do capital onde a
violéncia do Estado é legitimada e os movimentos sociais sdo criminalizados de
forma auténoma as politicas agrarias.

Nesse contexto, a realizacdo da reforma agraria perpassa por grandes
dificuldades de ordem juridica e administrativa, pois, a sua implantacdo obedece a
um conjunto de normas que disciplinam a atuagédo do 6rgao executor e da Justica

"2 0 debate da atualizacdo dos indices atravessou todo o governo Lula e o primeiro governo
Dilma. Sendo os indicadores atualmente utilizados ainda do ano de 1999.
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“‘que entorpecem e encarecem indevidamente os procedimentos da obtencéo de
terras para distribuicdo a familias necessitadas.” (BRASIL, 2005, p. 36).
Processos que criam nova forma de bloqueio a reforma agraria através da
judicializacao da questao agraria.

A judicializagdo do processo de luta pela terra pode ser observada através
dos numeros da CPT como indicam Resende e Mendonca (2005):

O numero de ordens de despejo [...] foi recorde em 2003,
atingindo 35.297 familias, envolvendo cerca de 176.485 pessoas,
0 que representa um aumento de 263,2% em relagdo aos dados
de 2002. O numero de prisdes também foi 140,5% maior do que
em 2002. Em 2004, a CPT registrou um aumento de 10,8% no
nuamero de prisdes, com 421 trabalhadores rurais presos; e de
5,5% no numero de familias despejadas, 0 que significa o maior
namero de despejos nos ultimos 20 anos. (RESENDE;
MENDONGA, 2005, p. 47-48).

Para os anos de 2005 e 2006 temos a reducdo do numero de familias
despejadas por ordem judicial com 25.618 em 2005 e 19.449 em 2006, mas no
agregado do periodo de vigéncia do Il PNRA temos mais de 117 mil familias
despejadas. No segundo governo Lula a tendéncia de queda continua sendo que
entre 2007 e 2010 sao totalizados o despejo de 43.753 familias.

A escalada da criminalizacdo dos movimentos sociais ndo se faz sem uma
estratégia politica, capitaneada pela direita ruralista, mas a célebre afirmacao
atribuida ao ex-presidente Washington Luis que “a questao social é uma questao
de policia” que foi levada a termo durante o periodo da ditadura civil-militar e
mesmo apdés a democratizagcdo nunca foi enterrada, mas continua viva pelos
quatro cantos do Brasil.

O Estado brasileiro tem se mostrado incompetente para resolver o
problema fundiario. Ao invés de identificar as causas da violéncia
e enfrenta-las com politicas publicas adequadas, judicializa os
conflitos agrarios e trata a questdo, eminentemente social, como
caso de policia. (MELO, 2006, p. 70).

Quanto ao legislativo, esse também mantém a postura de defesa dos

latifindios '"®

, chegando a instaurar uma CPMI com o objetivo implicito de
criminalizar o MST, mas que tinha por objetivo oficial fazer um diagnostico dos

problemas fundiarios do Pais e sobre a atuacdo do MST. Para o presidente da

"% Vale mais uma vez chamar atencdo para a atuacdo da “Bancada Ruralista” no Congresso

Nacional.
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comissdo, senador Alvaro Dias (PSDB-PR), a intensdo da investigacdo seria
impedir que a desordem no campo comprometesse a produtividade da agricultura
e afete negativamente novos investimentos no setor. Para Sauer, Souza e Tubino
(2006), Melo (2006), e Ferreira (2005) o seu objetivo pode ser delineado logo em
uma das suas primeiras acoes que foi a aprovacao da quebra dos sigilos fiscal e
bancério das duas principais entidades vinculadas ao MST, que engendrou por
parte da oposicdo o requerimento dos mesmos procedimentos investigatérios
para a UDR e CNA, mas que de imediato ndo foram aprovados pela CPMI.

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Reforma Agraria e
Urbana representou um dos mais importantes componentes da
recente conjuntura agraria brasileira. Criada em setembro de
2003, a chamada CPMI da Terra concluiu suas atividades em
novembro de 2005, rejeitando o parecer do relator oficial da
Comisséo, Deputado Joao Alfredo (PSOL/CE), e aprovando um
voto em separado apresentado pelo Deputado ruralista Abelardo
Lupion (PFL/PR), que dificulta o avanco das politicas de reforma
agraria e criminaliza a luta pela terra, materializada na atuagéo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O voto
em separado é tao reacionario que chega a recomendar a
aprovagao de dois projetos de lei que tipificam as condutas de
quem ocupa terras como crime hediondo e ato terrorista. (SAUER;
SOUZA; TUBINO, 2008, p. 41).

O relatério aprovado representa mais um capitulo do combate do legislativo
brasileiro que desde a primeira proposta de reforma agraria editada em 1946
bloqueia a reforma agraria e passou entdo a um novo capitulo na ofensiva contra
0s movimentos sociais que, diga-se de passagem, obteve seu momento aureo
nos governos FHC.

O poder legislativo, a partir de uma correlacao de forcas favoravel aos
proprietarios latifundiarios e ao agronegécio exportador, além de nao resolver os
entraves legais a reforma agréria cria novos empecilhos, novas formas de
bloqueio a reforma agraria sempre que ela volta a pauta politica, como foi no caso
da edigao do Il PNRA.

O Il PNRA em seus resultados traz grande controvérsia, mas como afirma
Oliveira (2006) citando Carvalho Filho (2006) ndo € novidade para quem
acompanha a politica agraria no Brasil, chegando agora a vez do Governo Lula.

Oliveira (2006) provoca afirmando que:

Certos “técnicos do Cadastro do INCRA” parecem ser magicos,
pois enfeiticam todos os dirigentes que por 14 passam. Com o
atual governo nao esta sendo diferente, ou seja, também foi
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iludido ou pediu ajuda para, tentar iludir a todos que lutam pela
reforma agraria. (OLIVEIRA, 2006, p. 168).

Mas, Oliveira (2006) chama atencao para o fato que junto a perda de
credibilidade politica do PT "', talvez se tenha perdido a chance histérica de um
partido politico revolucionar a sociedade brasileira. O que abre novas
possibilidades que para ele estdao nos movimentos sociais:

Certamente, é possivel pensar que o PT tenha comegado a perder
seu norte na eleicdo de 1989, e todos que o0 ajudaram em sua
construgdo, perderam o partido que poderia comegar a
revolucionar a sociedade brasileira. Quem sabe ai, pode ter
desaparecido na histéria politica do Brasil, a possibilidade de um
partido transformar este pais. E possivel também, pensar que
sucumbiu ai, mais uma das teses ortodoxas de um determinado
tipo de marxismo. Mas, também é possivel pensar que neste
momento, uma nova alternativa estava nascendo no campo
brasileiro, o cada vez mais forte movimento camponés moderno.
Alias, contrariando intelectuais, politicos de esquerda e quem
sabe, parte de seus proéprios dirigentes. (OLIVEIRA, 2006, p. 166).

Outra provocacao de Oliveira (2006) que merece destaque é quanto a
“teoria do ja que”, “ja que nado se consegue fazer o melhor, ja que nao se
consegue fazer prevalecer o mais racional, ja que ndo se consegue vencer
resisténcias politico-econémicas” (OLIVEIRA, 2006, p. 169). Se aceita o minimo.
E com esse espirito Oliveira (2006) analisa os resultados do || PNRA.

Uma primeira observacao necessaria para o entendimento da polémica em
torno dos numeros do || PNRA é sobre o que se considera reforma agraria,
definicdo que tem por texto original o Estatuto da Terra:

Art. 1°...

§ 1° Considera-se Reforma Agréria o conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribuicAo da terra, mediante
modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos

principios de justica social e ao aumento de produtividade'".

Ramos Filho (2008) aponta que o balancgo oficial do governo quanto aos
resultados do Il PNRA estao presentes no documento divulgado pelo MDA que

desde seu titulo “Desenvolvimento agrdrio como estratégia’ ''®

, que coloca as
politicas agrarias como parte de uma estratégia de desenvolvimento, onde a

reforma agraria € “entendida como uma das politicas estruturantes para a

"% Na verdade entende-se que o campo politico de esquerda vivencia um periodo de crise, até

mesmo de identidade, que remonta a queda do muro de Berlin.
"% Artigo 12 da Lei n? 4.504 de 30/11/1964.
"¢ Desenvolvimento agrario como estratégia para o pais: balanco MDA (2003-2006).
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construgdo de um modelo de desenvolvimento rural sustentavel e promotor de
cidadania, apresentou avangos signifiativos nesta direcdo.” (BRASIL, 2007, p.10).

Ainda nesse documento o MDA celebra o alcance de 95,35% de suas
metas: “De janeiro de 2003 a dezembro de 2006, 381 mil familias foram
beneficiadas pelo Il PNRA, atingindo 95,35% da meta estabelecida no inicio de
sua implementacdo.” (BRASIL, 2007, p.10). Resultado que sé foi possivel com o
“grande aumento nos recursos destinados para a obtencdo de terras. Nestes
ultimos quatro anos, foram aplicados mais de R$ 4 bilhbes na obtencdo e
regularizagdo de terras.” (BRASIL, 2007, p.10). Para Ramos Filho (2008) a
justificativa e a apresentacao dos resultados pelo MDA explicitam a concepcéao de
reforma agraria do governo. Ou seja, a reforma agraria € condicionada ao aporte
de recursos monetarios que se destinam a compra e regularizacéo de terras.

E explicita a concepgdo deturpada do governo quanto & reforma agraria
onde regularizacao fundiaria e aquisi¢ao de terras via mercado sao classificadas e
contabilizadas nos numeros da reforma agraria do Il PNRA. Para Oliveira (2006):

Nao ha nada de errado em o MDA/INCRA afirmar que realizou a
regularizagdo fundiaria, ou o reassentamento, ou mesmo, a
reordenagado fundiaria de um determinado numero de familias,
pois estas acdes fazem parte das rubricas das diversas metas do
[ PNRA. O problema é tentar dizer que o MDA/INCRA cumpriu a
meta de 2005, de assentar 115.000 familias em assentamentos da
reforma agraria, ou seja, teria cumprido a Meta 1 do Il PNRA. Isto
efetivamente ndo ocorreu em 2005 e muito menos em 2003 e
2004. O que ocorreu provavelmente foi que “compraram”,
conscientes ou nao, a “ideia” que um “certo ex-funcionario” do
INCRA (que trabalhou durante o governo FHC) vendia por ocasiao
da preparacdo do Il PNRA: considerar regularizagdo fundiaria
como reforma agraria. (OLIVEIRA, 2006, p. 182).

Essa préatica adotada pelo governo para Ramos Filho (2008) exprime uma
inversdo de prioridade quanto as metas do |l PNRA sendo que: “O proprio
Ministério, em nota encaminhada ao jornal Folha de Sao Paulo, assumiu que
houve uma ‘inverséo’ na prioridade, inicialmente tragcada como meta no Il PNRA,
de assentar 71% das 400 mil novas familias de forma onerosa e 29% de forma
néo onerosa’” (RAMOS FILHO, 2008, p. 231). Sendo o que o governo classifica
como forma onerosa a desapropriacao e a compra de terras, mas Oliveira (2006)

destaca que:

[...] a divulgacdo dos dados relativos a quase todas as metas
como sendo de familias assentadas genericamente, é descumprir
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o0 preceito constitucional do dever para quem ocupa cargo publico,
qual seja, o do cumprimento da norma legal. O MDA/INCRA néao
cumpriu os termos do Il PNRA, quando divulgou os dados [...]. Ou
seja, agregou os numeros das diferentes metas informando como
se todas fossem relativas a Meta 1 — Novas familias assentadas.
Dessa forma, o MDA/INCRA disse que cumpriu as metas no
plural. (OLIVEIRA, 2006, p. 177-178).

Para Ramos Filho (2008) o resultado da inversao de prioridade do governo
conduz ao esvaziamento do conceito de reforma agraria e do enfrentamento as
terras improdutivas. Em outros termos esvazia o conceito de fungdo social da
terra e da reforma agraria como politica estruturante de resposta a questédo
agraria.

As metas do Il PNRA sao bastante timidas em comparacdo as metas da
Proposta, porém, trazem importantes acbées que ja figuravam na proposta
descartada pelo governo:

1) assentamento de 400 mil familias em projetos de reforma agraria; 2)
regularizacao fundiaria para 500 mil familias; 3) promocao do acesso a terra pelo
Crédito Fundiario para 130 mil familias; 4) recuperacao da capacidade produtiva e
a viabilidade econémica dos assentamentos existentes; 5) gerar 2 milhdes e 75
mil novos postos de trabalho permanente no setor reformado; 6) implementar o
cadastramento georeferenciado dos iméveis rurais e regularizagao de 2,2 milhdes
de imdveis rurais; 7) reconhecer, demarcar e titular areas de remanescentes
quilombolas; 8) promover o reassentamento de ocupantes ndo indios de areas
indigenas; 9) promocéao da igualdade de género na reforma agraria; 10) garantir
assisténcia técnica e extensdo rural, capacitacdo, créditos e politicas de
comercializacao as familias das areas reformadas; 11) universalizacdo do direito
a educacao, a cultura e a seguridade social nas areas reformadas. (BRASIL,
2005, p. 38).

Nao obstante as controvérsias e criticas quanto ao mérito das metas do Il
PNRA e o ndo cumprimento do compromisso politico do governo petista com a
realizacdo de uma “reforma agraria massiva” capaz de reverter o processo de
concentracdo de terras com a derrota do latifundio e criacdo das condi¢des
necessarias a edificacdo de um novo modelo de desenvolvimento rural o governo
anuncia no ano de 2006 um relatério com o balango da reforma agraria do |l
PNRA implementado entre os anos de 2003-2006:
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Os dados consolidados de gestdo compdem numeros expressivos
correspondentes aos quatro anos da execugao do Il PNRA e que
representam uma evolucdo de metas fisicas e dos investimentos
publicos nas acdes implementadas. [...] De modo geral, o
orcamento total do MDA aumentou, passando de R$ 1,848 milhao
em 2000 para R$ 5,106 milhdes no ano de 2006. Os gastos com a
reforma agraria acompanharam essa evolugao ascendente saindo
de R$ 916 milhdes para R$ 2,612 milhdes. (MONTE, 2013, p. 56).

Os resultados de cumprimento das metas quantitativas, divulgadas pelo
governo, causaram mais divergéncias entre os estudiosos da questdo agréaria
brasileira, os representantes dos movimentos camponeses e 0 governo. A
apuragcdo do DATALUTA revela numeros bem inferiores ao anunciado pelo
governo com o assentamento de 192.257 familias ' o que corresponde a 48,1%
da meta de assentar 400.000 novas familias (RAMOS FILHO, 2008).

Em marco de 2006, seis organizacdes avaliaram a politica agraria
do governo Lula. Das 39 medidas avaliadas, 10 foram
consideradas positivas e 29 negativas. Além da posicdo de
dialogo com os movimentos de trabalhadores — embora a
repressao policial continuasse por parte de governos estaduais e
a violéncia de fazendeiros aumentasse — foram consideradas
positivas as seguintes medidas: ampliacdo do volume de crédito
agricola disponibilizado para a agricultura familiar; aumento da
eletrificacdo rural; ampliagdo do programa de construgdo e
melhoria de casas para agricultores; implantacdo do seguro rural
para garantir renda aos agricultores, embora o grau de cobertura
ainda fosse bastante limitado; ampliagdo dos recursos para
programas educacionais no campo em diversos niveis; aumento
dos recursos para assisténcia técnica nos assentamentos, embora
esse servico nao tivesse cobertura abrangente e fosse prestado
por entidades privadas conveniadas, e ndo por 6rgaos publicos; o
apoio a construcao de sistemas para captacao familiar de agua na
regiao Nordeste para enfrentar secas, embora muito aquém das
necessidades; demarcagao da reserva indigena de Raposa Serra
do Sol em Roraima; implantagdo do programa que previa
adicionar 2% de Oleo de origem vegetal ao 6leo diesel com
participagdo da agricultura familiar na produgdo desse
combustivel. (PEREIRA; ALENTEJANO, 2014, p. 102-103).

O Il PNRA mesmo com toda a polémica quanto aos seus resultados deve
ser compreendido como uma politica compensatéria forjada na luta dos
trabalhadores, ou seja, ele estd inscrito na luta de classes sendo o0s seus
resultados uma sintese da atuacao do Estado como mediador do processo de luta
com vista a manutencao do status quo. Para Fernandes (2008) a transferéncia da

"7 Como alerta Ramos Filho (2008) é importante ressaltar que o ano de origem, adotado na
andlise do DATALUTA, é o ano de obtencdo do assentamento, o que exclui os assentamentos
criados pelo governo Lula obtidos em outros governos.
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reforma agréaria do territorio da politica para o da economia capitalista exercida
pelo agronegoécio através da mercantilizacdo da terra redefine a correlagédo de
forcas impedindo a realizagdo de uma reforma agraria que atinja o territério do
agronegoécio o que justifica o direcionamento da reforma agraria para terras
publicas em especial na Amazdnia e o fortalecimento da RAM através do crédito
fundiario.

A evolugédo do numero de familias assentadas em areas de reforma agraria
no governo Lula correspondeu a aproximadamente 51% das familias envolvidas
em ocupacoes de terra segundo dados do DATALUTA, sendo que no periodo de
2003 a 2010 o numero de familias assentadas foi de 250,3 mil familias das quais
213,4 mil (85% das familias) foram assentadas no periodo de vigéncia do Il
PNRA, o que corresponde em termos relativos a 64,4% das envolvidas em
ocupacoes no periodo do Il PNRA. Os anos de 2005 e 2006 sdo os Unicos nos
quais o numero de familias assentadas foi maior do que o numero de familias em

ocupacdes de terras.

Grafico 04: Evolugéo do numero de familias assentadas em areas destinadas a reforma
agraria e numero de familias em ocupacodes de terras no Brasil nos governos LULA 2003-
2010.
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Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2011. Préprio Autor.
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No periodo de vigéncia do Il PNRA temos como resultados oficiais o
assentamento de 381.419 familias em uma area total de 31.889.038 hectares o
que demonstra um relativo sucesso do plano se comparado com o | PNRA ou
com a atencéo atribuida por governos anteriores. Em termo de area destinada a
reforma agraria temos um crescimento de 364% quando comparado ao segundo
governo FHC (ver Grafico 05).

Sendo assim, a partir de dados disponibilizados pelo DATALUTA (2010)
quanto a politica de assentamentos rurais de reforma agraria, Fleury (2015)
assinala que no periodo de 1985 a 2010 as desapropriagcbes de terras
representaram menos de 30% das terras obtidas pelo governo para fins de
reforma agraria, sendo que o somatorio desse periodo que vai de 1985 a 2010
“[...] foram distribuidos aproximadamente 77 milhées de hectares de terras
destinados a projetos de reforma agraria’. (FLEURY, 2015, p. 89).

Grafico 05: Evolucao da area destinada a reforma agraria no Brasil nos governos FHC e
LULA 1995-2010 (em milhdes de ha).
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O Il PNRA ao condicionar seus objetivos as modificacdes nas normas
juridicas e administrativas ja apontara o que seria 0 seu principal entrave, o
préprio governo (a questdao orcamentaria também é fundamental). Dessa forma a
reforma agraria do governo Lula ndo teve como foco a desapropriagdo, como
aponta Ramos Filho (2008, 2013), outras estratégias passaram de coadjuvantes
ao papel principal, com destaque para o crédito fundiario.

Para Ramos Filho (2008) a reforma agraria empreendida pelo 1l PNRA
seria o que chama de “reforma agraria marginal” que visa além da manutengao do
sistema capitalista (ou seja, ndo pretende subverter as regras do capital) a
manutencado da estrutura fundiaria atual onde a terra pode continuar exercendo o
papel de reserva de valor, “criando, apenas, um conjunto de acobes paliativas ou
compensatdrias que desarticulem e/ou contenham as pressées para que uma
falsa reforma se coloque em curso” (RAMOS FILHO, 2008, p. 371). Em outras
palavras, a reforma agraria em julgo seria uma politica de reducao de conflitos
gue nao é capaz de enfrentar a questao agraria brasileira.

Assim sendo, a analise dos dados disponiveis nos Censos Agropecuarios
(1995, 2006) publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE
nos oferece subsidios para a analise da concentracao da terra no Brasil e sua

evolucao no ultimo decénio.

No ano de 1995 o Brasil contava com 4.859.865 estabelecimentos
agropecuarios com uma area total de 353.611.246 ha (ver Tabela 01). Desses
estabelecimentos 1% possuiam area igual ou superior a 1.000 ha e ocupavam
451% da area total dos estabelecimentos, numeros que nao sofreram
modificagao significativa no ano de 2006 com variagdo de 6,5% na quantidade de
estabelecimentos e redugdo de 5,6% na éarea total ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios no Brasil.
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Tabela 01 - Numero e area de estabelecimentos agropecuarios por grupo de area total -

Brasil (1995/2006).

Variavel X Ano
Grupos de area total | Numero de estabelecimentos | Area dos estabelecimentos (ha)
1995 2006 |Variacao 1995 2006 Variacao
Total 4.859.865|5.175.636| 6,5% |353.611.246|333.680.037 | -5,6%
Menos de 10 ha 2.402.374 |1 2.477.151 3,1% 7.882.194 7.798.777 -1,1%
10 amenosde 100 ha |1.916.487|1.971.600| 2,9% 62.693.585 | 62.893.979 0,3%
Menos de 100 ha 4.318.861 | 4.448.751 3,0% 70.575.779 | 70.692.756 0,2%
:‘go amenos de1000 | 450 954 | 424.288 | -9,7% |123.541.517 |112.844.186| -8,7%
1000 ha e mais 49.358 47.578 -3,6% | 159.493.949 | 150.143.096 | -5,9%

Nota: 1 - A categoria Total para Grupos de area total inclui os estabelecimentos agropecuarios
sem declaracao de area para o ano de 2006;

2 - Os dados da série historica disponibilizados nesta tabela sao reflexos das publicacdes
disponiveis a época. Especificamente para o ano de 1995, pequenas corre¢cdes foram feitas apos
a publicacéo, o que pode ocasionar uma diferengca minima entre estes e aqueles disponiveis em
outras tabelas cujos dados foram tabulados posteriormente a divulgagéo oficial.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (1995, 2006).

No ano de 2006 foi constatado que 0,9% dos estabelecimentos possuem
area igual ou superior a 1000 ha e ocupam 45% da area total o que evidencia a
impoténcia das politicas publicas voltadas para a questdo agraria no periodo
compreendido entre 1995 e 2006. Conquanto, merece destaque apenas o
crescimento do numero de pequenos produtores (até 10 ha) com suas posses
regularizadas (titulo de propriedade) de 58,1% em 1995 para 72,2% em 2006 e,
por conseguinte, a queda de produtores ocupantes (posseiros) de 23,6% para
15,2%. Processo que se justifica devido a consolidacdo formal da agricultura
familiar como segmento agropecuario relevante, tanto em termos econémicos
quanto social.

Portanto, o que prevalece ainda é o abismo entre grandes e pequenos
proprietarios de terras, tanto no que tange a renda, quanto a elevada
concentracao fundiaria medida pelo indice de Gini em 0,86 para os dados do
Censo Agropecuario de 2006.

O elevado coeficiente do indice de Gini sugere a existéncia de uma grande
parcela da area total ocupada por uma pequena quantidade de estabelecimentos.
Mas, Hoffmann (1998) alerta para a necessidade da utilizacdo correta dos termos

concentragcdo e desigualdade explicando através de uma situacao hipotética que
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uma regido onde existisse um pequeno numero de latifundios e todos com o
mesmo tamanho, a proporcdo acumulada da terra seria sempre igual a propor¢ao
acumulada dos estabelecimentos. E, logo o coeficiente de Gini seria igual a zero.

Fleury (2015) ao discutir os impactos do processo de reforma agraria no
Brasil (1964-2014) no que toca a estrutura fundiaria brasileira argumenta que a
heranca colonial de elevada concentracao fundiaria alcangou patamares extremos
durante o processo de modernizagdo agricola que se inicia na década de 1960 e
se prolonga até a década de 1980, sendo que entre 1960 e 1985 foram
incorporados mais de 125 milhdes de hectares ao estoque original de terra dos
estabelecimentos agropecuarios, o que representa aproximadamente 50% do
estoque de terras acumulado desde o inicio da colonizagao até 1960.

Portanto, para Fleury (2015) o processo de modernizagdo conservadora da
agricultura brasileira colocou a concentracao de terras em um patamar no qual as
politicas de reforma agraria compensatorias (mesmo considerando os dados
oficiais que apontam para a distribuicdo de mais de 80 milhdes de hectares entre
1985 e 2010) tiveram pouco ou nenhum impacto sobre os indicadores da
concentracao de terras, pois nao foram ainda capazes de compensar 0 processo
de “acaparacao de terras” do periodo de modernizagao.

Mas, Fleury (2015) adverte que a desapropriacao por interesse social € o
foco das criticas de Stédile (2011) e Monte (2013) que ao tomarem como
referéncia o conceito de reforma agraria como um processo que consiste na
mudanca de maos da propriedade da terra, concepcado adotada neste trabalho,
nao se pode abdicar da desapropriagdo, pois, esta seria a principal forma de
enfrentar a questéo agraria.

Assim sendo, a avaliacao das politicas de reforma agraria necessariamente
deve ser balizada pelo confronto da area destinada a reforma agraria obtiva por
via da desapropriacao por interesse social com a estrutura agraria antecedente
8 portanto, o sucesso de uma politica de reforma agraria deve ser mensurado
pela sua contribuicdo a desconcentracao da propriedade da terra no Brasil.

Rocha (2013) afirma que entre os governos Sarney e FHC (1985-2002), as
politicas de desapropriacdo foram reesposaveis pela maior parte das areas

'8 Em trabalho futuro se pretende realizar um estudo quantitativo do impacto das desapropriacées
sobre a estrutura fundiaria brasileira.
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obtidas para a Reforma agraria. Sendo que no agregado do periodo de 1985 a
2006 (periodo compreendido entre a vigéncia dos PNRA) aproximadamente 29%
das terras obtidas para assentamentos de reforma agraria no Brasil foram através
da desapropriacao.

Mas, no governo Lula foi a regularizacdo fundiaria que passou a ter papel
de destaque, o que se justifica tanto pela barreira politica criada pelo agronegécio
quanto pela existéncia de um permanente dialogo do governo com os movimentos
sociais, 0 que permitiu que a desapropriacdo passasse de ferramenta principal
para 0 acesso a terra para um instrumento emergencial de resolucao de conflitos.

Monte (2003) assinala que de modo geral, pela 6tica orcamentaria, temos
que o orcamento total do MDA aumentou, em valores correntes, 276% de
R$1,848 milhdes no ano de 2000 para R$5,106 milhdes em 2006, sendo que os
gastos com a reforma agraria também acompanharam esse crescimento
passando de R$916 mil para R$2,612 milhdes, dados que fundamentam a
assertiva que a regularizagédo fundiaria e a aquisicao de terras via compra para a
reforma agraria sdo a esséncia da reforma agraria executada durante o || PNRA.

Contudo, o Il PNRA apesar de trazer novamente a questao agraria para o
debate reafirmando a necessidade de Reforma Agraria renegou a desapropriacao
por interesse social. Mas, como adverte Fleury (2015), o abandono da
desapropriacao por interesse social é o foco das criticas de diversos estudiosos a
todas as politicas de reforma agréria, pois, ao tomar como referéncia o conceito
de reforma agraria como um processo que consiste na mudanca de maos da
propriedade da terra, concepcéo adotada neste trabalho, ndo se pode abdicar da
desapropriacao, pois, esta continua a ser a principal forma de enfrentar a questao

agraria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para concluir, cumpre ressaltar a importancia dos diversos elementos aqui
utilizados para a caracterizacdo da questao agraria no Brasil, processo histérico
que desde as suas raizes demarcou o conflito entre latifundiarios e posseiros,
sujeitos da questéo agraria.

Sendo a forma como os sujeitos da questao agraria se confrontam com a
terra, elemento fundamental para nossa analise, enseja a dualidade terra de
trabalho e terra de negdcio que nos conduz a analise do desenvolvimento do
capitalismo no campo que se caracteriza pelo papel desempenhado pela terra
como meio de producdo e mercadoria especial (como observou Marx) que
engendra o estudo do capital como sua esséncia.

A dinadmica do capital na agricultura identifica a coexisténcia de
relacoes capitalistas com nao capitalistas de producao vinculadas a partir
do processo de expropriacao da terra.

A expropriagdo analisada a luz da teoria da acumulagéo se configura como
uma forma de acumulagao por espoliacdo o que faz da questdo da terra tema
central para compreensdo da dinamica atual da acumulacdo capitalista em
espacos especificos. Que para Harvey (2005) materializa a dinamica espacial do
capital que é por natureza expansivel e revolucionaria.

Assim sendo, o modo de produgdo capitalista, da mesma forma que
expropria o trabalhador dos meios de produgdo na industria subordinando-o,
subtrai a propriedade da terra ao trabalhador na agricultura e o subordina,
portanto, para Marx a categoria renda da terra deve ser entendida como uma
fracdo da mais-valia, ou seja, €, mais precisamente, componente particular e
especifico da mais-valia.

Na agricultura, temos a especificidade que o proprio capital dificulta o
avanco do progresso técnico, que consiste no desenvolvimento das
técnicas com vista a dominacao da natureza e do processo de trabalho pelo
capital.

Contudo, é evidente que a questdo agraria nao pode ser entendida como
autdbnoma ao modo de producdao hegeménico no qual ela se insere e por qual é
determinada, ou seja, 0 conjunto do sistema social do capital que cimenta o
“pacto de poder” que sustenta o dominio do territério.
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No Brasil a questdao agraria e a reforma agraria devem ser entendidas
como temas do debate politico, de forma indissociavel, pois sao as relacoes de
poder que determinam sua dindmica, sendo que a distincdo entre a questao
agraria ndao remete apenas a propriedade da terra, mas ao modelo de
desenvolvimento econémico.

A concepcao de Estado como instrumento de dominacao de uma
classe sobre a outra implica reascender o debate proposto por Rosa
Luxemburgo quanto ao papel das reformas sociais no processo
revolucionario. Portanto, a luta pelas reformas sociais deve ser um meio e a
revolucao social o fim para a luta dos trabalhadores.

A manifestacao da contradicao capitalista que pressupde a expropriacao do
trabalhador como condicdo para o desenvolvimento das forgas produtivas e
produz relagdes sociais e econdmicas contraditérias, engendrou o processo de
organizacao e luta dos trabalhadores, com destaque para as Ligas Camponesas
que forma simbolos da forga dos trabalhadores organizados que fundamenta a
atuacéo da direita conservadora contra a reforma agraria.

Nesse contexto, ocorre o golpe civil-militar e com ele a primeira Lei de
Reforma Agraria do Brasil, o Estatuto da Terra, que apesar das suas virtudes
tedricas é totalmente esquecido e passa a ser um instrumento do processo de
modernizacao conservadora da agricultura brasileira engendrado pela
Revolucao Verde. Dessa forma, para os defensores da modernizagcdo € a
diversificacao das estruturas produtivas que daria nova dinamica a agricultura
brasileira ao contrario da reforma agraria que consistiria apenas em uma forma de
divisdo de pobreza.

A histéria da reforma agraria no Brasil deve ser entendida como agéo e
reacao da sociedade, ou seja, a acdo camponesa diante da insustentabilidade da
sua situacao e reagao das elites dirigentes do Estado que nao hesitam em utilizar
seu arsenal de instrumentos de coercdo contra os camponeses em diversos
momentos histoéricos.

Na década de 1980 o MST surge como movimento nacional e se consolida
como principal opositor as politicas neoliberais. Mas, com a CF 1988 a reforma
agraria se institucionaliza como politica de Estado.
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Do ponto de vista politico ideologico a politica liberalizante de combate a
pobreza se encaixa na estratégia liberal de fortalecimento do mercado. Assim
sendo, Pereira (2004) adverte que a reforma agraria passa a ser nao mais uma
politica de mudanca estrutural, mas sim acessoria as politicas econémicas.

Portanto, tal como apontado pelo Banco Mundial, a reforma agraria fica
destituida de qualquer potencial estruturante, atributo inerente as experiéncias
histéricas das reformas redistributivas. De fato, de acordo com o Banco Mundial, a
reforma agraria integra o rol de politicas compensatoérias aos efeitos sociais
negativos gerados pelas reformas estruturais essenciais para a redugao da
pobreza: a estabilizacdo monetaria, o ajuste fiscal e o avanco das reformas
liberais.

A reforma agraria, nessa interpretacédo, passa a ter o papel de fomento a
agricultura familiar, mas essa expressdo traz como sequencia légica da sua
concepcao a ideia de que o crescimento da renda familiar camponesa s6 podera
ocorrer se houver a integragédo direta ou indireta da agricultura familiar com as
empresas capitalistas, em particular as agroindustrias, portanto, o conceito de
agricultura familiar esta alinhado aos interesses das empresas capitalistas.

A dominéncia da esfera financeira condiciona os Estados a garantirem a
livre movimentacao de capitais financeiros, com objetivos especulativos, através
do sistema da divida publica que para Trindade (2006), constitui parte do sistema
de crédito global da economia capitalista. Desde entdo, o mercado financeiro
passou a ser O espaco privilegiado de atuacdo do capital em busca de
valorizacéao.

Para Oliveira (2007) o sentido que fundamenta a expressado agronegdcio
reside na necessidade de distinguir entre a atividade de producao de alimentos e
a atividade econ6mica de produgdo de commodities para o mercado mundial.
Esta distincdo teria aberto caminho para novos conceitos, dentre os quais,
destaca-se a agricultura familiar que nasce com objetivo se “sepultar” a agricultura
camponesa e com ela o camponés. A concepcao de agricultura familiar deve ser
entendida como uma estratégia de insercdo, submissdo, da agricultura
camponesa ao capital, ao mercado. Portanto, como afirma Delgado (2005) no
atual contexto a reforma agraria pode e deve ser entendida como uma

politica setorial de fomento a agricultura familiar.
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Com o Il PNRA temos novamente a demonstracdo da forca dos
latifundiarios que se fez sentir novamente num ambiente de enfrentamento ao
governo, onde a direita reacionaria outra vez soldada em torno da tarefa de
impedir a realizagdo da reforma agraria inicia uma verdadeira guerra aos
movimentos sociais e ao governo, na medida em que se inclina a fazer
concessodes a classe trabalhadora.

Ao concordar com a assertiva que “os conflitos agrarios expressao, melhor
que qualquer outro fenébmeno, a baixa efetividade das politicas agrarias”
demonstra-se que no periodo de 1985 a 2014, que compreende 30 anos, 0s
conflitos no campo tém um comportamento ascendente em termos de tendéncia
linear, no entanto, merece destaque o periodo de vigéncia do Il PNRA (2003-
2006) quando se tem o registro dos maiores digitos registrados.

Para o MST o aumento do nimero de ocupacdes foi resultado do aumento
da tensdo no campo devido a lentidao da reforma agraria prometida pelo Governo
Lula, portanto, a inercia do governo em fazer a reforma agraria prometida,
somada a esperanga que a reforma ocorreria com a pressao dos movimentos
sociais via ocupacoes de terras.

Os dados do DATALUTA demonstram que no periodo entre 1995 e 2010
que compreende os governos FHC e Lula somente no primeiro governo FHC
(1995-1998) o0 numero de assentamentos superou 0 niumero de ocupag¢des com
2.251 assentamentos contra 1.929, sendo que apenas no ano de 1998 as
ocupacoOes foram superiores aos assentamentos com o registro de 792 contra 769
assentamentos. No periodo compreendido entre 2003 e 2006 foram registradas
2.308 ocupacdes contra 2.086 assentamentos, sendo que apenas no ano de 2006
ocorreram mais assentamentos (572) que ocupacoes (545).

A andlise da evolucdo do numero de ocupacdes e de assentamento de
reforma agraria apresenta grande similaridade, o que nos remete a inferir na
existéncia de forte correlacdo entre essas variaveis o0 que confirmaria a tese que
no Brasil a reforma agraria, como as demais politicas sociais, nao é
executada a partir do planejamento governamental burocratico, mas, sim, da
pressao dos movimentos sociais, da luta dos trabalhadores.

A evolugédo do numero de familias assentadas em areas de reforma agraria

no periodo de vigéncia do || PNRA foram 213,4 mil o que corresponde em termos
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relativos a 64,4% das familias envolvidas em ocupacdes no periodo do Il PNRA.
Os anos de 2005 e 2006 sao os Unicos nos quais o0 numero de familias
assentadas foi maior do que o numero de familias em ocupagdes de terras.

Quanto a politica de assentamentos rurais de reforma agraria, Fleury
(2015) assinala que no periodo de 1985 a 2010 as desapropriacdes de terras
representaram menos de 30% das terras obtidas pelo governo para fins de
reforma agraria, sendo distribuidos aproximadamente 77 milhdes de hectares de
terras. Porém, ele afirma que o processo de modernizagdo conservadora da
agricultura brasileira colocou a concentracao de terras em um patamar no qual as
politicas de reforma agraria compensatérias (mesmo considerando os dados
oficiais que apontam para a distribuicdo de mais de 80 milhdes de hectares entre
1985 e 2010) tiveram pouco ou nenhum impacto sobre os indicadores da
concentracao de terras.

Portanto, ao partir do estudo da dinamica do capital no campo e do
papel do Estado capitalista é possivel afirmar que a reforma agraria no
Brasil perdeu seu conteudo transformador de enfrentamento da questao
agraria, se transformando numa politica paliativa determinada pela pressao

dos movimentos sociais, pela luta dos trabalhadores.
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A reforma agraria é mais do que um compromisso e um programa do governo federal. Ela é uma
necessidade urgente e tem um potencial transformador da sociedade brasileira. Gera emprego e
renda, garante a sequranca alimentar e abre uma nova trilha para a democracia e para o
desenvolvimento com justica social. A reforma agraria é estratégica para um projeto de nacéo
modemno e soberano,

Esta compreensdo que orienta as acdes do governo federal e inspirou o II Flano Nacional de
Reforma Agraria - PNRA, que foil apresentado em novembro de 2003, durante a Conferencia
da Terra, em Brasilia - evento inédito de unidade dos movimentos e entidades do campo.
Construido num ample didloge social, o Plano é fruto do esforge coletivo de servidores e
técnicos, com o acimulo dos movimentos sociais e da reflexdo académica. Comhbina qualidade
e quantidade, eficiéncia e transparéncia na aplicagdo dos recursos numa agdo integrada de
governo e com a participacio social na sua implementacio. 0 processo de elaboragdo do II
PNRA contou também com a importante contribui¢do do professor Plinio de Arruda Sampaio
e uma equipe de especialistas de diferentes instituigdes académicas.

Suas metas representam a realizacdo do maior plano de reforma agraria da histéria do Brasil. Até
o final de 2006 serdo 400 mil novas familias assentadas; 130 mil familias terdo acesso a terra por
meio do crédito fundidrio e outras 500 mil adquirirdo estabilidade na terra com a regularizagdo
fundiaria. S3o mais de 1 milhan de familias beneficiadas e mais de 2 milhdes de novos postos de
trabalho gerados.

Mas o II PNRA vai além da garantia do acesso a terra. Prevé agdes para que estes homens e
mulheres possam produzir, gerar renda e ter acesso aos demais direitos fundamentais, como A Reforma Agra’na é

Saiide e Educagé‘m, Energia & Saneamento, reconhec_fda como Condjgéo

Nesse novo modelo de reforma agraria a recuperagio dos atuais e a implanta¢do dos novos para a Ii etomada do
assentamentos contardo com assisténcia técnica e acesso ao conhecimento e as tecnologias crescimento economico com
apropriadas. Estardo orientadas por projetos produtivos adequados as potencialidades regionais e distrib m'g 30 de renda e para
as especificidades de cada bioma e comprometidos com a sustentabilidade ambiental. Uma estratégia
conjunta de produgdo e comercializagdo abrira novas possibilidades economicas para os
assentamentos e para sua integracao numa dindmica de desenvolvimento territorial.

a construgdo de uma nagao
moderna e soberana.

0 II PNRA ¢ tradutor de uma visdo ampliada de reforma agraria, que reconhece a diversidade de
segmentos sociais no meio rural, prevé agies de promogio da igualdade de género, garantia
dos direitos das comunidades tradicionais e agfes voltadas para as populagGes ribeirinhas e
aquelas atingidas por barragens e grandes obras de infra-estrutura.

0 meio rural brasileiro precisa se tornar, definitivamente, um espago de paz, producdo e justica
social. A reforma agréria é uma acio estruturante, geradora de trabalho, renda e produgio de
alimentos, portanto, fundamental para o desenvolvimento sustentavel da nagdo.

Miguel Rassetto
MINISTRO G0 DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Rolf Hackbart

Presioente po Instrruto Necionar pe Colonizacio £ REFORMA AGRARIA



“Fara viabilizar um novo modelo de desenvolvimento rural ¢ agricola serd
fundamental a impleamentagdo de um programa de reforma agrdria amplo
e ndo atomizado, isto é, centrado na definicdo de areas reformadas que
orientem o reordenamento do espaco territorial do pais, via o zoneamento
econdmico e agroecoligico.

A implantagdo de um Plano Nacional para a Reforma Agrdria é fundamental
para o pais, pois ird gerar postos de trabalho no campo, contribuir com as
politicas de soberania alimentar, combate 4 pobreza, e com a consolidagdo
da agricultura familiar,

A reforma agriria é também fundamental para dinamizar as economias
locais e regionais.

A democratizagdo do acesso d terra pressupde também medidas gue ampliem
o0 acesso aos atuais minifundidrios e seus filhos e filhas, criando condigies
para sua viabilidade econdmica.

Esta é uma luta histérica e serd uma prioridade estratéqgica do 10sso governo.
0 Plano Nacional de Reforma Agraria deverd expressar essas diratrizes politicas
nas suas metas, politicas e procedimentos de execu¢do.”

Vida Digna no Campo - 2002 (Programa de Governo do Candidato & Presidéncia Luiz Indcio Lula da Silva)

0 Programa Vida Digna no Campo apresentado a sociedade brasileira em 2002 assinala a
atualidade e a importancia da Reforma Agraria para o desenvolvimento rural sustentavel. A
Reforma Agréria é reconhecida como condigdo para a retomada do crescimento econdmico
com distribui¢io de renda e para a construgdo de uma nagdo moderna e soberana. Ela
promove a geracdo de empregos e renda, a ocupacdo soberana e equilibrada do territério,
garante a seguranga alimentar, promove e preserva tradigdes culturais e o meio ambiente,
impulsiona a economia local e o desenvolvimento regional.

Urge realizar a Reforma Agraria para que a situagdo econdmica e social da populagdo do
campo ndo assuma gravidade ainda maior, mas especialmente para ndo perdermos a
oportunidade histérica de transformar o meio rural brasileiro em um lugar de vida
economicamente prospera, socialmente justa, ecologicamente sustentavel e democratica.

A Reforma Agraria é urgente ndo apenas pela gravidade da questdo agraria expressa pelos
conflitos no campo e por uma forte demanda social, mas, principalmente, pela sua contribuigio
3 superagdo da desiqualdade e a exclusdo social de parte significativa da populagdo rural.

0 cenario de retomada do crescimento econdmico e de expansio das exportagdes agricolas,
combinado com as metas do Programa Fome Zero de inclusdo de 44 milhoes de pessoas no
Programa Bolsa-Familia em 4 anos, projeta uma ampliacio da demanda por alimentos e
produtos agricolas que deverd ser suprida pela produgdo da agricultura familiar e dos
assentamentos de Reforma Agraria.
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0 II Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA foi elaborado a partir de um proficuo e
democrdtico didlogo com distintos setores sociais, em particular com as entidades de
representacdo dos trabalhadores & trabalhadoras rurais, atualiza e amplia o Programa Vida
Digna no Campo. O Plano ndo inaugura a atuagdo do governo federal neste tema, mas
expressa o que foi acumulado e amadurecido no primeiro ano e anuncia uma nova fase com
acdes, procedimentos, instrucdes e instrumentos adequados ao cumprimento do seu
compromisso com a Reforma Agraria.

0 PNRA reconhece a diversidade social e cultural da populagio rural e as especificidades
vinculadas as relagdes de género, geragdo, raga e etnia que exigem abordagens proprias para
a superagdo de toda forma de desigualdade. Reconhece os direitos territoriais das comunidades
rurais tradicionais, suas caracteristicas econémicas e culturais, valorizando seu conhecimento
e os saberes tradicionais na promogdo do etnodesenvolvimento.

Trata-se de um plano que integra um Programa de Governo e um Projeto para o Brasil Rural
que busca retomar a trajetéria anunciada pelo I Plano Nacional de Reforma Agréria, elaborado
em 1985 como uma das expressdes do projeto de redemocratizagdo do pais. Expressa uma
visdo ampliada de Reforma Agrdria que pretende mudar a estrutura agraria brasileira. Isso
exige necessariamente a democratizacdo do acesso a terra, desconcentrando a estrutura
fundiaria, e agdes dirigidas a impulsionar uma nova estrutura produtiva, fortalecendo os
assentados da Reforma Agraria, a agricultura familiar, as comunidades rurais tradicionais e
superando a desigualdade de género. Esta profunda mudanga no padrio de vida e de trabalho
no meio rural envolve a garantia do crédito, do sequro agricola, da assisténcia técnica e
extensdo rural, de politicas de comercializagdo, de agroindustrializagdo, de recuperagio e
preservacdo ambiental e de promocdo da iqualdade.

A dimensdo social da Reforma Agraria se combina com importantes implicagdes
macroeconomicas por meio da inclusio de agricultores excluidos do circnito econdmico, da
geragdo de milhdes de novas ocupagoes, da utilizagdo de terras que ndo cumprem sua fungio
social e da ampliacdo da producio de alimentos.

Desconcentrar a propriedade da terra € uma condigdo necessdria, porém ndo suficiente para
a corregdo das mazelas decorrentes da atual estrutura agrdria. A determinagdo de realizar
uma Reforma Agriria “ampla” e sustentdvel coloca a necessidade de atingir magnitude
suficiente para provocar modificagdes nessa estrutura, combinada com agdes dirigidas a
assequrar a qualidade dos assentamentos, por meio de investimento em infra-estrutura
social e produtiva. E preciso combinar massividade, qualidade e eficiéncia na aplicagio dos
recursos piblicos.

Esses elementos ainda assim serdo insuficientes se os beneficiarios da reforma agraria e os
agricultores familiares nao estiverem inseridos por meio de suas associagoes e cooperativas
em um espago geografica, social, econdmica e politicamente dindmico, se as agbes nao
estiverem integradas num enfoque de desenvolvimento territorial sustentavel. Por isso, o
planejamento das areas reformadas esta articulado com o das agdes dirigidas a agricultura
familiar e as comunidades tradicionais, criando sinergias e um dinamismo que possibilitara a
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intensificacdo d: pluriatividade e o aumento d: renda da familia rural.

E assim que a Reforma Aqraria promove o desenvolvimento na regido e se alimenta dessa
sinergia para ter exito. A omissdo desta dimensdo nas politicas fundiarias adotadas até hoje,
com o predominio de assentamentos isolados e sem que fossem criadas as condiges apropriadas
para a producdo e a comercializagdo, explica a sua pouca efetividade e a geragdo de um
passivo ambiental, produtivo e social.

Mas, mesmo com esta omissio, a criagdo dos assentamentos como novas unidades produtivas
e de moradia promoveu transformaces de ordem econdmica, politica e social tanto na
populacdo beneficiaria como na regido e nas institui¢des locais. Pesquisas recentes demonstram
que os assentamentos provocaram, especialmente nas regiGes com alta densidade de familias
beneficiarias, a dinamizacio econdmica dos municipios onde se inserem, tendo como base
um processo produtive mais diversificado que se traduziu em uma espécie de reconversio
produtiva em regides de crise da agricultura patronal. Para além da relevancia do niimero de
novos produtores, estimulando um aumento na oferta de produtos (em especial alimentares),
os assentados potencializam o mercado de consumo, comprande nao sé géneros alimenticios
nas feiras, no comércio local e até mesmo de cidades vizinhas, como também insumos e
implementos agricolas, eletrodomésticos e bens de consumo em geral.

A comercializagdo da produgdo dos assentados provocou ndo apenas a dinamizagdo oun até
mesmo a recriagio de canais tradicionais, como & o caso das feiras na regido nordestina,
como também a emergéncia de pontos de venda préprios (feiras de produtores), formas
cooperativas, experiéncias relativamente bem sucedidas de transformagdo do produto para
venda por meio da implantagdo de pequenas agroindistrias, constitui¢io de marcas para
comercializar a produgdo e de um mercado especifico para os “produtos da reforma agraria”.
Essas inovagdes contribuiram para fazer da comercializagio num momento de afirmagio
social e politica dos assentados, que de uma situacdo inicial de desconfian¢a passam a ser
valorizados pela populagio urbana local.

Num cendrio de arrefecimento das oportunidades de trabalho como o atual, os assentamentos
representam, adicionalmente, uma importante alternativa de emprego. Além de criar, em
média, trés ocupagdes por unidade familiar no préprio estabelecimento, inclusive as atividades
desenvolvidas fora do lote, os projetos de reforma agraria também geram trabalho para
terceiros, associados aos investimentos em infra-estrutura econdmica e social e contratagao
de mdo-de-obra externa pelos assentados.

Comparadas a situagdo presente e pretérita das familias assentadas e mesmo se comparada com a
situagdo de outros setores da populagdo rural, e guardadas a forte heterogeneidade entre os
projetos e a precariedade da infra-estrutura prevalecente em boa parte dos mesmos, constata-se
uma melhoria nas suas condicdes de vida.

Essa melhoria @ maior nas regides onde ha uma concentracdo de assentamentos, quando se
configuram, na pratica e a posteriori, a constitui¢do de areas reformadas, que se contrapfem a
légica de desapropriacées isoladas que caracterizou a intervengio do Estado na questio agraria.
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Uma nova perspectiva orienta o PNRA, Nos novos projetos de assentamento busca-se combi-
nar viabilidade econdmica com sustentabilidade ambiental, integragdo produtiva com desen-
volvimento territorial, qualidade e eficiéncia com massividade. Pretende-se, assim, criar as
condigdes para que o modelo agricola possa ser alterado, introduzindo-se maior preocupacio
com a distribuigdo de renda, a ocupagio e o emprego rural, a sequranga alimentar e nutricional,
o0 acesso a direitos fundamentais e o meio ambiente.

A implementacdo do II Plano Nacional de Reforma Agraria sera um processo progressivo,
cujo ritmo dependerd basicamente dos seus efeitos na elevagio da participacdo social, da
organizacdo e do poder econdmico destes segmentos da populacaoe rural. Estas sdo as condi¢des
para que os mecanismos regressivos da estrutura agraria e do atual modelo agricola ndo
continuem a operar, gerando pobreza, desigualdade e exclusdo no meio rural.

0 piblico do PNRA inclui, além dos beneficiarios diretos da reforma agraria, os agricultores
familiares, as comunidades rurais tradicionais, as populagdes ribeirinhas, os atingidos por
barragens e outras grandes obras de infra-estrutura, os ocupantes ndo indios das areas
indigenas, as mulheres trabalhadoras rurais e a juventude rural, e outros segmentos da
populagdo que habita os municipios rurais que ndo se dedicam as atividades ndo agricolas,
porém a elas diretamente ligados, num universo que chega a cerca de 50 milhdes de pessoas.

0 PNRA preve variados instrumentos que deverdo ser utilizados de forma integrada e complementar,
de acordo com as caracteristicas de cada regido e dos diversos piiblicos. Sdo instrumentos de
redistribuigdo de terras, regularizagdo de posses e reordenamento agrario; de fornecimento dos
meios indispensaveis a exploragio racional da terra aos beneficidrios da reforma e aos agricultores
familiares; de dinamizagio da economia e da vida social e cultural dos territérios.

Pela sua importéncia e abrangéncia a Reforma Agréria é assumida como Programa de Governo,
exigindo para a consecugdo de seus objetivos uma forte integragaoc interinstitucional dos
diversos ministérios e 6rgdos federais, a garantia dos recursos orgamentarios e financeiros, a
combinacdo das politicas de sequranca alimentar e nutricional, de combate & pobreza rural,
de consolidagdo da agricultura familiar, acrescidas daquelas voltadas para compor uma rede
de prote¢do social e de acesso a direitos, entre as quais, politica de habita¢do, educagio,
sande, cultura, infra-estrutura (estradas, energia, pontes, agua, saneamento, comunicagio)
e seguranga publica.

Um programa desta envergadura exige um forte envolvimento dos governos estaduais e
municipais, por meio de uma atuagdo complementar e integrada que expresse uma efetiva
co-responsabilidade com a Reforma Agraria e o desenvolvimento rural. Mas o sucesso do
PNRA depende, ainda, da ativa participacio dos movimentos e entidades da sociedade civil,
ampliando o reconhecimento e a legitimidade social da Reforma Agraria.

A partir de seu langamento em novembro de 2003, o Plano vem sendo desdobrado em planos
regionais e estaduais, de tal forma que a estratégia de desenvolvimento rural nele contida
possa, no didlogo democratico e criativo, com as diversas instituigoes, entidades e movimentos
desdobrar-se em agoes territoriais que integrem e potencializem as iniciativas dos érgdos das
diferentes esferas de governo.
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Estratos drea tatal (ha) iméveis

Um dos elementos centrais de um projeto nacional soberano reside em um novo padrdo de
desenvolvimento para o meio rural assentado na Reforma Agraria e no fortalecimento da
agricultura familiar. Onde a agdo compartilhada do Estado e da sociedade civil é capaz de
desconcentrar a propriedade da terra, alterar a estrutura agraria, criando condicées para a
eficacia das politicas de fomento a produgdo, de garantia da sustentabilidade ambiental & de
universalizacdo do acesso a direitos.

2.1. Concentragdo da terra, pobreza e exclusio social no campo

No meio rural convivem imensas possibilidades com uma formagdo social e econémica que
reproduz a pobreza rural e a exclusdo social. Um dos elementos centrais desta ordem injusta
é a desigualdade no acesso i terra no Brasil, que é ainda maior do que a desigualdade da
distribui¢do de renda. 0 indice de Gini mede o grau de concentragio, sendo que, zero indica
igualdade absoluta e 1, a concentragio absoluta. Para o Brasil, o indice de distribuigdo de
renda € 0,6, e para a concentracio fundiiria estd acima de 0,8.

A elevada concentracdo da estrutura fundiaria brasileira da origem a relagdes econémicas,
sociais, politicas e culturais cristalizadas em um modelo agricola inibidor de um desenvolvimento
que combine a geragdo de riquezas e o crescimento econdmico, com justica social e cidadania
para a populacdo rural. Sequndo o Cadastro do Incra, no estrato de drea até 10 ha encontram-
se 31,6% do total de imdveis que correspondem a apenas 1,8% da area total. Os imoveis com
area superior a 2.000 ha correspondem a apenas 0,8% do ndmero total de imoveis, mas
ocupam 31,6% da area total.

ESTRUTURA FUNDIARIA DO BRASIL, 2003

% de drea

% dos iméveis  drea total (ha)

drea média (ha)

Até 10 1.338.711 31,6% 7.616.113 1,8% 5,7

De 10 a 25 1.102.999 26,0% 18.985.869 4,5% 17,2
De 25 a 50 684.237 16,1% 24.141.638 5,7% 35,3
De 50 a 100 485.482 11,5% 33.630.240 8,0% 69,3
De 100 a 500 482.677 11,4% 100.216.200 23,8% 207,6
De 500 a 1000 75.158 1,8% 52.191.003 12,4% 694,4
De 1000 a 2000 36.859 0,9% 50.932.790 12,1% 1.381,8
Mais de 2000 32.264 0,8% 132.631.509 31,6% 4.110,8
Total 4.238.421 100,0 % 420.345.382 100,0% 59r2

Fante: Codast
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Associada a elevada concentragdo da terra ha uma imensa desigualdade no acesso a renda. De
acordo com os dados do Censo Demografico de 2000, cinco milhdes de familias rurais vivem
com menos de dois salarios minimos mensais - cifra esta que, com pequenas variagoes, é
encontrada em todas as regides do pais. E no meio rural brasileiro que se encontram os
maiores indices de mortalidade infantil, de incidéncia de endemias, de insalubridade, de
analfabetismo. Essa enorme pobreza decorre das restrigdes ao acesso aos bens e servigos
indispensaveis & reprodug¢do bioldgica e social, a fruicdo dos confortos proporcionados pelo
grau de desenvolvimento da nossa sociedade.

0s pobres do campo sdo pobres porque ndo tém acesso a terra suficiente e politicas agricolas
adequadas para gerar uma produgdo apta a satisfazer as necessidades proprias e de suas
familias. Falta titulo de propriedade ou posse de terras, ou estas sdc muito peguenas, pouco
férteis, mal situadas em relagdo aos mercados e insuficientemente dotadas de infra-estrutura
produtiva. S3o pobres, também, porque recebem, pelo aluguel de sua forga de trabalho,
remuneragdo insuficiente; ou ainda porque os direitos da cidadania - saide, educagdo,
alimentag¢do e moradia - ndo chegam. O trabalho existente & sazonal, ou o saldrio € aviltado
pela existéncia de um enorme contingente de mao-de-obra ociosa no campo.

Essa situacdo vem de muito longa data, mas se agravou bastante nas duas altimas décadas,
em razao da substituigdo de trabalho humano por maquinas e insumos quimicos na maior
parte dos estabelecimentos agropecuarios. Avaliagtes dos projetos de desenvolvimento rural
e de programas, nas décadas de 70 e 80 do século passado, em varias regioes do pais,
comprovaram que parte substancial do aumento de renda, decorrente dos estimulos
proporcionados pelo governo, foi capturada por agentes econdmicos melhor situados na
estrutura agréria local. E fato notério igualmente que parte significativa dos recursos aos
segmentos mais pobres & desviada por estruturas politicas a que estdo submetidas tais
populagdes. Ninguém desconhece, também, que a extrema pobreza da populacéo rural frustra
grande parte dos esforgos de alfabetizagdo e de instrugdo basica dos governos da Unido, dos
Estados e Municipios.

Esta situagdo levon milhares de familias pobres do campo a buscarem nas cidades alternativas
de sobrevivéncia. A crise nas regides metropolitanas e a falta de emprego nas cidades
decorrente de anos de estagnacdo econdémica combinada com a expansdo da fronteira agricola
e a impossibilidade de encontrar trabalho assalariado resultaram no agravamento do conflito
de terras que marca a historia agraria brasileira desde os tempos coloniais.

2.2. Bases para um modelo agricola sustentavel

Desde os anos setenta, as politicas piblicas voltadas para a agricultura obedeceram a uma concepgio
particular de modernizacio tecnoldgica. Busca-se aumentar a produtividade fisica da terra e a
produtividade da for¢a do trabalho empregada no cultivo e na criagdo de animais mediante
tecnologias que substituem trabalho humano pelo emprego de maquinas e insumos quimicos.

De maneira geral, a tecnologia é concebida para favorecer o monocultivo em grandes extensdes
de terra, em solos relativamente planos e de boa fertilidade, as quais estdo, em sua maioria,
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em poder de unidades de grande porte. Os "pacotes tecnoldgicos” que obedecem a essa
orientacdo sdo, no geral, caros e exigem, para seu correto uso, estabelecimentos devidamente
capitalizados. Isto os torna inacessiveis aos agricultores de reduzido poder econdmico
(assentados, agricultores familiares), ou por falta de capital de custeio ou pelo justificado
temor de assumir riscos acima da sua capacidade de reter a terra em caso de quebra de safra.

Apesar disso foi se consolidando a compreensdo de que a pobreza, a concentracio de terras e
0 éxodo rural seriam uma decorréncia natural da urbanizagdo e da modernizagdo da agricultura
promotora do progresso. A questdo agraria brasileira seria, entdo, um tema superado. Diante
dessa “inevitabilidade” da modernizacdo e do progresso sd restariam aos pobres do campo
politicas sociais de cardter compensatério e 3 agricultura familiar sequir na sua luta ingléria
pela sobrevivéncia, impactada pela incapacidade de produzir excedentes.

Mas, uma analise mais isenta mostra o mito construido em torno da suposta ineficiéncia e
inviabilidade da agricultura familiar e da inevitabilidade da modernizacdo e de suas
conseqiiéncias. N3o ha como nao reconhecer, por um lado, que a combinagio da estrutura
fundiaria concentrada, peliticas agricolas e padrdo tecnolégico excludentes produziram o
empobrecimento dos agricultores, que em muitos casos resultou na perda de suas propriedades,
a migragdo para as cidades imaginadas como alternativa de sobrevivéncia, a perda de
biodiversidade e a contaminacdo de rios e pessoas pelo uso de agrotéxicos. Tais consegiiéncias
mostram que se trata de um modelo insustentavel do ponto de econdmico, social e ambiental.

Mas o IT PNRA vai além da garantia do acesso a terra, Prevé acdes para que estes homens e
mulheres possam produzir, gerar renda e ter acesso aos demais direitos fundamentais, como
Safide e Educagdo, Energia e Saneamenta.

A agricultura familiar corresponde a 4,1 milhdes de estabelecimentos (84% do total), ocupa
77% da mdo-de-obra no campo e é responsavel, em conjunto com os assentamentos de
reforma agraria, por cerca de 38% do Valor Bruto da Produgdo Agropecuaria, 30% da drea
total, pela produg3o dos principais alimentos que compdem a dieta da populagdo - mandioca,
feijao, leite, milho, aves e ovas - e tem, ainda, participagio fundamental na producio de 12
dos 15 produtos que impulsionaram o crescimento da produgdo agricola nos anos recentes.

Em toda a década de 90, a agricultura familiar teve aumento de produtividade maior que a
patronal: entre 1989 e 1999, aumentou sua produgio em 3,79%, apesar de ter tido uma
perda de renda real de 4,74%. A agricultura patronal, no mesmo periodo, teve perda menor
(2,56%), mas aumentou a produgdo em apenas 2,60%.

E este desempenho da agricultura familiar tem ocorrido sem que haja um acesso ao crédito
proporcional d sua participagdo na produgdo. Responde por 37,8% da produgdo, mas consome
apenas 25,3% do crédito, enquanto a agricultura patronal, que responde por 61% da producdo,
consome 73,8% do crédito.

A comparacgdo da agricultura patronal com a agricultura familiar quanto a capacidade de
produzir renda por unidade de area é largamente favoravel a esta ndo sé na média nacional

~
W

II PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

AGRARIA

DE REFORMA

NACIONAL

II PLANO

(superior ao dobro d: patronal) quanto em cada uma das regides do Pais.

Sequndo dados do Censo Agropecudrio 95/96, enquanto a agricultura familiar gera, em
média, uma ocupagdo a cada oito hectares utilizados, a patronal demanda 67 ha para gerar
uma tnica ocupagio. Na regido Centro Oeste a agricultura patronal chega a demandar 217
ha para gerar uma ocupagao.

Nao é dificil imaginar o impacto sobre o emprego e a emigragdo que uma universalizagao
deste modelo traria ao Pais. Se o padrdo de ocupacdo da agricultura patronal fosse
universalizado para todo o campo brasileiro mais de 12 milhdes de ocupagdes desapareceriam
do meio rural brasileiro. A mesma simulacio para a agricultura familiar apresenta dados bem
diferentes, gerando um saldo positivo de mais de 26 milhdes de ocupagoes.

A capacidade de a agricultura familiar gerar postos de trabalho e sua eficiéncia produtiva
contestam a visdo que sobrevaloriza os efeitos das economias de escala na agricultura. Reforcando
esta visdo a experiéncia internacional mostra que a elevagdo da renda da populagdo rural de
paises semiperiféricos tem um potencial distributivo e contribui para a ampliacio de um mercado
interno de massas. A agricultura familiar promove uma ocupacdo mais equilibrada do territorio
nacional e por meio de sua multifuncionalidade e da pluriatividade impulsiona diferentes
atividades econdmicas e o desenvolvimento territorial.

PARTICIPAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NA PRODUGAO TOTAL
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0 Plano Nacional de Reforma Agriria representa uma inovacao em relacio ao modelo de
implementado nos altimos anos ao se orientar para fazer dos assentamentos espacos de
produgdo e qualidade de vida integrados ao desenvolvimento territorial.

A atuagdo anterior do Estado foi marcada pela dispersdc espacial, pela auséncia de politicas
de garantia de infra-estrutura basica e de assisténcia técnica, pela desvinculacdo dos
assentamentos de projetos produtivos e pela secundarizacdo de segmentos sociais igualmente
presentes e demandantes de agdes no meio rural, que geraram um enorme passivo. Esta
situagdo demonstra a urgéncia da reorientagdo das politicas para recuperar os assentamentos
e abrir novos horizontes a populagio beneficiaria.

0 PNRA orienta-se para a promocio da viabilidade econdmica, da sequranca alimentar e
nutricional, da sustentabilidade ambiental para garantir o acesso a direitos e a promogao da
igualdade - objetivos integrados a uma perspectiva de desenvolvimento territorial sustentavel.
Isso requer colocar a disposicdo das familias assentadas e das demais beneficiarias do Plano os
meios indispensdveis d exploracdo econdmica da terra e para que obtenham renda suficiente
para viver com dignidade, tais como: crédito; assisténcia técnica; apoio a comercializagdo e a
agregacdo de valor; construgdo de infra-estrutura produtiva, econdmica e social, como
dgua, saneamento basico, energia, via de escoamento da produgdo; além de outras politicas
publicas que garantam a universalizagdo do acesso a direitos fundamentais,

Ao invés de um medelo dnico para todas as regides do pais, o PNRA prevé a adequagio do
modelo de reforma agraria as caracteristicas de cada regido, de cada bioma. Ao invés de uma
acdo dispersa espacialmente e desarticulada, o Plano organizard sua atuagdo em areas
reformadas, por meio de um instrumento prévio de agdo do Estado, como ja dispunha o
Estatuto da Terra.

Nas areas reformadas se estabelecera uma concentragio espacial e uma integragio produtiva
entre os diversos segmentos que compdem o piblico alvo do Plano de Reforma Agraria - os
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e cooperativismo, crédito, comercializagdo e agroindustrializagio
visando a agregacdo de valor e a geragdo de novos postos de
trabalho, combinando atividades agricolas com ndo-aqricolas.

Na formulagio e implementagdo desta estratégia de
desenvolvimento o PNRA reconhece a necessidade de
abordagens proprias e especificas dirigidas as comunidades rurais
tradicionais e a superagdo da designaldade imposta as mulheres
e aos jovens. Desta forma, os assentamentos e os projetos
para estas comuonidades e segmentos terdo pardmetros
regionalizados flexiveis em relacio 3 sua organizacio espacial
e produtiva, integrados a um plano de desenvolvimento
territorial, racionalizando e orientando os investimentos, as
politicas piiblicas de fomento, garantia da produgdo e a
instalagdo de equipamentos e infra-estrutura social.

Nio se trata de impor um modelo, mas apresentar e discutir
alternativas com os beneficiarios da Reforma Agraria, que
possam garantir a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental, amparadas em mecanismos de indugdc e fomento.

0 desenvolvimento desta concepgdo de Reforma Agraria exigira
uma intensa cooperacdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario com diferentes 6rgdos e instituigdes - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do Meio
Ambiente; Saide; Educagdo; Cultura; Conselho Nacional de
Seguran¢a Alimentar e Nutricional - Consea; BNDES; Banco
do Brasil, Caixa Econdmica Federal, BASA, BRB, BNB; APEX;
fundos constitucionais de desenvolvimento; CONAB; EMBRAPA
e diversos centros auténomos de tecnologias apropriadas;
conselhos de desenvolvimento rural sustentavel; universidades
entre ontras entidades da sociedade civil. Este esforco coletivo
possibilitard o apoio e a promogdo de iniciativas e solugdes de
diversifica¢do produtiva, estimulo d organizacdo de associagbes
e cooperativas, desenvolvimento de novos produtos, processos
produtivos e estratégias de acesso a mercado visando fortalecer

assentamentos pré-existentes e os novos, os posseiros reqularizados e os agricultores familiares
-, transformando-as em sistemas locais de produgdo rural integrantes de um plano de
desenvolvimento territorial.

a agricultura familiar e os beneficiarios da reforma agraria.

Recuperar essa capacidade de agdo governamental planejada,
combinada com a pratica democratica do dialogo social,
representa um passo importante - e ndo menos inovador -
para reforgar o carater dinimico da Reforma Agraria e acelerar
seu papel na constituigdo de um novo tecido social em ambito
regional e nacional.

Para a defini¢do dos projetos produtivos estdo sendo desenvolvidos estudos sobre os heneficiarios
da reforma agraria e as cadeias produtivas regionais, sobre as alternativas de comercializagio
existentes e passiveis de serem criadas, sobre os produtos com vantagens comparativas para a
agricultura familiar, e sobre as técnicas de produgdo adequadas ao bioma e as caracteristicas
destas unidades produtivas. Esta visdo das potencialidades e das oportunidades organizard a
montagem de um sistema de assisténcia técnica e extensdo rural, de pesquisa, de associativismo




Esta visdo contempordnea e democratica de Reforma Agraria, sintonizada com a perspectiva
de mudanga do modelo agricola, desdobra-se na defini¢do de um piblico alvo abrangente
formado pelos segmentos da populagdo rural que tem no acesso a terra um limite 3 sua
reprodugdo econdmica e social e ao exercicio de sua autonomia.

Este pablico & formado por: trabalhadores rurais sem terra, piblico potencial de novos
assentamentos; atuais assentados, que necessitam de infra-estrutura e apoio a produgdo; um
imenso setor da agricultura familiar que ainda nio acessa os mecanismos do Plano Safra;
posseiros, marcados pela inseguranga juridica em relacdo ac dominio da terra que lhes
restringe o acesso as politicas agricolas e os expoe a ameagas de despejo; populages ribeirinhas;
comunidades quilombolas, que demandam ¢ reconhecimento e a titulagdo de suas areas;
agricultores que ocupam terras indigenas, que precisam ser reassentados; extrativistas, que
lutam pela criacao e reconhecimento de reservas extrativistas; agricultores atingidos por
barragens; juventude rural; mulheres trabalhadoras rurais; entre outros pobres do campo.
Estes setores serdo objeto de instrumentos diferenciados e apropriados as suas especificidades
e ds caracteristicas de cada regido.

A demanda explicita pela Reforma Agraria pode ser identificada pelo cadastro resultante das
inscri¢des via Correio no “Programa de Acesso a Terra” e outras formas de cadastramento,
como & o caso daqueles efetuados na Sala do Cidadao, chega a um total de 839.715 cadastros.

A demanda explicita pela Reforma Agraria pode ser identificada pelo cadastro resultante das
inscri¢des via Correio no “Programa de Acesso a Terra” e outras formas de cadastramento,
como & o caso daqueles efetuados na Sala do Cidadao, chega a um total de 839.715 cadastros.

Além destes nameros e com base em informagdes de diversas fontes - Cadastro dos Iméveis
Rurais/Incra; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/IBGE (1997 e 2001);
Censo Agropecudrio/IBGE (1995/96); Censo Demografico/IBGE (2000); Sistema Nacional de
Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA/Incra) - pode-se dimensionar diferentes
universos de trabalhadores rurais demandantes por terras. Este universo potencial & composto
pelos trabalhadores rurais sem terra e pelos proprietarins agricolas e outros agricultores com
area insuficiente para a sustentabilidade econdmica, social e ambiental da exploragio agricola.

0 total de trabalhadores rurais sem terra pode ser identificado pelo conjunto formado pelas
familias rurais de trabalhadores agricolas pluriativos e desocupados, bem como as familias
agricolas e pluriativas residentes em 4reas urbanas, que em 1997 correspondia a um montante
de 3,1 milhdes familias. Essa estimativa circunscreve-se aos trabalhadores rurais sem acesso a
terra, nao incorpora os pequenos produtores agricolas - proprietarios, parceiros ou arrendatdrios.
Nesta abordagem, familia agricola & aquela em que a totalidade de seus membros tinha a
atividade agricola como ocupagio principal e familia pluriativa & aquela onde ocorria a combinagdo
entre atividades agricolas e ndo agricolas entre os componentes do mesmo domicilio.
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0s dados do Censo Agropecuario de 1995 permitem estimar a
existéncia de cerca de 3,4 milhdes de estabelecimentos
agropecuarios com insuficiéncia de area, o que corresponde a
70% dos estabelecimentos agropecuarios existentes no pais. E
esta sitnacdo & mais freqilente no caso de agricultores que
tem um acesso precario a terra, como parceiros, arrendatarios.
Quando a estimativa é feita tendo por base os dados da PNAD
de 1995, chega-se a um total de cerca de 3 milhdes, que tém
terra mas com area insuficiente.

0 Censo Demografico de 2000, ao apresentar informagdes sobre a
condigdo de vida das pessoas residentes no campo, permite estimar
o montante de familias pobres no meio rural que podemos
considerar como potencialmente demandantes da Reforma Agraria.
Sao cerca de 5 milhdes de familias cuja renda mensal é inferior a
dois salarios minimos, ou seja, em que, em média, seus
componentes contam com até meio salaric minimo para sobreviver.
Sdo diferentes nimeros que demostram a imensa demanda por
terra e a necessidade de uma ampla Reforma Agraria.

0 principio geral do PNRA é incluir uma
significativa parcela da pirimide social na
economia agraria, regida por um novo
marco de requlacdo dos mercados agricolas,
de sorte a garantir crescimento da renda, do
emprego e da producdo desse setor.
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A concentragao é o elemento central da estrutura fundidria brasileira e comum a todos os
estados. Entretanto, as possibilidades de obtencdo de terras e a sitnacdo dos potenciais
beneficiarios sdo diferenciadas, o que justifica a utilizacao e a combinacdo dos varios
instrumentos que o poder publicn dispie para democratizar o acesso d terra, superar as
restriciies que o acesso precario impde a integracdo produtiva e promover um novo padrdo
de desenvolvimento territorial.

A centralidade esta no instrumento de desapropriagdo por interesse social para fins de
reforma agraria dos latifindios improdutivos que, entretanto, devera se combinar com outros
instrumentos disponiveis, como é caso da arrecadagio de terras piblicas e devolutas, da
aquisicdo por meio do Decreto 433/1992, da reqularizacio fundiiria e do crédito fundiario.
0 compromisso do governo federal em fazer do meio rural um espaco de paz, producio e
qualidade de vida envolve, também, a realizacio de a¢des dirigidas a promogio da ignaldade
de género, ao reconhecimento dos territérios das comunidades rurais tradicionais e ao
fomento a projetos de etnodesenvolvimento que reconhecam e valorizem os seus saberes e
suas tradigoes.

5.1. Novos Assentamentos

0 principio geral do PNRA & incluir uma significativa parcela da pirdmide social na economia
agraria, regida por um novo marco de requlagio dos mercados agricolas, de sorte a garantir
crescimento da renda, do emprego e da produgdo desse setor. Essa mudanca se dard com
geragdo de excedentes de renda familiar relativamente as necessidades basicas de consumo, e
dos custos primarios de producdo, a todo o espectro da populagio rural atingida pela Reforma.
0 instrumento prioritario de obtencdo de terras para o assentamento de familias é a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, complementada pela compra
e venda (Decreto 433); destinagdo de terras piblicas; obtengdo de dreas devolutas; e outras
formas de obtengdo (devedores, dagio em pagamenta).

0 dispéndio do governo federal com a aquisicdo de terras para Reforma Agraria pode ser
dilatado, pois seu principal instrumento, a desapropriacdo por interesse social, & resgatavel
em até 20 anos, e os beneficidrios comegam a ressarcir o valor da terra nua, em geral, a
partir do terceiro ano da sua entrada no assentamento. Mas os gastos de implantagdo dos
assentamentos sdo imediatos e impactam, ano a ano, o orgamento corrente do MDA.

Dai a necessidade de fixar metas e de estabelecar politicas de execucdo da Reforma que
harmonizem os ohjetivos de massividade e qualidade, que se expressem na fixacdo de metas
de renda e de nimero de beneficidrios, na adogio de um novo modelo de assentamento e no
compromisso com a recuperacio dos atuais assentamentos.

De maneira geral, a tecnologia & concebida para favorecer o monocultivo em grandes extensées
de terra, em solos relativamente planos e de boa fertilidade, as quais estdo, em sua maioria,
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da desapropriagio por interesse social para fins de reforma agraria e da compra e venda, e
29% corresponderdo ao instrumento de destinacdo de terras piblicas.

0 II PNRA expressa seu compromisso com uma Reforma Agraria massiva ao estabelecer como
meta assentar 400.000 novas familias no periodo 2003-2006. A forga deste nimero fica
evidente quando comparamos com o que foi feito em anos anteriores: de 1995 a 1998 foram
assentadas 238.010 familias; de 1999 a 2002 foram 286.370 familias. 0 crescimento progressivo
do namero de familias assentadas decorrerd de um grande aumento nos recursos destinados
para obtengdo de terras. Para 2004, prevé-se um gasto com obtengdo quase 4 vezes maior do
que foi aplicado anualmente no periodo de 2000 a 2003.

Nimero de familias assentadas e gastos no periodo de 1995 a 2007

Assentamentos 1995 - 2007

ANO Familias Gastos com Total de familias | Média familias | Média anual

assentadas obtencao (R$)  assentadas por assentadas do periodo
periodo por ano

1965 30.710 2.149.449.582

1996 41.717 1.236.908.750

19497 66.837 1.939.626.283 238.010 59,503

1908 98.740 1.548.156.235 65.548 1995,/2002

1900 80 201 038.081.200

2000 £9.920 406.224.856 286.370 71.583

2001 73.754 331.501.430

2002 43.486 379.641.200

2003 30.000 400.000.000

2004 115.000 1.461.664.845 400.000 100.000 2003/2006

2005 115.000 1.461.664.845

2006 140.000 1.827.081.056 520.000 130.000 2004/2007

2007 150.000 1.973.247.540

Integragao produtiva e desenvolvimento territorial sustentdvel

A implantagdo de novos projetos de assentamento estd vinculada a propostas de
desenvolvimento sustentavel dos territérios nos quais se inscreverdo. Estes novos espacos
para acgoes locais serdo dinamizados pela descentralizagdo das politicas piblicas e pela
participagao social que, para além de definir sobre quais bases se dard o desenvolvimento
rural, também exercera diversas formas de controle social.

0 efeito da distribuicdo de terra, da universalizagao da assisténcia técnica e da implementagio
de projetos produtivos sustentados e adaptados as realidades locais tera efeitos diretos profundos
nas areas reformadas. Gradualmente, essas areas se diferenciardo como pélos prosperos de
desenvolvimento rural e, na medida em que seus efeitos transbordarem para as comunidades
do entorno, dotardo as agies de Reforma Agraria de uma dimensdo massiva.
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Por meio desta articulaco territorial serdo exploradas as diversas formas de agregar valor,
como a insercdo soberana em cadeias produtivas regionais; a interagdo com os mercados
locais, regionais e externos; a promogdo comercial de seus produtos; a criacio de redes de

comércio justo e atividades rurais ndo agricolas.

A partir do II PNRA a criacdo e o desenvolvimento dos novos assentamentos passarao a se
orientar por um projeto regional produtivo associado a um plano de desenvolvimento territorial,
definido conjuntamente com os beneficiarios e acompanhado pela assisténcia técnica. Significara
uma oportunidade para ampliar a oferta de alimentos na reqido e para promover a diversificacdo
produtiva, tanto em fungdo da matriz tecnolégica proposta - producdo agroecoldgica -
como em func¢io da destinacio dos seus produtos e subprodutos — alimentos e geragio de
energia. Ao integrar-se aos arranjos produtivos locais, os assentamentos contribuirdo para a
expansdo das cadeias produtivas existentes ou para a formagio de novas cadeias, dinamizando
o desenvolvimento dos municipios e das regiges.

Viabilidade econdmica

Desde o momento de sua implantagdo, o novo assentamento estara orientado por um projeto
produtivo de viabilizacdo econdmica, com tempos de maturacdo e etapas ajustadas as
caracteristicas de cada regido. Um investimento especifico nas dreas de Reforma Agraria é a
garantia para transforma-las em espacos produtivos de acesso a direitos e de qualidade de vida.

Esse investimento consiste basicamente no dispéndio para a obten¢do de terras e para
constru¢do de moradia, de cardter ressarcivel no longo prazo e realizado por agdes
orgamentdrias especificas da Unido. Abrange, ainda, um gasto n3o-ressarcivel por familia
assentada, correspondente a dotagdo inicial de meios produtivos, imprescindiveis a propiciar
o0 exercicio da funcdo social da terra. Esse gasto é ndo-ressarcivel pelo sen carater de bem
piblico ndo apropriado privadamente, enguanto que a terra e a moradia caracterizam-se
como bens apropridveis.

Ha outros investimentos que ndo requerem agdo orgamentaria vinculatoria, mas sdo
imprescindiveis ao objetivo de geracdo de producdo, renda e emprego no processo de Reforma
Agraria. S3o eles que garantirdo as condigdes para uma estratégia de longo prazo de viabilizacdo
econdmica e de consolidagdo produtiva do assentamento.

0 Plano Safra da Agricultura Familiar e da Reforma Agraria disponibilizara recursos para 0
custeio, sequro e a comercializagdo da produgdo. Serdo assequrados, ainda, recursos para
que as familias assentadas iniciem as atividades que garantirdo o autoconsumo, a geragdo de
renda e excedente e que organizem o assentamento com uma perspectiva de integragio
produtiva e de sua vinculagdo com uma estratégia territorial de desenvolvimento. Os recursos
previstos para tais investimentos deverdo ser modulares no seu limite superior de
disponibilidade conforme a coeréncia do projeto com a estratégia mais global.

Na gestiio dos recursos de crédito de investimento, os assentados e assentadas serdo estimulados
a utiliza-lo por meio de associagdes ou cooperativas e orientados a decidir suas prioridades de
forma a somar oportunidades locais e territoriais. A valorizacio da participagdo das mulheres

N
~

22

IA

RARL/

MA A

DE REFORMA AGRARIA
€

DE

NACIONAL

PLANO NACIONAL

IL
I PLANO

e de seus projetos produtivos, bem como a gestio ambiental e a participagio de todos nas
decisdes coletivas, serdo fundamentais parz garantir a sustentabilidade e a promogio da
igualdade nos novos assentamentos.

A cada ano o Plano Safra da Agricultura Familiar e da Reforma Agraria, na época oportuna,
planejard a alocacdo dos recursos necessarios a provisdo da liquidez na producdo e a garantia
de comercializacdo, que sdo pegas imprescindiveis ao sucesso econdmico dos assentamentos.

Iniciativas como o Programa de Aquisi¢io de Alimentos, implementado a partir de 2003,
deverdo ser ampliadas. Além de contribuir com a garantia de comercializagio da produgdo, e,
portanto, da renda dos assentados, demonstram a importincia da vinculagdo das agdes de
Reforma Agraria com as de garantia da sequranga alimentar e nutricional da populagdo brasileira.

Havera ainda gastos sociais e de infra-estrutura recomendaveis 4 garantia de direitos basicos
de cidadania. Estes gastos vinculados a direitos sociais sdo fiscalmente onerosos, mas ja estdo
financiados em orcamentos especificos, como é o caso da Sequridade Social, Educagao e
Habitagdo. Isso demanda uma agdo coordenada do governo federal e de pactuacdo com
Estados e Municipios, de sorte a garantir a realizagdo dos investimentos basicos que assequrem
o0 direito a educagdo, a sande, & infra-estrutura urbana e aos demais servigos publicos.

0 acesso a investimentos de longo prazo estara condicionado pelas exigéncias dos projetos
produtivos e pelas metas de produgdo, renda e excedente de forma a compatibilizar estes
compromissos financeiros com o inicio do pagamento das parcelas anuais do débito ressarcivel
com a terra e moradia.

0 crédito de longe prazo do PRONAF, de programas especificos do BNDES e de outros drgdos
e instituigoes federais serdc as principais linhas de fomento piblico & consolidacdo dos
projetos produtivos dos assentamentos, sem prejuizo de programas especificos de capacitagio
e da garantia da assisténcia técnica e extensdo rural.

5.2. Cadastro de Terras e Regulariza¢do Fundidria

A concentragdo da propriedade da terra sustenta-se, também, pela auséncia de informagdes
pidblicas e de um cadastro consistente que impedem que o Estado brasileiro se assenhore de
todo o territdrio nacional.

Vigora uma situacgdo de ilegalidade e instabilidade juridica. Os dados do Cadastro do Incra
indicam que 50,86% da area total do territdrio brasileiro esta na condigdo de cadastrada. Ha,
ainda, situagbes de apropriagdo ilegal de terras devolutas ou mesmo ji arrecadadas, e
irregularidades no Cadastro que permitem que, em alguns casos, a rea dos iméveis cadastrados
supere a propria area total do estado.

0 estatuto juridico em relagdo 4 posse da terra é também um sério obstaculo ao desenvolvimento
de uma agricultura familiar capaz de obter sustentabilidade econdmica e social. A situagdo
de fragilidade juridica decorre de um conjunto diversificado de situagées que remontam ao
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padrio de ocupagdo ancestral da terra (quilombolas, ribeirinhos, extrativistas), a agdo do
Estado (ccupantes de areas publicas e devolutas), a falta de acesso dos instrumentos juridicos
de reqularizagao (ocupantes da sua propria terra ndo regularizados, ocupantes de terras
particulares portadores de direito de unsucapido). S3o mais de um milhdo de agricultores
brasileiros, distribuidos em todos os estades, com posses de até 100 ha.

Seja qual for a origem da fragilidade juridica da posse, as conseqiiéncias sin comuns: o
obstaculo ao acesso ao crédito e politicas de fomento e comercializagdo; instabilidade quanto
ao seguimento pacifico da posse; auséncia de indenizagdo quando a area é objeto de
desalojamento por obra ou afetacdo publica. N3o é a toa que sdo nas areas de maior
concentragdo de posses irregulares que costumam ocorrer os indices mais altos de violéncia
associada a questdo agrdria.

A importineia de um recadastramento de todos os iméveis rurais e da revisio das normas
que regem o processo de registro das propriedades é ainda maior quando se observa que as
possibilidades de obtengio de terras para Reforma Agraria estio condicionadas por dois
indicadores que dependem das informacées contidas no Cadastro do INCRA: o mddulo fiscal e
os indices de produtividade.

Por isso, o Plano Nacional de Reforma Agraria tem como uma de suas prioridades a constituigdo
do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais - CNIR de uso maltiplo com a utilizagdo de imagens
de satélite e do georeferencimanto de todos os iméveis rurais, que resultard progressivamente
num novo mapa fundidrio do pais e em referéncia obrigatéria para a formulagdo e
implementagdo de politicas de desenvolvimento rural.

Por meio de uma integracdo do INCRA com os 6rgdos estadvais serd executado um amplo
processo de reqularizagdo fundiaria visando reqularizar as pequenas posses de boa fé e a
arrecadagdo e incorporagdo de terras devolutas ao patriménio piblico, seguida de sua
destinacdo para o assentamento de trabalhadores rurais, e também promover acdes anulatérias
sobre ocupacoes de terras com registros irregulares.

A pricridade de implantagio do programa de reqgularizacdo fundiaria levard em conta, entre
outros fatores, a densidade de pequenas posses na regido, a previsio de obra ou intervengao
piblica capaz de instabilizar as pequenas posses (como & o caso da transposicio de dguas do
Sdo Francisco ou o asfaltamento da BR 163), a disposigdo do respectivo governo do estado
em formar parceria para a implantagio do projeto e a existéncia de conflito motivado por
questdes fundiirias.

Para fortalecer os pequenos produtores a politica fundidria devera vir associada a sua insergdo
nas politicas de desenvolvimento regional, & garantia da assisténcia técnica e do acesso ao
crédito. Assim, a superacao da barreira juridica do pleno acesso a terra poderd significar uma
insercdo qualitativamente superior na esfera da produgio e da comercializagdo de seus produtos.

As metas do Programa de Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiaria sdo as seguintes:
1. Cadastro georeferenciado de 2,2 milhdes de imdveis rurais em 4 anos e de 4,8 milhdes em 8 anos.
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2. Elaboragdo do Mapa Fundiario e do Cadastro de Terras do Brasil, em 8 anos.

3. Regulariza¢do de 500 mil posses de boa fé de até 100 ha em 4 anos e 1 milhdo em 8 anos.

4. Arrecadagio de terras devolutas, em conjunto com os estados, e sua destinagio para o
assentamento de 45 mil familias em 4 anos e 105 mil em 8 anos.

5. Constituigio de uma base de dados qualificados para a cobranga do Imposto Territerial
Rural - ITR.

5.3. Recuperacdo dos assentamentos

A recuperagdo e consolidagdo dos assentamentos criados ao longo dos ultimos anos sdo
prioridades do IT Plano Nacional de Reforma Agraria.

A precariedade de dados institucionais sobre a situacdo econdmica e social dos assentamentos,
apesar das recentes pesquisas realizadas, reforca a importincia de combinar as acdes de
recuperacio com a implantacdo de um sistema gerencial de monitoramento, O aperfeicoamento
do SIPRA e dos demais sistemas de informacdo do INCRA devera incluir a incorporagio e o
tratamento dos dados gerados pelo Censo da Reforma Agraria, realizado em 2002, e por
outras pesquisas recentes.

0 cruzamento das informagdes sobre as obras fisicamente implantadas com as dos contratos
e CONVEnios que as originaram, bem como com outras informagdes administrativas disponiveis,
serdo fundamentais para a formulacdo de estratégias gerais e especificas de recuperagdo dos
assentamentos que incorporem a participacdo das entidades e dos 6rgdcs governamentais
municipais e estaduais.

Ha uma similaridade do esforgo de recuperagio e de desenvolvimento dos assentamentos, porém
ndo se pode deixar de reconhecer suas especificidades e, particularmente, as diferengas no ambito
das experiéncias organizativa e produtiva. Os assentamentos que apresentam omissdc em maltiplas
de suas etapas de implantagdo serdo objeto de uma acdo diferenciada, de acordo com suas
potencialidades, e combinada de diferentes instrumentos, orientada para sua recuperagdo economica
e produtiva, social e ambiental. Poderd haver situacdes em que a recuperacdo dos assentamentos
exigitd a redefini¢do do projeto produtivo que orienta seu desenvolvimento. Nesses casos, as
alternativas serdo discutidas com os assentados e suas organizagoes.

A complementagdo dos investimentos previamente designados e o acesso d educagdo e satide
serdo assegurados. Além disso, contratos especificos de custeio produtivo e de apoio &
comercializagdo, previstos no Plano de Safra da Agricultura Familiar e da Reforma Agraria,
serdo implementados.

0las o II PNRA vai além da garantia do acesso a terra. Prevé agies para que estes homens e
mulheres possam produzir, gerar renda e ter acesso aos demais direitos fundamentais, como
Saiide e Educagdo, Energia e Saneamento.

De maneira geral, a tecnologia é concebida para favorecer o monocultivo em grandes extensdes
de terra, em solos relativamente planos e de boa fertilidade, as quais estdo, em sua maioria,
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pois a eles corresponde a responsabilidade de garantir tais servigos inclusive no meio rural.
0s assentamentos de Reforma Aqgraria, por exemplo, ji foram incluidos como prioridade do
Programa “Luz para Todos” do Ministério das Minas e Energia.

0 IT PNRA prevé, também, a regularizacae do passivo dos assentamentos em relacdo ao
licenciamento ambiental, adequando-os a resolucdo 289/01 do Conama e ao estabelecido
pelo Termo de Ajuste de Conduta formalizado pelo Ministério do Meio Ambiente, Ibama,
Ministério Pablico Federal, Incra e Ministério do Desenvolvimento Agrario.

5.4. Crédito Fundiario

0 Programa de Crédito Fundidrio integra o Plano Nacional de Reforma Agraria como um
instrumento complementar & desapropriacio. E um mecanismo de acesso a terra por meio do
financiamento da aquisi¢do de imével rural e de investimentos bésicos e comunitdrios em
projetos apresentados pelos beneficiarios voltados a produzir o aumento da renda e da producdo
de alimentos, a melhoria das suas condiges de vida e a dinamizacdo das economias locais.

Possibilita a aquisi¢do de terras nos casos em que as dreas ndo sdo passiveis de desapropriagdo
por interesse social para fins de reforma agraria e, ainda, incorporar ao universo da agricultura
familiar e das dreas reformadas as dreas inferiores a 15 mddulos fiscais e terras produtivas
superiores a 15 madulos.

0 Programa resulta na criagdo de ocupagdes produtivas permanentes para as familias
beneficiadas. Contribui para enfrentar o problema do éxodo rural e da concentragdo fundiaria,
pois parte significativa dos agricultores familiares nao tem sucessor e suas areas tendem a ser
adquiridas por grandes proprietarios, por pessoas do meio urbano (industriais, comerciantes,
profissionais liberais), ou ser abandonadas, como as “taperas”, cada vez mais numerosas nos
estados do Sul.

Subdivide-se em trés linhas que vdo beneficiar os trabalhadores rurais mais pobres, em
especial do Semi-Arido nordestino (Combate a Pobreza Rural), os jovens de 18 a 24 anos
(Nossa Primeira Terra) e os agricultores familiares com terra insuficiente (Consolidagdo da
Agricultura Familiar), publicos prioritarios das politicas de combate a fome e de inclusdo
sacial do Governo Federal.

0 financiamento da aquisicdo de terras utiliza recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria, providos pelo Governo Federal, e é reembolsavel pelos beneficiarios. Os projetos
comunitarios podem ser de infra-estrutura basica (moradia, abastecimento de &gua, eletrificagdo,
estradas internas 4 propriedade), de cardter produtive (formacio de pastos, instalagdes,
conservagio de solos e recuperagdo de areas degradadas), de estruturagdo inicial das unidades
produtivas (rocas de subsisténcia e produgdes ou criagdes de autoconsumo, custeio das primeiras
safras, aquisi¢do de animais e plantio de plantas perenes), ou destinados a formago de poupanga
pelas familias ou associagdes (fundos de poupanga ou investimento, fundo rotativo comunitario,
capital de giro para as associacdes, participacdo em cooperativas de crédito).
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No caso da linha de financiamento “Combate a Pobreza Rural” e “Nossa Primeira Terra” os
recursos para os projetos comunitarios sdo oriundos do Banco Mundial e ndo sdo reembolsédveis.
Ja para a linha “Consolidacdo da Agricultura Familiar” os recursos sdo reembolsaveis e oriundos
do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

0s beneficidrios podem dispor, ainda, de uma ajuda de custo inicial, que permite a manutengao
da familia nos primeiros meses do projeto e o investimento na estruturagdo da unidade
produtiva e na implantagdo de projetos comunitarios. Contam, ainda, com uma quantia
destinada a contratagdo de assisténcia técnica por meio das proprias associagies.

0Os beneficiarios do Crédito Fundiario tém acesso automatico ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf A), que permite o desenvolvimento e a
consolidagdo das atividades produtivas iniciadas no ambito do Programa. Tém, também,
acesso a outros programas implementados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e pela CONAB, como € o caso do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos, das politicas de acesso a mercado, pregos minimos,
Sequro Safra, outras linhas do Pronaf (Agroindistria, Mulher, Jovem).

Os beneficiarios e beneficiarias do Programa - trabalhadores sem terra ou minifundistas - por
meio de suas associagoes terdo ampla autonomia para: a selegdo dos participantes; a escolha
e a negociacdo das terras; elaboracdo de propostas de financiamento; determinar os
investimentos comunitarios e produtivos, a capacitacdo e a avaliagdo; escolher os prestadores
de assisténcia técnica; e, definir as formas de organizagdo da associagdo e da produgdo.

A estratégia de implantagdo do Programa estd baseada na descentralizagdo das agdes, na
participagdo dos Estados, municipios e das comunidades de forma a assegurar moradia,
estradas, eletrificacdo e abastecimento de agua, além do acesso aos demais programas sob
responsabilidade do poder publico local. Para assegurar a participagdo e o controle social
atribuiu-se um grande poder de decisio aos Conselhos de Desenvolvimento Rural, desde o
nivel municipal até o nacional.

5.5. Promocdo da Igualdade de Género na Reforma Agraria

0 Plano Nacional de Reforma Agraria abraga o desafio de enfrentar o padrio secular de
subordinacdo e negacdo das mulheres rurais enguanto sujeitos politicos e econdmicos do
mundo rural, assumindo que cabe ao Estado a implementagdo de politicas dirigidas a superagdo
dessa situagdo de desigualdade social.

A partir desta compreensdo, as agdes do Plano e, em particular, os assentamentos de Reforma
Agraria sdo considerados como espagos de reconstrugdo de relagoes econdmicas, sociais e
culturais em relagdo a terra e seu uso, mas também de constitui¢do de novas relagoes sociais
e comunitarias. Estes novos e complexos espagos de vida e trabalho reanem sujeitos diferentes,
cujas necessidades devem se expressar na construgdo de infra-estrutura e de programas que
respondam aos desafios da produgdo econdmica e da reproducdo social.
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A situagdo de desigualdade social expressa-se num nimero maior de mulheres entre os mais
pobres do campo e numa participagdo expressiva nas ocupagées ndo remuneradas do setor
agropecudrio, Apenas 7% dos benefecidrios/as do Programa Nacional de Fortalecimento
Agricultura Familiar - PRONAF, no periodo de 1996 a 2000, eram mulheres. No mesmo
periodo, as mulheres eram apenas 12,6% do piiblico atendido pela Reforma Agraria. Além
deste escasso acesso, hd uma invisibilidade das mulheres como demandantes da Reforma
Agraria, ja que a proporgdo entre os géneros na condigio de assentados (as), assentados (as)
titulados (as), acampados (as) e candidatos (as) inscritos ndo & proporcional.

PARTICIPAGCAO DAS MULHERES NA REFORMA AGRARIA
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. Mulheres

A invisibilidade das contribuigdes econdmicas das mulheres rurais e a denominagio do seu
trabalho como auxiliar mostram a importincia dos lagos familiares nos mecanismos de
reproducdo hierarquica e das relagdes de poder no interior das familias. Ha que se considerar,
portanto, a existéncia de distintas capacidades e interesses entre os membros da familia e as
diferenciagdes culturais e sociais das mulheres na formulacio e implementacio das acdes do
IT Plano Nacional de Reforma Agraria.

As iniciativas de amplia¢io dos direitos econémicos e politicos das mulheres rurais e de seu
protagonismo envolvem o reforgo de alternativas econdmicas e a criagdo de oportunidades
especificas. Pretende-se ampliar e fortalecer a participagdo das mulheres nas atividades
produtivas gerais do assentamento e das dreas reformadas, além do apoio a projetos especificos,
a iniciativas de agregacdo de valor e geracdo de renda, do resgate das praticas de medicina
tradicional, do artesanato, da valorizacdo de formas tradicionais de producdo e de projetos
de capacitacio em diversas areas como manejo florestal, piscicultura, gestdo entre outros.

0 Plano prevé o aperfeicoamento do sistema de crédito ja disponivel, especialmente o Pronaf
A, buscando a ampliacdo do acesso das mulheres, bem como o incentivo ao financiamento da
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producdo de grupos de mulheres com aval soliddrio. A assisténcia técnica, condicdo para o
sucesso das atividades produtivas, sera orientada para integrar todos os membros do grupo
familiar (homens, mulheres, jovens e idosos) na tomada de decisfes e nas atividades produtivas.

Ao reconhecer as relagdes de género como um dos aspectos estruturantes das relagdes
sociais no meio rural, o II PNRA trata as mulheres nio sé como pessoas beneficiarias no
interior dos nicleos familiares, mas também como agentes politicos na construgdo da Reforma
Agraria e da consolidagdo da agricultura familiar. Portanto, além de politicas especificas, o
Plano prevé a aplicacdo do principio da igualdade entre homens e mulheres em todos os
procedimentos da Reforma Agraria.

Em relagdo ao acesso d terra, o Plano prevé a aplicagdo no conjunto das agées do principio
expresso na norma do Incra (Portaria n°® 979 de 30 de setembro de 2003) que tornou
obrigatéria a titulagdo conjunta de homens e mulheres. Na realizagdo de cadastramento e de
contratos e titulagdes (definitivas ou de concessdo de uso) constarao, obrigatoriamente, os
nomes da mulher e do homem, independentemente da condigao civil. Atividades de capacitagao
de funciondrios e gestores, revisdo de procedimentos, entre outras iniciativas, sexdo prioridades
para o estabelecimento de uma nova cultura institucional. Nos casos de separagdo conjugal o
Inera incidird sobre o direito de permanecer na parcela, dando prioridade para as mulheres.

As restri¢ées das mulheres para tornarem-se beneficiarias da Reforma Agraria e do crédito
aparecem diretamente associadas ao seu precario acesso aos documentos civis e trabalhistas.
0 Plano prevé a implementa¢do de um programa permanente de documentagdo das mulheres
trabalhadoras rurais, por meio de uma articulacio interministerial.

0 Plano valoriza a implantagdo de equipamentos sociais nos assentamentos que contribuam
para alterar a divisdo do trabalho doméstico, como brinquedotecas, restaurantes coletivos e
lavanderias comunitarias. Em relagao a educagio, o Flano prevé a insergao de conteados de
género e de respeito aos direitos das mulheres que contribnam para a ndo reproducdo de
padrdes sexistas nos cursos do Pronera, inclusive de capacitagdo dos(as) professores(as).

5.6. Titulacdo e Apoio ao Etnodesenvolvimento de Areas Remanescentes de Quilombos

A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu nas suas Disposigdes Transitorias, especificamente
no Artigo 68, o reconhecimento do territério das comunidades remanescentes de quilombos
e atribuiu ao Estado o dever de emitir os titulos respectivos. Estas comunidades correspondem
a grupos étnicos que se autodefinem como tal a partir das relagées com a terra, o parentesco,
o territério, a ancestralidade, as tradi¢oes e praticas culturais préprias.

0 quadro atual é de invisibilidade destes grupos sociais perante o Estado e a sociedade. Isso
em fungio do desconhecimento do real universe destas comunidades, da auséncia de politicas
piiblicas adequadas de reconhecimento dos territdrios e da garantia do acesso a direitos
sociais e econdmicos e, ainda, da restrita destinagio de recursos.

As informagdes sobre as comunidades quilombolas sdo escassas e precarias. Ndo existe um
levantamento geral de dados sobre todas as comunidades e no caso das comunidades em que



existem dados disponiveis eles sdo incompletos. O que se tem disponivel provém de relatorios
de andamento de processos, de identificagdo de conflitos e de listagem das comunidades tituladas.

Passados 15 anos, apenas 71 comunidades foram tituladas, a maioria no estado do Para e em
terras devolutas. Um montante insignificante quando comparado com o total de 743 ou com
as estimativas ndo oficiais que indicam a existéncia de mais de 2.000 comunidades.

Persistem conflitos em 55 das dreas tituladas, a maioria decorrente da ocupacdo irreqular por
parte de fazendeiros, posseiros e até por projetos de drqdos dos governos estaduais e federal.
Ha ainda, casos de sobreposigdo destes territorios por unidades de conservagio ambiental.

A Fundacdo Cultural Palmares, de 2000 a 2003, teve como uma de suas atribuigées a
identificacdo, reconhecimento e titulagdo das comunidades quilombolas no pais. Como
resultado do Grupo de Trabalho Interministerial constituido pelo governo federal foi aprovado
um novo decreto, redefinindo as competéncias e os instrumentos dos 6rgdos federais envolvidos.
0 MDA, por meio do Incra, serd o drgdo responsavel pela implementagio das ages de
reqularizagio fundiaria das comunidades quilombolas. H&, agora, a possibilidade de
desapropriacdo de areas particulares para fins de reconhecimento desses territérios e a criagdo
de instrumentos e politicas para garantir a preservacdo das suas caracteristicas culturais.

0 Plano reconhece que este setor apresenta demandas distintas daquelas apresentadas pelos
acampados e assentados, com suas raizes culturais e religiosas especificas. Serd implementada
uma politica de reqularizagdo fundidria que garanta o direito de uso e posse, bem como o
acesso aos instrumentos de politica piablica que favorecam a permanéncia dos quilombolas
na terra, sob coordenagdo do Programa de Promogdo da Igualdade de Género, Raga e Etnia,
do MDA, em conjunto com o INCRA.

As comunidades a serem tituladas serdo identificadas, mapeadas e sua situagdo dominial sera
apurada, prevendo-se, quande for o caso, a remogin dos ocupantes ndo-quilombolas. Os
critérios para selegdo das areas a serem tituladas considerardo: a ocorréneia de conflitos;
areas passiveis de titulagdo imediata, sequndo parecer da Fundagao Cultural Palmares; inser¢do
no Programa Fome Zero; localizagdo nos territérios definidos pelo MDA e em terras devolutas.

Além das ages voltadas para a reqularizagdo fundidria, o II PNRA prevé agdes de promogdo
do etnodesenvolvimento e de garantia da sequranga alimentar e nutricional das comunidades
quilombolas. Trata-se de aproveitar suas experiéncias historicas e os recursos reais e potenciais
da sua cultura, de acordo com projetos definidos sequndo seus préprios valores e aspiragdes,
portanto, a partir da capacidade auténoma de uma sociedade culturalmente diferente para
guiar seu desenvolvimento.

Para viabilizar os projetos produtivos serd garantido crédito e assisténcia técnica, além da
necessdria capacitacdo dos técnicos e gestores publicos e da revisdo das normas sobre os
procedimentos de reqularizagdo e das agdes voltadas para a criagdo de infra-estrutura local,
fomento 4 produgdo e garantia da seguranca alimentar.
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5.7. Reassentamento de nio indios ocupantes de terras indigenas

A FUNAI apresentou uma lista indicando que em 154 areas indigenas haveria ocupantes ndo
indios. Entretanto, aproximadamente em um ter¢o desse total faz-se necessaria a confirmagio
dos dados em campo e em 20% ha apenas um levantamento parcial de informagdes. Os dados
disponiveis, portanto, ndo indicam com exatiddo o nimero de familias de ndo indios ocupando
terras indigenas, nem a dimensdo das areas ocupadas.

A atuagdo do MDA, sob a supervisdo do Programa de Promogdo da Iqualdade de Género, Raca
e Etnia, se dara de forma conjunta com a FUNAI, integrando procedimentos administrativos
comuns e complementares no processo de demarcacdo das terras indigenas, a fim de prever,
a partir deste momento, as agles de reassentamento dos ocupantes ndo indios. Exigird a
integragdo com outras politicas piiblicas, garantindo a participagdo local e o controle social
das agdes por parte dos povos indigenas e dos posseiros, inclusive na definicdo de metas e
procedimentos a serem adotados.

0 Plano preveé a atualizacdo das informagoes sobre a demanda de reassentamento, a criagao
de um sistema de gestdo especifica, a adequagdo das normas do MDA/INCRA e a capacitagdo
de funcionarios e gestores. As agtes de desintrusdo terdo como prioridade as terras indigenas
onde ha a ncorréncia de conflitos, aguelas que ja receberam aces indenizatorias de benfeitorias
de boa fé por parte da FUNAI e que se enquadram nos criterios de selecio do publico
potencial para reassentamento.

Além da desintrusdo, o II PNRA prevé o apoio ao etnodesenvolvimento dos povos indigenas,
por meio de politicas de autosustentacdo das comunidades que contemplem a protecdo e
recuperagio ambiental das terras, o apoio as economias indigenas e a certificagio dos produtos.
Isso envolve o fomento de atividades produtivas (crédito, assisténcia técnica e extensdo
rural), o apoio s agdes de sequranca alimentar e nutricional, de valorizagdo de sua cultura
e praticas tradicionais, valorizando a diversidade e os conhecimentos e garantindo um novo
patamar de bem-estar para os povos indigenas.

5.8. Reserva Extrativista e Assentamentc Florestal

As Reservas Extrativistas foram criadas pelo Ministério do Meio Ambiente e expressam o
reconhecimento e a incorporacdo pelo Estado de uma experiéncia bem sucedida implantada
pelos povos da floresta, um amplo universo de trabalhadores rurais que vivem de atividades
e condigdes diferenciadas.

Estima-se que cerca de 100 mil seringueiros e 60 mil pessoas vivam da extracdo da castanha. As
quebradeiras de coco de babagu comporiam nm universo de cerca de 300 mil pessoas nos estados
do Tocantins, Maranhdo, Pard e Piaui. Estima-se, ainda, para a regido Amazonica, a existéncia de
cerca de 700 mil agricultores familiares com distintas situagdes de dominio da terra.

Depois destas dreas serem reconhecidas e cadastradas pelo INCRA, este segmento da populagdo
rural passa a ter acesso ao crédito do Fronaf e as demais politicas de infra-estrutura social
aplicadas aos assentamentos.
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Além das Reservas Extrativistas, o reconhecimento das especificidades dos biomas e a
necessidade de ndo se repetir politicas fundiirias mal sucedidas na regido amazdnica levou o
governo federal a propor a criagdo de um nove modelo de assentamento nessa regido. 0
assentamento florestal destinado as populagées tradicionais baseia-se num compromisso com
a sustentabilidade ambiental e com a viabilidade econdmica, que corresponde a implementagio
de atividades sustentaveis de exploracdo dos recursos florestais. 0 objetivo & identificar
alternativas para o uso dos recursos naturais nos assentamentos, principalmente nos hiomas
da Amazdnia, do Cerrado e da Caatinga. A exploragdo da floresta natural podera associar-se a
sistemas agroflorestais para o atendimento das necessidades de subsisténcia das familias.

w
=

0 Assentamento de Produgdo Florestal Sustentivel, em base familiar e comunitaria - de
interesse social, econdmico e ambiental -, & um compromisso do governo federal e umz
prioridade do Plano Nacional de Reforma Agriria.

5.9. Atingidos por barragens e grandes obras de infra-estrutura

0s atingidos por barragens correspondem as populagdes habitantes das margens de mananciais
onde serdo construidas unidades de geragdo de energia elétrica e grandes obras de infra-
estrutura. Esta populagdo esta estimada em 10.000 familias, sendo que, até o ano de 2006,
com as novas obras previstas, estima-se que atinja mais 70.000 familias.

Até o momento, sdo bastante débeis as politicas de reassentamento das populagdes atingidas
por tais obras. Em geral, ficam a mercé das iniciativas das empresas geradoras de energia que,
em geral, ndo respeitam as praticas culturais e produtivas desta populagio e ndo consideram
a necessidade de serem gestados novos projetos produtivos que promovam a melhoria da
qualidade de vida.

II PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

0 II Plano Nacional de Reforma Agraria prevé a implementagdo de uma politica especifica de
reassentamento deste seqmento da populagdo rural a ser coordenada pelo governo federal e
que envolverd varios orgdos.

5.10. Populagdes Ribeirinhas

As populagdes ribeirinhas habitam, principalmente, os estados de Amazonas, Rondénia,
Acre, Para, Mato Grosso, Amapa e Sdo Paulo. Vivem na beira de rios e riachos em condigdes
de extrema pobreza. Durante alguns meses cultivam produtos de subsisténcia e até criam
gado as margens dos rios. No restante do ano passam em suas casas de palafita ou no anico
meio de transporte local - o barco - sem realmente “pisarem o chio”, perindo no qual cerca

de 90% da mata fica inundada e os animais ficam em pequenos cercados suspensos.

Estima-se que em toda a regiio Amazdnica sejam mais de 600 mil pessoas, sendo que cerca de
300 mil no estado do Amazonas. 0 IT Plano Nacional de Reforma Agraria reconhece este setor
como parte de seu piiblico alvo e prevé a elaboragdo e implementacdo de politicas publicas,
baseada no reconhecimento e valorizagdo da cultura e tradicdes desse povo e dirigidas a
promogio da melhoria da qualidade de vida e novas possibilidades produtivas.
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6.1. Programa Nacional de Educa¢do do Campo

Desde 1998, o INCRA coordena a execugdo do Programa Nacional de Educagio na Reforma Agréria

- PRONERA. Este programa envolve uma articulagdo interinstitucional de estados, universidades 33
e movimentos sociais com o objetivo de fortalecer a educagio nos assentamentos por meio de
metodologias especificas. Sen objetivo é reduzir o indice de analfabetismo de jovens e adultos
trabalhadores (as) rurais, residentes nos acampamentos e assentamentos de Reforma Agraria e
promover a elevagdo do seu nivel de escolarizagio formal, ampliando o acesso ao ensino fundamental

e médio, priorizando uma oferta associada a formagdo técnico-profissional.

Abrange projetos de educagdo de jovens e adultos - EJA, a oferta de formagdo continuada e
escolarizagdo (média e superior) de membros das préprias comunidades para educadores de
ensino fundamental, formagdo técnico-profissional (agropecudria, saiide comunitdria,
comunicacdo social) com énfase no desenvolvimento sustentdvel, além de apoiar a produgdo

de materiais didticos pedagégicos especificos para o campo. \l \
A metodologia de trabalho, composta por uma combinagdo do tempo escolar e na comunidade, N? '
permite articular os saberes aprendidos na escola e os saberes desenvolvidos no assentamento
em que os alunos moram, Concebe a construgio do conhecimento pela pratica dos assentados
e suas decisdes de mudanga, o que implica na realizagao por parte dos alunos do diagnéstico 0 MDA ira estender aos
da realidade de cada assentamento por meio de metodologias participativas. assentamentos de

0 PRONERA contabiliza parcerias com 30 universidades piblicas, federais e estaduais, que Reforma Agrana £ an

executam 50 convénios, estando matriculados 41.990 pessoas nos cursos de EJA, 1.406 nos comunidades rurais
cursos de nivel médio e técnicos profissionalizantes e 750 nos cursos de nivel superior. beneficiadas pelo
Plano o projeto Arca
Estd em curse no governo federal, numa iniciativa do Ministério da Educagdo, com a das Letras, que vem
participagio do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e de diversos setores sociais, a sendo implementado

elaboracdo de uma proposta de Politica Nacional de Educacdo do Campo, que, certamente,

implicard numa ampliagdo expressiva do acesso da populacdo rural a este direito fundamental. em carater pﬂo tono

Nordeste e no estado
6.2. Seguridade Social do Rio Grande do Sul.

Como parte da estratégia de desenvolvimento e consolidagdo dos assentamentos como espagos
de trabalho e qualidade de vida, o Plano prevé agdes visando garantir o acesso por parte dos
homens e das mulheres beneficidrias a sande pablica, assisténcia social e previdéncia social.
Por meio de uma agdo integrada com outros ministérios serd implementado um programa de
disseminacdo de direitos sociais basicos e de documentacdo que possibilitardo que seja
incorporada a renda familiar uma renda de cidadania que contribuira com o estabelecimento
de uma existéncia digna.



6.3. Acesso 3 cultura

0 Plano de Reforma Agrdria reconhece o direito das comunidades rurais a
cultura, entendida como a valorizagdo de suas praticas culturais e o acesso
ao patriménio da civiliza¢do humana.

0 MDA ird estender aos assentamentos de Reforma Agraria e 4s comunidades
rurais beneficiadas pelo Plano o projeto Arca das Letras, que vem sendo
implementado em cardter piloto no Nordeste e no estado do Rio Grande do
Sul. Trata-se de proporcionar alternativas de estimulo a leitura desenvolvida
com uma metodologia apropriada ao meio rural e coordenada por monitores
da prépria comunidade.

Agdes de registro e difusdo das expressdes culturais no meio rural contribuirdo
para que as populagdes urbanas conhegam a riqueza e a diversidade do meio
rural, valorizando e reconhecendo sua contribui¢do para a formagio social e
cultura brasileira, Mas, acima de tudo, contribuira para fortalecer a autonomia
das populacdes rurais.

Em conjunto com o Ministério da Cultura serd elaborada uma politica cultural
para o meio rural brasileiro, orientada para o conhecimento, valorizagdo e
difusdo das identidades culturais, para a ampliagdo dos equipamentos culturais
no meio rural e para o acesso a formas diferenciadas de expressdo cultural.

0 Plano de Reforma
Agrdria reconhece o
direito das
comunidades rurais
d cultura,
entendida como a
valorizacdo de suas
praticas culturais e
0 acesso ao
patriménio da
civilizagao humana.
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A consecucdo dos objetivos estabelecidos no PNRA exige modificacdes nas normas juridicas
administrativas que regem o processo de obtengdo de terxas, implantagdo e desenvolvimento
dos assentamentos e as agoes dirigidas aos diversos seqmentos que compdem o publico alvo,
como é o caso das comunidades guilombolas, os extrativistas, entre outros.

Faz-se necessdria a recuperagdo e o fortalecimento institucional do INCRA, o principal érgdo
executor do PNRA, envolvendo agdes de valorizagdo, reestruturagio e revisdo de normas.
Uma nova estrutura organizacional para o INCRA devera prever a recomposi¢do gradual de
sua forga de trabalho por meio de concurso pablico; a instituigdo de um Plano de Carreira; a
sua modernizagdo tecnologica; e, um amplo plano de capacitagdo visando qualificar e motivar
seus funciondrios.

Coerente com o compromisso do Governo Federal de transparéncia na agao piblica, o Plano
prevé a divulgagdo regular de informagtes sobre as agbes que compdem o processo de
Reforma Agraria. Isto foi iniciado pela divulgagio mensal do Relatorio da Ouvidoria Agraria e
se sequira com a divulgagdo do andamento dos processos de obtengao de terras e de dados
sobre os assentamentos.

0 meio rural brasileiro precisa se tornar, definitivamente, um espaco de paz, produgio e justica
social. A reforma agrdria é uma agdo estruturante, geradora de trabalho, renda e produgio de
alimentos, portanto, fundamental para o desenvolvimento sustentavel da nagdo.

Esse conjunto, além de defasado, contém disposi¢des que entorpecem e encarecem
indevidamente os procedimentos da obtencdo de terras para distribuicdo a familias necessitadas.
Trata-se de normas que contribuem para impedir ou atrasar as vistorias e avaliacio dos
imaveis suscetiveis de desapropriagio por interesse social, que promovem a elevacio indevida
das indenizagdes aos desapropriados e que dificultam a propositura de agtes discriminatérias
e a conseqilente arrecadagdo das terras devolutas de forma a dar sequranca juridica a
proprietdrios e posseiros.

Reafirma-se a necessidade de avancos na ordem constitucional estabelecida pela Constituigdo
Federal em 1988, no que diz respeito a protecdo ao direito de propriedade e ao préprio contorno
juridico do Programa de Reforma Agraria abrigado pelo capitulo III, Titulo VII, da CF.

0 meio rural brasileiro precisa se tornar, definitivamente, um espaco de paz, producio e justica
social. A reforma agraria é uma agdo estruturante, geradora de trabalho, renda e produgio de
alimentos, portanto, fundamental para o desenvolvimento sustentavel da nagdo.
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Medidas propostas

1. Revisdo do coneeito de propriedade reformavel com a insergio
de coeficientes de aproveitamento ambiental e trabalhista
que também sio itens do cumprimento da fungio social da
terra previsto pela Constituicdo Federal.

2. Atualizagdo dos indices de defini¢do de improdutividade de
terras passiveis de desapropriagdo para fim de Reforma Agraria
a ser analisada pelo Conselho de Folitica Agricola.

3. Revisio das normas internas do MDA/INCRA visando a agilizar
o0 processo de obtencdo de terras, disciplinar a implantagdo
dos assentamentos e as a¢des de promocdo daigualdade de
género, de desintrusdo de ndo indios e a titulagdo das areas
de remanescentes de quilombolas.

4, Estabelecer competéncia concorrente da Unido com os Estados
e Municipios na propositura de agies discriminatorias.

5. Estabelecer carater preferencial das agdes discriminatorias
em andamento, referentes a dominio ou posse de imdveis
situados na area discriminada.

6. Aprovagdo da Proposta de Emenda Constitucional n® 438/
2001, ja aprovado no Senado Federal e em tramite na Cimara
dos Deputados, que prevé a expropriagdo para fim de Reforma
Agréria das propriedades em que foi comprovada a utilizagio
de trabalho escravo.

7. Alteragies na Lei Complementar 76/93 que dificultam o
processa de desapropriacdo ou repercutem em aumento dos
custos finais da indenizagdo, nos termos do Projeto de Lei
Complementar 566,99, que tramita no Senado Federal.

8, Implementacio das acdes necessarias para que o Estado
exproprie as propriedades com plantagdo de psicotrépicos e
as destine para a Reforma Agraria.

9. Notificagdo prévia de ingresso no imdvel particular para
efeitns de vistoria por via documental.
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Uma grande Reforma Agraria se faz com
grandes metas. As diretrizes do II FNRA
desdobram-se em metas que demonstram o
compromisso com uma Reforma Agraria
massiva e de qualidade, capaz de produzir
uma profunda transformagao no meio rural
brasileiro e impulsionar um novo padrdo de
desenvolvimento com igualdade e justica
social, democracia e sustentabilidade social.

METAS II PNRA - 2003/2006

META 1
400,000 novas familias assentadas

500.000 familias com posses regularizadas
META 3
130.000 familias beneficiadas pelo Crédito Fundiario

META 4
Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade
econdmica dos atuais assentamentos

META 5
Criar 2.075.000 novos postos permanentes de
trabalho no setor reformado

Implementar cadastramento georreferenciado do
territorio nacional e regularizagdo de 2,2
milhdes de iméveis rurais

META 7
Reconhecer, demarcar e titular areas de
comunidades quilombolas

Garantir o reassentamento dos ocupantes nio
indios de areas indigenas

Promover a igualdade de género na Reforma Agraria

Garantir assisténcia técnica e extensdo rural,
capacitacdo, crédito e politicas de comercializagdo
a todas as familias das dreas reformadas

Universalizar o direito a educagdo, 3 cultura e 3
seguridade social nas dreas reformadas

Sementes de uma
grande mudanca,
sementes de um
novo pais.
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