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RESUMO

Os beneficios previdenciarios de aposentadorias e pensées do Regime
Geral de Previdéncia Social, pagos conforme os preceitos da Constituicdo Federal
de 1988 a populacao residente nos municipios do Maranhdo, apontam para a sua
significativa participagdo na economia local. Para entender a experiéncia dos
beneficios previdenciarios nos municipios do Maranhao € indispensavel um olhar
retrospectivo sobre a origem da Previdéncia Social, assim como a sua implantagéo e
evolugao no Brasil como uma politica publica do Estado e da Sociedade. Os reflexos
da presenca dos beneficios previdenciarias na economia dos municipios
maranhenses podem ser observados tanto na composi¢cao do Produto Interno Bruto
municipal, como na composi¢cdo da Renda das familias, ambos calculados pelo
IBGE. Os indicadores sociais como IDH, indice de Gini e indice de Desenvolvimento
Municipal também refletem a importancia dos beneficios previdenciarios para o bem-
estar da populagdo municipal. A adogcdo de uma politica regional de
desenvolvimento econémico no territério maranhense, articulada com o mundo
econémico globalizado, é salutar para a economia municipal e para a Previdéncia
Social. A manutencdo dos regramentos da Previdéncia Social Publica no texto
constitucional € uma ferramenta relevante no alcance do desenvolvimento e na

conquista do bem-estar e da justica social para milhdes de brasileiros.

Palavras — chave: Beneficios Previdenciarios. Regime Geral de Previdéncia Social.
PIB municipal. Renda das familias. Indicadores sociais municipais. Regramento

constitucional.



ABSTRACT

The pension benefits of pensions of the General Welfare, paid according to the
precepts of the Constitution of 1988 the population residing in the counties of
Maranhao point to their significant participation in the local economy. To understand
the experience of social security benefits in the municipalities of Maranhao, is
essential to look back on the origins of Social Security, as well as its deployment and
evolution in Brazil as a public policy of the State and Society. The reflections of the
presence of social security benefits on the local economy maranhenses observed
either in the composition of the municipal GDP, as in the composition of household
income, both calculated by the IBGE. Social indicators HDI and Gini Index from 1991
to 2000 and the Municipal Development Index also reflect the importance of social
security benefits for the welfare of the municipal population. The adoption of a policy
of regional economic development in the territory Maranh&o, combined with the
globalized world economy, it is salutary for the municipal economy and Social
Security. Maintaining the By-laws of Public Welfare in the Constitution is an important
tool in achieving the development and achievement of welfare and social justice for

millions of Brazilians.

Key-words: Social security benefits. General System of Social Security. Municipal
GDP. Household income. Municipal social indicators. Constitutional law.
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1. INTRODUCAO

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada no dia
05 de outubro de 1988, ao fim da Assembleia Nacional Constituinte presidida pelo
entdo Deputado Federal por Sdo Paulo, Ulisses Guimaraes, traz, em seu bojo, um
elenco de conquistas para milhdes brasileiros, especialmente o0s mais
desfavorecidos, ao incluir no Titulo VIII — Da Ordem Social, o Capitulo Il, dedicado a
Seguridade Social, assegurando constitucionalmente os direitos relativos a Saude, a
Previdéncia e a Assisténcia Social.

As aposentadorias e pensdes pagas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social conforme os preceitos da Constituicdo Federal de 1988 nos levaram a
investigagao para identificar e quantificar qual a sua participagdo na composi¢ao da
economia municipal e, principalmente, demonstrar a sua relevancia na conquista do
que existe de desenvolvimento socioecondmico’, expresso na melhoria da qualidade
de vida de uma grande parcela da populacdo de muitos dos municipios
maranhenses. Essa participacdo pode ser observada, pelo senso comum, no interior
do Maranhao, especialmente nos primeiros dez dias de cada més — periodo do
pagamento massivo dos beneficios previdenciarios — em qualquer municipio,
promovendo o aquecimento da economia local pela transformacdo de aposentados
e pensionistas da Previdéncia Social em compradores, ou seja, em consumidores

dos produtos e servigos ofertados no mercado.

A trajetéria da Previdéncia Social brasileira que culminou com sua
inclusédo no texto constitucional de 1988, como politica de Estado, foi influenciada de
forma decisiva pelo papel histérico desempenhado pelo Estado e pelo Governo do
Brasil, a exemplo de diversas nagdes, tanto na Economia, quanto na Previdéncia
Social. A abordagem sobre essas influéncias serd feita com base na visdo de
tedricos da ciéncia econémica e da protecao social de diversas correntes ideolégicas

! Desenvolvimento socioeconémico representado pela melhora de indicadores do Maranh&o, medidos pelo
IBGE e outros organismos, tais como, Indice de Gini (1991 = 0,6012; 2008 = 0,507) e IDH, mesmo que ainda
demonstrem uma grande desigualdade e elevada concentragao de renda.
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a partir do século XIX, passando pelo contexto do welfare® state da primeira metade
do século XX e, em especial, os efeitos nefastos sobre a Previdéncia Social Publica,
promovidos pelo neoliberalismo globalizado que varre o mundo desde as duas
ultimas décadas do século XX.

Sem prejuizo da utilizacdo de conceitos das principais correntes
ideoldgicas predominantes na ciéncia econémica e nas demais ciéncias correlatas, a
abordagem desta Dissertacdo privilegia o pensamento keynesiano, em razdo do
objeto de estudo — os beneficios previdenciarios de aposentadorias e pensées — ser
uma politica de Estado no Brasil, cujas competéncias compartilhadas para a sua
implementagao sempre foram do Governo e da Sociedade, ainda que historicamente
0S sucessivos governos venham usurpando as competéncias da Sociedade nas
deliberacdes sobre remanejamentos dos recursos destinados ao pagamento de
aposentadorias e pensodes, bem como sobre reducao de direitos dos segurados.

Para entender a trajetéria da Previdéncia Social brasileira, foi feita uma
abordagem histérica desde 24 de janeiro 1923, data considerada como marco oficial
de implantacdo da Previdéncia Social no Brasil, com a aprovacao Lei Eloy Chaves,
que dava a garantia de aposentadorias e pensdes aos empregados das estradas de
ferro. Mencionada trajetéria é analisada a luz do modelo alemdo bismarkiano®,
comparado com o modelo inglés de seguro-capitalizacdo, assim como no contexto
do welfare state predominante na Europa e nos Estados Unidos apds a Primeira
Guerra Mundial, sem perder de vista a influéncia das reivindicagdes sociais,
representadas pelos trabalhadores e da intervencdo do Governo e do Estado, na
consolidagdo da Previdéncia Social brasileira até a sua inclusdo na Constituicdo
Federal de 1988. Também de suma importancia € o conhecimento dos efeitos do
modelo neoliberal implantado no mundo a partir da década de 1980, que reduziu o
tamanho do Estado e a sua participacdo na Economia, inibiu a implantagéo integral
das conquistas contidas no texto constitucional de 1988, assim como, por via de

2 Welfare state: Modelo politico e econdmico que coloca o Estado como protagonista da politica econémica e
como Estado-providéncia, ou seja, protetor e defensor do estado de bem-estar social, garantindo servigos
publicos e protegao a populagao.

% Modelo de Previdéncia Publica e Estatal instituido na Alemanha em 1889, pelo entdo Primeiro-Ministro Otto
Von Bismarck.



17

consequéncia, promoveu graves alteracbes que desconstruiram e fragilizaram
pilares importantes da estrutura da Previdéncia Social por meio das Emendas
Constitucionais 20/1998, 41/2003, 42/2003 e 47/2005, visto que nao levaram em
conta a manutencdo e o aperfeicoamento do Sistema de Previdéncia, mas os
interesses do mercado, movidos pela fome voraz da garantia de lucro a qualquer

custo e de financeirizacado desenfreada da riqueza em nivel mundial.

A significativa participacdo das Aposentadorias e Pensdes Urbanas e
Rurais na Economia dos municipios do Maranhdo evidencia a influéncia dos
beneficios previdenciarios na composicao do Produto Interno Bruto municipal; e o
comparativo com o0s recursos federais recebidos pelos municipios, também
demonstram, na sua grande maioria, a superioridade dos beneficios previdenciarios
em relacao aos citados recursos. Por outro lado, os numeros demonstram que uma
significativa quantidade de pequenos municipios nada recolhe, e que as
contribuicbes previdenciarias pagas por empresas, empregados e contribuintes
individuais, na maioria dos municipios, ndo sao suficientes para cobrir os valores de
aposentadorias e pensdes que neles circulam, demonstrando o remanejamento de
arrecadagao das contribuicbes previdenciarias geradas em outros Estados da
Federacdo, o que transforma a Previdéncia Social em importante instrumento de
redistribuicdo de renda.

Os montantes de aposentadorias e pensdes colocadas diretamente nas
contas bancarias dos segurados superam, na maioria das cidades maranhenses, os
valores advindos do Fundo de Participacdo dos Municipios, dos fundos para
Educacdo e para a Saude. Por isso, os resultados da investigacdo sobre os
fenbmenos desencadeados pela ampliagcdo da cobertura do Regime Geral de
Previdéncia Social no territério maranhense, a partir de 1988, também evidenciam
que as aposentadorias e pensdes, em sua trajetéria, promovem o aumento do poder
aquisitivo da populacdo, aquecendo assim o consumo local de bens e servigos, e
alteram a composi¢do do Produto Interno Bruto municipal medido pelo IBGE, no
segmento dos Servigos.
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As alteragbes de comportamento da economia municipal dentro deste
contexto, na ultima década do século XX e nas duas primeiras do século XXI
apontam para a participacdo dos beneficios previdenciarios na melhoria dos
indicadores sociais dos municipios do Maranhdo. Os numeros mostram que 0s
beneficios previdenciarios possibilitam o acesso de muitos de seus municipes a
cidadania, sendo, portanto, um dos instrumentos de conquista do pouco de
desenvolvimento socioeconémico de muitos dos municipios maranhenses, pela
melhoria do desempenho de indicadores como o IDH e o indice de Gini,
evidenciando como de grande valia para o Maranhdo e para o Brasil, um
planejamento de politicas publicas de longo prazo para o fortalecimento Regime
Geral de Previdéncia Social, por ser um pilar importante do sistema de protecao
social do pais.

Os resultados da investigacdo demonstram, também, a necessidade de
uma politica econdmica estadual de integracdo da economia dos municipios
maranhenses com a economia tanto nacional quanto mundial, sem perder de vista a
trajetoria tanto histérica quanto politica que determinaram o atual estagio em que se
encontra a Economia do Maranhéo, e criando, inclusive, a perspectiva de aumento
de arrecadacdo das contribuicbes previdencidrias destinadas ao pagamento de
aposentadorias e pensdes do Regime Geral de Previdéncia Social do Brasil.

Considerando-se as conquistas a partir da Constituicado Federal de 1988,
mesmo com as deletérias alteragbes constitucionais promovidas pelos governos de
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Ignacio Lula da Silva, este estudo leva a
conclusdo que os indicadores econémicos e sociais dos municipios do Maranh&o
seriam bem piores sem a presenca dos beneficios previdenciarios de

aposentadorias e pensdes nas rendas das familias.

A Previdéncia Social Publica €, portanto, instrumento indispensavel ao
alcance do desenvolvimento e a conquista do bem-estar e da justica social para
milhGes de brasileiros, dai a necessidade de manutencdo dos seus regramentos no
texto constitucional, por se tratar de uma relevante politica publica estatal no
processo de inclusdao econbémica e social, ndo sé para maranhenses, mas para

milhGes de brasileiros em todo o pais.
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2. ESTADO, ECONOMIA E PREVIDENCIA SOCIAL

Para entender a experiéncia dos municipios do Maranhao em relacao a
participacdo dos beneficios previdenciarios de aposentadorias e pensbdes na
composicao da renda das familias neles residentes e, por conseguinte, no processo
de desenvolvimento socioeconémico a partir da Constituicdo Federal de 1988, é
indispensavel um olhar retrospectivo sobre a origem da Previdéncia Social na
Europa, sua disseminacao pelos demais continentes, assim como a participacao do
Estado e da Economia na sua trajetoria.

Considerando-se que a Previdéncia Social brasileira € uma politica de
Estado e que suas fontes de financiamento sao contribuicbes incidentes sobre os
salarios e demais componentes da remuneragcdo dos segurados, sobre o
faturamento das empresas, sobre o lucro obtido por elas, e sobre a comercializacdo
dos produtos rurais, qualquer estudo sério a respeito do assunto nao pode omitir o
papel do Estado como protagonista importante na Economia e na Protecao Social,
assim como ndo pode ser ignorada a visceral interagao entre Previdéncia Social e

Economia.

Vale, portanto, ressaltar que, em todos os tempos e em todas as
civilizagbes do mundo, o Estado sempre desempenhou um relevante papel na
condugao da Economia, independentemente da forma de governo adotada pelo
pais. No Brasil ndo foi diferente, por isso, modernamente, mais precisamente a partir
do século XIX, num ambiente de apogeu e consolidacdo da Revolug¢do Industrial
surge a Previdéncia Social na Europa como politica estatal destinada ao bem-estar
social de idosos e vilvas e de trabalhadores que perdessem a capacidade
laborativa. Dai a necessidade de aprofundar-se a abordagem sobre a interacdo
entre Estado, Economia e Previdéncia Social como requisito indispensavel a uma
correta percepcao de como se processou a consolidacdo desse segmento da
protecdo social no Brasil.
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2.1 - Interacdo entre Estado, Economia e Previdéncia Social no

Brasil

A interacdo entre Estado, Economia e Previdéncia Social tem sido objeto
de estudo de muitos cientistas econdmicos no decorrer do tempo, desde os mais
reconhecidos pesquisadores e tedricos até os que necessitam desse estudo para
contribuir profissionalmente com propostas aos donos do Capital, ou ao Governo.
Ressalte-se que o protagonista mais antigo da histéria deste tripé socioeconémico é
o Estado, que, desde os primordios recebia a atencao de muitos pensadores que se
preocupavam com o tema. E o caso de Aristdteles, fildsofo grego (384 a 322 A.C),
em seu livro A Politica, quando afirma que

...para bem conhecer a Constituicdo dos Estados e suas espécies, &
preciso em primeiro lugar saber o que é um Estado, pois nem sempre se

esta de acordo se se deve imputar fatos ao Estado ou aos que o governam.
(ARISTOTELES p.60, 2012).

Com essa afirmativa, o pensador grego aponta para a necessidade de se
fazer a distingdo entre Estado e Governo e, nesta Dissertagédo, cujo objeto de estudo
€ a Previdéncia Social, é requisito indispensavel saber o que é Estado e o que é
Governo no Brasil e suas respectivas atribui¢des.

Diante disso, para o presente estudo pode-se dizer que o Estado € uma
instituicdo de carater permanente, que se organiza num determinado territério em
termos politicos, sociais e juridicos e € comandado pelo Governo. J& o Governo €
transitério: o poder é assumido por eleicdo ou outros mecanismos, e € exercido
temporariamente. A interacdo do Estado com a Economia ndo € um fenébmeno dos
tempos modernos, uma vez que, ja na Grécia antiga, quando a economia ainda nao
tinha sido elevada a condicao de ciéncia, Aristételes tratava do assunto, destacando
que

em geral, 0 monopodlio € um meio rapido de fazer fortuna. Assim, algumas

cidades, quando precisam de dinheiro, usam desse recurso. Reservam-se a
si mesmas a faculdade de vender certas mercadorias €, por conseguinte, de
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fixar seus pregcos como querem. (ARISTOTELES p.52, 2012) E bom que os
que governam os Estados conhegam esse recurso, pois é preciso dinheiro
para as despesas publicas e para as despesas domésticas, e o Estado esta

menos do que ninguém em condicdes de dispensa-lo. (lbid., p. 53)

Aristoteles, portanto, defende uma ativa participacdo do Estado na
Economia, mas com a finalidade de obter os recursos necessarios ao financiamento

das despesas publicas.

Para a chamada economia classica, a intervencdo do Estado na
Economia e as regulamentagdes do Governo perturbam a capacidade de auto
regulacao que o mercado detém e que por isso mesmo sempre tende ao equilibrio.
Smith afirmava que a riqueza das nagbes ndo era decorrente nem das acgdes do
Governo, nem da acumulacdo do ouro e da prata, como defendiam os
mercantilistas, e sim gerada pelo trabalho humano e pelos investimentos dos
capitalistas, ou seja, para ele os investimentos geram emprego e produto interno
bruto, e somente os investidores participam do processo de acumulagcao de capital
porque os demais segmentos optam por gastar seus excedentes em bens de
consumo, ao invés de aplica-los no processo produtivo, e os empregados nao tém

capacidade de poupar e investir porque precisam gastar tudo em consumo.

Para Marx (1987), o principal papel do Estado seria o de garantir que a
burguesia seguisse explorando a classe trabalhadora porque o Governo fazia parte
da estrutura capitalista, por assumir o poder pelas méos dos detentores de Capital,

razao pela qual ndo propunha uma forma de participacao do Estado na Economia.

Ja Keynes (1964) defendia a intervencdo do Estado em momentos de
crise econémica, no papel do ser capaz de conduzir a Economia ao pleno emprego,
assim como a concorréncia e a igualdade de oportunidades por meio de tratamento
remuneratério diferenciado aos desiguais, a fim de dinamizar o capitalismo;

propunha também a tributacdo progressiva para eliminar as desigualdades de renda.

Apresentadas as formas de interacdo entre Estado e Economia que sao

defendidas pelas principais correntes de pensadores da ciéncia econdmica, é
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fundamental a abordagem sobre a interacdo entre Estado, Economia e Previdéncia
Social, esta como protagonista mais recente da histéria neste tripé socioecon6émico,
tendo surgido em meio a ampliacdo da Revolucao Industrial para proteger a classe
trabalhadora da perda de capacidade laborativa no processo de producao gerador
de acumulacdo de capital. O primeiro sistema de Previdéncia Social da histéria
contemporanea foi instituido no final do século XIX, na Alemanha, num cenario em
que os industriais alemédes comecavam a ganhar fatias importantes do mercado
nacional, por se tornarem competitivos nos segmentos econdémicos transformados
pela Revolucdo Industrial, reduzindo, assim, os espacos do mercado alemao
conquistados pelos britdnicos. O primeiro-ministro alemao Otto Von Bismarck, em
1883 criou 0 Seguro-Doenca, e em 1884 instituiu o Seguro Acidente do Trabalho.

Para acalmar a classe trabalhadora, em ebuligdo no setor industrial da
Economia, e para enfraquecer a influéncia dos grupos socialistas que cresciam na
Alemanha, o primeiro-ministro alemao criou, em 1889, o sistema de Previdéncia
Social, publica e estatal, que garantia aposentadorias aos idosos e aos invalidos,
contemplando também o Seguro-Doenca e o Seguro Acidente do Trabalho, ja
instituidos anteriormente em 1883 e 1884, respectivamente, o qual ficou conhecido
modernamente como sistema bismarckiano. Em outras palavras, a Previdéncia
Social, um seguro social compulsorio surgido na Europa — num contexto em que o
Ocidente dominava o mundo em termos econdémicos — nasceu como politica de
protecdo social, diante da necessidade de garantir meios de sobrevivéncia,
sobretudo aos trabalhadores do setor industrial que perdiam a saude pelo excesso
de carga horaria de labor, ou se acidentavam no processo de produgdo, em
decorréncia da exploragéo capitalista da for¢a de trabalho.

Diferentemente da Alemanha, a Inglaterra, como o ber¢co da Revolucéo
Industrial, optou por um modelo de seguro obrigatdrio mais assemelhado ao seguro
privado de capitalizacdo, ou seja, os beneficiarios teriam que conseguir protecéo
previdenciaria pelo proprio esforgco, mediante pagamento de contribuicbes para ter
direito ao beneficio previdenciario, sem direito a qualquer tipo de op¢do. Marshall
ressalta que, quando a atencao é voltada para a industria, percebe-se que o “Estado
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do periodo médio da época vitoriana* ja tinha aceitado o seu dever e afirmado o seu
direito de intervir diretamente para a protecdo dos trabalhadores nas fabricas”.
(MARSHALL, p.17, 1967). Para o cientista social inglés, o estado de bem-estar
social da época vitoriana era representado pelo cidaddo comum inglés, que tinha se
tornado beneficiario de um Estado que se responsabilizava pelo bem-estar dos seus
cidadaos, embora de forma limitada e infinitamente menor, se comparada ao modelo

alemao.

O sistema bismarckiano de Previdéncia Social publica e estatal — que se
caracteriza como uma politica estatal de pacto entre geragdes® — se espalhou por
muitos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, especialmente na primeira metade
do século XX, sendo um dos paradigmas do conjunto das politicas de bem-estar,
conhecido como welfare state, que varreu o mundo no periodo da grande depressao
que antecedeu a Segunda Guerra mundial, bem como no periodo de reconstrucao
do pés-guerra. Nos paises nordicos da Europa, tais como Dinamarca, Finlandia,
Noruega e Suécia, onde o welfare state teve a sua aplicacdo mais profunda e mais
ampla, o Estado era totalmente responsavel pelo pagamento de aposentadorias e
pensdes a todos os cidadaos, sem a necessidade de contrapartida contributiva. Em
suma, a protegédo previdenciaria se espalhou pelo mundo desde o antes, e no pds-
guerra, a partir da década de 1930, seguindo trés sistematicas: a) a sistematica
bismarckiana de pacto entre geragdes, implantada numa grande quantidade de
paises europeus e no resto do mundo, inclusive no Brasil; b) a sistematica vitoriana,
criada pela Inglaterra sob a forma de capitalizagcdo e adotada por paises como 0s
Estados Unidos; e ¢) a nordica, sem a necessidade de contribuicdo para fazer jus ao
beneficio previdenciario de aposentadoria ou pensdo. Vale ressaltar que todos os
sistemas adotados sofreram adequagdes a realidade nacional de cada pais, e que,
em todos os casos, a decisdo de adotar um ou outro modelo, dependeu muito do
Estado por intermédio do Governo, sem prejuizo da participacdo social nessa

conquista em muitos paises.

* Era vitoriana: Periodo de 63 anos de reinado da Rainha Vitéria na Inglaterra, compreendido entre junho de
1837 e janeiro 1901.

° Pacto entre geragbes: a geracdo de trabalhadores do presente, com suas contribuicdes, paga as
aposentadorias e pensdes dos trabalhadores do passado, e terdo suas aposentadorias e pensdes pagas pelos
trabalhadores do futuro.
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No Brasil, os pensadores econémicos defendem a participacao do Estado
na Economia de forma mais ampliada, dentre eles Caio Prado Junior, por entender
que sem a participacdo estatal com investimentos de longo prazo é quase

impossivel fazer avangos na ciéncia,

“ndo pode haver duvidas de que em paises onde nao se realiza pesquisa
técnico-cientifica de primeira mao, propria e autbnoma, e diretamente
integrada no processo industrial respectivo, nesses paises estabelece-se
um vinculo irremovivel de dependéncia e subordinagdo que elimina
qualquer perspectiva, por remota que seja, de um progresso tecnoldgico
original independente e impulsionado por for¢cas e necessidades proprias”
(PRADO JUNIOR, p.329, 1983).

A pesquisa técnico-cientifica patrocinada pelo Estado-Nacédo é entendida
por Caio Prado Junior, como o Unico caminho para sairmos da historica, incobmoda e
perversa situacdo de pais subdesenvolvido e dependente de todos os ventos
favoraveis e desfavoraveis do capitalismo, em suas alternancias ciclicas de

crescimento e crise.

Para Celso Furtado, o Estado nacional — que desde o século XVII se
definiu como principal agente ordenador das atividades econdémicas — segue
perdendo muitas fungbes relevantes, em grande parte por responsabilidade dos
Estados Unidos, ao implementarem seu projeto de poténcia econdmica mundial.
Furtado foi, no Brasil, o primeiro ministro do Planejamento (1962), e acreditava na
participacdo decisiva do Governo e do Estado para que o desenvolvimento fizesse
parte do cenario econémico brasileiro. Mesmo ndo sendo um “filho da preciséo” por
ter nascido numa familia nordestina de posses, e apesar de ser conhecido e
reconhecido no mundo inteiro, ndo abandonou suas raizes: contemplava o mundo
econémico com olhos de nordestino que enxerga a seca e a fome e ndo se
conforma com elas. Suas concepcbes sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento
sédo diferentes das concepg¢des que dominam grande parte dos pensadores da

ciéncia econdtmica.

Identificado como economista estruturalista por estudar e analisar a
evolugédo da economia brasileira, a partir contexto latino-americano e da andlise da

estrutura produtiva de cada periodo histérico da sociedade brasileira, vendo o Brasil
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como um pais periférico e agricola em relacdo aos paises industrializados, o
subdesenvolvimento era visto por Celso Furtado como uma forma de organizacao
social criada e aprofundada dentro do sistema capitalista, e ndo uma etapa
obrigatéria que antecede o desenvolvimento, uma vez que o0s paises hoje
desenvolvidos ndo passaram por essa etapa. Para ele, o Estado tem um papel

indispensavel no desenvolvimento socioeconémico dos paises subdesenvolvidos.

Historicamente, a Economia do Brasil sempre foi capitalista e as formas
de intervencéo do Estado brasileiro na Economia estao consolidadas e previstas na
atual Carta Magna, conforme artigo 170, que preceitua que “a ordem econdémica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por finalidade

assegurar a todos existéncia digna, conforme ditames da justi¢ca social”.

Apesar do preceito constitucional de que a intervengcdo do Estado na
Economia “tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme ditames
da justica social” a pratica recorrente tem sido a de intervir para beneficiar os
detentores do grande Capital com rendncias fiscais e contributivas garantidoras de
reducao de custos e aumento de lucro. Na area da protecao social, diferentemente
do que propde o filésofo grego Aristoteles, no Brasil de hoje o Governo remaneja
recursos do Estado destinados a Seguridade Social® para pagamento dos juros da
divida publica, promove a renuncia de contribuicées previdenciarias incidentes sobre
a folha de salarios que sdo destinadas ao pagamento de aposentadorias e pensdes
urbanas, apenas visando diminuir os custos do setor industrial e do comercial, no
enfrentamento da crise econdmica; ou seja, o lado pobre da Economia pagando uma

conta que néo fez.

Mas as desigualdades sociais e econOmicas do Brasil decorrentes da
acao do Estado n&o s&o recentes e nos remetem ao modelo adotado por Portugal
para colonizar o nosso pais: explorador da mao-de-obra indigena para extragdo do

® Conforme artigo 194 da Constitui¢do Federal, os recursos do Orgamento da Seguridade Social sdo destinados
ao financiamento das agdes de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social. No caso da Previdéncia Social, o
objetivo principal € garantir a irredutibilidade do valor dos beneficios e pagamento das aposentadorias e pensoes
rurais, um direito adquirido pelos trabalhadores rurais somente no ultimo quarto do século XX, num pais que
nasceu rural e permaneceu com sua economia predominantemente rural por muito tempo, sem perder de vista o
atual modelo exportador do agronegdcio, cujas exportacoes estdo legalmente isentas de contribuicoes
previdencidrias rurais sobre o0 seu valor de comercializagéo.
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pau-brasil até o final do Século XVI e, em seguida, da mao-de-obra escrava até o
ano de 1888, promovendo a concentragcao da terra nas maos de poucos, por conta
de uma economia quase totalmente rural, marcada por ciclos de monoculturas do
café, da cana-de-acucar, do ouro, do leite, da pecuaria, dentre outras. A Economia
de perfil rural explorada a partir dos grandes latifundios e voltada para a exportacao

de produtos primarios promoveu, historicamente, a concentragao de renda e riqueza.

Ap6s o fim da escravatura e a instituicio da Republica, o modelo
econbmico brasileiro continuou 0 mesmo, ou seja, da monocultura voltada para a
exportacao, por falta de populacdo interna economicamente capaz de funcionar
como consumidora no mercado, por causa dos baixos salarios recebidos como
remuneragdo do Trabalho pelo Capital. O processo de industrializacao iniciado no
final da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) se consolidou na década de 1930, e
se fortaleceu na primeira metade da década de 1950, a partir do Plano de Metas do
Governo Federal adotado pelo presidente Juscelino Kubitschek, com a implantacao
da industria automobilistica instalada em Sao Paulo, fazendo com que o setor
secundario da economia experimentasse novos e significativos patamares de
crescimento econdmico, mas nao alterou a concentracdo da renda e da riqueza,
com o agravante de contribuir para o aprofundamento das desigualdades entre as
regides geograficas do Pais.

Em decorréncia dessas desigualdades historicamente construidas, onde
os detentores da riqueza acumularam ainda mais Capital por caminharem de maos
dadas com o poder do Estado, o Brasil continua vivendo a dicotomia de uma
Economia que cresce nos padrées avancados do capitalismo p6s-moderno, mas que
coloca relevantes segmentos de sua populacéo reféns da fome, do desemprego, da
violéncia e da marginalizacdo em todas as suas formas de manifestacdo. Segundo

Baer,
ainda é muito improvavel que os efeitos positivos gerados pelas forgas de
mercado tenham os mesmos resultados nas regides mais pobres que no
Centro-Sul. Se a igualdade regional faz parte da programagdo de
desenvolvimento do pais, é preciso que se adote uma politica regional de
desenvolvimento por parte do governo central a fim de reduzir disparidades
econdmicas regionais. (BAER, p.383, 2009).
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Os efeitos do modelo econdmico brasileiro — concentrador da atividade
econbmica e aprofundador das disparidades econ6micas regionais — sao sentidos,
de forma relevante, no financiamento da Previdéncia Social Publica, uma vez que a
debilidade econ6mica das regides menos desenvolvidas € um obstaculo a
manutencao dos postos de trabalho existentes, assim como a geracdo de novos
empregos, cujos salarios sao a renda das familias e uma das bases de incidéncia
das contribuicdes previdenciarias destinadas ao pagamento de aposentadorias e

pensodes.

Para Draibe (1985), Estado e Economia sempre caminharam juntos no
Brasil, e que a acdo do Estado na Economia brasileira foi decisiva para a
consolidagdo da acumulagéo capitalista, ao alavancar o processo de industrializagao
por meio de investimentos macicos em infraestrutura, assim como através da
atuacao estatal como protagonista econémico nas industrias de base que instituiu,

destacando que
a reconstituicdo da dindmica econdémica permite reconsiderar, em quadros
mais amplos, aqueles aspectos que a literatura econémica e politica
brasileira ha muito tem destacado: a importancia, o carater fundamental,
necessario, e o profundo grau de atuagdo do Estado na constituicao
capitalismo e da sociedade burguesa no Brasil. (DRAIBE, p.19, 1985).

Draibe ressalta, ainda, que a instituicdo do capitalismo no Brasil trouxe
em seu bojo um processo tardio de transi¢ao, gerador de contradigdes e conflitos de
dominagéo e subordinagdo no seio da sociedade brasileira, no campo e na cidade.
Foi neste contexto de conflitos e dominagédo que o Sistema Previdenciario brasileiro
se consolidou, excluindo homens e mulheres trabalhadores rurais da cobertura
previdenciaria, até o inicio da década de 1970.

2.2 — Neoliberalismo, Estado, Economia e Previdéncia Social

Até a déecada de 1970 a maioria dos paises adotava o modelo keynesiano
de intervengédo do Estado na Economia. Com o advento do neoliberalismo, a partir

da década de 1980 ocorre o retorno do paradigma liberal-conservador na economia
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mundial, com a reducao da participacao do Estado na Economia. Portanto, entra em
cena, novamente, o pensamento de Adam Smith, defensor da ideia de que a
Economia deve ser conduzida pela “méo invisivel” do mercado (SMITH 1776). Os
efeitos devastadores da “mao invisivel” do mercado na conducdo da economia
brasileira podem ser constatados em varios segmentos, merecendo destaque a
reducdo da participacdo do Estado na Economia, as politicas de ajuste fiscal e
monetario, a apologia ao superavit primario, a precarizagcdo das relagdes do
trabalho, as sucessivas reformas da Previdéncia que retiram direitos e
comprometem a protecdo social dos brasileiros, os desvios de recursos da
Assisténcia Social, da Saude e da Previdéncia Social Rural gerar superavits
primarios e para pagamento dos juros da divida publica, bem como as
“‘desoneragdes” da folha de pagamento para atender os empresarios nas recorrentes
crises econOmicas, e cada vez mais presentes nestas primeiras décadas do século
XXI. Como bem ressalta Mesquita,

a ordem é, de um lado, abrir a economia, retirando todo e qualquer entrave
a entrada e saida de bens e servigos, (inclusive capitais); e de outro,
executar as reformas estruturais (previdenciaria, monetaria e fiscal),
flexibilizar a relagdo capital/trabalho e controlar a inflagdo. (MESQUITA,
p.87, 2010).

Esse comportamento adotado pelo modelo liberal-conservador, em que as
relacoes Estado/Governo/Economia colocam a sociedade refém do grande Capital,
representa um retorno deletério a Adam Smith que, em Uma Investigacdo sobre a
natureza e as causas da Riqueza das Nagédes, defende que a Economia deve ser
conduzida pela “mao invisivel” do mercado, ou seja, as forcas de oferta e de
demanda do mercado sdo as responsaveis por determinar a estabilidade do
mercado e o equilibrio da economia como um todo. O Estado s6 deve intervir na
Economia quando a “mao invisivel” ndo for capaz de cumprir o seu papel. A
trajetéria da Economia, tanto em nivel mundial como em nivel nacional, leva a
evidéncia de que a citada “mao” vem sofrendo um crescente processo de
aleijamento, pois ndo consegue conduzir nem equilibrar as forgas de oferta e de
demanda do mercado.
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Um pais sob o comando da “mao invisivel” do mercado n&o pode
promover um desenvolvimento econdmico voltado para os interesses da nagao e da

sociedade. Para Caiado,

“o ataque ao Estado regulador keynesiano e desenvolvimentista e o retorno

do Estado liberal classico — com compressao do tempo de reproducao do
capital, possibilitada pela mundializacdo do capital e emergéncia de novo
padrdo produtivo — sdo as balizas do novo pensamento hegemonico, que
representou uma verdadeira restauragédo liberal-conservadora”. (CAIADO,
p.91, 2002).

Se o modelo liberal-conservador adotado pelo Estado brasileiro perdurar
por muito tempo, ainda que continuem os programas de transferéncias de renda,
como o Bolsa Familia, as perspectivas de futuro sdao de aprofundamento das
desigualdades regionais, aumento da concentracao de riqueza e enfraquecimento
do status de Estado/Nacao.

Demonstrar as transformag¢des causadas pelo afastamento do Estado
brasileiro da Economia, com o propdésito de ceder espaco para atuacao das forcas
de mercado a partir de 1990, com foco apenas na industrializacdo ou
desindustrializacdo, na fragmentacdo e na concentragdo ou desconcentracdo da
Economia, sem considerar a situacdo de pobreza e exclusdo a que se encontram
submetidos milhdes de brasileiros, significa fazer opgédo pelo estudo frio dos
numeros produzidos economicamente, sem apontar os efeitos nefastos dessas
transformagdes para a qualidade de vida e bem-estar social da populagéo excluida
do processo de produgdo da riqueza em territério brasileiro. E populacédo excluida
economicamente nao gera contribuicdo previdenciaria, ndo contribui para o
pagamento das atuais aposentadorias e pensdes, nem garante o préprio futuro em

relagdo ao gozo dos beneficios previdenciarios.

A quase auséncia do Estado na Economia como protagonista, por forca
da adesdo submissa aos paradigmas econdémicos neoliberais que dominam o
mundo, promoveu 0 agravamento das desigualdades regionais, em especial no
Norte e no Nordeste do Brasil. Para enfrentar as consequéncias adversas é
indispensavel o retorno da intervencdo do Estado, por meio da adocdo de uma

politica econémica regional com eficacia de inclusao socioeconémica, sem perder de
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vista a globalizacao econdémica, com uma predominante tendéncia a financeirizacao
da riqueza que provoca muitos prejuizos a economia, em especial a do setor rural,
em razao da utilizacdo de commodities na producao e comercializacao da pecuaria e
da agricultura voltadas para a exportagdo, com pouco beneficio para e economia
tradicional da regiao e para inclusao econémica da sua populacdo. Esses prejuizos
se refletem no financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social.

A Constituicdo Federal define o que € Estado no artigo 19, e a sua
organizacao no artigo 18: um Estado democratico de direito sob a forma Republica
Federativa, com organizacdo politico-administrativa composta pela Unido, por
Estados, Distrito Federal e Municipios. Os poderes se organizam em Legislativo,
Executivo e Judiciario, valendo ressaltar que o Poder Judiciario possui tribunais
apenas nas esferas federal e estadual. O Poder Executivo e o Poder Legislativo se
organizam em niveis federal, estadual e municipal. A sintese da organizacao do
Estado no Brasil, encontra-se demonstrada no Quadro 1, por meio do Organograma
da Republica Federativa do Brasil:

Quadro 1 — Organograma da Republica Federativa do Brasil*

Republica Federativa

do Brasil
—|  Poder Legislativo | PoderExecutivo | [ Ppoder Judicidrio |
A\ 4 \4 v
Conaresso Nacional Presidéncia Republica | STF |
Camara Senado Adm. Adm. STJ
Deputados || Federal Direta Indireta
A / - Tribunais
Ministérios | [Secretarias| || Aut. || Fund.| | Emp.Pub. | | Soc.Ec.Mista Superiores
/\
- Assembleias > Governos Tribunais Reg.| | Tribunais
Legislativas Estaduais Federais Estaduais
] Municipais g Municipais

*Elaboragéo prépria conforme Constituicdo Federal:[C]1 = Unido[[] = Estados; ] = Municipios.
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O Quadro | permite uma visualizacdo completa da distribuicdo dos
poderes executivo, legislativo e judiciario nas esferas federal, estadual e municipal,
responsaveis, de acordo com as respectivas competéncias legais, pela implantacao

e funcionamento da Previdéncia Social.

Também é de fundamental importancia, em se tratando de Previdéncia
Social brasileira, que sejam conhecidas com detalhes as caracteristicas e as
atribuicbes do Governo e do Estado, assim como as diferengas de papéis entre
ambos. Na interagdo entre Estado, Economia e Previdéncia Social existe a
necessidade das aposentadorias e pensdes rurais serem tratadas conceitualmente
de forma correta, ou seja, como beneficios previdenciarios rurais’, evitando-se,
assim, a confusao involuntaria ou proposital com beneficios assistenciais do Estado,
como o Beneficio Mensal de um Saldrio Minimo® pago a pessoa idosa ou deficiente
sem meios para prover a prépria manutengao, e com programas de transferéncia de

renda do Governo, como o Bolsa Familia®.

Portanto, a adesdao ao modelo econdmico neoliberal que promoveu a
reducao do tamanho do Estado no Brasil no inicio da década de 1990, deixou para
segundo plano as politicas publicas de bem-estar da sociedade, e deu prioridade ao
pagamento dos encargos da divida publica interna e externa, as privatizacées de

7 Artigo 201, § 79, inciso |l da Constituicdo Federal: “E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢bes”: ... “ll — sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco homens o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exergam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o0 garimpeiro e o pescador artesanal”.

8 Artigo 203, inciso V da Constituicdo Federal: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: ...V — a garantia de um salério
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutengao, ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

? Lei 10.836, de 09/01/2004: “Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as ag¢des de transferéncia de renda com condicionalidades”.

Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificagdo dos procedimentos de
gestdo e execugdo das agbes de transferéncia de renda do Governo Federal, especiaimente as do Programa
Nacional de Renda Minima, vinculado a Educacao - Bolsa Escola, Programa Nacional de Acesso a Alimentagéao -
PNAA, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentagéo, do Programa Auxilio-
Gas, e do Cadastramento Unico do Governo Federal.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotagbes alocadas nos programas
federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se refere o paragrafo unico do art. 12, bem
como de outras dotagbes do Orcamento da Seguridade Social da Unido que vierem a ser consignadas ao
Programa.”
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ativos e servigos publicos, as investidas sobre os direitos trabalhistas, as agressdes
aos direitos previdenciarios, conferindo ao mercado o poder de regular a economia e

as politicas sociais.

Por isso, podem ser classificados como perversos o0s seguintes efeitos do

neoliberalismo governamental na Previdéncia Social:

a) o Governo de Fernando Collor de Melo ignorou a Constituicao Federal
de 1988, ao romper com o conceito de Seguridade Social com a criacdo do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), e ndo da Seguridade Social, jogando as
sementes de implantagdo de um sistema puramente econémico de capitalizagao de
recursos sob a forma de seguro privado;

b) o Governo de Fernando Henrique Cardoso promoveu 0 maior processo
de desmonte da Previdéncia Social Publica que se tem noticia na histéria do Brasil,
por meio das Emendas Constitucionais 19/1998 e 20/1998, retirando direitos
previdenciarios conquistados a duras penas pelos trabalhadores e pela sociedade

em geral, no decorrer de varias décadas do século XX;

c) o Governo de Luiz Ignacio Lula da Silva estendeu o processo de
desmonte da protecao social para a Previdéncia dos servidores publicos e para o
Regime Geral de Previdéncia Social com as Emendas Constitucionais 41/2003,
42/2003 e 47/205; e

d) o Governo de Dilma Vana Rousseff, em continuidade, regulamentou a
Emenda Constitucional 41/2003 com a criacdo do FUNSPRESP, Fundo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico, ao sancionar a Lei 12.618 de 30 de
abril de 2012, com foco mais no aumento da poupanca agregada interna, gerado
pelos fundos de penséo, que na protecao previdenciaria dos servidores publicos.

A trajetéria brasileira de interacdo entre Estado, Economia e Sociedade
tracou o desenho atual da Previdéncia Social no Brasil, cuja abordagem é objeto do
proximo capitulo desta Dissertagéo.



33

3. DESENHO ATUAL DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Para que se tenha uma visao correta e completa do atual desenho da
Previdéncia Social no Brasil, a fim de que se possam propor alternativas de
ampliacdo de cobertura e sustentabilidade de financiamento, um olhar retrospectivo
sob a forma de sintese histérica é ferramenta indispensavel, sem perder de vista as
lacunas na literatura cientifica, em razdo da Previdéncia Social Publica no Brasil
nem sempre receber a devida aten¢do do conjunto das ciéncias humanas e sociais,
e, quando é tratada cientificamente, ainda o é de forma parcelar, fragmentada, nao
sendo dado o tratamento multidisciplinar indispensavel a obtencdo de resultados
confiaveis da investigacao cientifica efetivada.

Outro grande desafio a ser superado é o da visao puramente econdémica
com que é tratada a Previdéncia Social na maioria das vezes, principalmente em
relacdo aos trabalhadores e trabalhadoras rurais, que ndo sao tratados como
homens e mulheres de labor no campo, com toda sorte de intempéries abreviadoras
da perda da capacidade laborativa que esta atividade econémica os expde, mas
como “peso” a onerar o0s beneficios previdenciarios com o pagamento de
aposentadorias e pensdes rurais, com muitos economistas neoclassicos sugerindo o
remanejamento desses beneficios previdenciarios para o grupo dos beneficios
assistenciais de transferéncia de renda nos trabalhos académicos que produzem.

Ja o alvo predileto das varias investidas dos setores empresariais sao 0s
trabalhadores urbanos, sob o argumento de que 0s encargos sociais sobre a folha
de pagamento de salarios sdo os principais responsaveis pelo desemprego e pela
baixa competitividade das empresas nacionais. O atual Governo, sob o comando da
presidente Dilma Vana Rousseff, vem recorrentemente promovendo substituicdes
temporarias das contribuicbes previdenciarias incidentes sobre a folha de salérios
por contribuicées sobre o faturamento para garantir “competitividade” e “lucro”, sem
a divulgacéo de quaisquer estudos técnicos sobre os impactos que tais substituicdes

possam provocar no financiamento da Previdéncia Social, no curto e no longo prazo,



34

ouvindo apenas empresarios, sem a participagdo de trabalhadores e aposentados®,
a exemplo do que fez o Governo de Luiz Ignacio Lula da Silva na crise mundial da
Economia em 2008.

A participacao efetiva e criadora da academia nos processos de
investigacao dos fendbmenos previdenciarios é indispensavel ao aprofundamento do
dominio teérico do assunto, a fim de que sejam mudados os rumos do tratamento
dado a tao importante politica publica estatal, em beneficio da sociedade como um
todo. Em outros termos, significa reivindicar que quaisquer que sejam as alteracdes
que se queiram proceder nas formas de custeio e de alcance da cobertura do atual
Sistema de Previdéncia Social Publica do Brasil, estas devem ser precedidas de
amplo debate com a sociedade de modo a garantir transparéncia, credibilidade e
certeza de que a protegdo social dos brasileiros tenha um futuro tranquilo,
proporcionado por sua viabilidade de custeio, assim como cobertura crescente dos
segmentos da populacdo amparada.

3.1 — A Previdéncia Social brasileira até 1988

No Brasil, o marco oficial de implantacdo da Previdéncia Social é o
Decreto Legislativo 4.682 de 24 de janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy
Chaves, nome do deputado federal por Sao Paulo, e autor do citado Decreto que
instituiu uma Caixa de Aposentadorias a Pensdes para os empregados, em cada
uma das empresas de estradas de ferro existentes no pais. Com isso, até o final da
década de 1920 houve uma profusdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes nos

diversos segmentos de atividades econémicas entdo existentes no pais.

Porém, antes da Lei Eloy Chaves ja havia rudimentos de Previdéncia
Social: quando o pais ainda ndo era Nagdo independente, o Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarves, em 9 de outubro de 1821, fez registrar — na pagina 23 do

Livro das Leis da Chancelaria Mor da Corte e Reino — a Carta de Lei de 29 de

10 Constituicdo Federal = Artigo 194, Paragrafo Unico — Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
Seguridade Social, com base nos seguintes objetivos: ... VII — carater democratico e descentralizado da
administragcdo, mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgao colegiados.
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setembro de 1821, que garantia aposentadoria com remuneracao integral aos

professores:

¢ - Os Professores e Mestres Régios, de hum e outro sexo, de primeiras
letras, Gramatical Latina e Grega, Rethorica e Filosofia, que por nespaco de
trinta annos continuos ou interpolados houverem regido louvavelmente, e
sem nota, as suas respectivas cadeiras, serdo Jubilados com vencimento
de todo o seu Ordenado. (CARTA DE LEI, 1821).

A Carta de Lei de 1821, em sua introducgao, explicita que se trata de
reconhecimento, por parte da Coroa Portuguesa, que um dos meios de promover a
instrucao publica é valorizar as pessoas que dela sdo encarregadas. Mencionada
Lei previa também, em seu artigo 3° que os professores aposentados que
quisessem continuar trabalhando, receberiam anualmente mais um quarto do total
dos Ordenados recebidos durante o ano trabalhado como aposentado. Os registros
histéricos pesquisados nao informam quantas pessoas gozaram desse beneficio no
Brasil.

Em 1793 foi instituido o Plano de Protecdo aos Oficiais da Marinha,
destinado ao pagamento de pensdes as vilvas e aos filhos dependentes. Em 1835
foi criado o MONGERAL,"" Montepio Geral de Economia dos Servidores do Estado,
tratando-se da primeira semente de previdéncia privada no Brasil, e que funcionava
sob a forma de programa de mutualismo'® para amparo dos funcionarios do
Ministério da Economia. Com caracteristicas de seguro acidente do trabalho, em
1888 foram criadas as Caixas de Socorros para trabalhadores das estradas de ferro.
Antes da proclamacédo da Republica, em 1889, foram instituidos Montepios para
funcionarios dos Correios e da Imprensa Régia. Em 1919, ja sob o regime de
Republica, a Lei 3.724, previa a responsabilidade dos empregadores pelas
consequéncias dos acidentes de trabalho.

"' Montepio Geral: Plano facultativo privado em que o funcionario do Ministério da Economia optavam por fazer
um seguro, pagos em mutuos (depdsitos) mensais para garantir sustento para si e sua familia, na sua velhice
e/ou apds sua morte.

'2 Mutualismo: sistema de solidariedade baseada na interajuda financeira, ou seja, no apoio mutual entre as
pessoas, na velhice e/ou na morte, sendo considerado o precursor do atual sistema de seguros privados.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Apoio_mutual
http://pt.wikipedia.org/wiki/Seguros
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Na Década de 1930, o Governo de Getulio Vargas iniciou o processo de
consolidagcao da Previdéncia Social publica e estatal, segundo o modelo alemao de
Bismarck, com as devidas adequagdes, contemplando auxilio-doenca, seguro
acidente do trabalho, aposentadorias por idade, tempo de servico e invalidez e

pensdes aos familiares.

Getulio Vargas optou pela criacdo de institutos de aposentadorias e
pensdes por segmento de atividade econdmica, com o objetivo de se fortalecer
politicamente com o apoio da classe trabalhadora, em efervescéncia pela
manutencao dos postos de trabalho e por melhores condicées de trabalho e salarios
nos portos, no setor bancario, na industria e no comércio, em razdao da grande
depressdo econdmica que varria o mundo e trazia efeitos desastrosos para um
Brasil de pequena industrializagdo e mono-exportador de café, e que queimava
toneladas do produto para tentar segurar 0s precos de exportacdo que
despencavam em queda livre. Nesse cenario surgiram autarquias previdenciarias
como o IAPM, instituto de aposentadorias e pensdes dos maritimos, ou seja, dos
trabalhadores em portos e costas do territério nacional, o IAPB, instituto de
aposentadorias e pensdes dos trabalhadores na rede bancaria existente no pais, 0
IAPI para os trabalhadores na industria, o IAPC para os trabalhadores no comércio,

o IPASE para trabalhadores no servigo publico federal, e assim por diante.

Os recursos necessarios aos pagamentos das aposentadorias e pensoes
eram aportados nos institutos tendo como origem a contribuicdo previdenciaria
descontada do salario do trabalhador e a contribuigdo patronal previdenciaria sobre
o total da folha de salarios, paga pelo empresario contratante da forga de trabalho do
empregado. Como se tratava de um sistema novo, onde todos contribuiam e ainda
ndo havia aposentadorias por idade e por tempo de servigco para serem pagas, 0
Governo Getulio Vargas “deu com uma mao e tomou com a outra” ao criar CVRD e
CSN, subscrevendo todas as a¢gées das mencionadas companhias com 0s recursos
dos institutos de aposentadorias e pensdes dos trabalhadores, prometendo devolvé-
los atualizados, e com lucro, quando chegasse a época do pagamento das
aposentadorias e pensdes, porém nada disso aconteceu. O comportamento de

Getulio Vargas de financiar o crescimento econémico do pais com 0s recursos dos
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trabalhadores, sem devolver o que foi “emprestado”, também foi adotado pelos
governos seguintes, a exemplo de Juscelino Kubitschek'®, que construiu Brasilia
usando e abusando recursos da Previdéncia Social.

Em relagdo a Previdéncia dos servidores publicos federais, o Governo se
responsabilizava pelo pagamento das aposentadorias, e o IPASE, instituto de
previdéncia dos servidores publicos federais, criado em 1938, pagava as pensoes,
financiadas por contribuicbes previdenciarias descontas dos contracheques dos
servidores. Essa diferenca de regimes de previdéncia entre o servigo publico federal
e a previdéncia da iniciativa privada, tinha por finalidade criar uma estrutura sélida
de Estado, com exceléncia no servigo publico para oferecer ao Governo sustentacao
ao seu plano de longo prazo no poder.

Para contar com o apoio das oligarquias rurais, Getulio Vargas deixou o
trabalhador rural sem qualquer protecao trabalhista ou previdenciaria, apesar do
contingente de populacgéo rural ocupada ser infinitamente superior ao contingente da
populacdo urbana ocupada. Para subordinar classe trabalhadora urbana aos
ditames do Governo, foi retirada a autonomia sindical, com os sindicatos passando a
funcionar sob a tutela do Estado, assim como organizou a mao-de-obra nacional sob
o comando do Estado, regulando, assim, as relagbes trabalhistas entre
trabalhadores urbanos e patrées, com a instituicdo da CLT, a Consolidacdo das Leis
do Trabalho.

Desde Getulio Vargas até o Governo de Jodo Goulart, a Previdéncia
Social e a Previdéncia dos servidores publicos seguiram o mesmo curso, as quais
foram paulatinamente aperfeicoadas e consolidadas por meio de legislacdo, como a
Lei Organica da Previdéncia Social, em 1960. Portanto, enquanto na maioria dos
paises do mundo eram implantadas e ampliadas a¢des dentro do contexto do
welfare state, as agdes de bem-estar no Brasil limitavam-se aos segmentos urbanos
da populacdo de trabalhadores, deixando sem qualquer protecédo trabalhista ou

previdenciaria a numerosa populacdo de trabalhadores rurais brasileiros. Outro

'3 No final do governo de Juscelino Kubitschek foi instituida a Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960, conhecida
como LOPS, a Lei Organica da Previdéncia Social, que, sob a argumentagdo de aumentar o bem-estar da
sociedade, unificou as legislagdes dos institutos de aposentadorias e pensoes, exceto a do IPASE, o instituto dos
servidores publicos federais.
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registro que merece ser feito € o surgimento de muitos institutos de previdéncia de
servidores estaduais, € municipais de capitais brasileiras, a partir do desenho do
IPASE, instituto de previdéncia dos servidores federais.

Em 1966 o governo militar extinguiu os institutos de aposentadorias e
pensdes por atividade econdmica, preservando apenas o IPASE, instituto dos
servidores publicos federais, e criou o entdo INPS, o Instituto Nacional da
Previdéncia Social, responsavel por gerir 0s recursos € pagar os beneficios de
aposentadorias e pensodes dos trabalhadores. Em 1970, criou o FUNRURAL, Fundo
de Amparo ao Trabalhador Rural, marco inicial de cobertura previdenciaria rural,
ainda que precaria, tendo como principal finalidade diminuir as turbuléncias do setor
rural e inibir o aumento da guerrilha no campo, ja que muitos lavradores estavam
obtendo financeiramente mais resultados ai, que no trabalho com a terra. Em 1977,
o mesmo governo militar decidiu pela criagdo do SINPAS™, o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social, deixando ao INPS a competéncia de administrar
apenas o0s beneficios previdenciarios, passando para o IAPAS a administracao das
contribuicoes previdenciarias. A estrutura do SINPAS é a demonstrada no Grafico 2.

Quadro 2 - Estrutura do SINPAS*
SINPAS

Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social

|

INPS _ INAMPS IAPAS
Instituto Nacional de Instituto Nacional de Instituto de Administragéo
Previdéncia Social Assisténcia Médica da Financeira
Previdéncia Social da Previdéncia Social

/
DATAPREV LBA FUNABEM
Empresa de Processamento Fundagéo Legido Brasileira | - Fundagéo Nacional do
de Dados da Prev. Social de Assisténcia Bem-Estar do Menor

CEME

» Central de Medicamentos

*Elaboragao propria com base na Lei 6.439/1977

'O SINPAS foi criado pela Lei Federal n® 6.439, de 12 de setembro de 1977.
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Com a mesma lei que instituiu o SINPAS, o governo militar extinguiu o
IPASE, transferindo para o INPS as pensbGes dos dependentes dos servidores
publicos federais, e os bens utilizados na concessdo de beneficios e outras
prestacoes em dinheiro e na prestacdo de assisténcia complementar, assim como
de reeducacdo e readaptacdo profissional. As aposentadorias dos servidores
federais estatutarios continuaram sendo pagas diretamente pelo governo. Os
hospitais do IPASE foram transferidos para o INAMPS e todos os demais bens

patrimoniais, inclusive em dinheiro, foram transferidos para o IAPAS.

Também em 1977 foi extinto o SASSE'®, autarquia de previdéncia dos
empregados na Caixa Econémica Federal, os quais foram transferidos para o
RGPS, transferindo parte do patriménio para o INPS para pagamento de
aposentadorias e pensdes até o teto do Regime Geral, destinando o restante dos
bens patrimoniais a criagdo da previdéncia complementar fechada dos

economiarios.

Por meio da Lei 6.435 de 1977, o governo militar criou os atuais fundos de
pensdo abertos e fechados, num cenario em que aumentava o numero de
contribuintes solicitando aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), sem que tivessem sido devolvidos os recursos utilizados para financiar o
crescimento econémico do pais, por isso, foi instituido um teto de salario para
incidéncia de contribuicdo e do provento de aposentadoria substituto do salério,
transformando os fundos fechados e abertos de pensdo, em previdéncia
complementar as aposentadorias do RGPS para os empregados com salarios
superiores ao teto de aposentadoria estabelecido pela Previdéncia Social Publica.

Sem nada ter sido devolvido, até hoje, o governo militar construiu a ponte
Rio - Niter6i, a Transamazénica, saneamento do Municipio de Porto Alegre, dentre
outras agdes, da mesma forma que 0s governos que o antecederam: com 0s
recursos da Previdéncia Social. Portanto, historicamente, os trabalhadores seguem

financiando a Economia do pais em tempos favoraveis de crescimento econémico, e

0 SASSE foi extinto pela Lei Federal n® 6.430, de 7 de julho de 1977.
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ainda sdo chamados para pagar a conta de empresarios, quando a economia vai

mal.

Os governos de transicdo de José Sarney e Itamar Franco nao
promoveram quaisquer alteragées na Previdéncia Social que meregam ser tratadas
nesta Dissertacdo. O desmonte do Sistema Previdenciario brasileiro promovido por
Fernando Henrique Cardoso e ampliado por Luiz Ignacio Lula da Silva sera objeto
do préoximo item, que trata das conquistas obtidas na Constituicado Federal de 1988 e

as alteracoes feitas pelos mencionados governos.

3.2 - Constituicao Federal de 1988: conquistas e perdas posteriores

Superado o periodo do regime militar de 1964, entre os anos de 1987 e
1988 aconteceu a Assembleia Nacional Constituinte'®, presidida pelo Deputado
Federal Constituinte, Ulysses Guimaraes que, no seu encerramento, aprovou o texto
original da atual Constituicio da Republica Federativa do Brasil, no dia 05 de

outubro de 1988, denominando-a Constituicdo Cidada.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, algumas das varias Constitui¢oes,
entdo vigentes no Brasil, traziam apenas alguns rudimentos de protegcédo social de
forma seletiva, tais como, pensao vitalicia a Dom Pedro de Alcantara, ex-imperador
do Brasil (Constituicdo Imperial de 1891) e regras de aposentadorias para servidores
publicos federais (CF de 1934, 1937 e 1946).

'® De acordo com a Camara dos Deputados Federais (www.camara.gov.br), os principais fatos que antecederam
a Assembleia Nacional Constituinte foram: 1971 — Carta Politica pela Constituinte, documentado langado no
Encontro Nacional do MDB; 1977 — Manifesto do MDB pedindo convocagdo da Constituinte; 1980 — a 82
Conferéncia Nacional da OAB pede convocagéo de uma Assembleia Nacional Constituinte; 1984 — Manifesto da
Alianga Democratica, "Compromisso com a Nagao", estipula a convocagao da Constituinte; 07 e 08/12/1985 —
Plenarias do Movimento Pro-Constituinte; 28/06/1985 — na Mensagem n® 330, o Presidente José Sarney
encaminha ao Congresso a proposta de convocagéao da Assembleia Nacional Constituinte; 18/07/1985 — criagao
da Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais para elaborar anteprojeto de Constituicdo; 27/11/1985 - a
Emenda Constitucional n® 26, de 27 de novembro de 1985, determina que os membros da Camara dos
Deputados e do Senado Federal reunir-se-ao, unicameralmente, em Assembleia Nacional Constituinte, livre e
soberana, no dia 12 de fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional; 11 a 14/03/1986 — caravana em
Brasilia entrega abaixo-assinado com 19.214 assinaturas pela Constituinte; 26/09/1986 — publicacdo do
Anteprojeto Constitucional da Comiss@o Proviséria de Estudos Constitucionais; 15/11/1986 — eleicdo dos
deputados federais e de dois tergos dos senadores que compuseram a Assembleia Constituinte.


http://www.camara.gov.br/
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/assembleia-nacional-constituinte/linha-do-tempo/emenda-constitucional-26-1985
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Para os beneficios previdenciarios chegarem ao bojo da Constituicao
Federal de 1988, um longo caminho foi percorrido, onde Estado, Governo e
Sociedade, juntos, promoveram a evolug¢ao do sistema politico-econédmico brasileiro,
mas com poucas preocupacoes com questdes como protecao social, porém sempre
se preocupou em fortalecer os paradigmas do capitalismo monopolista. (IANNI,
2009).

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a Previdéncia Social publica
e ampliou o conceito da protecao social brasileira para Seguridade Social por meio
do artigo 194: “A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Também é necessario
reconhecer o papel de protagonistas desempenhado pelos trabalhadores em suas
reivinidicagdes sociais, assim como a influéncia do Governo, apesar de nem sempre
favoravel, na consolidagdo da Previdéncia Social brasileira recepcionada no atual
texto.

Vale a pena lembrar que em razdo do modelo econémico latifundiario
rural em que o Brasil foi colonizado, os trabalhadores da area rural atravessaram
grande parte das décadas do Século XX excluidos do Sistema de Previdéncia Social
brasileiro, que amparava apenas os trabalhadores urbanos. Com o advento do
FUNRURAL, em 1970, o homem do campo comegou a ter direito aos beneficios
previdenciarios. Mas foi somente a partir de 1988, ano em que a atual Constituigéo
Federal foi promulgada, os trabalhadores rurais foram devidamente amparados pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, em decorréncia do artigo 193 da supracitada
Constituicao, ao definir que “a ordem social tem como base o primado do trabalho, e

como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais”.

O neoliberalismo’’, imposto a0 mundo no Ultimo quarto do século XX,
feriu gravemente os paradigmas das politicas de bem-estar social e afetou
profundamente os pilares de sustentacdo da Previdéncia Social brasileira. A adeséo

aos pilares do neoliberalismo pelo Brasil a partir do Governo de Fernando Collor de

"7 Neoliberalismo: aqui entendido como um conjunto de principios politicos € econdmicos capitalistas calcados
nos paradigmas da Economia liberal-conservadora, que defende a nao participagéo do Estado na Economia.
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Melo, além da reducdo do tamanho do Estado, trouxe consigo uma onda
exacerbada de privatizacdo de empresas estatais, de adequacdo da politica
monetaria nacional a livre circulacdo de capitais internacionais com o objetivo de
saciar a fome voraz do processo de financeirizagdo da riqueza, de disponibilizagao
indiscriminada do territério nacional aos grandes grupos econdémicos transnacionais
para a livre exploracdo destruidora dos recursos naturais segundo 0s principios
econbmicos do capitalismo, de precarizacdo do mercado de trabalho e dos direitos
trabalhistas e de desregulamentacdes generalizadas.

Desconsiderando a previsao constitucional, em 1991 o Governo Collor
rompeu com o conceito de Seguridade Social criando o INSS, Instituto do Seguro
Social. O Governo Fernando Henrigue Cardoso, por meio da Emenda Constitucional
20 de 1998, criou o sistema de capitalizacdo previdenciaria individual para os
trabalhadores, e acabou com a solidariedade existente no modelo bismarckiano de
pacto entre geragdes, onde a classe trabalhadora do presente paga as
aposentadorias e pensdes da geracdao passada e a geracdo futura as
aposentadorias da classe trabalhadora do presente. O agravante: mesmo
transformando a aposentadoria futura numa espécie de poupanca individual de cada
trabalhador do presente, os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Ignacio
Lula da Silva continuaram pagando as aposentadorias da geragcado passada da
classe trabalhadora com as contribuicbes previdencidrias da geragdo presente,
como se o modelo de capitalizacao individual de contribuicdo néo tivesse sido

criado. O Governo de Dilma Vana Rousseff segue com 0 mesmo comportamento.

Em relagdo aos beneficios previdenciarios de aposentadorias e pensées,
o Governo de Fernando Henrique Cardoso, além da quebra do pacto de
solidariedade entre geragdes, com a instituicdo do regime de capitalizacdo, ainda se
transformou num verdadeiro carrasco do Regime Geral de Previdéncia Social, ao

criar o Fator Previdenciario'® que reduz de forma draconiana os valores mensais das

'8 Fator Previdenciario — Formula criada pela Lei 9.876/1999, que regulamentou a Emenda 20/1998:

f:Tcx.::K L+ |:I|:1+T|:K.:1)
Es 100

Onde:
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aposentadorias dos trabalhadores que entraram mais cedo no mercado de trabalho
formal, e que, assim, adquiriram o direito de se aposentar por tempo de contribuicao
de 30 anos para mulher, ou de 35 anos para homem. Ressalte-se que esse tempo
de contribuicdo é reduzido em cinco anos para a mulher e para o homem que
exercam a atividade de professor, exclusivamente nas fun¢des de magistério na
educacao infantil e no ensino fundamental e médio. Gozam também do beneficio de
reducao do tempo de contribuicdo os trabalhadores cujas atividades profissionais
sejam exercidas em condi¢cdes que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,

como motorista, mineiro e outras.

Vale relembrar que as Emendas Constitucionais 19 e 20, de 16 de
dezembro de 1998, e 41 e 42, de 31 de dezembro de 2003 promoveram alteracoes
estruturais significativas no sistema previdenciario brasileiro, merecendo uma
atencao especial sobre seus efeitos para os segurados, uma vez que todas foram
pautadas, nado pela necessidade de ajustes e adequacdes dos regimes de
previdéncia, mas para atender os ditames do capital globalizado, da financeirizacao
da riqueza, assim como subsidiar a competitividade do empresariado nacional.

O cenario econémico mundial adverso neste inicio de segunda década do
século XXI vem promovendo a regulamentagdo das altera¢cdes promulgadas pelas
Emendas Constitucionais 20 e 42, sem a devida divulgacao dos estudos feitos sobre
0os impactos nas contas da Previdéncia Social, ao substituir as contribuicoes
previdenciarias sobre a folha de pagamentos de salarios por aliquotas de
contribuicdo sobre o faturamento para proteger o empresariado brasileiro,
diminuindo custos e garantindo lucros, diante das sucessivas crises que ora assola a

economia mundial.

Ainda em relagdo ao financiamento do Regime Geral de Previdéncia
Social é relevante destacar que existe a necessidade de um amplo debate com a
sociedade para que nao prevaleca a distorcao proposital de que a Previdéncia

f = fator previdenciario;  Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria;

a= aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.
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Social e deficitaria, por meio de simples manipulacdo dos dados pelo Governo,
quando busca retirar direitos, ou “desonerar” os donos do capital das
responsabilidades com a protecao social. A populacéo brasileira, por meio dos seus
segmentos organizados, precisa despertar para a importdncia de tao importante
questdao, tomando consciéncia que os recursos da Previdéncia Social sao de
propriedade da Sociedade, e ndo do Governo, e pugnar em defesa do que lhe
pertence. S6 assim os pagamentos das aposentadorias e pensdes deixarao de estar

em risco, no curto e no longo prazo.

3.3 — Coberturas da atual Protecao Social Previdenciaria no Brasil

Decorridos 90 anos do marco oficial de implantacao da Previdéncia Social
no Brasil — Decreto Legislativo 4.682 de 24 de janeiro de 1923, a Lei Eloy Chaves —
este segmento da protecdo social brasileira conseguiu ampliar a cobertura
previdenciaria e contribuir para o exercicio da cidadania de milhées de brasileiros,
mesmo diante da recorrente falta de preocupacao e de compromisso com a protecao
social, tanto do Governo como da Economia, chegando a 2013 com uma
consolidacao razoavel, representada pelo seguinte desenho:

Quadro 3 — Desenho atual da Previdéncia no Brasil

PREVIDENCIA NO BRASIL

Regime Geral de Regimes Proprios Previdéncia
Previdéncia Social de Previdéncia Complementar

¢ Previdéncia Social e Previdéncia dos e Fundos Fechados

Urbana Servidores Publicos (PETROS, FUNCEF,
Federais PREVI, FUNPRESP, etc.)

e Previdéncia Social e Previdéncia dos e Fundos Abertos

Rural Servidores Publicos | (n€gociacao direta com

Estaduais o sistema financeiro)

e Previdéncia dos
Servidores Publicos
Municipais
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O objeto de investigacao desta Dissertacdo é a Previdéncia Social
Publica, ou seja, o Regime Geral de Previdéncia Social, nos segmentos de
Previdéncia Social Urbana e Previdéncia Social Rural. No entanto, da forma em que
se encontra desenhado o arcabouco do sistema previdenciario brasileiro, com
interligacdes, interdependéncias e compensacdes entre 0s regimes, um panorama
minimo dos demais regimes do sistema é indispensavel a um maior entendimento
dos argumentos e propostas tratados neste estudo; por isso, a seguir, uma breve

abordagem sobre os mesmos.

a) Previdéncia Complementar: Fundos fechados — PREVI, PETROS,
FUNCEF, FUNPRESP — Executivo, Legislativo, Judiciario, e outros:

Em se tratando de Previdéncia Complementar privada, aberta ou fechada,
os primeiros rudimentos de fundos de pensao que se tem noticia no Brasil remontam
ao periodo colonial-escravocrata, mais precisamente o ano de 1827, quando por
meio de Decreto Regencial de Dom Pedro 1l foi criado o Montepio do Exército. Em
1835 foi instituido o Montepio Geral de Economia dos Servidores do Estado,
destinado ao pagamento de pensdes aos familiares de servidores civis e militares do
Império. Ainda no século XIX foram criados outros dois montepios: Montepio Casa
dos Artistas de Salvador, em 1852, e a Casa Montepio dos Artistas Cachoeirenses,
em 1874, na cidade de Cachoeiro, Bahia. Porém, o primeiro Fundo de Penséo,
propriamente dito, existente no pais foi a Caixa Montepio dos Funcionarios do Banco
da Republica do Brasil, instituida em 1904, com 51 funcionarios do mencionado
Banco, hoje PREVI (Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil). A
consolidagdo da Previdéncia Complementar privada do Brasil foi efetivada pelo
Governo Militar, por meio da Lei 6.435, em 1977.

Com a redagédo dada pela Emenda Constitucional 20 de 1998, o artigo
202 da atual Constituicao Federal determina que o regime de previdéncia privada,
de carater complementar seja organizado de forma auténoma em relagcao ao regime
geral de previdéncia social, e é facultativo e baseado na constituicdo de reservas
que garantam o beneficio contratado, sendo regulado por lei complementar. A Lei
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Complementar 109, de 29 de maio de 2001 regulamentou a matéria e revogou a Lei

6.435, que se encontrava em vigor desde 15 de julho de 1977.

As acdes do Estado em relacdo aos fundos de pensao, e de acordo com
a Lei Complementar 109 séo: formular a politica de previdéncia complementar;
disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por aquela Lei
Complementar, compatibilizando-as com as politicas previdenciarias e de
desenvolvimento social e econdémico-financeiro; determinar padrées minimos de
seguranga econdmico-financeira e atuarial, com fins especificos de preservar a
liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada
entidade de previdéncia complementar, no conjunto de suas atividades; assegurar
aos participantes e assistidos o pleno acesso as informacdes relativas a gestao de
seus respectivos planos de beneficios; fiscalizar as entidades de previdéncia
complementar, suas operacgdes e aplicar penalidades; e proteger os interesses dos
participantes e assistidos dos planos de beneficios.

Pela mesma Lei Complementar 109 sdo beneficiarios da Previdéncia
Complementar: como participante, a pessoa fisica que aderir aos planos de
beneficios; e como assistido, o participante ou seu beneficiario em gozo de beneficio
de prestagdo continuada. As entidades fechadas sao aquelas acessiveis
exclusivamente: a) aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes
denominados patrocinadores; e b) aos associados ou membros de pessoas juridicas
de carater profissional, classista ou setorial, denominados instituidores. Os recursos
dos fundos fechados de pensdo, colocados a disposicdo do mercado, tém

contribuido de forma decisiva para financiar o crescimento econémico do Brasil.

Decorridas mais de trés décadas da atual estruturacdo e do
funcionamento continuado, os numeros das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar ndo deixam a menor duvida sobre a importancia dos Fundos
Fechados de Pensao para a economia do pais. Numa leitura acurada dos numeros,
pode-se ter a nocdo exata do crescimento vegetativo da populacado coberta pelas
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.
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Em outras palavras, os grandes volumes de poupanca dos fundos
fechados de pensao colocados a disposicao do mercado alimentam o processo de
producdo e de acumulacao capitalista. A Tabela 1 mostra como se encontra a

Previdéncia Complementar fechada no Brasil.

Tabela 1 — Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

POPULACAO DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
Tipo de patrocinador
Anos Total Publico Privado Instituidor
Total | Federal | Estadual | Municipal
POPULACAO TOTAL
2008 |6.779.351 | 2.854.034 (2.258.616 | 590.160 5.258 |3.864.647 60.670
2009 |6.221.377 | 2.762.915 |2.218.450 538.424 6.041 3.338.647 | 119.815
2010 |6.582.632 | 2.863.621 |2.322.869 | 534.881 5.871 |3.526.098 | 192.913
TOTAL DE PARTICPANTES
2008 | 2.692.279 | 1.066.926 | 833.719 231.021 2.186 1.594.726 30.627
2009 | 2.762.729 | 1.054.768 |826.113 226.518 2.137 1.655.964 51.997
2010 | 2.905.336 | 1.083.464 |846.609 234.747 2.108 1.747.733 74.139
Participantes
2008 2.060.518 706.991 552.410 152.755 1.826 1.323.003 30.524
2009 2.121.724 691.159 539.945 149.447 1.767 1.378.915 51.650
2010 2.245.147 713.186 558.493 152.982 1.711 1.458.255 73.706
Assistidos
2008 461.843  249.496 193.382 5.826 288 212.255 92
2009 473.443 255.482  200.126 55.043 13 217.686 275
2010 501.351 267.951  208.480 59.141 30 233.097 303
Beneficiarios
2008 169.918 110.439 87.927 22.440 72 59.46¢ 11
2009 167.562 108.127 86.042 22.028 57 59.36< 72
2010 158.838  102.327  79.636 22.624 67 56.381 130
DESIGNADOS
2008 4.087.072 1.787.108 1.424.897 359.139 3.072 2.269.921 30.043
2009 3.458.648 1.708.147 1.392.337 311.906 3.904 1.682.683 67.818
2010 3.677.296 1.780.157 1.476.260 300.134 3.763 1.778.365  118.774
PATROCINIOS
2008 2.660 365 254 104 7 2.038 257
2009 2.723 369 254 108 7 2.043 311
2010 2.884 415 291 117 7 2.153 316

Fonte: PREVIC/Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar/M. da Previdéncia Social.

Os numeros da populagdo das entidades fechadas de previdéncia
complementar demonstram claramente a predominancia dos Fundos das grandes
empresas como Banco do Brasil, Petrobrés, Vale e outras. No setor publico, o
grande patrocinador € o governo federal; existe uma fraca participagdo nas esferas

estadual e municipal. Tendo em vista 0 seu grande volume, 0s recursos das
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entidades fechadas de previdéncia complementar sempre foram protagonistas na
Economia, participando ativamente da politica econédmica do pais. Para exemplificar,
basta um olhar retrospectivo sobre a participacdo desses recursos no processo de
privatizacées promovido pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso.

b) Previdéncia Complementar: Fundos abertos — negociacao direta

com o sistema financeiro:

A Previdéncia Complementar dos fundos abertos de pensédo encontra-se
no estagio apreciado pelo Governo e pelo Mercado: muitos segurados pagando e
poucos recebendo os beneficios, ou seja, muita poupanca para ser investida no
mercado.

Tabela 2 - Entidades Abertas de Previdéncia Complementar

MERCADO BRASILEIRO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR ABERTA
Provis6es/2011 — Maiores Companhias Valores em R$ mil
Empresas Provisdes
BRADESCO VIDA E PREVIDENCIA S.A. 33.965.420
BRASILPREV SEGUROS E PREVIDENCIA S/A 22.466.616
ITAU VIDA E PREVIDENCIA S/A 21.046.713
SANTANDER SEGUROS S/A 5.938.711
HSBC VIDA E PREVIDENCIA (BRASIL) S.A. 3.918.452
CAIXA VIDA E PREVIDENCIA S/A 3.630.768
ICATU SEGUROS S.A. 2.780.781
SUL AMERICA SEGUROS DE PESSOAS E PREVIDENCIA S.A. 2.554.787
PORTO SEGURO VIDA E PREVIDENCIA S/A. 1.369.562
MAPFRE VERA CRUZ VIDA E PREVIDENCIA S.A. 1.099.884
DEMAIS 3.482.422

Total Acumulado no ano 2011 102.254.114

Fonte: Ministério da Fazenda — Superintendéncia de Seguros Privados/SUSEP

Pela Tabela 2 constata-se que o mercado brasileiro de Previdéncia

Complementar aberta é dominado por trés instituicbes do sistema bancario —
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Bradesco, Banco do Brasil e Banco ltal — que juntas detém 75, 77% das provisdes
dos fundos abertos de pensdo. Vale lembrar que o segundo colocado do ranking €
um banco oficial. A Tabela 3 mostra o atual perfil quantitativo de participantes e
beneficiarios da Previdéncia Complementar Aberta no Brasil.

Tabela 3 — Mercado brasileiro de Previdéncia Complementar aberta

Mercado Brasileiro de Previdéncia Complementar aberta 12/2011

Quantidade de Participantes

Planos Tradicionais PGBL VGBL

Todos Apos. Peculio Penséo Outros

16.927.869 | 2.078.550 | 8.054.006 | 6.193.630 | 601.683 | 9.563.826 | 10.605.492

Quantidade de Beneficiarios

Planos Tradicionais PGBL VGBL
Todos Apos. Peculio Pensao Outros
363.829 219.091 105.701 26.148 12.889 27.214 1376

Fonte: Ministério da Fazenda — Superintendéncia de Seguros Privados/SUSEP

A Tabela 3 demonstra uma grande diferenca entre os quantitativos de
participantes e o quantitaivo de beneficiarios, deixando aos fundos abertos de
pensdao uma margem muito grande de recursos disponiveis para aplicacdo no
mercado financeiro e no setor produtivo. A pergunda que fica é: e quando uma
grande quantidade de participantes se encontrarem no tempo de se tornarem
beneficiarios, o que acontecerda com a posicdo do Governo e do Mercado? Os
participantes e beneficiarios dos fundos abertos de pensdo, a exemplo do Regime
Geral de Previdéncia Social, serdo também chamados para pagar a conta que nao

fizeram?

c) Regimes Proprios de Previdéncia dos servidores publicos

municipais, estaduais e federais:

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) sdo organizados de
acordo com a Lei Federal 9.717/1998, que regulamenta o artigo 40 da Constituicdo
Federal, e se destinam a servidores publicos titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Os Regimes Préprios de

Previdéncia municipal, mesmo ndo sendo objeto deste estudo, merecerdo uma
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atencado especial no proximo capitulo, em razdo da significativa quantidade de
Municipios do Maranhao que possuem RPPS. Os préximos graficos e tabelas dao a
demonstracao dos perfis dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

Tabela 4 — Quantidade de Servidores Civis do Regime
Préprio de Previdéncia da Uniao

QUANTIDADE DE SERVIDORES CIVIS DA UNIAO POR PODER
SEGUNDO A SITUACAO DE VINCULO EM 2011
QUANTIDADE SERVIDORES DA UNIAO

PODERES Ativos Aposentados | Pensoes TOTAL

Executivo 984.330 522.707 400.256 1.907.293

Legislativo 25.088 6.888 2.540 34.516

Judiciario 121.760 19.347 5.810 146.917
TOTAL UNIAO 1.131.178 548.942 408.606 2.088.726

Fonte: Ministério da Previdéncia Social/ Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico

Os dados de 2011, contidos na Tabela 4, mostram que do total dos
servidores civis da Unido apenas 54,16% estdo em atividade, fazendo com que a
relacdo entre ativos e aposentados e pensionistas seja quase de um para um. No
Poder Executivo, o percentual de 51,61% ¢é preocupante considerando que este
Poder concentra 91,31% de todo o quantitativo dos servidores que, em sua trajetéria
de protecdo previdenciaria € o segmento mais vulneravel da Previdéncia Social
brasileira, por ser totalmente dependente de quem tem a competéncia constitucional
de legislar e administrar os recursos destinados ao seu financiamento. Situac¢des
diferentes enfrentam os demais poderes da Unido, uma vez que o Poder Legislativo
apresenta 72,68% de ativos em relacdo aos aposentados e pensionistas, e detém
apenas 1,65% do total dos servidores civis federais; ja 0 quantitativo de servidores
ativos do Poder Judiciario, em relagdo aos aposentados e pensionistas é de 82,88%
e participa na composi¢do do quantitativo total de servidores civis da Unido com
apenas 7,03%.

Em 1991, j4 em vigor as regras da Lei 8.112/1990" que instituiu o

Regime Juridico Unico em substituicdo & CLT, todos os servidores civis federais

¥ A Lei Federal 8.112, de 11 de dezembro de 1990 dispde, em seu artigo 183, que “a Unido mantera Plano de
Seguridade Social para o servidor e sua familia”. O Plano de Seguridade Social nunca foi criado. Em 1998 foi
sancionada a Lei 9.630, que previa a inclusdo no Orgamento Fiscal da Unido, de valor igual a do servidor, como
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deixaram de contribuir para o Regime de Previdéncia Social administrado pelo INSS,
mas as contribuicées previdenciarias, juntamente com todos os recursos financeiros
e imobiliarios do ex-IPASE destinados as pensodes federais por la ficaram. Isso
explica, no caso do Poder Executivo, porque em 1991 os servidores civis eram
661.996 ativos, 244.875 aposentados e nenhum pensionista. Em 2001 esse quadro
ja era bem diferente: 531 ativos, 390.116 aposentados e 215.559 pensionistas, ou
seja, 0 somatorio de ativos e aposentados superou o total de ativos. E o Governo,
por meio do Ministério da Previdéncia Social, ainda calcula “déficit” atuarial da forma

demonstrada na Tabela 5.

Tabela 5 — Balanco Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Civis da Uniao — Ano/base 2010/Moeda corrente

ATIVO PASSIVO

Contribuicoes
sobre Salarios  69.293.233.086,04 | Aposentadorias 283.016.631.041,40

Contribuicoes
sobre Beneficios 34.608.033.867,17 |Pensoes 230.786.196.295,01

Total atuarial das
contribuicoes 103.901.266.953,21 Total atuarial 513.802.827.336,41

Valor presente a conceder:
Aposentadorias 237.156.194.246,12

Pensoes 59.796.611.099,07
Total atuarial
“Déficit” Atuarial 706.854.365.728,39 |a conceder 296.952.805.345,19
Total 810.755.632.681,60 | Total 810.755.632.681,60

Fonte: Ministério da Previdéncia Social/Metas Fiscais/Avaliagao Atuarial RPPS — 11/04/2011.

Os artificios contabeis e as projecdes atuariais de “déficit” elaboradas com
o fito de garantir o éxito, a qualquer custo, das metas de superavit primario, tem sido
uma recorrente pratica do Governo, nociva ao Regime de Previdéncia dos
servidores civis da Unido e ao Regime Geral de Previdéncia Social. A Emenda

Constitucional 41, de 31 de dezembro de 2003, acabou com a previsédo legal de

contribuicdo previdenciaria do Governo Federal; essa Lei foi revogada pela Lei 9.783, de 21/01/1999, com
pequenas alteragoes.

Porém a Lei 10.887 de 18/06/2004, que regulamentou a Emenda Constitucional 41/2003, transformou o Plano
de Seguridade Social em Regime, com 11% de contribui¢céo do servidor e 22% de contribui¢ao patronal. O artigo
8%Paragrafo Unico da supracitada Lei explicita que “a Unido € responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do Regime decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.” Por que, entdo
se fala tanto em déficit deste regime?
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criacdo de um Plano de Seguridade Social para o servidor civil da Unido, ao alterar a

redacao do Artigo 40 da Constituicao Federal, determinando que
aos servidores [..] é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial... (CONSTITUICAO FEDERAL,
2003).

Esse regramento constitucional se estende também aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ressaltando-se que o paragrafo terceiro do
transcrito artigo impde ao servidor que ingressou no servigo publico a partir de
janeiro de 2004 o teto e forma de calculo do valor da aposentadoria do Regime
Geral de previdéncia Social. O Grafico 1, com base no ano de 2010, faz “projecdes

atuariais” de longo prazo, tentando demonstrar equilibrio financeiro e atuarial.

Grafico 1 — Projecoes Atuariais do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Civis da Uniao — Ano/base 2010/Moeda corrente
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Fonte: M. Previdéncia Social/Metas Fiscais/Avaliagao Atuarial RPPS — 11/04/2011.

Em outras palavras, o atual Regime de Previdéncia Social, imposto aos
servidores civis da Uni&o, promove a obrigatoriedade de contribuicdo previdenciaria
a ativos, aposentados e pensionistas indistintamente, mas ndo criou nenhum

sistema de protecéao futura, pois ndo se configura como regime de capitalizacao que
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prevé contribuicdo individualizada para aposentadoria e ha incidéncia de
contribuicao previdenciaria sobre aposentadorias e pensdes, tampouco é um regime
bismarckiano de pacto entre geragdes. Em suma, todas as mudancgas ocorridas
historicamente no Regime de Previdéncia dos servidores civis da Unidao que
retiraram direitos, foram movidas pelas forcas do mercado para garantir crescimento

econbémico, acumulagao e agora superavits primarios nas contas governamentais.

De acordo com o Boletim Estatistico de Pessoal n® 192, de abril de 2012
(www.servidor.gov.br), o quantitativo de servidores civis da Unido residentes no
Maranhao em marco de 2012 é de 17.842 servidores, distribuidos entre 8.494 ativos,
6.615 aposentados e 2.733 pensionistas que, no citado més, injetaram em moeda
corrente R$ 116,8 milhdes na Economia do Estado, como consumidores e
poupadores.

Tabela 6 — Quantidade de Servidores de Estados e Municipios
Cobertos pelo Regime Proprio de Previdéncia - 2011

QUANTIDADE SERVIDORES
UF Ativos Aposentados | Pensoes
MA/Estado 93.098 25.419 10.904
MA/Sao Luis 15.201 340 70
MA/Municipios (39) 19.758 793 313
TOTAL MARANHAO 128.057 26.552 11.287
TOTAL BRASIL 5.403.218 1.794.256 654.708

Fonte: M. Previdéncia Social/ Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico

O regime préprio de previdéncia dos servidores publicos do Estado do
Maranhdo é anterior a Constituicdo Federal de 1988 e j& funcionou com estrutura
organizacional prépria por meio do Instituto de Previdéncia do Estado do Maranhdo,
o IPEM, que sofreu processo de extingcdo semelhante ao IPASE, fazendo com que
0s recursos do regime sejam representados apenas por ativos finaceiros. Mesmo
assim sdo 36.323 entre aposentados e pensionistas que atuam no mercado como
consumidores e poupadores. O regime de previdéncia dos servidores publicos do
Municipio de Sao Luis se assemelha ao perfil do regime do Estado do Maranh&o em
relacdo aos recursos, compostos apenas de ativos financeiros, mas possui reduzido
numero de aposentados e pensionistas o que, momentaneamente, garante equilibrio

atuarial.
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Porém, diferente é a situagdo dos demais regimes de previdéncia dos
demais municipios do Maranhdo. Entre os trinta e nove que possuem Regime
Proprio de Previdéncia Social, vinte e nove nao dispdbem de quaisquer ativos e
colocam futuras aposentadorias e pensdes em risco sendo, portanto, verdadeiras
figuras de ficgdo: Aldeias Altas, Alto Alegre do Pindaré, Amarante do Maranhdo,
Anajatuba, Anapurus, Barreirinhas, Bom Jardim, Bom Jesus das Selvas, Buriticupu,
Chapadinha, Coroata, Formosa da Serra Negra, Igarapé do Meio, Igarapé Grande,
ltaipava do Grajau, Mata Roma, Moncao, Pago do Lumiar, Pedreiras, Pindaré-Mirim,
Presidente Sarney, Presidente Vargas, Santa Luzia, Sdo Mateus, Timbiras, Timon,
Trizidela do Vale, Vargem Grande e Vitéria do Mearim.

Tabela 7 — Recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia de
Estados e Municipios — 2011/Moeda corrente.

ATIVOS
Financeiros Demais
1.027.091.406,29 -

ENTES
Estado do Maranhao

Totais
1.027.091.406,29

Demais Estados

20.311.681.559,24

51.607.880.875,62

71.919.562.434,86

Total Brasil/Estados

21.338.772.965,53

51.607.880.875,62

72.946.653.841,15

MA/Sao Luis 73.892.480,73 - 73.892.480,73
IMA/Municipios (10) 55.758.202,16 - 55.758.202,16
MA/Total Municipos 129.650.682,89 - 129.650.682,89
Brasil/Total Municipios| 38.405.309.632,58| 1.550.204.872,86] 39.955.514.505,44

TOTAL GERAL BRASIL | 59.744.082.598,11/53.158.085.748,48| 112.902.168.346,59
Fonte: M. Previdéncia Social/ Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico.

Apenas dez dos trinta e nove municipios possuem ativos financeiros:
Acailandia, Cantanhede, Carolina, Caxias, Coelho Neto, Duque Bacelar, Parnarama,
Orot Franco, Santa Luzia do Parua e Sado Luiz Gonzaga do Maranho.
Independentemente da efetivacdo, ou n&o, de aportes em ativos financeiros, o
regime proprio de previdéncia em pequenos municipios devem ser olhados com
reservas, pois servem apenas para que administradores fujam, no curto prazo, do
pagamento das contribuigcbes previdenciarias para o Regime Geral de Previdéncia
Social, e empurrem para gestbes seguintes a solucdo do pagamento de
aposentadorias e pensdes dos servidores municipais, viimas da falta de recursos

necessarios ao seu financiamento. Os efeitos nefastos desses regimes préprios de
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previdéncia na Economia do Municipio ndo serdo aprofundados por ndao serem

objeto de investigacao desta Dissertacao.

Quem nunca perde com o0s regimes préprios de previdéncia é o mercado
financeiro, conforme demonstra o Grafico 2, onde se pode constatar que os duas
insitituicdes financeiras oficiais dominam o mercado de aplica¢des financeiras, com

o Banco do Brasil dtendo 38,3% e a Caixa 32,5% de tudo que é plicado.

Grafico 2 — Aplicacoes Financeiras dos RPPS de Estados e
Municipios — 2011/Moeda corrente

DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS DOS RPPS POR
INSTIUTICAO FINANCEIRA

BB

38.3% CAIXA

32,5%

OUTROS BRADESCO
11,0% 7,0%
ITAU
BNY MELLON 2.9%
1,3% HSBC BANRISUL
1,9% SANTANDER 2,8%
2,4%

Fonte: Min. da Previdéncia Social/ Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico.

Os quase R$ 60 bilhdes dos regimes proprios de previdéncia de Estados
e Municipios movimentados pelas instituicdes financeiras contribuiram de forma
decisiva para o aquecimento da Economia brasileira em 2011, minorando os
resultados do seu fraco desempenho, donde se conclui que Governo e Mercado
nunca reclamam desses recursos poupados ou investidos, mas quando os mesmos
cumprem a fungéo para os quais foram criados — o pagamento de aposentadorias e
pensdes a quem contribuiu por muito tempo para gozar de tal beneficio — tudo muda
de figura, comegando o tratamento pejorativo de “déficit”. Portanto, historicamente
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0s recursos da protecdo previdenciaria, seja do regime geral ou dos regimes
préprios de previdéncia, sempre financiaram o crescimento econémico do Brasil,
tornando-se uma positiva contribuicdo dos segmentos da classe trabalhadora para o
avanco do pais. O problema é quando a Economia vai mal, pois o trabalhador é

sempre “chamado” para ajudar a pagar a conta que nao contraiu.

d) Regime Geral de Previdéncia Social urbana e rural dos
trabalhadores do setor privado:

De acordo com o artigo 201 da Constituicao Federal, “a previdéncia social
sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagéo
obrigatéria, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.
O artigo 1° da Lei 8.213/1991, que aprovou o Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social explicita que

“a Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos
seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo por motivo de
incapacidade, idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares e

prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente. (RBPS,
1991).

Ja o artigo 92, §1° do citado Regulamento dos Beneficios da Previdéncia
Social garante também aposentadoria por tempo de contribuicdo. Portanto, sao
beneficios previdenciarios as aposentadorias por invalidez, por tempo de servico e
por tempo de contribuicdo, as pensdes por morte dos segurados ativos ou
aposentados, o Saldrio-Familia, o Salario-Maternidade e o Auxilio-Recluséo,
distribuidos geograficamente em beneficios rurais e beneficios urbanos.

O equilibrio financeiro e atuarial foi incluido pela Emenda Constitucional
20/1998, como fruto do desmonte promovido pelo Governo de Fernando Henrique
Cardoso. Adequagdes quanto ao financiamento, esperanca de vida e inovagdes
tecnoldgicas no mundo do trabalho séo indispensaveis, no entanto, é fundamental
lembrar que Previdéncia Social ndo tem a finalidade de lucro. Porém, os maiores
riscos a saude do Regime Geral de Previdéncia Social sdo os promovidos pelos

sucessivos governos brasileiros nas suas relacées com a Economia, ainda que na
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defesa de interesses nacionais, em detrimento dos interesses previdenciarios da
populacdo. Este tratamento pode ser constatado em praticamente todos os

governos:

e Getulio Vargas, dentre outras medidas, com uma mao criou os institutos
de aposentadorias e pensdes por segmento econdmico de vinculo empregaticio dos
trabalhadores; e, com a outra, criou a CSN, Companhia Siderurgica e a CVRD,
Companhia Vale do Rio Doce, mediante subscricdo de acbes lastreadas pelos
recursos dos trabalhadores filiados aos seguintes institutos: IAPI, IAPB, IAPC%, que
financiaram a criacdo da CSN em 1941, o mesmo acontecendo em relagcao a CVRD
em 1942, com a promessa de devolucdo atualizada a moeda da época em que
fossem ocorrer as primeiras aposentadorias. Os valores subscritos nunca foram
devolvidos. A CSN e a CVRD foram privatizadas pelo Governo de Fernando
Henrique Cardoso e os valores recebidos pela venda das respectivas empresas nao
chegaram ao Caixa do INSS. E ainda se tem a coragem de falar em déficit da

previdéncia;

e Eurico Dutra fez obras de vulto no porto do Rio de Janeiro com recursos
do IAPM?' e construiu ferrovias com recursos do IAPIl, com a mesma promessa de

devolugédo de recursos atualizados para pagamento de aposentadorias e pensoes;

e Juscelino Kubitschek utilizou recursos de todos os IAP para construir

Brasilia comprometendo-se com a mesma intencao;

e 0s presidentes do Regime Militar construiram obras como a ponte Rio-

Niterdéi, a Transamazobnica, e outras, com os recursos do INPS;

e Fernando Henrique Cardoso, além das privatizacbes sem destinar os
valores das vendas ao INSS, e das retiradas de direitos previdenciarios através das

Emendas Constitucionais 19/1998 e 20/1998, criou a DRU?, desvinculando parcelas

20 |API = Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industridrios; IAPB = Instituto de Aposentadorias e Pensées
dos Bancarios; IAPC = Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comerciarios.
# |APM - Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos.

2 DRU = Desvinculagéo de Receitas da Uniao.
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de contribuicbes sociais destinadas ao financiamento de beneficios previdenciarios
rurais para a formacao de superavits primarios e pagamentos de juros da divida
publica;

e Luiz Ignacio Lula da Silva prorrogou a vigéncia da DRU e continuou
formando superavits primarios e pagando juros da divida publica com contribuicdes
sociais criadas para pagamento de aposentadorias e pensdes rurais, saude e

assisténcia social;

e Dilma Vana Rousseff vem implantando as altera¢6es constitucionais dos
governos FHC e Lula desoneragbes aleatérias nas Folhas de salérios, principal fonte
de financiamento da Previdéncia Social.

Os resultados de todas essas acdes nocivas, aprofundadas pela historica
politica econdmica de concentragao da rigueza que vem tributando ao Nordeste um
crescimento econdmico apoiado basicamente na fungdao consumo, estdo expressos
na Tabela 8.

Tabela 8 — Resultados da Previdéncia Social (RGPS) em 2011

Em R$ a precos correntes

ARRECADACAO PREVIDENCIARIA E BENEFICIOS EMITIDOS PELO INSS EM 2011
QUANTIDADES DOS BENEFICIOS VALORES DOS BENEFICIOS EMITIDOS
UF VALOR EMITIDOS (EM R$)
ARRECADADO Total Urbano Rural Total Urbano Rural

BR | 272.433.738.635 | 29.051.423 |20.473.754| 8.577.669| 271.778.742.827 217.422.871.803 | 54.355.871.024
MA| 1.599.483.206] 915.811 | 301.912 | 613.899 | 5.998.575.793 | 2.359.980.227 | 3.638.595.566
Pl | 1.011.266.363|  490.630 | 168.536 | 322.094 | 3.339.935.347 | 1.350.540.937 | 1.989.394.410
CE| 4.314.182.503] 1.281.188 | 567.482 | 713.706 | 9.212.003.606 | 4.809.722.843 | 4.402.280.763
RN| 1.624.879.809] 493.790 | 241.130 | 252.660 | 3.585.818.745| 2.039.129.322 | 1.546.689.422
PB| 1.505.413.720] 633.445 | 288.758 | 344.687 | 4.494.682.909 | 2.334.216.805 | 2.160.466.104
PE| 4.927.565.062| 1.348.708 | 787.298 | 561.410 [10.532.454.975 | 7.056.777.259 | 3.475.677.716
AL| 1.030.243.989| 451.747 | 286.468 | 165.279 | 3.329.247.947 | 2.318.630.991 | 1.010.616.956
SE| 1.189.472.845| 281.425 | 155.510 | 125.915 | 2.178.091.554 | 1.402.026.158 |  776.065.396
BA| 6.817.524.583] 2.066.415 | 1.031.233 | 1.035.182 [16.070.322.600 | 9.605.657.462 | 6.464.665.139
NE [24.020.032.080] 7.963.159 | 3.828.327 | 4.134.832 | 58.741.133.476 | 33.276.682.004 |25.464.451.472

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados SINTESE/DATAPREV

A Tabela 8 fala por si s6. Se pelo lado da arrecadacao previdenciaria o
Nordeste contribui com 8,82% do total arrecadado neste Pais, a sua participacdo no
recebimento de beneficios previdenciarios € representada pelo percentual de
21,61%, demonstrando, assim, que o Regime Geral de Previdéncia Social € um forte
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instrumento de redistribuicdo de renda e de riqueza, uma vez que nenhum Estado
da Regiao é superavitario, pois todos arrecadam menos do que o total pago em
beneficios urbanos e rurais. Esse fendbmeno é um dos justificadores do crescimento
do PIB do Nordeste pela funcdo consumo, num percentual constante em torno de
13% ao ano conforme dados do IBGE, e aponta para a necessidade de uma politica
econbmica regional de integracao as economias nacional e mundial voltada para a
expansao do Mercado de Trabalho e para a estruturacdo do sistema produtivo
industrial e sua diversificacdo, tudo isso em sintonia com a realidade nordestina e a

vocacao econémica de cada Estado.

Vale ressaltar que a relacdo Arrecadacao/Beneficio do Estado do
Maranh&o foi a pior do Nordeste, pois as contribuigbes previdencidrias arrecadadas
em 2011 corresponderam a apenas 26,66% dos Beneficios pagos, enquanto a
relacdo do Piaui foi 30,28%, Alagoas 30,94%, Paraiba 33,49%, Bahia 42,42%, Rio
grande do Norte 45,31%, Pernambuco 46,78%, Ceara 46,83% e Sergipe 54,61%.

Esta relacao sera aprofundada no Capitulo 2 deste estudo.

No entanto, além de uma politica econémica regional capaz de promover
o crescimento econémico do Nordeste também por outros segmentos, torna-se
indispensavel destacar que € inadiavel o debate sobre o longo prazo do
financiamento dos beneficios previdenciarios, situacdo grave em todo o pais, ndo
tanto por falta dos recursos do presente, mas por falta de devolugéo dos recursos do
passado, destinados ao pagamento de grande parte dos beneficios ora em
manutencdo. A Sociedade precisa assumir o seu papel de protagonista no debate
para a criagdo de um regramento constitucional de recuperacdo dos recursos
remanejados, a exemplo da DRU, que destina recursos do Orgcamento da

Seguridade Social para o servigo da divida publica.

Os atuais recursos destinados ao financiamento da Seguridade Social séo
relevantes e, no presente, capazes de pagar todas as despesas para os quais foram
criados. Infelizmente, as manipulagées de organismos da Unido para fabricar o
conceito de “déficit’, em suas recorrentes politicas de curto prazo para atender as
obrigagdes do servigo da divida publica, e das cada vez mais frequentes crises da

economia mundial e seus reflexos no territério nacional, continuam formando opinido
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nos segmentos econémicos da academia, bem como na opinido publica com o0 apoio

da midia.

Para entender, com profundidade, como os recursos desta politica de
protecdo social publica e estatal de redistribuicdo de renda e riqueza em 2010 e
2011 representaram mais de 50% das receitas administradas pela RFB a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, basta analisar a Tabela 9.

Tabela 9 — Receitas Administradas pela RFB

Unidade: R$ milhdes (a pregos correntes)

RECEITAS ADMINISTRADAS 2010 2011
TOTAL GERAL 826.519 | 969.907
Contribuicoes Previdenciarias 233.609 | 271.588
COFINS 139.690 | 158.079
CSLL 45.928 | 58.127

Total das principais Receitas da Seguridade Social | 419.227 | 487.794
% das Receitas da Seguridade Social em

relacao as Receitas administradas pela RFB 50,72% | 50,29%
Fonte: Elaboragéo propria dados de www.receita.fazenda.gov.br/Arrecada¢cao/NOTDEZ 11

Os resultados da Tabela 9 demonstram que, além das Receitas da
Seguridade Social representarem mais de 50% das Receitas administradas pela
Receita Federal do Brasil, as contribuigbes previdenciarias, sozinhas, representam
mais de 28% do total anual de receitas administradas: em 2010 R$ 233,6 bilhdes e
em 2011 R$ 271,5 bilhdes foram arrecadados para ao pagamento de
aposentadorias e pensdes urbanas. Estes valores ndo podem ser utilizados para
outros fins pelo Governo, por isso voltam para a Economia sob a forma de
poupanca, ou para aquisicdo de bens e servicos, quando aposentados e
pensionistas transformam-se em poupadores e consumidores. As contribuicbes
sociais sobre o faturamento e o lucro, respectivamente, COFINS e CSLL sé&o
destinadas ao financiamento da Seguridade Social, nas ac¢bes de Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia Rural, representando, juntas, mais de 21% de tudo
que foi arrecadado em 2010 pela Receita Federal do Brasil, e mais de 22% em
2011.

As contribuicGes previdenciarias das empresas em geral ndo optantes

pelo Simples Nacional, ressalvadas as variagées de alguns segmentos econémicos,
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incidem sobre a folha de pagamentos de salarios, por meio das seguintes aliquotas:
contribuicdo previdenciaria patronal de 20% das empresas em geral para
financiamento de aposentadorias, pensdes e demais beneficios previdenciarios
urbanos; contribuicdo de 1%, 2% ou 3%, para o Seguro Acidente de Trabalho,
conforme o Cédigo Nacional de Atividade Econdémica. A contribuicdo do empregado
varia entre 8% e 11% sobre a remuneragdao mensal, respeitado o teto do Salario-de-
Contribuicao do Regime Geral de Previdéncia Social.

Outro aspecto a observar é o artificio contabil utilizado pelo Governo para
tentar convencer a sociedade que a Previdéncia Social é deficitaria: soma o valor
total dos beneficios urbanos com o valor total dos beneficios rurais, e confronta o
total geral encontrado apenas com o total de Contribuicbes Previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamentos de salarios e destinadas ao pagamento de
aposentadorias e pensdes urbanas, omitindo as parcelas de contribuicbes da
COFINS e da CSLL, destinadas aos pagamentos de aposentadorias rurais.

Vale também lembrar que significativas parcelas das contribuicées sociais
COFINS e CSLL, ambas destinadas constitucionalmente a Seguridade Social, sao
recorrentemente remanejadas para a formagdo de superavits primarios e para

pagamento da divida publica.

Os Graficos 3 e 4, demonstram com clareza como 0s numeros da
Previdéncia Social deveriam ser tratados nas contas governamentais, para atender
os ditames da Constituicdo Federal, ou seja, considerar as receitas de contribuicbes
previdenciarias urbanas apenas para o pagamento dos beneficios previdenciarios
urbanos, deixando o pagamento dos beneficios previdenciarios rurais por conta das
contribuicées previdenciarias rurais, da COFINS e da CSLL, sem tratar estas duas

ultimas contribuicées com o artificio vexatério de repasses do Tesouro.
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Grafico 3 — Evolucao das Receitas Previdenciarias Urbanas
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Fonte: www.forcasindical.org.br, em R$ bilhdes a pregos correntes.

O Grafico 3 mostra um comportamento crescente da Receita
Previdenciaria Urbana. Os segmentos organizados de trabalhadores, como as

organizagdes sindicais, felizmente j& comegaram a debater o assunto com detalhes.

Grafico 4 — Superavit da Previdéncia Social Urbana
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Fonte: www.forcasindical.org.br.

O Gréfico 4 demonstra que, ao se confrontar arrecadacao urbana com os
beneficios previdenciarios urbanos de aposentadorias, pensdes e outros, ha
superavit anual crescente de 2008 a 2011, variando entre R$ 11,77 bilhdes e R$

22,63 bilhdes. O “déficit” divulgado pelo Governo resulta do confronto entre a


http://www.forcasindical.org.br/
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totalidade de pagamentos de beneficios previdenciarios — urbanos e rurais — apenas
com a fonte de financiamento dos beneficios urbanos. Assim podem sobrar mais
recursos da COFINS, da CSLL e outras contribuigbes sociais para
contingenciamentos orcamentarios formadores de superavits primarios, assim como
pagadores da divida publica. Se toda a sociedade tomar consciéncia, inibira a Unido

de utilizar os recursos da Previdéncia Social como recursos proprios.

A cada um cabe participar do debate e exigir do Governo que sejam
adotadas medidas de curto e de longo prazo com urgéncia. A tomada de
consciéncia de que é inadiavel a mudancga desse quadro, torna-se o primeiro passo
a ser dado rumo a solucdo do problema. Os demais passos sdo a investigacao
cientifica, as formulagcdes tedricas, as proposicdes a serem disponibilizadas como

contribuicdo ao debate e a instituicdo de Politica Econébmica que conduza ao

desenvolvimento socioecondémico do Brasil.

Portanto, além das politicas econbmicas que promovam o0
desenvolvimento, diminuam as desigualdades regionais, fomentem a criagdo de
novos postos de trabalho e elevem os niveis do emprego, o Regime Geral de
Previdéncia Social para continuar cumprindo o seu papel necessita, com urgéncia,
da mobilizagdo da sociedade por um regramento constitucional de devolu¢do dos
recursos remanejados da Previdéncia Social Publica para outros fins.
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4. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO RGPS NA ECONOMIA DOS
MUNICIPIOS DO MARANHAO

Para entender a importdncia da participacdo dos beneficios
previdenciarios de aposentadorias e pensdes na vulneravel Economia da grande
maioria dos municipios do Estado do Maranhdao é indispensavel entender que,
historicamente, uma sociedade s6 pode ser considerada avangada quando suas
forcas produtivas também avancarem, movidas pelas inovagdes tecnoldgicas
decorrentes da evolucdo e da aplicagao da ciéncia no processo produtivo, e que o
financiamento da protecdo previdenciaria seja contemplado pelo sistema de

producéo.

No século XX, o avanco da ciéncia promoveu revolucao no Mundo do
Trabalho em varios segmentos das atividades econdémicas por meio das inovagdes
tecnologicas introduzidas nos processos de producdo industrial e de
comercializagdo. Na agricultura também houve grandes transformagdes, mesmo
reconhecendo que este segmento da Economia € menos sensivel que os demais a
divisao do trabalho, pois, como ressalta Adam Ismith, “a natureza da agricultura nao
comporta tantas subdivisées do trabalho, nem uma diferenciacao tdo grande de uma

atividade para outra, quanto ocorre nas manufaturas (SMITH, 1776)".

Como no Brasil, a exemplo de muitos outros paises, 0s recursos
necessarios ao pagamento de aposentadorias e pensdes originam-se
majoritariamente de contribuigbes previdenciarias incidentes sobre as folhas de
pagamentos de salarios dos trabalhadores, a divisdo do trabalho tem efeito direto no
financiamento dos sistemas de Previdéncia Social, pois, como nos ensina David
Ricardo,

a mesma causa que eleva o preco do trabalho ndo aumenta o valor das
maquinas, e, portanto, a cada aumento de capital, uma propor¢do maior
dele sera empregada em maquinaria. Com o aumento do capital, a
demanda de trabalhadores aumentara, mas nao na mesma pProporcao

desse aumento: a taxa serd necessariamente decrescente (RICARDO,
1817).
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O pensamento de Ricardo, diante da conjuntura econémica deste inicio
de século XXI aponta para uma encruzilhada, pois existem duas opg¢des de
caminhos de superacdo a seguir: a superacgao positiva, que promove a inclusao
socioeconbmica da populacdo excedente; ou a superacdo negativa onde a
populacao excedente para sobreviver migra para as ocupacdes como, motoristas em
vans de passageiros, “pilotos” de moto-taxi, vendedor ambulante de lanches,
churrasquinhos, etc. Todas essas pessoas, via de regra, estao fora da cobertura do
Regime Geral de Previdéncia Social, pois as mesmas ndao possuem a cultura de
contribuir por vontade prépria como contribuintes individuais, assim como nao lhes
sobram recursos para tanto e, diante de tantas necessidades prementes, as
necessidades de longo prazo ficam para segundo plano.

Para enfrentar as dificuldades de protecao previdenciaria no longo prazo
deste inicio de século XXI, diante do desenvolvimento tecnolégico que promove a
extingdo de postos de trabalho e a diminuicdo do numero de novos postos, e, frente
a tendéncia mundial de financeirizacdo da riqueza em detrimento do processo de
producdo, novas alternativas de fontes de financiamento da Previdéncia Social

devem ser buscadas na interacao desta com a Economia.

Se pelo lado arrecadagao das contribuigdes previdenciarias constata-se a
profunda inter-relagdo da Previdéncia Social com o processo de produgdo e
acumulacdo da Economia, por outro lado, as aposentadorias e pensdes e demais
beneficios previdenciarios®® também influenciam na determinagdo da taxa de
crescimento econbémico, ao transformarem aposentados e pensionistas em
consumidores de bens e servigos oferecidos pelo mercado. Dai a importancia de se
conhecer a trajetoria histérica da Economia do Maranhdo para entender porque
tantos municipios maranhenses chegaram até aqui economicamente fragilizados,
portanto pouco contribuindo para o financiamento da protecao previdenciaria, e com
sua populacdo vivendo em niveis vexatorios de pobreza ou extrema pobreza, cujo

quadro s6 nao € pior por causa da decisiva participacdo dos beneficios

% Beneficios Previdenciarios: Aposentadoria, Pensdo, Auxilio-Doenca, Acidente do Trabalho, Salario-
Maternidade, Salario-Familia, Auxilio-Reclusao.
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previdenciarios de aposentadorias e pensdes na renda das familias neles

residentes.

A Tabela 10 mostra, de forma inequivoca, a experiéncia dos Municipios
do Maranhao a partir da Constituicao Federal de 1988, uma vez que antes da
implantagdo das conquistas constitucionais por meio das Leis 8.212./1991 e
8.213/1991 que aprovaram o Regulamento do Custeio da Previdéncia Social e o
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, respectivamente, a relacao
P1B/Beneficios Previdenciarios era de 4,99%.

Tabela 10 — Evolucao PIB/Beneficios Previdenciarios no Maranhao

(Em Cr$ milhdes e R$ milhdes a pregos correntes)

ANO PIB BENEFICIOS  %BENEFICIOS/PIB
1990 Cr$ 253.420 Cr$ 12.659 4,99
2000 R$ 9.207 R$ 1.085 11,78
2010 R$ 45.255 R$ 5.423 11,98

FONTE: Elaboragéao propria a partir dos dados SINTESE/DATAPREV e IBGE

Entre os anos de 1991 e 2012, a relacdo PIB/Beneficios Previdenciarios
tem variado entre 11% e 12%. No item 4.1, os numeros vao demonstrar que em
muitos municipios a relagao percentual é ainda maior, comprovando a importancia
dos beneficios previdenciarios na formacdo da renda das familias e, por via de
consequéncia, na composi¢cao do PIB municipal no segmento Servicos.

Uma populagdo com condi¢gdes minimas de sobrevivéncia contribui para a
melhoria dos indicadores sociais do espac¢o geografico em que vive. Os Beneficios
Previdenciarios, conforme evidenciam os dados do capitulo 5, contribuiram para a
melhoria do dos indicadores sociais dos municipios do Maranhao a partir de 1991,
uma vez que rena familiar e condicbes de sobrevivéncia caminham juntas na

definicdo dos patamares em que se posicionam no decorrer do tempo.
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4.1 — Economia estadual, arrecadacao e beneficios previdenciarios

A trajetéria da Economia do Maranhdo comega no século XVII sob o

|24

dominio do Império Colonial de Portugal™, antes da invasado francesa de 1612

efetivada pelo oficial da Marinha da Franca, Daniel de La Touche, senhor de

Ravardiere, uma vez que em 1531%°

0 governo portugués doou a Capitania do
Maranhdo ao historiador Jodo de Barros, cujo sécio, Aires da Cunha, tentou a
primeira expedicao para o territério maranhense. De acordo com Bandeira Tribuzi, “o
Maranhao, contudo, s6 veio a ser integrado, de fato, a esta forma de dominacao
colonial, a partir do século XVII, depois que os franceses, no objetivo de criar a
Franca Equinocial, fundaram Sao Luis”. (TRIBUZI, 1981, p.12). E para compreender
o atual estagio de insignificancia econdmica da grande maioria dos municipios
maranhenses na composicdo do Produto Interno Bruto, tanto estadual quanto
nacional, assim como — por via de consequéncia — sua baixissima participagdo na
geracao e na arrecadacao de contribuicbes previdenciarias, nao se deve perder de
vista que “era em assuntos de agricultura, industria, comércio e navegacao, que o
governo portugués desenvolvia com maior vigor 0 seu espirito de intervengéo,
restricobes e monopdlios” (LISBOA, 1976, p.413), pois até hoje os efeitos da
intervencédo, das restricbes e dos monopdlios ainda sdo sentidos de forma
devastadora, merecendo uma atengao especial, quando alternativas de mudanga de

rumos sao buscadas.

2 gsegundo o economista maranhense Bandeira Tribuzi, no seu livro Formagdo Econémica do Maranh&o,
“Portugal implantou no século XVII um Império Colonial cuja dimensdo ultrapassava seu efetivo poder de
expansdo e dominio. [...] O esforco de dominio desta vastiddo determinou sobremaneira o modelo de
colonialismo portugués que ndo poderia, por aquelas contingéncias, de forma alguma, evoluir no sentido das
transmigragGes inglesas dos seculos XVIII e XIX, que possibilitaram o surgimento dos Estados Unidos, Canada,
Austrdlia, Nova Zelandia e Africa do Sul — de que resultaram paises desenvolvidos, como consequéncia da
transferéncia de massas populacionais de nivel civilizacional elevado que foram atuar com seu capital e
tecnologia sobre areas virgens de grande potencial de recursos naturais.” (TRIBUZI, 1981, p.11)

% Também de acordo com o jornalista maranhense Jodo Francisco Lisboa (1812/1866), em seus
Apontamentos para a Histdria do Maranhdo publicados entre 1852 e 1853 no Jornal de Timon, “a primeira
expedicdoque se tentou para o Maranhdo foi a de Aires da Cunha, [...] s6cio do insigne historiador Joao de
Barros, a quem el-rei D. Jodo lll fez doagéo desta capitania, no ano de 1531”. (LISBOA, 1976, p.69). “Era a
capitania, que lhe coube em sorte, a do Maranhao, parte cententrional do Brasil, e a mais enobrecida dele em
grandeza e rios, fertilidade de plantas, abundancia de animais e fama de riquissimas minas”. (LISBOA, 1976,
p.70).
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O perverso e discricionario dominio portugués® desde sua fundacdo fez
com que a Economia do Maranhdo fosse praticamente inexistente até a primeira
metade do século XVIII, pois de acordo com Jodo Lisboa, até o final do século XVII
a populacao do Estado era de cerca de dez mil habitantes e “os processos agricolas
e industriais eram grosseiros e nulos, por isso mesmo que todo o género de industria
existia manietado, e quase sufocado pelos privilégios e restricdes” (LISBOA, 1976,
p.427), com o0 agravante de o comércio funcionar, segundo ele, por meio de
permutas, com o pano grosso de algodao funcionando como moeda de troca. O

mesmo pensamento é partilhado pelo economista Bandeira Tribuzi ao ressaltar que

a atividade econdmica maranhense no século XVII evoluiu, assim, de forma
extremamente precaria, e em sentido quase autarquico (basta citar que
houve anos em que nenhum navio aportou em S&o Luis), malogrando por
completo a tentativa de incita-la através da criagdo da primeira Companhia
de Comércio do Maranhao e Gréo-Para, contra cujo monopdlio Bequiméo
liderou a revolta de 1684. (TRIBUZI, 1981, p.12)

O mencionado economista entende que esse fraco desempenho da
economia maranhense no primeiro século de sua existéncia no periodo colonial é
decorréncia da escassez de mao-de-obra economicamente ativa, uma vez que esta
era representada por apenas 240 casais portugués-agorianos, indigenas em
situacao de escraviddo e um grande contingente economicamente ocioso de
administradores coloniais civis e militares. Somente a partir da segunda metade do
século XVIII é que aprecem os primeiros rudimentos sistematizados que podem ser
chamados de economia, representados pelas exportagdes de produtos agricolas.

% Apontamentos para a Histéria do Maranhéo: “Franqueava-se, e impedia-se alternativamente a exploragdo
das minas, conforme as vantagens ou prejuizos que delas vinham ao fisco. Os motivos dessas resolugdes
opostas, ora se disfarcavam sob as aparéncias de um zelo paternal que aconselhava os vassalos a preferéncia
a agricultura, Unica e verdadeira fonte de riqueza, ora se declaravam sem rebugo, como a respeito do ferro, que
se supunha ter no Maranhao, e cuja fabrica, dizia 0 governo, ndo convinha, porque sendo o ferro a melhor droga
que ia ao reino, o comércio dela ficaria impossibilitado.” (LISBOA, 1976, p. 414)

“Desta fortuna nunca gozaram as companhias e estancos que durante o século XVII a metrépole introduziu no
Brasil e no Maranhao; pelo contrario, esses monopolios, perfeitamente indteis em relagdo as necessidades que
eram destinados a suprir, tornaram-se tao vexatérios que 0 mesmo governo, que 0s criara e protegera, viu-se
obrigado a suprimi-los pouco depois.” (LISBOA, 1976, p.413)
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Em suma, o Maranhao, desde a fundacao até a independéncia politica do
Brasil em relacao a Portugal, se caracterizou por uma Economia rudimentar voltada
para a exportacdo e com monocultura agricola de alternancia anual entre algodao e
arroz. No periodo do Brasil Império, a Economia de exportacédo seguiu voltada para
a monocultura do algoddo, ciclo que comecou a diminuir depois de 1850, em
decorréncia da proibicao inglesa do trafico de escravos, que deixou os proprietarios
dos grandes latifundios rurais dependentes das taxas de reproducédo dos escravos ja
traficados para manutencdo e ampliacdo da forca de trabalho no sistema de
producgdo agricola. Esse ciclo do algodao foi interrompido ainda no século XIX, pois
a ultima producao significativa ocorreu em 1882, com a exportacao de 16.114
toneladas de algodao.

Apds 1888, com a extingdo oficial da mao-de-obra escrava, comegou o
curto ciclo para transformar o Maranhao Agricola em Maranhao Industrial, quando
‘em risco a empresa rural que sustentava secularmente o processo produtivo
maranhense, 0s empresarios comerciais e rurais que conseguiram salvar o capital
da debacle voltaram suas expectativas para a Industria em surto no Sul do Pais”
(TRIBUZI, 1981, p.22). Esse ciclo metedrico acabou em 1895, e foi nesse quadro
adverso economicamente que o Estado adentrou o Século XX: empresas e
empresarios, culturalmente incompetentes na utilizacdo de mao-de-obra remunerada
no campo, migram para a industria e chegam a faléncia por inexperiéncia nesse
segmento do mercado e pela politica econdmica nacional voltada para a exportagao
do café como contrapartida das volumosas importacées e da ja elevada divida
externa do Brasil.

Somente a partir da segunda década do século XX a Agricultura entra no
ciclo do babacu, acompanhado do couro, do que ainda restava da cultura do
algodao e da industria téxtil. Esse ciclo manteve-se em crescimento até a Il Guerra
Mundial e se estabilizou no decorrer da década de 1960 e, a partir de entdo, o
territério maranhense comecgou a ser cedido ao capital nacional e internacional pelos
sucessivos governos estaduais. Transcorridos quase dois séculos, a Economia do
Maranhdo do século XXI ndo mudou muito a sua trajetdria histérica iniciada sob o
dominio da Coroa portuguesa, pois segundo José de Ribamar Sa Silva
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a economia maranhense contemporéanea tem como destaque, em uma de
suas dimensoes, o funcionamento de grandes projetos vinculados ao extinto
Programa Grande Carajas e que estdo voltados essencialmente para o
processamento intermedidario de minério e para a producao de matérias-
primas, cujo destino principal sdo os mercados da Unido Europeia e da
Asia. [...]. Uma outra face da economia, porém, revela que grande parte da
producédo agropecudria continua fortemente marcada por técnicas intensivas
em mao-de-obra e apresentam poucos aprimoramentos em relagdo as
praticas agricolas de criagdo de animais, dominantes no conjunto do pais
até meados da década de 1960. [SILVA, 2006, p.113-114]

As atuais dimensdes da Economia do Maranhdo apresentam um forte e
recorrente viés de exportacdo de produtos primarios representados por minérios, e
por segmentos de agronegécios da soja e da pecuaria, dominados pelo mercado
financeiro internacional. O restante das atividades agricolas que se encontram
entregues a propria sorte — sem qualquer politica de vitalizagao e revitalizagdo por
parte do Governo estadual — apontam para a manutencao das mesmas perspectivas
sombrias no longo prazo, isso se nao houver uma forte politica econémica de
mudanca de rumos, pois a esmagadora maioria da populacdo ndo se beneficia, em
termos de emprego e renda, do sistema produtivo das citadas atividades
econdmicas. O agravante: as exportacdes de produtos rurais estdo isentas de
contribuicbes previdenciarias sobre o seu valor comercial, diferentemente dos
produtos rurais comercializados dentro do mercado nacional, que contribuem sobre
sua comercializagdo para o financiamento das aposentadorias e pensdes rurais do
Regime Geral de Previdéncia Social. Nada melhor para comprovar do que os
numeros e a composicao das exportagdes maranhenses constantes da Tabela 11 e
do Grafico 5.

Tabela 11 — Exortacoes do Maranhao 2007 a 2011 - USR$ 1.000

PRODUTO 2007 2008 2009 2010 2011

TOTAL 2.177.155 | 2.836.303 | 1.232.814 | 2.920.267 | 3.047.103
Ferro 1.004.031 | 1.483.598 | 398.374 | 1.709.210 | 1.268.512
Aluminio 857.055 | 845.411| 382.571| 698.590 984.003
Soja 266.802 | 448.608 | 382.361 | 412.071 597.817
Outros 49.267 58.686 69.508 | 100.396 196.771

Fonte: Elaboragéo propria com dados da internet www.desenvolvimento.gov.br
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio-SECEX/DEPLA.
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O ferro, que representa quase a metade anual de toda a pauta das

exportagbes maranhenses, encontra-se presente apenas nos municipios de

Acailandia, Bacabeira e Sao Luis, enquanto o aluminio sé consta das exportacdes

da Capital do Estado. J& o segmento da soja é dominado pelo Municipio de Balsas

e em 2008 participou com 63,74% da composicao da pauta de exportacoes de soja
do Estado e, nos anos seguintes, com 59,17% em 2009, 59,17% em 2010 e 61,94%
em 2011, respectivamente.

Merece uma atencao especial a entrada do Municipio de Godofredo Viana

na pauta e exportagcbes, a partir de 2010, alterando de forma ascendente o item

“Outros” da Tabela 12, ao participar de sua composigcao, respectivamente, com

15,5% em 2010 e 33,72% em 2011, com exportagdo descrita como “ouro em barra,

bulhdes dourados e fios”.

Grafico 5 — Exortagdes do Maranhao 2007 a 2011- Percentuais
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Fonte: Elaboracao propria com dados da internet www.desenvolvimento.gov.br
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio-SECEX/DEPLA.

O Grafico 5 mostra de forma incontestavel a forte concentracdo da pauta

de exportagcdes maranhenses nos segmentos econémicos de ferro, aluminio e soja,
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com estas trés atividades respondendo, juntas, por 97,74% de tudo o que foi
exportado em 2007, mantendo a mesma tendéncia com mais de 93% até 2011.
Além da concentracdo das exportacées em tdo poucos produtos, outro aspecto
preocupante da Balanga Comercial do Maranhdo € a relagdo adversa entre
exportagoes e importagdes observada no mesmo periodo, conforme o demonstrado

na Tabela 12.

Tabela 12 — Balanca Comercial do Maranhao em US$ 1.000 FOB

ANO | EXPORTACOES | IMPORTACOES | SALDO

2007 2.177.155 2.353.170 - 176.015
2008 2.836.303 4.102.751 - 1.266.448
2009 1.232.814 1.993.436 - 760.622
2010 2.920.267 3.817.084 - 896.817
2011 3.047.103 6.281.387 - 3.234.284

Fonte: Elaboragao propria com dados da internet www.desenvolvimento.gov.br
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio-SECEX/DEPLA.

Considerando-se os métodos modernos de afericdo da macroeconomia,
introduzidos pelo economista britanico Richard Stone®” no decorrer da década de
1940 e incorporados nos pressupostos da ciéncia econdmica, pode-se afirmar que,
apesar das atividades econdmicas dos segmentos do ferro, do aluminio e da soja
contribuirem para o aumento do Produto Interno Bruto (PIB) do Maranhdo e dos
territérios municipais onde se encontram, a Balanca Comercial do Estado vem
apresentando recorrentes resultados negativos em razdo dos valores anuais das
importacdes serem sempre maiores que os obtidos nas exportagdes entre 2007 e
2011.

Em outras palavras, ao se utilizar no territorio maranhense a férmula
académico-cientifica para aferir do PIB® (C + | + G + X — M = PIB), o resultado
encontrado mostra que houve crescimento do PIB estadual, mas a populagdo pouco
se beneficiou dessa riqueza gerada. Em suma, o modelo econémico adotado pelo
Maranhdo, voltado para a exportacdo e concentrador de renda e riqueza desde a
origem deste Estado, permanece inalterado sem quaisquer sinalizagbes de medidas

7" John Richard Nicholas Stone, economista britanico, ou Richard Stone como é conhecido, desenvolveu um
sistema de contabilidade nacional aplicado a identificagdo de atividades econdmicas, o qual levou ao conceito
do Produto Interno Bruto (PIB), adotado pela grande maioria dos paises a partir de 1948, sob o comando do
Fundo Monetério Internacional. No Brasil o PIB foi calculado até 1989, pela Fundagao Getulio Vargas, passando
entdo a ser atribuicdo do IBGE a partir de 1990.

% Formula para calcular o Produto Interno Bruto: C + 1 + G + X — M = PIB. Onde C= Consumo da populagao;
| = Investimentos; G = Gastos do Governo; X= Exporta¢des e M=Importacdes.
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governamentais profundas, necessarias a mudanga de rumos para dias melhores
continuando, assim, tdo nocivo neste inicio de século XXI como o foi do século XVII
ao século XX, pois como bem ressalta Jodo Lisboa,
as leis opressivas, cujo complexo foi designado pelo nome genérico de
sistema colonial, se tiveram por primeiro inventores portugueses e
espanhois, por isso mesmo que eles foram os primeiros colonizadores da
Ameérica, foram depois servilmente copiadas e aplicadas ainda com maior

rigor e exageracao, pelas demais nagoes da Europa (LISBOA, 1976, p.429).

Desta historica e funesta cumplicidade governamental com os detentores
nacionais e internacionais do Capital, que promove a exclusdo econdbmica da
esmagadora maioria da populacdo, resultam os dados aferidos pelo IBGE
apresentando o Maranhdo como o 16° maior PIB estadual do Brasil € 0 4° maior do
Nordeste, mas com o pior PIB per capita do pais. Este cenario compromete o
financiamento das futuras aposentadorias e pensdes, por falta de atividade
econdmica, principalmente industrial, que é grande geradora de emprego, salario,
faturamento e lucro, bases de incidéncia das contribuicées previdenciéarias.

Diante de uma trajetéria econémica tao adversa a sobrevivéncia e a
qualidade vida da maioria da populagdo residente nos municipios do Maranhéo,
conforme demonstra a composi¢cao do PIB estadual, os indicadores econémicos e
sociais relacionados com o mundo real — onde vivem as pessoas — sé melhorardo
com uma politica econémica que volte o seu olhar para a economia tradicional da
area rural do Estado, e para a implantagdo de um processo de industrializagdo em
outras atividades fora do complexo do ferro e do aluminio. Porém a eficacia desta
politica econémica depende da agao conjunta e da vontade politica dos dirigentes da
Uni&o, do Estado Maranhao e dos municipios envolvidos.

Enquanto as mudancgas ndo chegam, o item 4.2 abordara as formas e os
efeitos da participacdo das contribuicdes previdencidrias e das aposentadorias e
pensdes do Regime Geral de Previdéncia Social na economia dos municipios do
Maranhao.
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4.2 — Arrecadacao e beneficios previdenciarios na economia municipal

As contribuicbes previdenciarias e as aposentadorias e pensdes do
Regime Geral de Previdéncia Social presentes na economia dos municipios do
Maranhao, a partir da Constituicao Federal de 1988, e as alterac6es dai decorrentes
em relagcdo ao PIB municipal e ao total da populacéo residente, abordadas neste
item, tém como referéncias os dados de 2010, cujos resultados sdo representativos
do perfil dessa relacdo nas duas décadas tratadas nesta Dissertacdo. No caso da

arrecadacao previdenciaria, serao utilizados também os resultados do ano de 2011.

Em relacdo as contribuigbes previdenciarias, de acordo com a legislacédo
vigente no Brasil, as mesmas sdo uma funcao direta do comportamento do emprego
no mercado de trabalho, assim como do faturamento e do lucro do capital. Uma vez
que estes fatores do sistema econdbmico sdo as suas principais fontes geradoras,
por serem as bases legais de incidéncia das citadas contribuigcbes, significa dizer
que se a economia do pais, de uma regiao, de um estado ou de um municipio tiver
um mercado de trabalho forte nos quantitativos de empregados e na remuneracao, e
o faturamento e o lucro forem decorrentes da predominante utilizagdo do capital nos
segmentos de agricultura, pecuaria, industria, comércio e servigos, as contribui¢cdes
previdenciarias aportardo naturalmente no Regime Geral de Previdéncia Social, que
recepciona os recursos destinados ao financiamento das aposentadorias e pensdes

pagas a milhdes de brasileiros.

No Maranh&o, o percentual das contribuicées previdenciarias arrecadadas
em 2011 em relagdo as aposentadorias e pensdes pagas no mesmo ano foi de
apenas 26,66%, conforme Tabela 13, e este € um viés presente em todos 0s anos
das duas primeiras décadas do século XXI, demonstrando a premente necessidade
de uma revolugdo econdmica dentro do Estado, que alavanque o processo de
industrializagdo inclusiva de mao-de-obra local porque, mesmo sem “a revolugao
que a grande industria provoca” ja se realizaram no territério maranhense os riscos

apontados em 1867 por Karl Marx de que
a revolugdo que a grande industria provoca na agricultura e nas condigdes
sociais de seus agentes de producgao [...] pois se 0 uso da maquinaria na
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agricultura estd em grande parte livre dos inconvenientes fisicos, que
acarreta ao trabalhador de fabrica, ela atua ai ainda mais intensamente e
sem contrapeso no sentido de “tornar excedentes” os trabalhadores (MARX,
1996 ).

No século XX a situacdo do Estado se agravou, principalmente a partir da
década de 1970, pois diante de um galopante processo de globalizagdo econdmica
e de financeirizacao do processo de acumulacao do Capital, que exigiam medidas
econbmicas de preservacdo e ampliacdo dos processos econdmicos locais para

integra-los ao mundo globalizado,
renunciando a alternativa de fortalecimento estratégico das culturas
agricolas regionais e de subsisténcia, o Governo do Maranh&o optou por
conceder privilégios a vinda de capitais estrangeiros e do centro-sul do
Brasil, especialmente a partir da década de 1970 (SILVA, 2006, p.115).

A opgéao governamental pela cessao do territério maranhense ao grande
Capital, sem quaisquer contrapartidas beneficiadoras da economia e da sociedade,
teve como resultado uma economia servil em nivel estadual que, nesta segunda
década do século XXI, deixando a economia em nivel municipal entregue a um
grave processo de precarizagdo, e os beneficios previdenciarios de aposentadorias
e pensdes dependentes do remanejamento de contribuigdes previdenciarias geradas
em outras unidades da Federacdo, conforme Tabela 13.

Tabela 13 — Arrecadacao e Beneficios Previdenciarios no Maranhao
(Em R$ mil a pregos correntes)

BENEFICIOS | % |BENEFICIOS | % TOTAL(B) TOTAL (A) %

ANO URBANOS | UT RURAIS R/T | BENEFICIOS | ARRECADACAO| A/B

2001 444.275 | 34,88 829.312 | 65,12 | 1.273.587 326.449 25,63
2002 535.115 | 35,25 982.834 | 64,75 | 1.517.949 389.231 25,64
2003 674.970 |35,72 | 1.214.778 | 64,28 | 1.889.748 414.655 | 21,94
2004 815.266 | 37,03 | 1.386.188 | 62,97 | 2.201.454 441.393 | 20,05
2005 969.470 | 37,87 | 1.590.384 | 62,13 | 2.559.854 551.820 | 21,56
2006 1.147.978 |38,48 | 1.835.214 |61,52 | 2.983.192 636.329 21,33
2007 1.298.433 [39,00 | 2.030.980 | 61,00 | 3.329.413 773.932 23,24
2008 1.522.102 | 38,64 | 2.416.626 | 61,36 | 3.938.728 977.701 24,82
2009 1.800.457 |38,28 | 2.902.906 | 61,72 | 4.703.363 1.194.509 25,39
2010 2.101.973 | 38,76 | 3.321.656 | 61,24 | 5.423.629 1.355.972 25,00
2011 2.359.980 39,34 | 3.638.596 | 60,66 | 5.998.576 1.599.483 26,66

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados SINTESE/DATAPREV
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A Tabela 13 mostra o desempenho da arrecadacao das contribuicdes
previdenciarias e do pagamento dos beneficios previdenciarios, no contexto
econbmico e social do Maranhao da primeira década do século XX| é semelhante a
ultima década do século XX, ou seja, pelos numeros da arrecadacao — originados
basicamente de contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a folha de salarios e
sobre o faturamento e o lucro das empresas — percebe-se que a Economia estadual
s6 tem sido capaz de gerar em torno de 25% de recursos em relacao ao total pago
de aposentadorias e pensfes dentro do Estado. Isto implica em afirmar que em
torno de 75% dos beneficios previdenciarios recebidos pela populagédo residente no
Maranhdo e que sao injetados diretamente na Economia por meio da aquisi¢cao de
bens, servicos e juros pagos ao sistema financeiros nos empréstimos consignados,
sdo recursos originados de riqueza gerada pelo sistema econémico de outras
regides geograficas do pais.

Vale esclarecer que a expressao outras regibes geograficas do pais é
utilizada pertinentemente porque, ainda que em menores proporcdées em alguns
casos, a situacao dos demais Estados do Nordeste é assemelhada a do Maranhao,
conforme o demonstrado na Tabela 8. Os resultados desta relagdo entre
arrecadacgao realizada e beneficios pagos também explicam porque o crescimento
econdmico do Nordeste, medido pelo Produto Interno Bruto (PIB) aferido pelo IBGE
nas ultimas décadas, tem como motor principal o Consumo.

Os beneficios previdenciarios de aposentadorias e pensfes recebidos
pela populagdo compdem a renda das familias e participam diretamente da funcao
Consumo na apuracdo do Produto Interno Bruto do pais, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios da Federagéo, portanto sdo partes integrantes da renda
das familias e do PIB dos municipios do Maranh&o, que teriam piores resultados
sem a participagcdo dos valores das aposentadorias e pensdes injetados na

economia local.

Os valores da Tabela 13 comprovam esta relevante participagdo, uma vez
que em 2011 foram pagos quase R$ 6 bilhdes a precos correntes em beneficios de
aposentadorias e pensdes dentro do Estado, sendo importante ressaltar que mais de
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60% desse total foram de aposentadorias e pensdes rurais recebidas por familias

residentes, em sua grande maioria, n0sS pequenos municipios.

Outro ponto a destacar € o comportamento inverso da participagdao dos
beneficios rurais em relacdo aos beneficios urbanos, pois enquanto estes tém um
viés ascendente, os beneficios previdenciarios tendem a decrescer, ja que em 2001
as aposentadorias e pensoes rurais representavam 65,12% do total dos beneficios
previdenciarios pagos, e em 2011 60,66%. Se para ciéncia econémica a expansao
da Economia é produto basicamente das variaveis Investimentos, Consumo, Gastos
Publicos e saldo Balanca Comercial, os beneficios previdenciarios de
aposentadorias e pensdes seguem fazendo sua parte na expansao do Consumo de
bens e servicos dentro do Estado, especialmente nos pequenos municipios de
economia diminuta que sdo grande maioria dos 217 municipios que compdéem o

territério maranhense.

A participacao das diversas atividades econ6micas, na composi¢cao dos
valores adicionados anualmente a Economia estadual, influencia diretamente no
desempenho da arrecadacao das contribuicbes previdenciarias em termos
qualitativos e quantitativos. Na formacao anual do valor adicionado bruto € muito
pequena a participagdo da Agropecuaria, num Estado que tem proporcionalmente a
maior populacao rural do pais, o que evidencia numericamente a afirmacao de Silva
de que, a partir da década de 1970, os sucessivos governos estaduais renunciaram
a “alternativa de fortalecimento estratégico das culturas agricolas regionais e de
subsisténcia” (SILVA, 2006), limitando-se a ceder o territério estadual ao grande

capital, tanto nacional como internacional.

Em relacdo as contribuicdes previdenciarias, a participacédo da atividade
agropecuaria é ainda pior: além da falta de fortalecimento estratégico das culturas
agricolas regionais e de subsisténcia, 0 agronegdécio dos graos de soja, € de outros
produtos comercializados no mercado internacional por meio de commodities,
contribui apenas em relagédo aos empregados utilizados no processo de produgéo,
nada contribuindo para o financiamento das aposentadorias rurais, em raz&o de néo
incidir contribuicdo previdenciaria sobre o valor comercial das exportagbes, a

exemplo do que ocorre quando o produto é vendido no mercado nacional.
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Outro aspecto a ressaltar € que a atividade agropecuaria normalmente é
subsidiada na maioria das nacgdes desenvolvidas, em razao das adversidades
naturais que provocam incertezas na realizacao da produgao, assim como abreviam
a perda da capacidade laborativa dos trabalhadores rurais por exposicdo as
intempéries decorrentes dessas adversidades; por isso, a atividade agropecuaria
também recebe tratamento especial na area da previdéncia social. Portanto, a pouca
participacdo dessa atividade econémica no financiamento da previdéncia social
acontece na maioria dos paises, mas ndao em taxas tao discrepantes como as do

Estado do Maranhao, cujos percentuais variam entre 1,7% e 2,9%.

Esses resultados tdo vergonhosos sao decorrentes, também, da secular
exclusao previdenciaria do setor rural do Brasil, um pais que nasceu agricola, com
sua producdo voltada para a exportacdo, com o agravante de um modelo
latifundiario concentrador de riqueza, e que atravessou 0s séculos sem previsao
legal de protecdo previdenciaria aos trabalhadores em atividades agropecuarias,
situacdo que sé comecou a mudar a partir de 1970, quando a protecéao
previdenciaria rural comecou a ser construida, e se consolidou por meio da
Constituicdo Federal de 1988, que reparou séculos de exclusdo com a criacdo das
contribuicbes sociais sobre o faturamento e o lucro COFINS e CSLL,
respectivamente, também destinadas ao financiamento das agbes de saude e
assisténcia social. Porém, o objeto desta Dissertacdo ndo sdo apenas 0Ss recursos
da COFINS e da CSLL, mas a participagao do total da arrecadagao previdenciaria e
dos beneficios de aposentadorias e pensdes do Regime Geral de Previdéncia Social

na vida cotidiana dos municipios maranhenses.

E é no comportamento da economia municipal, decorrente da sua relagao
com a geracdo de arrecadacao de contribuicbes previdenciarias dentro do seu
ambito territorial, e da participagédo dos beneficios previdenciarios na aquisicdo de
bens e servigos, que se pode entender melhor a evolugdo e a composicdo do

Produto Interno Bruto dos municipios maranhenses.
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Tabela 14 — Evolucao do PIB, das Contribuicoes e dos Beneficios

Previdenciarios do Maranhao

(Em R$ mil a pregos correntes)

PIB ARRECADACAO (A) BENFICIOS (B) %

ANO R$ R$ %/PIB R$ %/PIB | A/B

2001 10.293.103 326.449 3,17 1.273.587 12,37 | 25,63
2002 11.419.649 389.231 3,41 1.517.949 13,29 | 25,64
2003 13.983.802 414.655 2,97 1.889.748 13,51 | 21,94
2004 16.547.449 441.393 2,67 2.201.454 13,30 | 20,05
2005 25.334.591 551.820 2,18 2.559.854 10,10 | 21,56
2006 28.620.246 636.329 2,22 2.983.192 10,42 | 21,33
2007 31.606.026 773.932 2,45 3.329.413 10,53 | 23,24
2008 38.484.010 977.701 2,54 3.938.728 10,23 | 24,82
2009 39.854.677 1.194.509 3,00 4.703.363 11,80 | 25,39
2010 45.255.942 1.355.972 3,00 5.423.629 11,98 | 25,00

FONTE: Elaboragéo propria a partir dos dados SINTESE/DATAPREV e IBGE

De acordo com a Tabela 14, entre 2001 e 2010, os percentuais de
arrecadacao previdenciaria em relacdo ao PIB estadual variaram entre 2,18% e
3,17%, e apresentaram uma ligeira tendéncia a estabilidade nos ultimos dois anos
do periodo. Por outro lado, os percentuais dos beneficios previdenciarios de
aposentadorias e pensdoes em relagdo ao PIB, do mesmo periodo sdo mais
elevados, cujas taxas atingiram o patamar minimo de 10,10% e maximo de 13,51%,
respectivamente. Mesmo sendo muito questionado por nao levar em conta a
melhoria ou a perda da qualidade de vida da populagcdo em decorréncia do
crescimento econdémico, o PIB pode ser um indicador econémico valido nas
abordagens comparativas com outros indicadores, inclusive para demonstrar que as
politicas econ6micas adotadas pelo governo nas esferas estadual e federal séo

prejudiciais ou benéficas para a sociedade.

A relacdo entre o PIB e os beneficios previdenciarios de aposentadorias e
pensdes é uma ferramenta importante para demonstrar a participacao do consumo
das familias, quando a mensuragédo é feita pela 6tica do dispéndio [por meio da
formula Consumo + Investimentos + Gastos do Governo + (Exportacbes -
Exportacdes) = PIB], uma vez que os valores de aposentadorias e pensdes
recebidos pelos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social sdo utilizados na
aquisicao de bens e servigos, integrando, assim, a variavel Consumo, contida na

formula de afericdo do Produto Interno Bruto do pais, dos estados da federacéo e
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dos municipios. Por isso, o PB sera o indicador utilizado, a seguir, na apreciacdo do
desempenho das contribuicées e dos beneficios previdenciarios de aposentadorias e
pensdes em todos os municipios do Maranhao, agrupados em ordem decrescente
do PIB municipal, tomando-se como referéncia o ano de 2010.

Tabela 15 — PIB Municipal 2010, populacao, contribuicoes previdenciarias e
beneficios previdenciarios — Municipios com os 20 maiores PIB

(Em R$ mil a pregos correntes)

PIB ARRECADAGCAO BENEFICIOS POPULACAO
ORD. MUNICIPIO R$ R$ |%/PIB| QT R$ [%/PIB QT %QTB
2 | Sao Luis 17.915.048| 740.173 4,13|117.635| 949.648 5,30 1.011.943 | 11,62
2 | Imperatriz 2.119.619| 116.398| 5,49| 39.580 | 258.089|12,18| 247.553 | 15,99
2 | Acailandia 1.307.215| 38.483| 2,94| 12.417 | 72.304| 5,53| 104.013 (11,94
2 | Balsas 1.102.443| 38.898 3,53| 11.164 | 70.074| 6,36| 83.537 (13,36
2 | Timon 817.392| 19.270| 2,36| 13.289 | 82.935|10,15| 155.396 | 8,55
2 | Caxias 785.688| 20.966| 2,67 | 27.080 | 162.328|20,66| 155.202 | 17,45
2 | Codé 551.354| 22.196| 4,03| 21.362 | 25.853| 4,69| 118.072 | 18,09
2 | S. J. de Ribamar 538.180| 17.749 3,30| 11.381 | 68.440|12,72| 162.925 | 6,99
2 | Bacabal 521.932| 13.433| 2,57| 24.344 | 148.561|28,46| 99.960 | 24,35
102 | Barra do Corda 493.849| 5.211| 1,06| 17.518 | 100.980|20,45| 82.692 |21,18
112 | Santa Inés 448.310] 21.165| 4,72| 19.260 |112.539|25,10| 78.182 |24,63
122 | S.Rdo. Mangabeiras 429.625| 4.060[ 0,94 2,945 | 17.210| 4,01| 17.480 |16,85
132 | Pinheiro 401.363| 14.493 3,61| 21.733 | 130.394|32,49| 78.147 |27,81
142 | Estreito 350.580| 64.934/18,52| 3.884 | 23.969| 6,84 35.738 | 10,87
152 | Paco do Lumiar 336.915| 3.156| 0,94 | 6.406 | 36.270|10,77| 104.881 | 6,11
162 | Grajau 333.657| 7.092 2,13 | 9.167 | 52.544|15,75| 61.903 |14,81
172 | Chapadinha 331.575] 5.220) 1,57 | 15.780 | 91.689|27,65| 73.281 |21,53
182 | Santa Luzia 290.968| 4.666| 1,60 | 10.249 | 55.863|19,20| 69.392 | 14,77
192 | Buriticupu 283.403] 5.461| 1,93 | 6.730 | 35.459|12,51| 65.226 | 10,32
202 | ltapecuru-Mirim 270.686] 8.003| 2,96 | 10.864 | 63.390|23,42| 62.123 |17,49
TOTAL DO PIB 12 AO 202 R$ 29.629.802 TOTAL DO PIB 12 AO 202 65,47%
TOTAL PIB MA - 2010 R$ 45.255.942 TOTAL PIB MA - 2010 100%

FONTE: Elaboragao prépria a partir dos dados SINTESE/DATAPREV € IBGE

Os municipios que ocupam os vinte primeiros lugares na composi¢cédo do
PIB do Estado do Maranhao, respondem por 65,47% deste, merecendo destaque o
fato do Municipio de Sao Luis responder por quase 40% da riqueza produzida dentro
do Estado em 2010. Porém este primeiro lugar, com um percentual tdo contundente
de participacdo, com a garantia do primeiro lugar também na arrecadacdo das
contribui¢cdes previdenciarias, estas representaram apenas 4,13% do PIB da Capital,
revelando que a riqueza produzida pouco contribuiu para o financiamento da
protecdo previdenciaria, mesmo representando 54,59% do total de mais de um
bilhdo e trezentos e cinquenta e cinco milhbes de reais, a pregcos correntes,
arrecadados no Maranhdo ano de 2010; ja os beneficios previdenciarios recebidos
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pelas familias representaram 5,30%, revelando em relacdo negativa da arrecadacao

com os beneficios previdenciarios.

No entanto, o Municipio de Estreito que se encontra na décima quarta
colocacéao, apresentou o melhor desempenho do Estado em relagédo a arrecadacao,
com um percentual de 18,52%, e a sexta colocagdao nos beneficios previdenciarios,
com o percentual 6,84%, ou seja, uma relagdo positiva entre arrecadagao e
beneficios, ainda que a arrecadacao previdenciaria do citado municipio represente
apenas 4,79% de tudo que foi arrecadado para o Regime Geral de Previdéncia
Social em 2010 no Maranhdo. A composi¢ao da economia de cada municipio explica
os resultados apurados: o PIB de 2010 do Municipio de Sao Luis foi formado com a
participacao de 0,10% da Agropecuaria, 18,04% da Industria, 63,18% dos Servicos,
e 18,68% de Impostos e Liquidos de Subsidios; ja o PIB de Estreito em 2010 foi
composto com 10,62% da Agropecuaria, 38,58% da Industria, 40,99% dos Servicos,
e 9,81% de Impostos e Liquidos de Subsidios.

Grafico 6 — Composicao do PIB Municipal 2010 de Sao Luis e Estreito
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FONTE: Elaboracao prépria a partir dos dados do IBGE

Outro aspecto importante a ser considerado na relacdo do PIB com a
arrecadacgao das contribui¢cdes previdenciarias sdo os totais da populacao ocupada
apurados pelo Censo Demografico de 2010, onde a populagdo ocupada de Estreito
era de 28.888, cuja populagéo total era composta de 35.738 habitantes. Isto explica
o elevado nivel de arrecadacao das contribuicées previdenciarias. Esta relagdo entre
a populacéo total e a populagédo ocupada pode ndo perdurar no longo prazo por ter
uma significativa participacdo da construcdo da industria hidrelétrica, porém serve
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para demonstrar que investimentos em industrias, principalmente nos segmentos
com viés de mao-de-obra intensiva, contribuem para elevar o nivel de emprego e
promovem o aumento da arrecadacao das contribuicdes previdenciarias destinadas
aos pagamentos de aposentadorias e pensdes. Ja em Sao Luis, o total da
populacao ocupada em 2010 era de 502.567 dos 1.011.943 habitantes do Municipio,
ou seja, enquanto quase 81% da populacdo de Estreito estava ocupada, em Sao

Luis o percentual era de quase 50%.

Entre o primeiro lugar ocupado por Sao Luis e décimo quarto ocupado por
Estreito, apenas Codd tende ao equilibrio entre Arrecadacdo e Beneficios com
percentuais de 4,03% e 4,69%, respectivamente, a composi¢cao do PIB em 2010 foi
de 10,11% da Agropecuéria, 22,02% da Industria, 56,61% dos Servicos e 11,26% de
Impostos e Liquidos de Subsidios. Imperatriz arrecada menos de 50% do que é
pago em Aposentadorias e Pensodes, e estas representam 12,18% do PIB. Os
percentuais de Aposentadorias e Pensbes em relagdo ao PIB de Acailandia (5,53%)
e Balsas (6,36%) sao influenciados pela exportacdo da soja, que quase nada agrega
em contribuicdes previdenciarias, e, no caso de Acailandia, o impacto da exportacao
de ferro é maior que de soja, sem perder e vista que Balsas também é exportador de

algodao.

Grafico 7 — Composicao do PIB Municipal 2010 de Acailandia e Balsas
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FONTE: Elaboracao prépria a partir dos dados do IBGE

O Grafico 7 demonstra uma grande participacdo dos Servicos na
composicao do PIB dos dois municipios e participacdo diferenciada na Industria, e
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evidencia a posicao do Municipio e Acailandia de exportador de minério de ferro da
VALE. Ja na Agropecudria, a producao de soja em larga escala no Municipio de
Balsas, acrescida da producdo de algodao sédo os fatores determinantes da
significativa participagdo na composicao do PIB de 2010. Porém, em todos os casos
vistos até aqui, os resultados anuais comprovam que numa Economia comandada
pelos Servicos, ainda que seja representativa e populacdo ocupada, os valores
arrecadados de contribuicées previdenciarias tendem e ser menores do que numa
Economia em que a Industria participa com taxas percentuais elevadas na
composicao do Produto Interno Bruto. Entre os vinte primeiros colocados em ordem
decrescente, também chamam bastante atengcdo os municipios com elevado
percentual dos beneficios previdenciarios de aposentadorias e pensdes em relagdo
ao PIB anual de 2010.

Encabegando a lista do ano de 2010, em Pinheiro o total dos beneficios
previdenciarios representou 32,49% do PIB, composto de 35,63% de beneficios
urbanos e 64,37% de beneficios rurais que participaram da Economia do Municipio
com mais de R$ 130 milhdes como renda disponivel das familias, utilizada na
aquisicao de produtos e servicos aferida pelo IBGE como riqueza gerada no
segmento econdmico dos Servicos. O PIB municipal composto por 9,49% da
atividade Agropecuaria, 8,67% da Industria, 74,07% dos Servigos e 7,77% dos
Impostos e Liquidos de Subsidios demonstra a importancia da participacdo dos
beneficios previdenciarios no elevado percentual de participacdo dos Servigcos na

composicéo do PIB do Municipio de Pinheiro.

Ja em Bacabal, o total dos beneficios previdenciarios representou 28,46%
do PIB, composto de 49% de beneficios urbanos e 51% de beneficios rurais que
participaram da Economia do Municipio com mais de R$ 148 milhées como renda
disponivel das familias, utilizada na aquisicdo de produtos e servicos. O PIB
municipal composto por 12,09% da atividade Agropecuaria, 9,98% da Industria,
70,65% dos servigos e 7,28% dos Impostos e Liquidos de Subsidios, confirma a
importancia da participagéo dos beneficios previdenciarios no elevado percentual de
participacdo dos Servigos na composi¢cao do PIB municipal.
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O total dos beneficios previdenciarios representou 27,65% do PIB do
Municipio de Chapadinha, participando da Economia municipal com mais de R$
91.689 milhdes, distribuidos entre beneficios urbanos e rurais, num percentual de
19,21% e 80,79%, respectivamente, os quais compdéem a renda disponivel das
familias, também utilizada na aquisicdo de produtos e servigos . Portanto, o PIB
municipal composto por 23,92% da atividade Agropecuaria, 8,91% da Industria,
64,47% dos Servicos e 2,70% de Impostos e Liquidos de Subsidios, ndo deixa
duvida quanto a significativa participacdo dos beneficios previdenciarios na
composicao do segmento econdmico dos Servicos bem como do PIB do Municipio
de Chapadinha.

Em Santa Inés, ltapecuru-Mirim, Caxias, Barra do Corda e Santa Luzia os
percentuais dos beneficios previdenciarios em relacdo ao PIB variaram entre
19,20% e 25,10% e os resultados, ainda que em percentuais menores, sao

semelhantes aos apresentados por Pinheiro, Bacabal e Chapadinha:

a) Santa Inés — o total dos beneficios previdenciarios representou
25,10% do PIB, composto de 33,56% de beneficios urbanos e 66,44% de beneficios
rurais que participaram da Economia do Municipio com mais de R$ 112 milhdes como
renda disponivel das familias utilizada na aquisicdo de produtos e servigcos; o PIB
municipal composto por 4,44% da atividade Agropecuaria, 9,80% da Industria,
76,86% dos Servicos e 8,90% de Impostos e Liquidos de Subsidios confirma a
importancia dos beneficios previdenciarios na elevada participacdo dos Servigos no

PIB do Municipio;

b) Itapecuru-Mirim — o total dos beneficios previdenciarios representou
23,42% do PIB, composto de 24% de beneficios urbanos e 76% de beneficios rurais
que participaram da Economia do Municipio com mais de R$ 63.390 milhdes como
renda disponivel das familias utilizada na aquisicdo de produtos e servicos; o PIB
municipal composto por 20,44% da atividade Agropecuaria, 12,14% da Industria,
61,55% dos Servigos e 5,87% de Impostos e Liquidos de Subsidios também confirma
a importancia dos beneficios previdenciarios na elevada participacdo dos Servicos no
PIB do Municipio;
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c) Caxias — o total dos beneficios previdenciarios representou 20,66% do
PIB, composto por 42,02% de beneficios urbanos e 57,98% de beneficios rurais que
participaram da Economia do Municipio com mais de R$ 162 milhdes como renda
disponivel das familias utilizada na aquisicdo de produtos e servicos; o PIB
municipal composto por 6,53% da atividade Agropecuaria, 14,39% da Industria,
69,09% dos Servigcos e 9,99% de Impostos e Liquidos de Subsidios, ratifica a
importancia da participacdo dos beneficios previdenciarios nos resultados dos

Servicos e destes no PIB do Municipio;

d) Barra do Corda — o total dos beneficios previdenciarios representou
20,45% do PIB, composto por 23,95% de beneficios urbanos e 76,05% de
beneficios rurais que participaram da Economia do Municipio com mais de R$ 100
milhdes como renda disponivel das familias utilizada na aquisicdo de produtos e
servicos; o PIB municipal composto por 45,78% da atividade Agropecuaria, 6,74%
da Industria, 45,14% dos Servigos e 2,34% de Impostos e Liquidos de Subsidios,
também confirmando a importancia da participacdo dos beneficios previdenciarios

nos resultados dos Servicos e destes no PIB do Municipio; e

e) Santa Luzia — o total dos beneficios previdenciarios representou
19,20% do PIB, composto por 14,70% de beneficios urbanos e 85,30% beneficios
rurais que participaram da Economia do Municipio com mais de R$ 55 milhées como
renda disponivel das familias utilizada na aquisicdo de produtos e servigos; o PIB
municipal composto por 34,71% da atividade Agropecuéria, 9,05% da Industria,
53,54% dos Servicos e 2,70% de Impostos e Liquidos de Subsidios, ou seja,
ratificando a importancia da participacdo dos beneficios previdenciarios nos

resultados dos Servigos e destes no PIB do Municipio.
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Grafico 8 —- Composicao do PIB Municipal 2010
Municipios com os 20 maiores PIB
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FONTE: Elaboragao prépria a partir dos dados do IBGE

Em 2010, na comparagdo percentual entre quantidade total dos
beneficios previdenciarios e o total da populacdo nos vinte primeiros municipios de
melhor colocacéo na participacdo da composicdo do PIB, as maiores relagdes ficam
por conta de Pinheiro com 27,81% do total da populacao recebendo aposentadoria
ou pensdo, Santa Inés com 24,63%, Bacabal 24,35%, Chapadinha 21,53% e Barra
do Corda com 21,18%, sem perder de vista que em S&o Luis o total foi de 117.635
beneficios, o que corresponde a 11,62% do total da populacdo de 1.011.943
habitantes. Estes resultados evidenciam que as aposentadorias e pensdes pagas
pelo regime Geral de Previdéncia Social contribuem de forma significativa na
inclusdo econdmica e social de muitos habitantes, pois sem a garantia dessa renda
mensal, muitas familias estariam na linha de pobreza aviltante, e os sofriveis
indicadores sociais do Maranhao seriam piores. A dimensao dos indicadores sociais
a partir da Constituicdo Federal de 1988 sera tratada no capitulo 5.
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Grafico 9 — Arrecadacao e Beneficios no PIB e na Populacao

Municipios com os 20 maiores PIB
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FONTE: Elaboragao prépria a partir dos dados SINTESE/DATAPREV e IBGE

Por outro lado, entre os vinte municipios com maior PIB no Estado do
Maranh&o, sete possuem lei municipal de regime préprio de previdéncia® para os
seus servidores: Sao Luis, Agailandia Timon, Caxias, Pago do Lumiar, Chapadinha,
e Buriticupu. No entanto, somente os regimes proprios de Sao Luis, Agailandia e
Caxias funcionam efetivamente como tal, inclusive com reservas em ativos
financeiros para garantir o pagamento de aposentadorias e pensdes. O preocupante
em relagéo a Timon, Pago do Lumiar, Chapadinha e Buriticupu € que a total falta de
aportes financeiros nos regimes criados coloca em risco aposentadorias e pensdes
dos servidores publicos municipais, com o agravante de que esta divida
previdenciaria dos servidores, no futuro, vir a ser transferida ao Regime Geral de
Previdéncia Social, sem a contrapartida contributiva decorrente da histérica falta de

compromisso governamental com as contas sociais no longo prazo.

% 0O artigo 40 da Constituicio Federal assegura a criagdo dos regimes proprios de previdéncia para servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios. Os servidores titulares de
cargos efetivos cujo ente estatal ndo tenha instituido regime proprio de previdéncia sao filiados ao Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS; é o caso de 177 municipios do Maranhao, cujos servidores sao filiados ao RGPS.
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Além de colocar em risco as aposentadorias e pensdes, municipios cuja
composicao do PIB tem um peso muito grande da Administracdo Publica no
segmento dos Servicos e que optam por regimes proprios de previdéncia para seus
servidores — apenas para diminuir despesas com as contribuicdes ao Regime Geral
de Previdéncia Social no curto prazo — estdo também optando pela reducdo do
tamanho da Economia municipal, pois se seus recursos sdo constituidos em quase
sua totalidade por repasses advindos da Unido, ja que os recursos préprios sao

diminutos.

Em outros termos, no presente pagam os salarios dos servidores ativos e,
no futuro, pagardo saldrios de servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, apontando para a reducao de recursos do municipio para outros fins,
assim como para a precarizacao da renda das familias neste segmento de ocupacao
da populagao no longo prazo, por fechar o fluxo dos recursos injetados na Economia
Local por meio das aposentadorias e pensbdes pagas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, independentemente da efetivacdo de arrecadacdo das
contribuicbes previdenciarias no territério municipal. Vale lembrar a elevada
participacao do segmento econémico dos Servigos na composi¢ao do PIB de Timon
com 72,44%, Paco do Lumiar com 72,16%, Chapadinha com 64,47% e Buriticupu
com 51,01%.

Situacbes semelhantes ocorrem também com o0s municipios colocados
entre o 21° e 40° lugar do PIB municipal e que possuem regime proprio de
previdéncia para os servidores municipais titulares de cargo efetivo: Pedreiras, Porto
Franco, Coroata, Coelho Neto, Vargem Grande, Bom Jardim, Barreirinhas, Bom
Jesus das Selvas, Santa Luzia do Parua. Destes, apenas Porto Franco, Coelho Neto
e Santa Luzia do Parua formaram ativos financeiros até agora, conforme estatisticas

do Ministério da Previdéncia Social.
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Tabela 16 — PIB Municipal 2010, populacao, contribuicoes previdenciarias e
beneficios previdenciarios — Municipios do 212 ao 402 maior PIB

(Em R$ mil a pregos correntes)

PIB ARRECADACAOQO BENEFICIOS POULACAO
ORD. MUNICIPIO R$ R$ |%/PIB QT R$ [%/PIB[%QTB| QT
212 | Pedreiras 265.433 5.257| 1,98 | 15.613 | 92.167 [34,72 (39,55 39.481
222 | Tasso Fragoso 231.720 1.256 | 0,54 1.055 6.372 | 2,7513,53 7.796
232 | Presidente Dutra 217.038 | 5.875 | 2,71 | 11.947 | 69.686 |32,1126,72 44.719
24° | Porto Franco 216.331 4.221 | 1,95 3.752 | 22.885 [10,58117,45 21.506
252 | Coroata 208.964 | 4.334 | 2,07 | 15.757 | 92.327 |44,18 25,56 61.653
262 | ltinga do Maranhao| 206.383 495 | 0,24 2.325 | 13.198 | 6,39 9,34 24.891
27° | Zé Doca 204.419 | 8.612 | 4,21 8.722 | 50.794 |24,8517,39 50.160
28° | Coelho Neto 192568 | 5.575 | 2,90 8.854 | 53.993 |28,04{18,92 46.792
292 | Vargem Grande 192.488 | 2.494 | 1,30 4.987 | 28.348 |14,7310,09 49.415
302 | Bom Jardim 189.984 | 1.131 | 0,60 5.287 | 29.379 |15,46(13,52 39.093
312 | Barreirinhas 175.409 | 4.409 | 2,51 5.526 | 32.194 |18,3510,05 54.991
322 | Lago da Pedra 174.801 4.355 | 2,49 | 12.967 | 75.251 (43,0528,12 46.108
332 | Bom J. das Selvas 169.757 -0- | 0,00 648 3.364| 1,98 2,28 28.456
342 | Araioses 168.861 5.921 | 3,51 6.229 | 35.455(21,0014,62 42.600
352 | Viana 165.488 | 10.307 | 6,23 | 11.760 | 68.459 |41,36[23,78 49.452
362 | Colinas 158.735 | 2.867 | 1,81 | 11.082 | 65.170(41,0628,29 39.167
37° | Sta.Luzia do Parua 154.475 725 | 0,47 5.967 | 36.182|23,4226,35 22.644
382 | Tuntum 152.250 | 2.071 | 1,36 5.939 | 34.621|22,7415,13 39.257
392 |S.Doming. do Mara. 148.454 | 1.936 | 1,30 5.458 | 31.191|21,01/16,23 33.630
40° | Tutoia 146.465 | 3.488 | 2,38 | 11.025 | 65.288 (44,58 20,92 52.711
TOTAL DO PIB 212 AO 40° R$ 3.740.023 | TOTAL DO PIB 212 AO 402 8,26%
TOTAL PIB MA - 2010 R$ 45.255.942 | TOTAL PIB MA - 2010 100,00%

FONTE: Elaboragéao propria a partir dos dados SINTESE/DATAPREV e IBGE

Os vinte municipios classificados entre 0 21° e 0 40° lugar, constantes da
Tabela 16, juntos, representaram apenas 8,26,% do total do PIB estadual do
Maranhdo no ano de 2010, e os percentuais dos beneficios previdenciarios séo
elevadissimos em relacdo ao PIB municipal, assim como os da quantidade dos
beneficios em relagdo a populagcdo, com excecao de Tasso Fragoso e Bom Jesus
das Selvas.

No caso de Tasso Fragoso, integrante da producédo de soja do Sul do
Estado do Maranh&o, os percentuais de 0,54% da arrecadacao previdenciaria e de
2,75% dos beneficios previdenciarios em relagdo ao PIB municipal comprovam que
um territério cedido ao agronegécio, com pouca intensidade de méao-de-obra, e
voltado para a exportacdo movida por commodities faz crescer de forma significativa
o Produto Interno Bruto, mas este crescimento ndo se reflete da mesma forma na

renda das familias, pouco contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico do
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Municipio. Por outro lado, o percentual dos titulares de beneficios previdenciarios em
relacao ao total da populacdo, que foi de 13,53%, a dimenséo da participacdo dos

beneficios previdenciarios na composicao da renda das familias.

De acordo com as estatisticas municipais da Previdéncia Social, o
Municipio de Bom Jesus das Selvas, que tem como principal atividade econémica a
producdo de carvao vegetal destinada ao complexo siderurgico de Acailandia, nada
contribuiu para a arrecadagao previdenciaria em 2010, revelando que se houve
alguma arrecadacgao de contribuicao previdenciaria em relacdo a mao-de-obra e ao
valor comercial de aquisicdo da matéria prima para a producdo do carvao vegetal,
esta foi contabilizada em outro Municipio ou em outro Estado da Federacéao pelas
empresas que atuam nesta atividade econ6mica. Ja o percentual de 1,98% dos
beneficios previdenciarios em relacao ao PIB municipal tem explicacao na origem do
Municipio, a partir de um acampamento de trabalhadores na constru¢do de estradas
rodoviarias da década de 1970, cujas obras sofreram recorrentes paralisacoes,
promovendo a fixacao territorial dos trabalhadores com todos os embrides para o
surgimento do povoado no territério do Municipio de Santa Luzia, que se tornou
Municipio em 1994, sendo por isso um Municipio novo, surgido de um povoado
também novo, razao pela qual possui tdo poucos aposentados e pensionistas em

seu territorio.

Grafico 10 - Composicao do PIB Municipal 2010
Municipios do 212 ao 402 maior PIB
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FONTE: Elaboracao prépria a partir dos dados do IBGE
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O Grafico 10 demonstra a expressiva participacdo do segmento Servigos
na composicao do PIB da maioria dos municipios que compdem este agrupamento;
e esta composicao pode ser explicada, dentre outros fatores, pela participacao dos
beneficios previdenciarios na composicdo da renda das familias, utilizadas na

aquisicao de produtos e servicos.

Grafico 11 — Arrecadacao e Beneficios no PIB e na Populacao
Municipios do 212 ao 402 maior PIB
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FONTE: Elaboragao prépria a partir dos dados SINTESE/DATAPREV e IBGE

Por dltimo, um aspecto preocupante em relagdo aos municipios
constantes do Graficoll é a baixissima participacdo na arrecadacdo das
contribui¢cées previdencidrias, principalmente se comparada a elevada participacao
dos beneficios previdenciarios na renda das familias, assim como a significativa
quantidade de beneficios previdenciarios em relagdo ao total da populagédo porque a
realidade quotidiana dos municipios maranhenses mostra que o valor mensal de
uma aposentadoria do Regime geral de Previdéncia Social ndo beneficia sé seu
titular, mas também outros membros da sua unidade familiar. Como exemplos
podem ser citados Viana, que em 2010 o arrecadado foi sé 6,23% do valor do PIB e
os beneficios previdenciarios 41,06 % do mesmo indicador econdmico; e Pedreiras,
que o arrecadado foi somente 1,98%, e o recebido de beneficios previdenciarios

34,72% do PIB municipal.
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Grafico 12 — Composicao do PIB Municipal 2010
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O Grafico 12 mostra a forte participagdo que teve o segmento dos
Servigos na composicao do Produto Interno Bruto municipal de 2010, acompanhado
de perto pela atividade Agropecuaria. Os impostos também tiveram uma fraca
participacdo na composi¢do do PIB municipal. Bacabeira, Santa Rita e Rosario
tiveram um percentual um pouco mais elevado de participacdo da Industria, em

comparacao aos demais municipios.

O Grafico 13 demonstra que os municipios que ficaram entre 0 412 e 75°
maior PIB municipal em 2010 apresentaram um fraco desempenho na arrecadacao
previdenciaria, inclusive com municipios que nada recolheram, evidenciando um
baixissimo nivel de empregos formais nas economias municipais, uma vez que 0S
salarios recebidos pelos empregados sdo fatos geradores de contribuicdes

previdenciarias.

Em relacdo aos beneficios previdenciarios, a situacdo é totalmente
diferente, pois os percentuais destes em relagdo ao PIB sdo bastante significativos,
merecendo destacar Sao Bento com 44,66%, Rosario com 44,12%, Cururupu com
38,42%, Santa Helena com 30,31%, Sdo Mateus do Maranhao com 31,28% e Séao
Jodo dos Patos com 30,01%.

Cruzando-se os percentuais do Grafico 12 com os apresentados pelo
Gréafico 13, constata-se que Sao Bento também teve o maior percentual de
participacdo dos Servigos na composi¢cdo do PIB municipal, representando 76,20%
do PIB. Ja a arrecadacgao previdenciaria em relacédo ao PIB foi de apenas 2,57%, ou
seja, pouca atividade econémica com emprego formal. O Municipio ndo consta dos
cadastros do Ministério da Previdéncia Social, como possuidor de Regime Proprio

de Previdéncia para os servidores municipais.

Os resultados de Sao Bento assemelham-se aos de muitos dos
municipios do Maranhdo, mudando sé a gradacdo do percentual de relacao,
comprovando assim que os beneficios previdenciarios — renda das familias no
calculo do PIB — participam significativamente do desempenho da economia

municipal.
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Os municipios de Amarante do Maranhdo, Parnarama, Aldeias Altas,
Carolina, Sao Mateus do Maranhao, Alto Alegre do Pindaré, Vitéria do Mearim, Sao
Luiz Gonzaga do Maranhdo, Moncéao, Pindaré-Mirim e Trizidela do Vale possuem
Regime Préprio de Previdéncia Social. A participacdo dos impostos na composicao
do PIB desses municipios sdo um indicador que o0s instrumentos de protecéao
previdenciaria ndo tém condicoes de se sustentarem no longo prazo, pois 0s
municipios ndo possuem recursos suficientes para garantir a saude financeira e
atuarial, pondo em risco o futuro dos servidores publicos municipais, em relacao ao
recebimento de aposentadorias e pensdes. Entre os municipios com regimes
proprios de previdéncia, apenas Aldeias Altas e Sao Luiz Gonzaga do Maranhéo tém
um percentual abaixo de 50% de participagdo dos Servigos na composi¢ao do PIB.

Neste agrupamento de municipios, Trizidela do Vale, Raposa e
Bacabeira fogem a regra, em razao de serem municipios novos, geograficamente
préximos aos aglomerados urbanos antigos de Pedreiras, Sdo Luis e Rosario,
respectivamente, onde muitos segurados e empresas continuaram vinculados aos

antigos municipios.

O quantitativo de pessoas que recebem beneficios previdenciarios,
comparado ao total da populacdo municipal também apresentou um percentual
bastante elevado na maioria dos municipios. Essa relagdo percentual entre
quantidade de beneficios e populacéo € ainda maior, tendo em vista que dificilmente
o valor mensal da aposentadoria ou penséo recebido é utilizado para o atendimento
das necessidades minimas apenas do titular do beneficio.

Portanto, na maioria dos municipios do Maranhao, os resultados de 2010
evidenciam que sem a participagcdo dos beneficios previdenciarios de
aposentadorias e pensbes na economia municipal, o PIB seria ainda menor, o
mesmo acontecendo com o PIB per capita, o mesmo acontecendo com o0s

indicadores sociais.
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Grafico 14 — Composicao do PIB Municipal 2010
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Grafico 15 — Arrecadacao e Beneficios no PIB e na Populacao
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O Gréfico 14, que apresenta a composi¢cdao do PIB municipal de 2010
deste agrupamento de municipios, tem um perfil semelhante ao do Grafico 12, com
uma marcante presenca dos Servicos na composicdo do Produto Interno Bruto, e

muitos municipios apresentando um percentual superior a 60%. .

Por outro lado, o Grafico 15 que apresenta a relacdo entre PIB,
arrecadacao previdenciaria, beneficios previdenciarios e populacdo, demonstra uma
elevada participagdo dos beneficios previdencidrios na economia dos municipios
maranhenses no ano de 2010. Os maiores percentuais de participacao ficaram por
conta dos municipios de Maracagumé com 37,06%, Esperantinépolis com 32,94%,
Pio XII com 32,86%, Sao Bernardo com 35,18%, Timbiras com 29,28%, Carutapera
com 27,39%, e Senador La, Roque 26,89%.

Deste bloco de municipios, somente Anajatuba e Timbiras possuem
regime préprio de previdéncia para os servidores municipais. A composicao do PIB
de Anajatuba foi de 35,25% de atividade Agropecuaria, 8,44"% da Industria, 54,67%
dos servicos e 1,64% de impostos; portanto, poucos recursos para pagamento de
duas despesas: os salarios dos ativos e 0s proventos dos aposentados e
pensionistas. No caso de Timbiras, os Servicos responderam com 69,65% na
composicéo do PIB de 2010 e 1,94% de Impostos.

Em suma, a composicdo do Produto Interno Bruto, e a interagdo da
arrecadacao das contribui¢cdes previdenciarias e dos beneficios previdenciarios de
aposentadorias e pensdes com PIB e com a populacdo destes trinta e cinco
municipios, também evidenciam que os beneficios previdenciarios presentes na
economia municipal influenciam, de forma relevante, na composi¢c&o dos indicadores

que medem o desenvolvimento.
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Neste agrupamento de trinta e cinco municipios, 0 que mais chama a
atencédo é e grande quantidade sem recolhimento de contribuicdes previdenciarias
destinadas ao financiamento das aposentadorias e pensées do Regime Geral de
Previdéncia Social — vinte e oito nada recolnem — e entre os sete que pagaram
contribuicbes previdenciarias em 2010, o maior percentual da relagdo
Arrecadacao/PIB foi o de Sao Joao Batista, de 5,83%; 0s outros seis municipios
apresentaram percentuais abaixo de 5%.

Por outro lado, os percentuais de relacdo dos beneficios previdenciarios
com o PIB sao elevados, e somente o Municipio de Paulino Neves apresenta uma
baixa participagdo na economia municipal. Os maiores percentuais dos beneficios
previdenciarios em relagdo ao Produto Interno Bruto Municipal ficaram por conta de
Sao Jodo Batista com 42,16%, Bequimdo com 33,53%, Passagem Franca com
32,19% e Goncalves Dias com 26,77%. O menor percentual de participacdo dos
Servigos no PIB desses municipios foi de 55,06%, resultado do Municipio de Sao
Jodo Batista.

Os municipios de Formosa da Serra Negra, Cantanhede, Anapurus, mata
Roma, presidente Sarney, lgarapé do Meio e Igarapé Grande possuem regimes
proprios de previdéncia para os servidores publicos municipais. Pelo tamanho de
cada um desses municipios e pelo desempenho da economia local, aliada a histérica
falta de compromisso dos dirigentes brasileiros com as despesas de longo prazo em
todas as esferas governamentais, os beneficios previdenciarios dos servidores
publicos dos municipios em tela encontram-se em situagéo de risco, sinalizando para
o remanejamento desses servidores para 0 Regime Geral de Previdéncia Social,
desacompanhados das contribuicbes previdenciarias descontadas de seus
contracheques.

Os resultados apresentados nos dois graficos apontam para a relevancia
da participacao dos benéficos previdenciarios ha composi¢cao do PIB municipal e na

melhoria dos fracos indicadores sociais dos municipios envolvidos.
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Grafico 19 — Arrecadacao e Beneficios no PIB e na Populacao
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Os municipios colocados entre a 1462 e a 1802 posicao no valor do PIB de
2010, tiveram a predominancia dos Servicos em sua composi¢ao, exceto Ribamar
Fiquene e Marajd o Sena, municipios em que o0s percentuais da atividade
Agropecuaria superaram o0s percentuais dos Servicos na composicao do PIB
municipal. Nenhum dos dois municipios efetuou recolhimento de contribuicoes

previdenciarias e a participacdo nos beneficios previdenciarios também é pequena.

No entanto, os demais componentes desse conjunto de municipios
apresentam um perfil semelhante ao da grande maioria dos municipios
maranhenses, no que se referem as participacoes dos beneficios previdenciarios na

economia municipal, e seus reflexos nos indicadores de desenvolvimento.

Possuem regimes préprios de previdéncia social para seus servidores
publicos os municipios de ltaipava do Grajau e Presidente Vargas, ambos sem
condicoes econbmicas, financeiras e atuariais para manter um Regime Previdéncia
que dé seguranca as aposentadorias e pensdes, demonstrando tratar-se apenas da
utilizacao da legislagao como artificio para fugir, no curto prazo, das despesas com
recolhimentos de contribuicbes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia
Social, comportamento comum a quase todos 0s municipios maranhenses que

adotaram regime préprio de previdéncia para seus servidores.

Também neste segmento de municipios, fica evidenciada a importancia
da participacao dos beneficios previdenciarios na vida cotidiana municipal e na
composicao dos indicadores econémicos e sociais. Merecem destaques os elevados
resultados apresentados na relagdo dos beneficios previdenciarios com o PIB
municipal de Lima Campos com 41,41%, S&o Vicente Ferrer com 40,31%, Bacuri
com 34,78% e Guimaraes com 30,41%. Os percentuais de participacdo dos Servigos
na composigédo do PIB municipal foram, respectivamente, 59,49%, 59,40%, 71,17%
e 60,35%.
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Dos trinta e sete ultimos municipios no ranking do PIB municipal, apenas
Sao Francisco do Maranhdo, Duque Bacelar e Governador Archer efetuaram
recolhimentos de contribuicdes previdenciarias em 2010, com baixissimos

percentuais de 2,67%, 0,10% e 0,03%, respectivamente.

Por outro lado, a relagcdo dos beneficios previdenciarios com o Produto
Interno Bruto reproduz o desempenho da maioria dos municipios maranhenses,
ressaltando-se as elevadas relagdes dos municipios de Montes Altos com 32,65%,
Sao Francisco do Maranh&do com 31,86%, e Governador Archer com 28,46%.

Também a alta participagdo dos Servicos na composicdo do PIB
municipal se repete, com percentuais ainda mais elevados, onde apenas seis
municipios ficaram um pouco abaixo de 50%. Apenas o Municipio de Duque Bacelar
possui regime proprio de previdéncia para seus servidores.

A conclusdo que se pode chegar, a partir da abordagem sobre a
participacao das contribuicées previdenciarias e dos beneficios previdenciarios de
aposentadorias e pensdes do Regime Geral de Previdéncia Social na Economia

municipal & de que existem duas dimensdes a serem consideradas:

a) a primeira é em relagdo as contribuigbes previdenciarias, onde a
maioria dos municipios arrecada pouco, e outro significativo segmento que nada
arrecada, dando sinais de uma economia fraca, que ndo consegue gerar empregos
formais, por isso ndo gera, ou gera inexpressivas quantias de contribuicdes

previdenciarias;

b) a segunda dimensao diz respeito aos beneficios previdenciarios, que,
inequivocamente, participam de forma decisiva da Economia e dos resultados
apresentados pelos indicadores econémicos e sociais da maioria dos 217 municipios
que formam o Estado do Maranh&o, inclusive S&o Luis, onde 11,62% do total de sua
populacdo de mais de um milhdo de habitantes, tem como renda familiar os
beneficios de aposentadorias e pensdes do Regime Geral de Previdéncia Social.
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4.3 - Beneficios previdenciarios e repasses constitucionais federais

Os principais recursos constitucionais repassados pela Unido aos
municipios e que influenciam diretamente nos indicadores econémicos e sociais sao
os do Sistema Unico de Satde e o Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacao Basica, ou simplesmente SUS e FUNDEB. O Fundo de Participacdo dos
Municipios, o FPM, que financia o funcionamento da maquina administrativa
municipal, também influencia na composicao do Produto Interno Bruto por meio das
despesas do governo municipal, efetivadas junto a economia do municipio, assim
como por meio dos salarios dos servidores municipais que integram a renda das
familias.

Os recursos do SUS, do FUNDEB e do FPM, acompanhados dos valores
de aposentadorias de pensbes pagos pelo Regime Geral de Previdéncia, sdo os
principais motores a mover a economia da grande maioria dos municipios
maranhenses nos servicos, na construcdo de escolas e hospitais e na manutencao e
funcionamento das atividades de educagao e salde, ressaltando-se que 0 maior
quantitativo de servidores publicos se encontram concentrados nestes dois

segmentos, ou seja, influenciando também na composi¢ao da renda das familias.

Um fato relevante que precisa ser considerado, na experiéncia dos
municipios do Maranhdo a partir das conquistas previdenciarias advindas da
Constituicao federal de 1988 € o de que, em muitos dos municipios maranhenses, a
soma total desses recursos constitucionais recebidos sdo menores que o total dos
beneficios previdenciarios pagos a populagdo residente pelo Regime Geral de
Previdéncia Social. Os dados de 2010, constantes das Tabelas 17 e 18 comprovam

esta assertiva.



Tabela 17 — Municipios com mais de 20% da Populacao com Beneficios

Previdenciarios, FPM, SUS e FUNDEB

(Em R$ mil a precos correntes)
PIB | MUNICIPIO FPM SUS |(FUNDEB| TOTAL |BENEFICIOS

9¢ | Bacabal 21.004 | 22.064 | 6.995 50.063 148.561
102 | Barra do Corda 18.203 | 14.011 | 12.170 | 44.384 100.980
112 | Santa Inés 19.024 | 18.178 | 9.505 46.707 112.539
132 | Pinheiro 18.203 | 15.578 | 9.584 43.365 130.394
172 | Chapadinha 16.803 | 17.080 | 8.699 42.587 91.689
21° Pedreiras 12.602 | 10.923 | 3.333 26.858 92.167
23¢ Presidente Dutra 12.602 | 8.827 | 2.617 24.046 69.686
25¢ Coroata 16.803 | 14.629 | 8.414 39.846 92.327
32° Lago da Pedra 13.423 | 9.940 | 5.760 29.123 75.251
352 Viana 14.002 | 9.658 | 6.272 29.932 68.459
362 Colinas 11.202 | 10.419 -0- 21.621 65.170
37 Sta.Luziado Parua | 8.410 | 2.972 | 4.402 15.784 36.182
409 Tutdia 11.319 -0- 25.069 | 36.388 65.288
42° Rosario 10.187 484 | 10.990 | 21.661 64.223
43¢ Pocao de Pedras 7.580 | 4.186 | 3.533 15.299 22.988
582 S.L.Gonzaga do Ma| 8.401 2.785 | 3.495 14.681 25.599
599 Cururupu 11.546 | 6.174 | 4.992 22.622 43.353
622 Sao Bento 12.602 | 5.805 | 5.388 23.795 49.244
642 Arari 7.923 | 4.373 | 9.747 22.043 39.970
752 Jodo Lisboa 8.401 | 4.179 | 4.496 17.076 26.926
79° Sen. La Roque 8.401 | 2.190 | 3.839 14.430 25.502
802 Sao Bernardo 7.923 401 | 10.054 | 18.378 33.024
95° Maracagumé 7.957 | 2.525 | 3.383 13.865 30.417
99¢ Pio Xl 8.566 | 3.710 | 6.097 18.373 26.448
1022 | Esperantinépolis 8.401 | 4.417 | 2.464 15.282 25.848
1342 | Sao Jodo Batista 4.709 | 1.824 | 4.886 11.419 24.114
1562 | Lima Campos 5.601 1432 | 1.414 8.447 18.943
1832 | Montes Altos 4177 | 1.560 | 1.081 6.818 11.858

FONTE: Elaboragao prépria a partir dos dados SINTESE/DATAPREV, STN, DATASUS € IBGE
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A Tabela 17 fala por si s6, uma vez que em todos o0s vinte oito municipios

onde os beneficios previdenciarios apresentaram percentuais superiores a 20% em

relacdo a populacédo residente em 2010, o valor total dos beneficios recebidos pelos

segurados residentes no territdério municipal superou o total dos recursos recebidos

do SUS, do FUNDEB e do FPM pelo municipio.

Vale a pena destacar que o total dos beneficios previdenciarios recebidos

em 2010 pela populagéo residente no municipio € maior que o dobro em dezessete

desses vinte oito municipios, ndo deixando a menor duvida da importancia do

Regime Geral de Previdéncia Social como um privilegiado instrumento de conquista

da cidadania e da inclusdo socioeconémica no Maranhao.
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Tabela 18 — Municipios com mais de 15% da Populacao com Beneficios
Previdenciarios, FPM, SUS e FUNDEB

(Em R$ mil a precos correntes)

PIB MUNICIPIO FPM SUS |FUNDEB| TOTAL |BENEFICIOS
2 | Imperatriz 56.131 | 78.084 | 20.191 | 154.406 | 258.089
2 | Caxias 54.731 | 56.777 | 18.110 | 129.618 | 162.328
2 | Codo 22.404 | 18.925 | 14.726 56.055 | 25.853

122 | S.Rdo. Mangabeiras| 7.001 | 2.513 | 1.953 11.467 | 17.210
20° | ltapecuru-Mirim 15.403 | 9.318 | 8.060 32.781 | 63.390

24° Porto Franco 8.166 | 6.006 | 2.893 17.065 | 22.885
27° Zé Doca 14.002 | 10.091 | 6.368 30.461 | 50.794
28° Coelho Neto 14.002 | 12.782 | 6.199 32.983 | 53.993
342 Araioses 12.602 | 4.375 | 6.203 23.180 | 35.455
38° Tuntum 12.602 | 9.240 | 5.398 27.240 | 34.621
39¢ S.Doming. do Mara.| 9.151 | 4.353 | 6.714 20.218 | 31.191
41° Riachéo 8.401 | 2.329 | 2.529 13.259 | 20.535
46° Vitorino Freire 11.202 | 6.346 | 4.646 22.194 | 30.225
47° Aldeias Altas 8.401 | 2.312 | 4.247 14.960 | 14.757
48° Carolina 9.803 | 2.984 | 2.331 15.118 | 28.635
49° Sao Mateus do Ma. | 12.714 | 7.086 | 4.808 24.608 | 40.690
50° Brejo 11.202 | 5.516 | 4.561 21.279 | 35.686
51¢° Turiacu 11.202 | 4.202 | 7.039 22.443 | 24.560
54° Mirador 8.401 | 2.455 | 1.800 12.656 | 17.061
57° Paulo Ramos 7.001 | 1.914 | 3.655 12.570 | 21.440
60° Santa Helena 11.202 | 6.001 | 5.786 22.989 | 34.023

722 Sao Joao dos Patos| 9.802 | 5.761 2.211 17.774 30.565
732 Sta. QuitériadoMa| 9.802 | 2.729 | 4.678 17.209 | 27.708

782 Dom Pedro 8.401 | 3.524 | 2.084 14.009 | 20.776
83¢ Loreto 5.601 | 1.096 | 1.343 8.040 | 10.042
912 |Sto Ant. dos Lopes | 7.001 | 3.019 | 2.916 12,936 | 16.418
92° Carutapera 8.433 | 3.152 | 3.626 15.211 | 23.097
1092 | O.d’Agua Cunhas 8.476 | 2.489 | 2.214 13.179 | 19.303

1132 | Cantanhede 8.401 | 5.639 | 3.446 17.486 | 18.225
1212 | Bequimao 8.401 | 2.120 | 2.565 13.086 | 21.683
1222 | Passagem Franca 8.401 | 1.947 | 2.288 12.636 | 20.791
1362 | Gongalves Dias 7.761 | 2.440 994 11.195 | 14.811

1462 | Gov. Eugen. Barros| 7.001 -0- 2.458 9.459 | 14.449
1482 | Sao Vicente Ferrer | 6.791 | 4.897 | 6.574 18.262 | 20.227

1502 | Bacuri 5.660 | 2.048 | 7.568 15.276 | 17.112
1662 [Guimaraes 5.601 2.690 1.292 9.583 12.813
184° [|Sao FranciscodoMa| 3.235 702 693 4.630 11.503

1872 |Governador Archer | 4.841 1.557 | 1.493 7.891 9.869
FONTE: Elaboracao prépria a partir dos dados SINTESE/DATAPREV, STN, DATASUS e IBGE

A Tabela 18 demonstra que, entre 0s municipios em que a relagdo dos
beneficios previdenciarios com o total da populacdo foi superior a 15%, apenas em
Codé e Aldeias Altas os benéficos previdenciarios ndo superaram o total dos recursos
recebidos do SUS, do FUNDEB e do FPM.
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Um Estado da Federacdo onde a Economia da maioria dos seus
municipios € dependente dos recursos advindos dos beneficios previdenciarios do
Regime Geral de Previdéncia Social recebidos por seus habitantes, do Sistema Unico
de Saude, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica e do Fundo
de Participacao dos Municipios necessita, urgentemente, de uma acao politica capaz
de promover a integracdo econdmica por caminhos que levem a industrializacao
respeitando a realidade econémica local, e atividades da Agropecuaria que possam
absorver a enorme forga de trabalho ociosa em todos os municipios, pois um PIB

elevado por si s6 ndo leva ao desenvolvimento.

E é o proprio PIB estadual do Maranhao, 162 em relagdo aos demais
Estados, e o pior PIB per capita do pais, o maior exemplo a dar sustentacdo a esta
afirmativa. E esta situacao decorre da opc¢éo de crescimento do PIB estadual por meio

das exportacdes de minérios de ferro, aluminio e soja.

Tabela 19 — Evolucao das Exortacoes do Maranhao em percentuais

PRODUTO 1990 1995 2000 2005 2010

Ferro 3,71 14,15 17,57 51,09 41,63
Aluminio 93,87 77,61 68,11 30,99 32,29
Soja - 4,52 11,77 14,78 19,62
Subtotal 97,58 96,28 97,45 96,86 93,54
Outros 2,42 3,72 2,55 3,14 6,46
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboragao prépria com dados da internet www.desenvolvimento.gov.br
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio-SECEX/DEPLA.

A Tabela 19 mostra que um ano antes da regulamentacdo dos direitos
previdenciarios conquistados pela Constituicdo federal de 1988, o aluminio ja
ajudava a comandar a composicédo do PIB e as exportagcdes do minério de ferro ja
iniciavam a sua participacdo. A partir de 1995, o tripé soja, aluminio e ferro
passaram a comandar os valores agregados ao processo de acumulagao de riqueza

anual gerada no Estado e medida pelo IBGE.

O PIB per capita do Estado do Maranhdo s6 ndo se encontra ainda mais
aviltado, em razdo da participacdo dos beneficios previdencidrios na economia

municipal, conforme o demonstrado na Tabela 20.
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Tabela 20 — Evolucao da relacao PIB/Beneficios Previdenciarios no Maranhao

(Em Cr$ milhdes e um R$ milhdes a precos correntes)

VALOR |QUANTIDADE QT BENEFICIOS%

ANO | PIB | pgeNEFicios | BENEFicios |POPULACAO PIB_ |POPULACAO
1990 | 253.420| 12.659 334.991 | 4.838.464 4,99 6,92
2000 | 9.207|  1.085 517.053 | 5.651.475 11,78 9,15
2010 | 45.256 |  5.424 880.783 | 6.574.789 11,98 | 13,40

FONTE: Elaboragéo propria a partir dos dados SINTESE/DATAPREV e IBGE

A relagado dos beneficios previdenciarios com PIB dentro do Estado do
Maranhdo evoluiu anualmente de forma constante desde 1991, num patamar entre
11%e 12%, ou seja, no mesmo periodo do dominio do aluminio, do ferro e da soja,
os beneficios previdenciarios se fizeram fortemente presentes, amenizando a
situacao de miséria a que se encontra exposta uma grande parte da populacao do
Maranhdo.

Finalmente, em relacao aos beneficios previdenciarios — urbanos ou rurais
— existe a necessidade do despertar para a tomada de consciéncia de que eles nao
sdo uma figura do mundo abstrato do Governo e de muitos dos tedéricos da ciéncia
econdmica como despesas do governo ou transferéncias de beneficios assistenciais
porque, no mundo real onde a economia se desenvolve, aposentadorias e pensoes
sao rendas das familias e que influenciam na composicdo do segmento Servigos,
utilizado pelo IBGE no calculo do Produto Interno Bruto do Brasil, em todas as

esferas da Federacéo.

Finalmente, voltando ao aspecto tedrico da ciéncia econbdmica, a literatura
acerca das possibilidades de mudancas de rumos das politicas econdmicas do
Brasil para que o pais possa sair da dificil posicdo de subdesenvolvido para um
desenvolvimento sustentavel é bastante rica. E Caio Prado Junior, alerta que “o
objetivo de um truste (multinacional) instalado no Brasil com suas filiais, subsidiarias
e satélites serd fatalmente o de se expandir ao maximo, destruindo todos os
obstaculos que se anteponham a essa expansao e captando em seu proveito os
beneficios daquele desenvolvimento na medida restrita em que ele se realizar.”
(PRADO JUNIOR, 1983 p.327). Nesta era do consumo em massa, que pode ser
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considerada como etapa pds-maturidade do desenvolvimento, € inadiavel que seja

resgatada a participacao do Estado na Economia, a fim de garantir que

o surto do Estado do Bem-Estar (welfare state) volte a ser uma
manifestacdo de uma sociedade que marcha para além da maturidade
técnica; mas também é nessa etapa que os recursos tendem cada vez
mais a ser dirigidos para a producdo de artigos de consumo duravel e a
difusdo dos servicos em massa, caso predomine a soberania dos
consumidores. A maquina de costura, a bicicleta e, posteriormente, os
varios utensilios domésticos elétricos foram gradativamente disseminados.
Historicamente, contudo, o elemento decisivo foi o automoével barato
produzido em série com seus efeitos bastante revolucionarios — tanto
sociais como econémicos — sobre a vida e a expectativa da sociedade.
(ROSTOW, 1961, p. 24)

Além de uma politica econdmica para o setor rural da Economia, o
Maranhao precisa encontrar com urgéncia os caminhos que levam a industrializa¢ao
de seu territério, que, além da acumulagcédo de capital, possa expandir o mercado e
trabalho no processo de producdo, pois sé assim serda possivel melhorar as
perspectivas sociais e econémicas da populacado. Keynes defendia a intervencao do
Estado para aumentar e equilibrar o volume de emprego, e para ele que respirava 0s
ares da década de 1930, havia a necessidade de recuperacdo da Demanda
agregada, em razdo da “queda” provocada pela “grande depressao”, ou seja,
trabalhadores com salarios tornam-se consumidores e promovem o retorno da
Economia ao equilibrio, ainda que em patamares inferiores aos praticados antes da
crise. O mundo encontra-se em situagdo semelhante neste inicio de século XXI, com
seus efeitos deletérios na fragil economia maranhense, que necessita de uma
imediata participagdo governamental de nivel nacional e estadual, com um enorme

agravante apontado por Jodo Lisboa em 1853, ao ressaltar que
devemos ter em vista que os brasileiros atuais, e pelo menos a parte
esclarecida, rica e preponderante da nagdo — 0s que pensamos,
escrevemos, analisamos e sentenciamos o0 passado - somos
descendentes, ndo dos oprimidos, sendo dos opressores.” (LISBOA, 1976,
p.429)

A assertiva de Lisboa continua atual, pois a despeito de se ter tido um
presidente da Republica operario, os poderes econémicos e politicos seguem com
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mudancas pouco significativas em relacdo as politicas que levem ao efetivo
desenvolvimento econdmico. Até agora, as aposentadorias e pensdes do Regime
Geral de Previdéncia Social tém feito a sua parte no avango socioeconémico de
muitos residentes no Maranhdo que cumpriram o tempo legal de contribuicdo ou
perderam a capacidade laborativa pela idade. Porém, somente com novos
paradigmas de relacao entre o Capital e o Trabalho, com a decisiva participacédo do
Estado serdo possiveis as mudancas capazes de promover uma massiva inclusao
econbmica de populacao excluida em todo o territério maranhense; caso contrario,
dentre outros, 0os conceitos de sociedade, civilizacdo e cidadania se tornarao letras
mortas porque reféns da voracidade do grande capital pouco produtivo de riqueza
real e insaciavel na especulacdo financeira, os atuais segmentos da populagcao
estadual sem ocupacao econdmica e sem renda serao empurrados para a barbarie,
por falta de condicbes minimas de sobrevivéncia humana digna.
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5. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DOS MUNICIPIOS MARANHENSES

Para abordar desenvolvimento o0 socioeconbmico dos municipios
maranhenses a partir de indicadores sociais € indispensavel despertar a atengao
cientifica para a necessidade de uma abordagem profunda sobre o papel do Estado
na Economia, em especial na situacdo de extrema pobreza a que se encontra
submetido um consideravel segmento da populagao brasileira como um todo, nela
incluida a populagdo do Maranh&o, em decorréncia das politicas que optaram pelo
grande capital que visa apenas a maximizacao do proéprio lucro, em detrimento de
uma politica voltada para um desenvolvimento econémico que garanta qualidade de

vida e bem estar social — o desenvolvimento socioeconémico.

O Brasil e o Maranhao historicamente sempre tiveram a forte participagcao
do Estado na Economia. A grande questao é que a intervengao sempre atendeu aos
interesses do Capital, deixando de lado os interesses da sociedade como um todo.
Muito embora o Governo Lula tenha acenado com algumas politicas publicas de
cunho socioecondmico, mas apenas emergenciais e nao estruturais, o quadro de
opcao pelo econdmico em detrimento ao social continua. Numa observacao mais
acurada, podemos dizer que o nivel de independéncia para a adogao de politicas
econdmicas comprometidas com o desenvolvimento econdmico, tanto regional como
nacional é pequeno. E nos municipios maranhenses a situagdo é ainda mais grave,
pois “estava destinado nos decretos da providéncia que o Maranhao seria sempre
vitima de usurpacoes alheias.” (GAIOSO, 2011, p.68).

Neste contexto, a Previdéncia Social precisa ser levada mais a sério
como uma ferramenta privilegiada na conquista do desenvolvimento
socioeconémico. Para tanto, o seu financiamento ndo pode ser tratado como uma
politica de curto prazo, mas com medidas que garantam a saude financeira do
Regime Geral de Previdéncia Social, pois
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embora o problema do envelhecimento da populacdo constitua uma
tendéncia universal, o fenbmeno no Brasil tem outras caracteristicas, ja que
o0 numero de trabalhadores “ativos” que se acham incorporados ao sistema
previdenciario € infinitamente menor que o numero de pessoas que
trabalham e que deveriam estar contribuindo para a Previdéncia.
(MUNHOZ, 2012, p.199)

Ainda segundo Munhoz, “a ndo homogeneidade entre a previdéncia
urbana e a previdéncia rural tem implicacbes que ndao podem ser desconsideradas
para avaliacdo das perspectivas que se apresentam para o sistema previdenciario
oficial no Brasil.” (MUNHOZ, 2012, p.200). No caso do Maranhao, os beneficios
previdenciarios rurais de aposentadorias e pensdes desempenham um importante
papel na melhoria dos indicadores sociais, pois estdo presentes em todos os
municipios, garantindo condigées minimas de vida a muitos.

No Estado do Maranh&o, com o maior percentual de populacdo rural dos
estados da Federacdo, os governantes nunca adotaram qualquer politica publica
relevante voltada para a integracdo da populacédo rural na cadeia produtiva de sua
Economia. O que historicamente tem ocorrido é a adesao as politicas do governo
federal como se fossem politicas proprias, assim como a colocagao do territorio
maranhense a disposicao dos grandes grupos econémicos, com incentivos fiscais, e
sem quaisquer estudos sobre os impactos sociais, econdbmicos e ambientais para a
populagdo e para o meio ambiente. E é neste cenario que os beneficios
previdenciarios, em especial as aposentadorias e pensdes rurais, assumem um
importante papel na melhoria dos Indicadores Sociais de muitos municipios

maranhenses.

Por isso, na abordagem deste Capitulo 5 serdo trabalhados os
indicadores do indice de Desenvolvimento Humano — IDH calculados pelo Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, com base nos resultados dos
Censos realizados pelo IBGE em 1991, 2000 e 2010, comparando-os com o PIB
municipal de 2010 e com os indices de Gini de 1991 e 2009. Também sera
analisado o indice de Desenvolvimento Municipal-IDM, elaborado pelo IMESC/MA
com base no Censo de 2010.



Tabela 21 — IDHM e Beneficios Previdenciarios

, PIB | B/PIB | B/POP IDHM IDHM-RENDA

MUNICIPIOS 2010 2010 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
12, So Luis ® | 580 | 11,62 | 5791 | 0,778 |0,768| 0.648 | 0.696 |0,741
2°. Imperatriz 22 | 12,18 | 15,99 | g 696 | 0.722 |0,731| 0.598 | 0.651 0,697
32, Pago do Lumiar 152 1 10,77 | 6,11 | 679 | 0.727 |0,724| 0.562 | 0.604 |0:646
42, Sdo José de Ribamar 8 | 12,72 | 6,99 | 606 0.700 |0,708| 0.511 | 0.585 |0,642
5 2. Balsas 42 | 6,36 | 13,36 | 5 585 | 0.696 |0.687| 0.490 | 0.640 0,674
6 °. Porto Franco 24% | 10,58 | 17,45 | 4 506 | 0.678 |0:684| 0.520 |0.604 |0:664
7 °. Pedreiras 21% | 34,72 | 39,55 | g 565 | 0.639 |0,682| 0.521 | 0.550 |0:644
8 2. Santa Inés 112 | 25,10 | 24,63 | g 593 | 0.671 |0:674| 0.525 | 0.579 |0,633
9 2. Acailandia 3 | 553 | 11,94 14564 | 0.666 |0:672| 0.576 | 0.608 0,643
10 2, Estreito 142 | 6,84 | 10,87 | 4 597 | 0.681 |0,659| 0.527 | 0.582 | 0,666
11 2, Presidente Dutra 23° | 32,11 | 26,72 | g 563 | 0,624 |0,653| 0,501 | 0,568 |0:628
12 © Campestre do Maranhio | 87° | 906 | 5,96 | 555| 0633 |0,652| 0,443 | 0,522 |0,611
13 °. Bacabal 9% | 28,46 | 24,35 | 545 | 0,623 |0,651| 0,501 | 0,544 0,619
142, Timon 5 | 10,15 | 8,55 | 5581 0.655 |0,649| 0.503 | 0.548 |0,614
15 2. Jodo Lisboa 75¢ | 27,27 | 22,57 | g 507 | 0,630 |0,641| 0,459 | 0,532 0,585
16 2. Axixa 1892 | 3,91 | 12,16 | g 535 | 9,619 |0,641| 0,434 | 0,454 |0,535
17 °. Pinheiro 13% | 3249 | 27,81 | 0.548 | 0.639 |0:637| 0.453 | 0.513|0,579
18 2. Carolina 48° | 21,85 | 18,35 | 580 | 0.658 |0,634| 0.487 | 0.565 | 0,600
19 °. Alto Parnaiba 76° | 891 | 13,65 | 0.554 | 0.636 |0,633| 0.480 | 0.530 0,683
20 °. Pindaré-Mirim 67° | 2257 | 13,53 | 0,538 | 0,620 |0:633| 0,473 | 0,515 |0,568
21 °. Rosario 42® | 4412 | 27,01 | 0,544 | 0,630 |0,632| 0,461 | 0,481 0,566
22 ©_ Itinga do Maranhdo 26° | 6,39 | 9,34 4557/ 0.664 0,630 0.558 | 0.638 |0,601
23 °. Bacabeira 552 | 0,47 | 0,90 |4 506| 0,602 [0:629| 0,416 | 0,458 |0:558
24 2. Gov. Edison Lobéo 96° | 1,40 | 1,43 |4 501 0,625 |0,629| 0,468 | 0,503 |0,589
25 ¢, Raposa 66° | 1,02 | 0,79 |o555| 0,632 |0,626| 0,477 | 0,495 |0,568

FONTE: Elaboragao propria a partir dos dados SINTESE/DATAPREV, IBGE e PNUD
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Tendo em vista que o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH mede o

progresso e uma nagdo, de um estado ou de um municipio a partir das dimensdes

de renda, saude e educacgédo da populagdo, 0 mesmo pode ser considerado como

como uma medida geral do desenvolvimento humano, mesmo n&o contemplando

todos os aspectos do desenvolvimento.

Sao considerados com baixo desenvolvimento humano, a n¢éo, o estado,

ou 0 municipio cujo IDH varia entre 0 e 0,499; possuem desenvolvimento humano

médio qundo o IDH encontra-se entre 0,500 e 0,799, e de alto desenvolvimento

humano quando o indice estiver entre 0,800 e 1.
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Os resultados do indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM,
apurados a partir dos dados do Censo de 2010 realizado pelo IBGE, demonstram
que nenhum municipio do Maranhdo foi enquadrado no indice alto de
desenvolvimento humano, uma vez que o melhor resultado foi o do Municipio de
Sao Luis, com um IDHM de 0,768, que, comparado a 1991 (0,721) e a 2000 (0,778)
apresenta um desenvolvimento humano com ligeiro declinio na ultima década. Vale
ressaltar que Sao Luis ocupa 249° lugar no ranking nacional dos 5.565 municipios
brasileiros. Ressalte-se que apenas Sao Luis, Imperatriz (993°), Paco do Lumiar
(1.1919) e Sao José de Ribamar (1.665°) encontram-se na faixa de 0,700 do IDHM.
Entre 0,600 e 0,699 sdo 55 municipios maranhenses, com as posicées no ranking
nacional variando entre 0 2.251° lugar (Balsas) e o0 4.144° (Cidelandia). Entre Tasso
Fragoso (4.167°) e Agua Doce do Maranhdo (5.531%) sdo 154 municipios
maranhenses com indices de desenvolvimento humano variando entre 0,500 e
0,599. Os piores resultados com baixos indices de desenvolvimento humano:
Satubinha (5.539°) com 0,493; Jenipapo dos Vieiras (5.541°) com 0,490; Maraja do
Sena (5.562°) com 0,452; e Fernando Falcao (5.564°%) com 0,443.

A Tabela 21 mostra um aspecto relevante a destacar, que é a tendéncia
crescente do IDHM Renda nos 25 municipios maranhenses de maior IDH, exceto o
Municipio de Itinga do Maranhdo, com DHM Renda em declinio. Comparando-se a
participacdo dos beneficios previdenciarios na composi¢do do PIB municipal com os
resultados do IDHM Renda, fica evidenciada a significativa participacdo desses
beneficios na tendéncia ascendente do indice, uma vez que em 14 dos 25
municipios, 0os percentuais de participagdo na composi¢do do PIB municipal variam
entre 10,15% e 44,12%, e esta tendéncia € a mesma em relacdo aos demais

municipios do territério maranhense.

Portanto, a melhoria do IDHM Renda por meio dos beneficios
previdenciarios € uma conquista da populagdo de muitos municipios maranhenses
que precisa ser preservada e, para tanto, existe a necessidade de politicas de
inclusdo econdmica e de inclusdo previdencidria de grandes segmentos da

populacado que se encontram na informalidade.



Tabela 22 — Comparativo da evolucdo do IDHM e do indice de GINI

iNDICE DE GINI

) IDHM IDHM-RENDA

MUNICIPIOS 1991 | 2009 1991 2000 2010 1991 2000 2010
12, Sdo Luis 0,6269 | 0,49 | g 751 | 0,778 | 0,768 | 0.648 | 0.696 |0,741
2 ¢, Imperatriz 0,6266 | 0,46 | g 695 | 0.722 | 0,731 | 0.508 | 0.651 | 0,697
3 °, Paco do Lumiar 0,5177| 0,38 | g 679 | 0.727 | 0,724 | 0.562 | 0.604 |0,646
4 °. Sso José de Ribamar 0,5501| 0,40 | g 605 | 0.700 | 0,708 | 0.511 | 0.585 |0,642
5 °. Balsas 0,5835| 0,44 | 9585 | 0.696 | 0687 | 0.490 | 0.640 0,674
6 2. Porto Franco 0,549 | 0,42 | g 595 | 0.678 | 0,684 | 0.520 | 0.604 |0,664
7 °. Pedreiras 0,5575| 0,43 | 9568 | 0.639 | 0,682 | 0.521 | 0.559 |0,644
8 2. Santa Inés 0,5671| 0,41 | o593 | 0.671 | 0,674 | 0.525 | 0.579 |0,633
9 °, Acailandia 0,5449| 041 | 9564 | 0.666 | 0:672 | 0.576 | 0.608 |0,643
10 ©. Estreito 0,5530 | 0,42 | g 597 | 0.681 | 0,659 | 0.527 | 0.582 |0,666
11 ¢, Presidente Dutra 0,5686 | 0,42 | 9563 | 0,624 | 0,653 | 0,501 | 0,568 |0:628
122. Campestre do Maranhdo | "0 | 035 | 0,528 | 0,633 | 0,652 | 0,443 | 0,522 |0,611
13 . Bacabal 0,5550 | 043 | 545 | 0,623 | 0,651 | 0,501 | 0,544 |0,619
14 2. Timon 0,4948| 0442 | 9581 | 0.655 | 0,649 | 0.503 | 0.548 0,614
15 ¢, Jodo Lisboa 0,4597| 037 | 9507 | 0,630 | 0641 | 0,459 | 0,532 |0,585
16 2. Axixa 0,4743| 038 | o535 | 0,619 | 0,641 | 0,434 | 0,454 |0,535
17 2. Pinheiro 0,5561| 041 | 9548 | 0.639 | 0,637 | 0.453 | 0.513 |0,579
18 2. Carolina 0,5773| 0,43 | 9580 | 0.658 | 0,634 | 0.487 | 0.565 |0,600
19 2. Alto Parnaiba 0,5856| 0,41 | 9554 | 0.636 | 0,633 | 0.480 | 0.530 |0,683
20 . Pindaré-Mirim 0,5376| 037 | 9538 | 0,620 | 0633 | 0,473 | 0,515 | 0,568
21 . Rosario 0,4850| 041 | 9544 | 0,630 | 0632 | 0,461 | 0,481 |0,566
22 ¢, ltinga do Maranhéo 0- | 041 | o557 | 0.664 | 0,630 | 0.558 | 0.638 |0,601
23 ¢, Bacabeira 0- | 039 | 9506 | 0,602 | 0,629 | 0,416 | 0,458 |0,558
24 °, Gov. Edison Lobéo 0- | 035 | 9501 | 0,625 | 0:629 | 0,468 | 0,503 |0,589
25 °, Raposa -0- 0,36 | 0,555 | 0,632 | 0,626 | 0,477 | 0,495 |0,568

FONTE: Elaboragao proépria a partir dos dados SINTESE/DATAPREYV, IBGE e PNUD
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Considerando-se que indice de Gini*®® apura as desigualdades na

distribuicao de renda, cujo coeficiente expresso em pontos percentuais varia entre 0

e 1, onde zero representa igualdade total e 1 desigualdade total, em todos os

muicipios do Maranh&o, constantes da Tabela 22, houve uma diminuicdo da

desigualdade de renda, embora ainda haja muito o que fazer para que relevantes

segmentos da populacdo saiam da linha de pobreza em todas as regides do Estado.

30 O indice de Gini, ou Coeficiente de Gini foi desenvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912, com o
objetivo de calcular da desigualdade de distribuicdo de renda, mas que pode ser utilizado para calcular qualquer
outra distribuigdo. Este indice varia entre 0 e 1, sendo considerada igualdade completa de distribuicdo quadno o
rezultado for igual 0, e desigualdade completa quando for igual a 1.
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Ja o indice de Desenvolvimento Humano, o IDH, criado em 1990 pelo
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento com a finalidade de medir
diferencas entre paises, estados e municipios, e que também varia entre 0 e 1, mas,
diferentemente do indice de Gini, quanto mais préximo de um melhor é a qualidade
de vida.

A exemplo do IDHM constata-se, pelo indice de Gini de todos os
municipios da Tabela 22, que houve melhoria na distribuicido de renda e na
qualidade de vida dos seus habitantes. E esta melhoria dos resultados contou com a
participacao dos beneficios previdenciarios de aposentadorias e pensdes recebidos
pelos segurados de todos os municipios dos Maranhao, uma vez que 0s mesmos
integraram a renda das familias, durante todo o periodo, conforme abordagem feita
na parte 4 desta Dissertagao.

Entre os municipios classificados nos vinte e cinco primeiros lugares do
Estado do Maranhéo pela ética do IDHM em 2010, chama atencdo a evidéncia da
concentragdo de sua grande maioria entre 0,41 e 0,49, nos resultados de 2009
correspondentes ao indice de Gini, comprovando que, apesar de terem evoluido
positivamente, ainda apresentam uma forte desigualdade de distribuicdo de renda

por se encontrarem praticamente na metade do caminho que chega a zero.

Pela sua decisiva participacdo na melhoria dos indicadores sociais,
evidenciada por meio da Tabela 22, os beneficios previdencidrios precisam ser
preservados na vida da populagdo e nos regramentos contidos na Constituicao
Federal de 1988, a fim de que continuem construindo histérias de qualidade de vida

em todas as partes do Brasil, inclusive no Maranhao.

Por outro lado, os dados do indice de Desenvolvimento Municipal
divulgados pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos
(IMESC), e calculados com base nos dados do Censo de 2010, confirmam os
resultados demonstrados pelos dois indicadores sociais abordados neste capitulo.



Tabela 23 - indice de Desenvolvimento Municipal do Maranhdo 2010

116

Classes IDM :ﬂ':g;lg‘; indice Médio P‘I’E‘;'i':’:j%a?s;m
1 |0,750 — 1,000 0- - 0,00
2 0,500 — 0,750 9 0,563 27.10
3 0,250 — 0,500 195 0,337 70,07
4 0,000 — 0,250 13 0,229 2,83
Total -- 217 -- 100,00
Fonte: IMESC

O indice de Desenvolvimento Municipal — IDM é a média dos indices de
Desenvolvimento Econémico — IDE e de Desenvolvimento Social — IDS. O IDS é
formado pelos indices da saude, da educagado, dos servigos basicos e do meio
ambiente, enquanto o IDE é composto pelos indices de infraestrutura, de
qualificacdo de mao-de-obra e produtividade, e de produgdo municipal
(Agropecuaria, Industria, Servigos). Tem bom indice de desenvolvimento, o

municipio que se aproximar de 1.

Pela Tabela 23, nenhum municipio ficou posicionado na classe 1, e na
classe 2 somente 9, na seguinte ordem: S8o Luis, Imperatriz, Pedreiras, Balsas,
Estreito, Santa Inés, Carolina e Acailandia. Entre os 13 posicionados na classe 4,
apenas dois municipios sao antigos: Sao Vicente Ferrer (0,231) e Primeira Cruz

(0,192) o ultimo colocado.

Pela sua composicédo, o IDM volta-se mais para o coletivo das agdes
municipais. Porém, mesmo assim, os resultados retratam a extrema desigualdade
socioeconémica que ainda predomina no Maranh&o. Os mapas 1 e 2 sdo a sintese

desta realidade que precisa melhorar.

Também fica demonstrado pela Tabela 23 que 208 dos 217 municipios
do Maranhdo ainda ndo ultrapassaram a metade do caminho que leva ao

desenvolvimento municipal satisfatério.
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Mapa 1 - indice de Desenvolvimento Social do Maranhao

0,361 -0430

I 0,431-0,500
B 0.501-0684

Fonte: IMESC

Vale destacar que o Municipio de Fernando Falcdo — penultimo no
ranking do IDHM dos municipios brasileiros — tem seu territorio localizado na grande
area vermelha do Mapa 1, demonstrando, assim, que a avaliacdo do IMESC pela
otica do municipio confirma o indice de desenvolvimento humano apurado pela
PNUD.

De acordo com o Mapa 1, a maioria dos municipios estd concentrada
entre os indices 0,291 e 0,430., mostrando que muito ainda precisa ser feito,

inclusive na area de educacao.
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Mapa 2 — indice de Desenvolvimento Econdmico do Maranhio

0,301 - 0,400

I 0,401- 0,500
B 0.501-0,774

Fonte: IMESC

O Mapa 2 demonstra que o indice de Desenvolvimento Econdmico
apresentou um desempenho inferior ao do indice de Desenvolvimento Social, sendo
um reflexo da situacdo adversa a que esta submetida a economia da maioria dos
municipios maranhenses, uma vez que a grande maioria estd posicionada na faixa
de 0,201 a 0,300, numa inequivoca demonstracdo de que € urgente a necessidade
de uma politica econdmica que conduza o Estado do Maranh&o pelos caminhos que

cheguem ao desenvolvimento.
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Este cenario adverso ocorre porque o0s caminhos de crescimento

econdémico encontrados pelos sucessivos governos do Maranhao foram:

a) ceder o territério maranhense para a exploragao predatéria por parte do
capital nacional e internacional, sem se preocupar com os efeitos nefastos para a

populacao;

b) oferecer incentivos fiscais, sem quaisquer estudos dos impactos
ambientais, assim como sem medir as relacbes econémicas de custo-beneficio,
resultantes da implantacdo dos mencionados projetos econémicos para o Estado
como um todo.

Portanto, a realidade de pobreza e exclusdo que interpela
ininterruptamente os habitantes do Maranh&o, convoca cada residente a lutar pela
melhoria da dignidade humana porque, até hoje, enormes segmentos da populacéo,
em todas as partes do Estado, se encontram submetidos aos efeitos de uma
economia que cresce promovendo a concentracdo de renda e riqueza no Maranhao

e no Brasil. Pois como afirma Nassif,
um Estado nacional e conceitos como nacionalismo séo relevantes porque a
soma das logicas das empresas predominantes, em um determinado
momento da histéria, ndo corresponde necessariamente a légica de futuro
do pais. (NASSIF, p. 292, 2007).

Fortalecer e preservar o Regime Geral de Previdéncia Social € uma das
alternativas para que a légica de futuro do Brasil e do Maranh&o seja aquela que
contemple os interesses da Sociedade e promova a melhoria da qualidade de vida
da populacgao, especialmente em razao da mudanca do perfil da populacédo que cada
vez vive mais e precisa continuar com a tranquilidade de contar com os recursos de
aposentadorias e pensdes quando perderam a capacidade laborativa por idade ou

por doenga.
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6. CONCLUSAO

Para que os beneficios previdenciarios de aposentadorias e pensdes do
Regime Geral de Previdéncia Social continuem desempenhando o seu papel no
desenvolvimento socioeconémico dos municipios do Maranhdo, principalmente
tendo em vista o fraco desempenho de arrecadacdo das contribuicdes

previdenciarias em quase todo o Estado, € preciso nao perder de vista que

o real pano de fundo para que se compreenda a questdo do financiamento
da previdéncia social € o fato de que o Brasil acumula anos de baixo
crescimento econdémico. Mais precisamente, a partir de meados dos anos
70, no @&mago da luta contra a ditadura, o movimento social formulou um
amplo projeto de reformas a partir de trés nucleos: a restauragéo do Estado
democratico de Direito; a construgdo de um sistema de protecédo social; a
concepgdo de uma nova estratégia macroeconémica, direcionada para o
crescimento com distribuicao de renda. (FAGNANI, p. 32, 2008)

O pensamento de Fagnani aponta para a necessidade de uma politica
estadual de desenvolvimento socioeconémico, articulada com o mundo econémico
globalizado, e com o mercado de trabalho que se encontra em constante
transformacgéo pelas inovagdes tecnoldgicas, em especial no Estado do Maranhao,
top de linha do subdesenvolvimento, necessitando, também, de adequagdes em
relacdo ao aumento de arrecadagao das contribuicdes previdenciarias, que tém
como sua principal base de incidéncia contributiva a folha de salarios dos
trabalhadores.

E certo que todo sistema de protecdo previdenciaria precisa de ajuste a
partir da realidade demografica e de outros fatores econdémicos e sociais. Mas o que
vem ocorrendo no Brasil é que todas as reformas feitas no Regime Geral de
Previdéncia Social ndo se preocupam com a saude do sistema previdenciario, pois
sdo todas reformas apenas financeiras e economicistas de curto prazo, com foco na
estabilidade monetaria e no atendimento dos ajustes fiscais exigidos pelos
organismos internacionais na administracdo das dividas interna e externa do Brasil.

O mais grave: parte significativa dos recursos destinados a Seguridade Social —
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Saude, Assisténcia Social e aposentadorias e pensdes dos trabalhadores rurais —
sao utilizados para fazer superavit primario e pagar juros das dividas, ou seja, mais

uma vez € o lado pobre do Brasil que é chamado para pagar a conta.

Torna-se um grande desafio encontrar alternativas que promovam a
integracdo da economia local e regional na cadeia produtiva da economia
globalizada. Somente com a participacao ativa do Estado por meio de acodes
desenvolvimentistas — apoiadas no conhecimento cientifico da realidade — sera
possivel diminuir as desigualdades regionais, bem como promover o
desenvolvimento sustentado da economia brasileira. Pois as desigualdades
regionais no Brasil sdo frutos de um processo histérico decorrente da adocéo de
sucessivos “modelos” econdmicos promotores de concentragcdo da riqueza e da
renda nacionais. Essa situagao de desigualdade e concentragdo se agravou com a
implantacdao do modelo neoliberal nos anos noventa do século XX. Para Monteiro,

os problemas de desniveis regionais de desenvolvimento no interior das
nagdes nao tém ficado incélumes a globalizagdo. Esta, talvez, seja uma das
questbes contemporéneas mais caras a unidade do Estado/Nagdo e as
perspectivas vislumbradas até o momento presente séo um tanto quanto
sombrias. (MONTEIRO 2005, p.42).

Encontrar alternativas que promovam, ao mesmo tempo, a diminuicdo dos
desniveis regionais de desenvolvimento, assim como a integracdo da economia local
e regional na cadeia produtiva da economia globalizada é o grande desafio. O atual
modelo econdmico neoliberal adotado pelo pais agrava as desigualdades regionais
histéricas porque adota um processo de incluséo seletiva, dividindo o Brasil em dois:
o Brasil da competitividade e do dinamismo, representado principalmente pelo
Sudeste e algumas localidades do Sul; e o resto do Brasil. Segundo Arauijo,

o baixo dinamismo da economia nacional € comandado por ‘ilhas dindmicas’
localizadas nas diversas macrorregides do Pais, enquanto outras areas
sofrem impactos mais adversos, por nao serem tdo competitivas ou por
estarem submetidas a intensos processos de reestruturagdo. Isso tende a
ampliar as diferenciagbes e a heterogeneidade intra-regionais. (ARAUJO
2000, p. 15).

Portanto, esse processo de reestruturagdo tdo adverso para economias
regionais enfraquecidas, como as do Norte e do Nordeste, somente pode ser
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enfrentado com possibilidade de éxito se o Estado voltar a ter uma participagao ativa

e comprometida com a diminuicdo das desigualdades socioeconémicas regionais.

A fragilizacao do papel do Estado como interventor ativo na diminuicao
das desigualdades no desenvolvimento das diversas regides geograficas do pais,
assim como a voracidade com que o capital produtivo e o capital financeiro avangam
a se apropriam do territério brasileiro é avassaladora, dizimando economias locais e
regionais, e deixando significativas parcelas da populagdo como descarte do
processo de producado e acumulagao capitalista, a ser cuidado pelo governo com

politicas compensatérias de transferéncias de renda. Monteiro entende que

o quadro de dificuldades esta configurado, de um lado, pelo acentuado
ganho de poder dos agentes econdmicos que tém como base de operagdes
e como estratégia de desenvolvimento operarem além de um Unico
Estado/Nagéo — as corpora¢des multinacionais e o capital financeiro — e, de
outro lado, pelo proprio Estado/Nagao que vem perdendo a autonomia para
a realizagao de politicas no campo econdmico e também tem se tornando
cada vez mais fragil e oco para dar sentido e diregdo a ideia de uma
coletividade nacional. (MONTEIRO 2005, p.42).

Em suma, seja como fragmentacdo da nagdo, ou como concentragao e
desconcentracdo, ou ainda como industrializacdo e desindustrializacao, é inadiavel a
retomada de um projeto nacional de desenvolvimento que contemple os interesses
da economia local e regional, e os da sociedade brasileira, com a inclusao

socioeconémica da populagcdo economicamente excluida.

A vontade politica de mudanga de rumos pode alterar a histéria
econémica do Brasil e do Maranhdo, a partir do compromisso assumido pelo
Governo em nome do Estado brasileiro e do Estado do Maranh&o, e esses novos
rumos s6 poderdo ser alcancados se for levado em conta que 0 mundo econdémico
caminhou para a globalizagdo em que se encontra, e que esse fato provoca
enormes estragos para a grande maioria da populacao da terra. Outro aspecto a ser
considerado € que o Capital, tanto o produtivo quanto o especulativo, ndao tem
compromisso com o bem-estar da sociedade, cabendo ao Estado e ao Governo o

s

papel de contraponto para que a acumulacdo néo seja um fim em si mesmo. E
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factivel imaginar que é possivel o desenvolvimento sem fome e sem misérias,

quando se buscam alternativas cientificas, portanto sustentadas.

Por outro lado, considerando que este estudo foi voltado para os
municipios maranhenses, nao se pode perder de vista que precisam ser evitados 0s
caminhos de crescimento econdémico trilhados até aqui pelos sucessivos governos
do Maranhao, com a disponibilizacdo indiscriminada do territério maranhense para
exploracdo do Capital nacional e internacional, situagao agravada pelo oferecimento
de incentivos fiscais para grandes empreendimentos, sem quaisquer estudos dos
impactos ambientais, assim como sem medir as relacées de custo-beneficio para a

populacéo e para o Estado.

Para reduzir a acdo destruidora da “méo invisivel” do mercado, nesta
época de neoliberalismo — com um cenario tdo adverso ao desenvolvimento

socioeconémico — é inadiavel a busca de alternativas que:

a) promovam o retorno do Estado desenvolvimentista keynesyano
regulador da Economia e promotor das acdes desenvolvimentistas, por meio de um

projeto nacional de desenvolvimento econémico;

b) contemplem a integragcdo da economia local e regional na cadeia
produtiva da economia globalizada no bojo desse projeto nacional de

desenvolvimento econdmico;

c) diminuam as desigualdades de desenvolvimento existentes entre as
diversas regides geograficas do pais, reduzindo assim a concentragcdo da produgéao,

da riqueza e da renda nacional.

Por meio dessas alternativas apoiadas no conhecimento cientifico da
realidade — tanto local quanto regional — serd possivel diminuir as gritantes
desigualdades regionais deste nosso pais-continente, bem como promover o
desenvolvimento sustentado da economia nacional como um todo. Somente um
Estado forte e aliado com a Sociedade pode enfrentar com firmeza as

consequéncias historicamente adversas da nossa Economia, profundamente
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agravadas pela politica neoliberal de crescimento econbémico, tudo isso na
perspectiva de um crescente e continuo processo de globalizagdo econémica, com

uma predominante tendéncia a financeirizacao da riqueza.

No entanto, a vontade politica de mudanca de rumos pode alterar a
histéria econémica do Brasil e do Maranhao, a partir do compromisso assumido pelo
governo em nome do Estado brasileiro e do Estado do Maranh&o, em n&o negar
que:

e 0 mundo econdmico caminhou para a globalizacdo em que ora se
encontra, mas provocou enormes estragos para a grande maioria da populacdo da
terra que passa fome e demais necessidades minimas necessarias a condi¢cao de

ser humano civilizado;

e 0 Capital produtivo e especulativo ndo tem compromisso com o bem
estar da sociedade, cabendo ao Estado e ao governo o papel de contraponto para

que a acumulacao nao seja um fim em si mesmo;

e 0 desenvolvimento sem fome e sem misérias € possivel, quando se
buscam alternativas cientificas, portanto sustentadas, num mundo movido pelo

capital voraz de empresas transnacionais, e pelo capital financeiro especulativo.

Cabe, portanto, ao Governo do Maranhdo, com o apoio do Governo do
Federal tirar este Estado da Federacdo do estado de extrema pobreza, e dos piores
indices de desenvolvimento humano do pais, com a adogao de politicas econémicas
e de politicas publicas que promovam um salto de qualidade na situacédo de atraso

no desenvolvimento socioecondmico em que se encontra.

Em relacdo a Previdéncia Social, além de devolver ao Regime Geral de
Previdéncia Social os recursos dela remanejados durante as ultimas oito décadas, e
parar de fazer “reformas” para atender as necessidades e ditames do capital, a
Sociedade brasileira precisa despertar para a urgéncia de uma mobilizacao voltada,

dentre outras, para as seguintes propostas:
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e manutencdo das conquistas relativas ao Regime Geral de Previdéncia
Social no texto da Constituicdo Federal como garantia de que as mesmas nao serao
usurpadas pelo recorrente socorro ao capital, em decorréncia das cada vez mais

frequentes crises econdmicas que assolam 0 mundo e o pais;

e determinacdo constitucional de devolucdo das contribuicdes
previdenciarias remanejadas para outros fins, mediante a criacado de um percentual

de contribuicdo mensal ou anual e de um fundo para aporte desses recursos;

e estudos técnicos permanentes para encontrar alternativas adequadas
de financiamento das aposentadorias e pensbes, diante das constantes
transformacdes sofridas pelo Mundo do Trabalho em decorréncia do aumento da
produtividade, promovido pelo progresso da ciéncia que diminui a utilizagdo do

trabalho humano em muitos segmentos de atividade econémica.

Essa mobilizacao é inadiavel para que o Brasil ndo perca a sua identidade
de Estado e de Nacdo, transformando-se num espaco territorial de barbarie
decorrente da acao devastadora do grande capital, na sofreguidao insaciavel de

aumentar cada vez mais os lucros e a acumulagéo.

Finalmente, recorro mais uma vez a Joao Lisboa, para dizer que “boa
parte do que escrevemos a propdsito do Maranhdo € aplicavel a todo o Brasil”
(LISBOA, 1976, p.18), pois, excluindo-se o0s polos industriais, a relagao
PIB/Beneficios/Populacdo do Maranh&o nédo € unica porque realidades semelhantes
sé&o encontradas em boa parte do pais, inclusive em S&o Paulo, Estado mais rico da
Federacao, dai a necessidade de uma mobilizagdo nacional, pois o grande capital
pode até continuar com a sua fome voraz de lucro e sua sede descontrolada pela
financeirizacdo, desde que pague como contrapartida indispensavel ao processo de
acumulacgao, fortes mecanismos de preservagdo dos recursos naturais e da vida
humana, que tem a protecdo previdenciaria — além da saude, da assisténcia e da
cultura — como um dos instrumentos atuais e privilegiados de protecao social e de

conquista da dignidade humana e da cidadania.
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