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RESUMO

O presente estudo objetiva evidenciar as possiveis conexdes existentes entre comércio
exterior e desenvolvimento econdmico. Para tanto € feito uma revisdo das principais
teorias econdmicas que podem explicar as relagdes entre esses dois temas. O ponto
central de andlise consistird em identificar em que medida o comércio exterior tem
servido de elemento dinamizador do crescimento econdmico e, por conseguinte, do
desenvolvimento do estado. Para tanto, se faz necessario, realizar uma analise do estado
de competitividade das exportacdes maranhenses através de alguns indicadores do
comércio exterior sobre competitividade revelada no periodo de 2000-2010. Dessa
forma, busca-se tracar um diagndstico deste estado utilizando como critério a
identificacao dos setores, notadamente, os indicadores de desempenho do estado que se
refere, especificamente, a revelacdo do setor no comércio exterior, possibilitando,
portanto, fundamentar a relacdo entre os dois temas. Percebe-se, no entanto, que os
efeitos benéficos proporcionados pelo setor externo sao limitados no estado, pois o
mesmo nao dispde das infraestruturas (social, econdmica e institucional) suficiente para
que os efeitos se propaguem e assim, se alcance um nivel maior desenvolvimento apesar
das taxas de crescimento da economia alcancadas mesmo. No entanto, parece que algo
estd se fazendo no intuito de reverter esse quadro, tendo em vista, os grandes
investimentos que estdo se implantando no estado.

Palavras-Chave: Comércio Exterior, Competitividade Revelada, Desenvolvimento
Economico.



ABSTRACT

The present study aims at identifying the possible connections between foreign trade
and economic development. For this is done a review of the main economic theories
that may explain the relationship between these two issues. The central point of analysis
is to identify the extent to which trade has been the driving force of economic growth
and, therefore, the development of the state. Therefore, it is necessary to conduct an
analysis of the state of Maranhdo export competitiveness through some indicators of
foreign trade on competitiveness revealed in the period 2000-2010. Thus, it seeks to
draw a diagnosis of this condition using as criteria the identification of sectors, notably,
the performance indicators of the state that refers specifically to the revelation of the
foreign trade sector, enabling thus substantiate the relationship between two themes. It
is clear, however, that the beneficial effects provided by the external sector are limited
in the state, because it lacks the infrastructure (social, economic and institutional)
enough for the effects to propagate and thus achieve a higher level development
although the rates of economic growth achieved it. However, it seems that something is
being done in order to reverse this situation in view of the large investments that are
deployed in the state.

Keywords: Foreign Trade, Competitiveness Revealed, Economic Development.
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1. INTRODUCAO

Tomando de forma geral e simples a defini¢cdo de comércio exterior, temos que
este trata das compras e vendas ao exterior de bens e servicos de uma regido. Resulta da
divis@o internacional do trabalho, pela qual os paises tendem a especializar-se na
producdo dos bens para os quais t€ém maior disponibilidade de fatores produtivos,
garantido um excedente exportavel, gerando divisas ao pais.

Quanto a origem do comércio entre as nagdes, Rodrigues (2009) enfatiza que a
discussdo sobre as causas do comércio internacional estd intimamente relacionada ao
seu contexto histérico de florescimento do capitalismo comercial e industrial da
Inglaterra dos séculos 17, 18, 19 e as propostas ideologicas das classes burguesas que
defendiam o livre comércio como uma possibilidade de ganhos globais para todos os
que se envolvessem no comércio.

Nesse sentido, no que se refere ao estado maranhense, Paula e Silva (2009)
destaca o histdrico de suas relagcdes comerciais. Segundo eles, durante o século XIX, o
movimento comercial da provincia do Maranhdo apresentou-se predominantemente
deficitario. Isto ocorre tanto em relacdo ao comércio exterior quanto em relacdo ao
comércio entre provincias. (PAULA, R.Z.A & SILVA, M.R.M, 2009, p. 132).

No entanto, a partir do inicio da década de 2000, mais precisamente a partir
2003, o Maranhdo vem ganhando expressividade entre os estados, principalmente do
Nordeste, onde se apresenta como o 4° principal estado exportador, tanto em termos de
valor quanto de quantidade exportdvel. A partir desse contexto tem se propagado a
nog¢ao de que a economia do Maranhdo possui uma vocagao exportadora. Nesse aspecto,
Santos (2008) observa que o estado do Maranhdo tem, ao longo dos ultimos anos,
apresentado um crescimento significativo em termos de valor econdmico (US$), dos
bens comercializados no mercado internacional. Para ele, essa maior abertura comercial
do estado, que nacionalmente se tornou acentuada no inicio da década de 90, ficou mais
evidente a partir de 2004, quando se pode observar que as taxas de crescimento das
exportagdes e importacdes maranhenses foram bastante superiores a taxa de crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) do estado. (SANTOS, 2008, p. 9)

Nesse aspecto o estado que busca se desenvolver e opta por uma maior abertura
comercial obtém resultados positivos, ou seja, dentro das vantagens que a atividade
exportadora oferece as empresas e, consequentemente, ao desenvolvimento de um

estado, podem ser destacadas as seguintes: maior produtividade - exportar implica
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aumento da escala de producdo, que pode ser obtida pela utilizacdo da capacidade
ociosa da empresa e/ou pelo aperfeicoamento dos seus processos produtivos; a empresa
poderd, assim, diminuir o custo de seus produtos, tornando-os mais competitivos, €
aumentar sua margem de lucro; diminui¢do da carga tributdria — a empresa pode
compensar o recolhimento dos impostos internos, via exportagdo: - os produtos
exportados ndo sofrem a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
entre outros impostos.

A atividade exportadora tem também importancia estratégica, pois contribui para
a geracdo de renda e emprego, para a entrada das divisas necessdrias ao equilibrio das
contas externas e para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico, como foi verificado
a partir das teorias sobre o comércio internacional referente a importante contribui¢ao
que o comércio externo exerce sobre o desenvolvimento de um pais, estado ou regido.

Portanto, os beneficios trazidos pelas exportacdes sdo incomensurdaveis, na
medida em que geram empregos e trazem riqueza para o estado. Por outro lado,
percebe-se que apesar do estado apresentar essa tendéncia favordvel na balanca
comercial, o Maranhao apresenta-se como um dos mais pobres do pais. E € indiscutivel
dizer que acdes desenvolvidas por um governo para promover o desenvolvimento de
uma regido devem levar em conta um conjunto de iniciativas que visem fomentar
operagdes do comércio exterior, seja por meio de aliangas estratégicas, seja por meio de
incentivos ou programas desenvolvidos junto as empresas e industrias exportadoras.

A noc¢do predominante é que exportar muito € importar pouco constitui uma
fonte de poder para um pais, regido, ou unidade da federacdo, tendo em vista a
economia, ou acumulo de divisas que proporciona. Contudo, uma avaliacdo com base
apenas neste ponto de vista deixa de levar em conta o bem-estar da populagdo,
privilegiando somente a quantia que o estado permite ao pais acumular. Portanto, as
importacdes tém papel importante para a economia do estado.

Entretanto, esta € uma questdo que precisa ser analisada com maior cuidado,
dado que um grande nimero de varidveis devem ser consideradas. E necessdrio que,
além do saldo comercial, se conheca uma série de efeitos que o comércio proporciona
para a economia de uma regido, sobretudo para o bem-estar da populacdo. Assim, na
medida em que se incorporam estes outros elementos na andlise, o saldo comercial
positivo passa a representar apenas um detalhe do processo.

Sobre esse aspecto Maia (2005) observa que comércio internacional € como uma

via de mao dupla. Isso porque, as vendas sdo representadas pelas exportacdes e as
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compras sao representadas pelas importagdes. Muitas das vezes, por conta de uma visao
distorcida da realidade, € comum encontrar referéncias apenas as vendas externas,
quando da utiliza¢do do termo, negligenciando-se assim o lado das compras. Através do
livre-comércio os ganhos “[...] de produtividade sdo transmitidos reciproca e
cumulativamente pela economia internacional, beneficiando todos os paises que
compdem esse mercado mundial”. (GONCALVES et al., 1998, p. 68)

Dessa forma, serdo tratadas as teorias mais representativas do comércio
internacional com o intuito de fundamentar esses ganhos através do comércio externo e
identificar a teoria que mais se adeque a realidade maranhense. Ou seja, o objetivo, é
evidenciar as conexdes existentes entre o comércio exterior e o desenvolvimento. Estas
teorias, por sua vez, segundo Rodrigues (2009) surgem de fato com os classicos e
neocldssicos, com a critica ao mercantilismo por Adam Smith, e que logo se
desenvolveriam com David Ricardo, e a partir dai com seus desdobramentos em Eli
Hecksher, Bertil Ohlin, Samuelson e os mais recentes, incluindo-se também os
desenvolvimentistas, que irdo criar uma teoria contrdria as bases cldssicas e
neoclassicas.

Ao longo dos ultimos anos, tendo em vista que o Maranhdo conseguiu ter um
desempenho positivo, em termos de comércio exterior, apesar de ter apresentado em
alguns anos saldo negativo na balanca comercial, tem-se dito que o referido estado é
portador de uma forte inclinagcdo a exportacdo. Portanto, serd analisada a relacdo entre
comercio exterior e desenvolvimento econdmico no estado maranhense na primeira
década do século XXI, com o intuito de identificar e evidenciar as possiveis conexdes
existentes entre esses dois temas e buscando ainda fundamentos nas principais teorias
do comercio internacional.

Nesse sentindo, se faz necessdria a andlise do comportamento do setor externo
da economia maranhense, como forma de avaliarmos ndo somente o seu desempenho,
mas também a sua relacdo com a performance da economia local, bem como com o
desenvolvimento econdmico do estado, permitindo identificar em que medida o
comércio tem servido de elemento dinamizador do crescimento econdmico, € por
conseguinte, do desenvolvimento. Com isso, pretende-se entender por que o
crescimento da economia local tem se revelado dependente do mercado internacional de
commodities, ndo conseguindo, dessa forma, se sustentar pela influéncia de fatores

internos.

17



Para tanto, a metodologia utilizada consiste na andlise e avalia¢do de indicadores
selecionados, que em um primeiro momento, demonstrem a releviancia do comércio
exterior para a economia do Maranhdo, num segundo momento, que permitem fazer
uma caracteriza¢do da composi¢do do comércio exterior e, por tltimo, mas ndo menos
importante, se faz a andlise de um conjunto de indicadores que possibilite a
identificac@o da competitividade dos setores exportadores maranhenses com o intuito de
dar maior embasamento as consideragdes finais.

A importancia do setor externo para uma economia como a do Maranhao estd no
nivel de eficiéncia que o mesmo pode promover para a economia local, principalmente
pela maior produtividade com que opera e a atracdo, uso e difusdo de métodos e
técnicas de producdo mais modernos. Dentro desta andlise, o desenvolvimento estd
intimamente relacionado ao processo de crescimento econdmico, no qual o comércio
internacional possui inegdvel importancia.

Esse esforco nasce da ideia de que essa relagdo e essa articulagdo entre esses
dois temas precisam ser encaradas como necessidade no campo do debate académico e
das agdes concretas tomadas como projeto politico de desenvolvimento do estado, de
modo que os dois precisam caminhar juntos. Dessa forma, fica facil observar que o
comércio deve ser interpretado ndo como fim em si mesmo, mas como um meio util a
persecucao de objetivos que configurem no desenvolvimento de uma regido, e que,
dessa maneira, o comércio aqui tratado, ndo € uma condicdo suficiente para tal feito,
porém necessdria, que possui efeitos multiplicadores de crescimento.

Para alcancar o objetivo proposto, o trabalho estd dividido da seguinte forma:
além desta introdu¢do, o mesmo conta com mais trés capitulos importantes, dada a
metodologia empregada. No capitulo 2 destaca-se uma breve discussdo dos aspectos
fundamentais das teorias do comércio exterior, de forma a fundamentar e evidenciar a
relagcdo existente com o desenvolvimento econdmico bem como se possa estar ciente
dos seus provdveis efeitos benéficos e maléficos para a economia de uma regido. No
capitulo 3 apresenta-se a metodologia a ser utilizada. Faz-se necessdrio ainda neste item,
expor uma andlise objetivando contextualizar a realidade em que vive a economia
maranhense, analisando, dessa forma, sua dindmica de modo geral. No capitulo 4 sera
analisada a competitividade do setor externo maranhense. Para tanto, sdo analisados os
resultados dos indicadores de comércio exterior, sob a Otica da competitividade
revelada, propostos na metodologia, constituindo-se assim, o ponto crucial deste

trabalho. Finalmente, no capitulo 5, aplicam-se as consideracdes finais.
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2. COMERCIO EXTERIOR E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Neste capitulo da dissertagdo, buscar-se-a evidenciar as possiveis conexdes
existentes entre comércio exterior e desenvolvimento, ou seja, tem por objetivo rever as
principais teorias econdmicas que podem explicar as relagdes entre esses dois temas. O
ponto central de andlise consistird em identificar em que medida o comércio tem servido
de elemento dinamizador do crescimento econdmico e, por conseguinte, do
desenvolvimento e bem-estar da populacao.

Parte-se, dessa forma, do pressuposto de que o desenvolvimento esta
intimamente relacionado ao processo de crescimento econdmico, no qual o comércio
internacional possui inegdvel importancia. Para tanto, serd feita uma breve abordagem
sobre os aspectos fundamentais das teorias de comércio internacional e buscando
relacionar o0 mesmo com o desenvolvimento econdmico, procurando, em particular,
avaliar as principais contribui¢des oferecidas pelas teorias do comércio exterior e pelas
teorias do desenvolvimento, com o intuito de compreender as referidas relagcdes e, na

medida do possivel, o sentido de sua causalidade.

2.1 Aspectos Fundamentais das Teorias de Comércio Internacional

Dentre os varios debates acerca do que impulsiona o desenvolvimento de uma
regido, o comércio exterior aparece como uma alternativa para os paises alcangarem tal
objetivo. Dessa forma, o comércio entre as nagdes, desde o inicio da ciéncia econdmica,
¢ tratado como uma opcao ideal para que os paises aproveitem melhor seus fatores
produtivos.

Portanto, objetiva-se nesse item fazer uma breve discussdo sobre as principais
abordagens tedricas do comércio internacional que ganharam notoriedade no meio
académico. Dessa forma, a exposi¢do inicia-se com as teorias cldssicas, de Smith e
Ricardo, neocldssicas, expressadas a partir do teorema de Heckscher-Ohlin e, por
ultimo, as teorias modernas que configuram a nova economia internacional como, por

exemplo, as economias de escala de Krugman.
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Dentre os intimeros pensadores, foram estes os que, apds andlise da literatura
existente, ofereceram as contribuicoes mais significativas para o desenvolvimento

tedrico da dissertacdo em elaboracao.

2.1.1 Teoria Cldssica

Os pensadores cldssicos foram os precursores na concepcdo das teorias sobre
comércio internacional, especialmente, Smith e logo depois, seu sucessor Ricardo.
Ambos deram grandes contribui¢des acerca da explica¢do sobre o que rege o comércio
entre as nacoes, influenciando e, consequentemente, resultando em fortes efeitos na
histéria do pensamento econdmico. Ou seja, as obras desses autores configuraram-se em
referéncias no que diz respeito aos fendmenos econdmicos e, sobretudo, a obra de
Smith, A Riqueza das Nacodes, representa o marco do inicio da discussdo cientifica
econdmica.

Essas teorias surgem de criticas a doutrina mercantilista o qual, segundo
Cassano (2002) a mesma, a partir da segunda metade do século XVIII, foi substituida
pelo liberalismo econdmico e pelo racionalismo. De acordo ainda com este autor “o
comércio com outros paises, entdo, passa a ser tratado como a principal forma de um
pais obter impulso no seu crescimento econdmico — outras atividades externas, como o
trafico de escravos e a colonizacdo de pafses para a exploracdo agricola e mineral
também possuiam destaque, mas em escala inferior a atividade comercial”.
(CASSANO, 2002, p. 113)

Porter (1993) resume bem essa trajetoria ao observar que “a teoria cldssica do
comércio internacional teve como ponto de partida, o mercantilismo, que defendia uma
politica comercial baseada na promocao do superdvit da balanca comercial”. O qual,
segundo ele, vem “seguido pela ideia das vantagens absolutas, onde uma nac¢do exporta
um produto se o produz a mais baixo custo do mundo, e das vantagens comparativas,
onde as forcas de mercado encaminhario os recursos de um pais para as inddstrias onde
¢ relativamente mais produtivo”. (PORTER, 1993, p. 96)

Nesse sentido, adventos como o fim do Feudalismo, o advento da Revolugdo
Comercial e as Grandes Navegacdes, de acordo com Santos (2008), “caracterizaram a
Doutrina Mercantilista que gerou os capitais necessarios para a Revolucdo Industrial,

ocorrida na Inglaterra no Século XVIII e XIX, que provocou um movimento inicial de
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organizacdo e normatizacdo nas relacdes do comércio internacional, gerando
multiplicagdo e integracdo das atividades de comércio exterior entre paises”. (Santos et.
al., 2008, p. 11)

Dessa maneira, o mercantilismo representa um marco na histéria econdomica no
que diz respeito ao principio e a evolug¢do das transagdes comerciais, impulsionando,
por conseguinte, o comércio entre as nagdes e instigando os pensadores da época a
conceberem suas teorias sobre 0 comercio internacional.

Foi com esse intuito e a partir deste contexto que surgiu as primeiras teorias
sobre comércio internacional. No século XVIII, Adam Smith em seu livro “A Riqueza
das Nacodes”, publicado em 1776, estabelece as bases do moderno pensamento
econdmico a respeito das vantagens do comércio, destacando-se por produzir a primeira
teoria nesse sentido através da teoria das vantagens absolutas, tendo, portanto, uma
visdo contrdria a doutrina mercantilista. Para o autor, a riqueza ndo consiste em
dinheiro, ou ouro e prata, mas naquilo que o dinheiro pode comprar que € a premissa da
teoria do valor-trabalho (SMITH, 1996, p.415). Ele demonstrou que as trocas entre
paises beneficiam a todos e que, dessa forma, todo pafs possui uma vantagem absoluta
nas relacdes de trocas com o resto do mundo.

De acordo com Guimaraes (1997, p.1) “[...] as vantagens absolutas no comércio
internacional obtidas através de atributos como inovacdo (Dosi, G.; 1984),
produtividade (Porter, M.; 1991) e eficiéncia produtiva (Chesnais; 1981) ganharam
destaque explicativo para os padrdes das trocas internacionais, em detrimento das
varidveis convencionais de comércio exterior: precos dos produtos e taxa de cambio”.

Para Adam Smith, a falha dos mercantilistas consistia em ndo perceber que uma
troca deve beneficiar as duas partes envolvidas no negdcio, sem que se registre
necessariamente, um déficit para uma das nagdes envolvidas. Sua teoria das vantagens
absolutas atestava que o comércio seria vantajoso sempre que houvesse diferencas de
custos de producdo de bens entre paises e, dessa forma, o comércio era justificado
apenas quando fosse mais barato adquirir itens produzidos em outra economia.

Diz-se que um pais tem vantagem absoluta na producido de um determinado bem
ou servico se ele for capaz de produzi-lo e oferecé-lo a um preco de custo inferior aos
dos concorrentes. Na visdo de Adam Smith esta vantagem absoluta decorreria da
produtividade do trabalho, que estéd relacionada com a especializa¢do adquirida com a
divisdo do trabalho. No caso de produtos agricolas, a condi¢do climdtica favoravel é

fundamental.
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Porém, a Teoria de Smith deixava lacunas quanto a sua aplicagdo. Como, por
exemplo, a propor¢do em que seriam feitas as trocas entre os dois paises, ou seja, quais
seriam os termos de troca ou relagdes de troca entre as mercadorias. E outra, o que
aconteceria se um pais ndo produzisse nenhuma mercadoria a custos menores que seus
possiveis parceiros comerciais? Estaria essa nacdo condenada a ficar excluida dos
beneficios da especializacdo e das trocas?

J4 no inicio do século XIX, em 1817, a teoria das Vantagens Comparativas
formulada por David Ricardo passa a ganhar destaque. Em seu livro Principios de
Economia Politica e Tributacdo, Ricardo aprimora as ideias de Smith ao estender a
possibilidade de ganhos de comércio para paises que ndo possuem vantagens absolutas
em relag@o a outros. A abordagem de Ricardo (1996) para essa teoria foi no tocante aos
custos das mercadorias que eram comercializadas, ou seja, ao se ter dois paises com
custos diferentes, cada pais se especializard na producdo com maior vantagem gerando
excedente para a producao.

Ricardo (1996) notou que a ideia de vantagens absolutas determina o padrao de
trocas internas em um pais com perfeita mobilidade de fatores de producao, levando, no
limite, a uniformizacdo dos precos dos fatores. No mercado internacional, contudo, a
l6gica € distinta, dada a baixa (ou inexistente) mobilidade de fatores entre os paises. Ha
a necessidade de considerar a estrutura produtiva de cada pais. Para ele, o importante,
no interior de uma mesma nacao, sdo as diferencas relativas entre as condi¢des de
producio dos bens que podem ser definidas a partir do custo de oportunidade.

Dessa forma, segundo Krugman e Obstfeld (2004) “a partir do momento no qual
se considera que a distribuicdo dos fatores de producao seja bastante diferente entre os
paises, € légico imaginar que os custos de produzir bens e servicos sejam também
bastante diferenciados entre as na¢des” (KRUGMAN; OBSTFELD, 2004, cap. 4).

Este € o pressuposto do argumento cldssico conhecido como Teoria das
Vantagens Comparativas. Assim, cada pais poderd obter maior proveito dos seus
recursos produtivos se puder direciond-los para aquelas atividades nas quais tais
recursos se adaptam com maior facilidade. Tem-se, dessa forma, o principio basico da
referida teoria que € a dos custos relativos e nao mais absolutos. Ou seja, cada economia
deve especializar-se na produgdo dos bens e servigos que originam os menores custos,
utilizando os excedentes de tais bens para adquirir, no exterior, aqueles produtos cujos

custos internos de produgdo sejam elevados (KENEN, 1998, cap. 4).
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Nesse sentido surgiram diversos estudos empiricos que confirmaram o
prognostico basico do modelo de Ricardo, onde os paises optariam por exportar bens
cuja produtividade € relativamente alta e importar bens de produtividade relativamente
baixa.

Cassano (2002) destaca que quase a mesma época, mas precisamente em 1820,
Thomas Malthus, em sua andlise sobre os excedentes, se opunha a corrente cldssica do
livre comércio e defendia uma maior producdo de alimentos baseada na protecdo
agricola - inclusive com incentivos governamentais — para obter melhores precos e
maiores investimentos, com o consequente aumento da produtividade do setor. Como
principal argumentagdo, e por este motivo foi citado, baseava-se no exemplo de uma
pequena ilha que dependia da importacdo para atender boa parte de suas necessidades
alimentares, e que, em uma situacdo de guerra ou de emergéncia, estaria completamente
vulneravel e na dependéncia do suprimento externo. (CASSANO, 2002, p. 114)

Para esse autor, ainda no século XIX os estudos de Stuart Mill em seu livro
intitulado “Principios de Economia Politica”, escrito em 1848 fortalecem a teoria
apresentada por Ricardo, através da teoria dos valores internacionais. SO que na obra de
Mill a abordagem situa-se na andlise do capitalismo sob o aspecto da exportacdo de
capitais. Inaugurando essa discussdo, ele afirma que as taxas internas de lucro seriam
maiores se parte das poupancas domésticas fosse destinada a investimentos externos
dirigidos ao suprimento de fontes alimentares e de matérias-primas, trazendo assim um
duplo beneficio para o pais: reducdo da taxa interna de juros e garantia de fontes
constantes de suprimento. (CASSANO, 2002, p. 114-115)

Dessa forma, em linhas gerais, a teoria de Adam Smith procurou demonstrar que
havia possibilidades de ganhos globais no comércio internacional, ndo focando nos
interesses dos estados, e sim nas necessidades dos agentes econdmicos. Para tal,
segundo Rodrigues (2009), Smith baseou sua andlise na teoria do valor-trabalho,
segundo a qual, € o trabalho quem determina o valor dos bens; ou seja, o preco de um
bem estd determinado pelo custo necessdrio para produzi-lo, que, por sua vez, é
determinado pela produtividade do trabalho as horas necessarias para produzi-lo.

Seguindo essa logica, que orientard todo o percurso futuro das demais teorias,
classicas e neoclassicas, o pais que tivesse vantagem absoluta (isto €, definido apenas no
valor de horas-trabalho) para produzir determinado bem com menos custo, poderia
ofertd-lo no mercado internacional por um preco menor. Por outro lado, ele importaria

aquilo no qual tivesse desvantagem. (RODRIGUES, 2009, p. 3-4)
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Ja no pensamento ricardiano, representado pela sua famosa teoria dos custos
comparativos, o comércio € dado pelo diferencial de precos relativos, ndo absolutos,
entre os paises. Desse modo, pode haver paises que tenham vantagens absolutas em
todos os setores, mas que em alguns setores eles terdo vantagens relativamente maiores,
em comparagdo com os demais setores € com os demais paises. O resultado menor
determina o custo de oportunidade mais baixo. Isso implica uma especializagdo maior
nesse bem. Os ganhos compensardo até a importacdo do outro bem. (RODRIGUES,
2009, p. 4)

Viu-se, portanto, que essas teorias resultam da tentativa de mostrar o que gera o
comércio entre as nagdes e atendendo a este propdsito as teorias cldssicas surgem
respondendo que sdo as vantagens comparativas, ou melhor dizendo, a diferenca entre
os precos ou custos de producdo dos bens ofertados entre os paises que determina o
comércio internacional entre as nagdes. As demais teorias que seguem tém este mesmo
objetivo e partem dos seus conceitos criados de vantagem comparativa como
pressuposto, porém cada uma com um enfoque diferente no que se refere aos custos dos

fatores de producao.

2.1.2 Teoria Neocldssica

Representando o0s tedricos neocldssicos, destacam-se trés economistas:
Hecksher, Ohlin e Samuelson. Hecksher (1919) desenvolveu um modelo que parte da
suposicao de igualdade tecnoldgica entre os paises para afirmar que o que determinaria
as vantagens comparativas seriam as diferentes dotagdes, ou seja, a abundancia ou
escassez, nos fatores de producdo (terra, trabalho, capital) entre os paises e os diferentes
precos desses fatores no mercado internacional. Mais a frente t€ém-se as contribuicoes de
Ohlin (1933) na reformulacdo do modelo original demonstrado por Hecksher e,
consecutivamente, de Samuelson (1948) incorporando ao trabalho a formatagdo
matematica.

Conforme Pena & Costa (2007) os neoclassicos introduziram a teoria das
vantagens comparativas, a ideia de que as nacdes tém, toda tecnologia equivalente,
porém diferem nas disponibilidades dos chamados fatores de produgdo. Também foram

os responsdveis pela modificacio dos métodos de estudos econdmicos, dando uma

forma mais analitica e com o uso de argumentos matematicos. Seguiam ideias do
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pensamento liberal, e defendiam os conceitos da racionalidade dos agentes e otimizacao
dos recursos escassos, € o ndo-intervencionismo do Governo nas politicas
macroecondmicas.

Nesse sentido, jd no século XX, merece destaque o trabalho conjunto de
Heckscher e de Ohlin bem como o de Samuelson, com base nos estudos dos anteriores,
que se transformaram em referéncia para a padronizacdo de modelos para o comércio
internacional.

O conhecido Teorema de Heckscher-Ohlin teve sua origem em um artigo
publicado em sueco por Eli Filip Heckscher em 1919, porém s6 foi traduzido para o
inglés em 1949. Porém antes disso, Bertil Ohlin, seu aluno, ja havia divulgado suas
ideias em sua tese de doutorado. De acordo com o Teorema cada pais se especializa e
exporta o bem que requer utilizagdo mais intensiva de seu fator de producdo mais
abundante.

Ou seja, paises com fator trabalho abundante, estardo produzindo maior
quantidade de bens intensivos de mao-de-obra do que verdadeiramente consomem e
destinando os excedentes a exportacdo, enquanto que, paises com fator capital
abundante também deverdo estar produzindo maior quantidade de bens intensivos de
capital do que necessitam consumir a fim de exportar um maior volume dessa producao.
Em ambos os casos, a importacdo de bens deverd ser efetuada pelos paises no sentido
contrdrio ao fator abundante, ou seja, paises com fator trabalho abundante importardo
bens intensivos de capital e paises com fator capital abundante importardo bens
intensivos de mao-de-obra.

Dessa forma, para Pena & Costa (2007) com o advento da teoria neocléssica,
modificaram-se os métodos de estudos econdmicos. A partir destes, buscou-se a
racionalizacdo e otimizacdo dos recursos escassos. De acordo com os neocldssicos que
defendem a hipdtese da racionalidade dos agentes e o pensamento liberal, o homem
saberia racionalizar e, portanto, equilibraria seus ganhos e seus gastos. Na escola
neocldssica hi também o argumento de que um sistema econOmico competitivo
converge automaticamente para um ponto de equilibrio, a um nivel de pleno emprego
dos fatores de produgdo. E a principal preocupagao dos neocldssicos é o funcionamento
de mercado e como se chegar ao pleno emprego dos fatores de producao baseada no
pensamento liberal.

Portanto, percebe-se, claramente, que de acordo com a teoria neocldssica, a

relacdo entre comércio e bem-estar € muito forte. Nesse sentido, a hipdtese basica dos

25



neocldssicos prega que hd possibilidade de aumento de ganhos de bem-estar numa
situagdo de livre-comércio a partir da especializagdo produtiva, permitindo, portanto,

maior eficiéncia alocativa.

2.1.3 A Nova Teoria do Comércio Internacional ou Teoria Moderna

Mais a frente Leontief, em 1953, realizou um estudo empirico com base no
Teorema de Heckscher-Ohlin e com isso objetivava confirmar o referido modelo, porém
o resultado foi “inusitado”. Leontief obteve um resultado paradoxal, motivo pelo qual
seu estudo ficou conhecido como Paradoxo de Leontief, no qual mostra os Estados
Unidos importando bens intensivos de capital e exportando bens intensivos de mao-de-
obra. O estudo constata que os fluxos comerciais registrados ndo podem ser explicados
pelas vantagens comparativas das nacoes.

De acordo com os resultados, que por sua vez, contrariam os postulados da
teoria ortodoxa, o comércio internacional se desenvolve mais entre as nagdes mais
desenvolvidas cujas dotagdes fatoriais t€m poucas diferencas. Trata-se, entdo, de um
comércio entre nagdes muito pouco diferenciadas umas das outras, ao passo que a teoria
tradicional coloca como essencial o papel das diferentes caracteristicas das nagcdes para
explicar a troca internacional.

Uma das explicagdes para os resultados do paradoxo de Leontief deriva de outra
teoria muito difundida que faz parte do conjunto desses novos modelos sobre comércio
internacional, a que trata das economias de escala. Segundo essa teoria quando as
fun¢des de produgdo apresentam retornos crescentes de escala, os padrdes de comércio
e vantagens comparativas dependerdo do tamanho absoluto do mercado doméstico.
Nesse sentido, a economia de escala possibilita a ampliacdo das func¢des de producao,
seja por meio de méquinas, capital ou trabalho, obtendo-se um aumento da quantidade
produzida, porém sem aumento proporcional dos custos de produgdo.

As pesquisas de Helpman e Krugman (1985) baseadas em estruturas de mercado
de concorréncia imperfeita sdo as mais recentes dentro deste enfoque de economias de
escalas associadas aos novos modelos e aqueles que as relacionam a ideia de
acumulacdo de experi€ncia, economias de aprendizagem, como as da China. A esse
respeito, a “curva de aprendizagem” cria, para uma firma ou setor, uma vantagem

comparativa que pode afetar a estrutura nacional de vantagens comparativas.
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Uma das conclusdes desses autores € que em um mundo no qual os retornos
crescentes existem, a vantagem comparativa resultante das diferencas entre os paises
(dotacd@o de fatores) ndo € a Unica razdo para a existéncia de comércio. As economias
de escala criam um incentivo adicional e geram comércio mesmo se os paises forem
idénticos em gostos, tecnologias e dotacao de fatores.

De acordo com Gomes (1992), entende-se por economias de escala, associadas a
um bem em particular, a redu¢do do custo médio de longo prazo (de producio e de
distribui¢do), 2 medida que se eleva o nivel de produgdo. E basicamente uma relacio
entre custos médios e nivel ou volume de produgdo, entendidos os dois dltimos como
escala ou tamanho de producio.

O conceito de economias de escala, aqui tratado analogamente como economias
internas ou ganhos de escala, decorre da produgdo. Para Simosen (1971) a producao é
entendida como a transformacdo intencional de bens ou servicos em outros bens ou
servicos. Quando se tratar de um unico produto, denomina-se producdo simples; quando
de varios, producao multipla. No mundo real pode-se efetivar a produgdo através de
técnicas que combinam qual a quantidade de fatores que sdo necessdrios para obter dada
quantidade de produtos. A isto denomina-se processo produtivo técnico, método de
producdo ou atividade. Similarmente ao conceito de producgdo, o processo produtivo
pode ser simples ou multiplo. E de acordo com Lancaster (1972) o acervo de processos
produtivos existentes em uma sociedade, em um dado tempo, para a producdo simples
ou multipla dos diferentes bens ou servicos, constitui-se no que simplesmente se
denomina tecnologia disponivel. (LANCASTER, apud GOMES, p.61, 1992)

Sendo assim, ainda segundo Gomes (1992):

Quando um processo produtivo utiliza o mesmo tipo de fatores, produz os
mesmos bens ou servigcos, de algum processo existente, mas se faz uso de
menores quantidades de alguns (ou de todos), ou deixa de usar alguns, ou
menos de alguns, porém mais de outros, para produzir determinada
quantidade de bens ou servicos, diz-se que houve mudanca tecnolégica.
Similarmente pode utilizar fatores de produgdo anteriormente ndo usados e
produzir bens ou servigos antes ndo produzidos. (GOMES, p.61, 1992)

Conseqiientemente, de acordo com Simonsen (1971), um processo &
tecnicamente mais eficiente para uma dada producgdo de bens ou servigos, quando utiliza
uma parcela menor de pelo menos um fator, relativamente a outro processo. Ou, dito de
outra forma, quando com o mesmo fluxo de fatores produz mais de pelo menos um bem

ou servi¢o, sem diminuir o de algum outro.
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Nesse sentido, observa-se que no processo de producdo baseado em economias
de escala, conforme Krugman e Obstfeld (2004) objetiva-se obter o maior grau de
eficiéncia econdmica, no sentido de que a mesma proporciona o uso racional dos meios
dos quais se dispde para alcancar um objetivo previamente determinado, tratando-se,
dessa forma, da capacidade de alcangar os objetivos e as metas programadas com o
minimo de recursos disponiveis e tempo, conseguindo a sua otimizagdo. Portanto, entre
dois ou mais processos de produgdo, a eficiéncia é alcancada quando se permite
produzir uma mesma quantidade de produto, utilizando menor quantidade fisica de
fatores de producdo e com o menor custo.

O avango da doutrina do capitalismo liberal em todo o mundo e, principalmente,
nos paises ditos emergentes, a partir dos anos 90, aliado a revolu¢do nos conceitos e nas
tecnologias de comunicacdo e tele-processamento, materializaram um fendmeno
conhecido como globaliza¢do, que vem promovendo uma integra¢do internacional, de
diversas atividades nacionais, notadamente aquelas ligadas ao comércio exterior. Assim,
“globalizacdo € a unificacdo do mercado em escala planetdria, completando a obra
iniciada hé cinco séculos pelas viagens maritimas de descoberta da América e rota para
a India (RICUPERO, apud MAIA, 2004, p. 75)”.

Portanto, as teorias em suas diversas formas buscam mostrar a importancia do
comércio internacional tanto para as economias nacionais quanto locais. Segundo
Vasconcelos e Oliveira (2006), isso implica em dizer que, tanto as exportagcdes, quanto
as importacdes, sdo necessdrias para o crescimento econdmico de um pais. Dentre
outras vantagens, as exportagdes representam a possibilidade de elevacdo do nivel
interno de emprego e da geracdo de poupanca em moeda estrangeira. De outro lado, as
importagdes sdo importantes, pois possibilitam a aquisicdo de miquinas, equipamentos
e tecnologias, o que mantém atualizado o parque produtivo nacional, além de
possibilitar o controle dos precos internos, notadamente daqueles produtos cuja
producdo € passivel de variagdes sazonais.

Apés a exposicdo das principais ideias sobre o comércio entre as nagdes,
observa-se que nenhuma apresenta uma teoria geral que explique o comércio
internacional, ou seja, ndo existe uma Unica teoria que abranja todas as especificidades
que, logicamente, estdo por trds dessas transacdes econdOmicas, pois hd uma
complexidade dos temas e uma diversidade dos fatores que influenciam todo o

comércio. Conclui-se, portanto, que cada teoria analisa um enfoque, uma perspectiva,
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que longe de contemplar todas as situagdes, pelo menos explica cada uma, um aspecto

que a outra ndo alcanga.

2.2 Evolucio Histoérica do Conceito de Desenvolvimento

ApOs rever as principais teorias sobre o comércio internacional, serd tratado aqui
como se deu o processo histdrico sobre a questdo do desenvolvimento, identificando a
partir de que momento comegou-se a pensa-lo como objeto de preocupacao, destacando,
dessa forma, as principais abordagens sobre o tema. Objetiva com isso teorizar a relagdo
existente entre comércio exterior e desenvolvimento a partir das teorias que
anteriormente foram apresentadas e com aquelas que serdo expostas na sequéncia, tendo
subsidios suficientes para fazer algumas consideracoes finais no dltimo subitem.

Segundo Munhoz (2004) a preocupacdo com o desenvolvimento € algo
recorrente na histéria humana, como testemunham os escritos de Adam Smith ja em
1776. Segundo a autora, apesar de nessa época a atencdo estar voltada para as financas
publicas e para o aumento do poderio do monarca, tanto econdmico como militar, sem
qualquer preocupacdo com a necessidade de melhoria das condi¢des de vida da
populac@o em seu conjunto, ja era demonstrado a importincia que se dava ao assunto.

Por outro lado, se tratarmos do desenvolvimento econdomico, Gongalves (1998)
observa esse foi criado originalmente nio divorciado do comércio exterior e como
sindbnimo de crescimento econdmico. No entanto, a partir da Segunda Grande Guerra o
conceito foi adquirindo um novo sentido com os chamados tedricos
desenvolvimentistas.

E ndo se pode esquecer que:

Em termos muito gerais, ideias e objetivos de crescimento, emprego e
melhoria de vida, comungam interesses dos diferentes segmentos
sociais (classes, regides, setores etc.). Mas quando se explicita que
desenvolvimento significa ndo s6 crescimento, mas mudancas
estruturais que exigem distintas formas de tributacdo, de apropriacdo e
distribui¢do da renda e de alocagdo do excedente, os conflitos sociais
emergem e 0 economista precisa entender que essa questdo transcende a
economia e se insere fortemente no campo da politica e da sociologia.
(CANO, 2010, p.7)

A principio a primeira preocupacdo dos estudiosos era a descobrir as causas que

se leva ao desenvolvimento, questionando, 0 que uma nagao precisava para prosperar.
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Dessa forma, as origens da questdo do desenvolvimento sdo tanto tedricas quanto
empiricas.

As empiricas, de acordo com Munhoz (2004) pode se destacar oriundas das
recorrentes crises econdmicas do sistema capitalista como, por exemplo, a crise de
1929, a qual a quebra da bolsa econdmica de Nova York levou ao caos da crise, e
contribuiu para agravar a situacdo que ja advinha e se assomava desde o fim da Primeira
Guerra, dando inicio ao periodo da Grande Depressdao. Foi frente a este cendrio
desfavoravel por qual passava os Estados Unidos, que surgiu a grande obra de Keynes,
a Teoria Geral do Emprego, do Juros e da Moeda.

Ainda segundo a autora a crise de 29 teve como uma de suas causas a
superproducdo e, por conseguinte, a falsa especulacio da economia mundial. As
consequéncias dessa catdstrofe foram devastadoras e o nivel de desemprego atingiu
escalas acima do esperado até entdo. Essa época gerou aos economistas um sentimento
de descontentamento e insatisfacdo com a teoria proposta por eles até o momento. Um
dos grandes pensadores da época foi John Maynard Keynes, e as medidas propostas por
ele, em sua teoria, sdo até hoje consideradas por muitos a grande “cura” deste grande
abalo econdmico.

Como ja foi dito anteriormente, a preocupacao dos primeiros estudiosos do tema
era em diagnosticar as causas que se chegava ao desenvolvimento. Foi Adam Smith o
precursor a tratar diretamente no tema. Dai em diante virios economistas passaram a
seguir seu exemplo e comecgaram a estudar e analisar as causas do desenvolvimento.

Segundo Munhoz (2004), s6 ap6s a Segunda Grande Guerra, com o advento dos
paises do terceiro mundo, o tema foi tratado com outro enfoquel. Passou-se, entdo, a
buscar explicacdes sobre as causas do subdesenvolvimento. Com isso, as Nagdes
Unidas criaram a CEPAL? para elaborarem estudos que contribuisse com o

desenvolvimento dos paises da América Latina, constituindo-se, dessa forma, segundo,

! Sobre esse assunto, para Bielschowsky (2000), logo apés a Segunda Guerra Mundial, a partir das
queixas dos paises latino-americanos de exclusdo com relacao ao Plano Marshall e de falta de acesso aos
“dolares escassos”, que dificultava a reposi¢ao dos desgastados aparelhos produtivos da regido, passou-se
a estudar e identificar as causas do subdesenvolvimento e ndo mais o que levava ao desenvolvimento.

2 A Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe — CEPAL foi constituida em 1948 a partir de
uma decisdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidades em 1947, tinha Raul Prebisch como principal
estudioso e o conceito de centro-periferia constitui a base dos estudos cepalinos. Esses fatores fizeram
com que a CEPAL tivesse um diferencial frente as outras agéncias que até entdo tinham sido criadas.
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Bielschowsky (2000) na principal fonte mundial de informacdo e andlise sobre a
realidade econOmica e social latino-americana.

Desse modo, a teoria do desenvolvimento proposta no pds-guerra argumentava
que os paises subdesenvolvidos possuiam caracteristicas intrinsecas € por iSso mesmo o
arcabouco tedrico tradicional (ortodoxo) era inadequado para discutir o fendmeno.

A base que constitui os estudos cepalinos € o conceito de centro-periferia. Nesse

ambito, constatou-se, a partir dessa teoria, que:

O sistema centro-periferia procura explicar a forma particular pela qual os
paises em desenvolvimento se vinculam economicamente aos paises
desenvolvidos. Dentro do sistema de relacdes econdmicas internacionais, os
paises industrializados seriam o centro, e os nédo industrializados, a periferia.
Nesse conceito estd a ideia de um desenvolvimento desigual origindrio,
considerando-se centros as economias em que as técnicas capitalistas de
producdo penetraram primeiro, enquanto a periferia € constituida pelas
economias cuja producdo permanece atrasada. (Apud MUNHOZ, 2004, p.9)

E ja no que diz respeito ao conceito de desenvolvimento econdmico, de acordo
com as ideias da CEPAL, tem que este configura-se no aumento do bem-estar material,
normalmente refletido pela elevacdo da renda real por habitante e condicionado pelo
crescimento da produtividade média do trabalho, o qual estd intrinsecamente ligada ao
processo de acumulacdo de capital e acompanhada paralelamente ao progresso
tecnologico. (Apud, RODRfGUEZ, 1981, p.36)

Na década de 90 com o advento da globaliza¢do marca-se outra fase na evolugao
do conceito de desenvolvimento dado ao crescimento que o mundo estava
acompanhando e o intenso debate sobre o desenvolvimento dos paises que se formou
nessa década. A globalizacdo trouxe para os paises efeitos positivos, os quais obtiveram

taxas de crescimento expressivas. Sobre esse aspecto Munhoz (2004), observa que:

Ao lado das discussdes sobre os beneficios e maleficios da globalizagao
efeitos desse crescimento ndo implicavam necessariamente a melhoria de
vida da maioria da populacio mundial, reavivou os debates sobre o
desenvolvimento econdmico. Se o indicativo do nivel de renda aumentou em
muitos paises em desenvolvimento, o mesmo ndo pode ser dito sobre a
maioria dos outros indicativos do nivel de vida, como acesso a educagdo e a
saide bdsicas, indice de mortalidade infantil e déficit democratico, por
exemplo. (MUNHOZ. 2004, p.3)

Ainda sobre a discussdo do conceito de desenvolvimento, no que tange ao seu
entendimento, existem no meio académico, para Munhoz (2004), duas correntes que dao
interpretacOes diferentes para essa questdo. A primeira que considera crescimento

econdmico como sindonimo de desenvolvimento, que aqui os modelos criados pdem
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énfase na acumulacdo de capital, defendendo a nocdo de que crescimento econdomico,
distribuindo diretamente a renda entre os detentores dos fatores de producao, implica a
melhoria dos padrdes de vida e o desenvolvimento da sociedade.

A segunda corrente, conforme a autora compreende que o crescimento faz parte
do desenvolvimento, constituindo condi¢do indispensavel para este, mas ndo suficiente.
Portanto, para essa corrente ndo € suficiente que haja mudangas quantitativas na vida
das pessoas, ocasionadas pelo crescimento econdmico. Para eles o desenvolvimento
implica mudancas qualitativas ndo s6 no modo de vida, mas também nas instituigdes
que compdem a sociedade e em suas estruturas produtivas.

Por outro lado, quando se discute o conceito de desenvolvimento no momento
atual e tendo em vista que junto com a transformacao por qual vem passando o mundo e
o crescimento que muitos paises vém alcancando e outros nem tanto, nas ultimas
décadas, o conceito de desenvolvimento também foi evoluindo e se aprimorando e
atualmente, segundo Munhoz (2004), existem duas principais correntes dentro do meio
académico.

O chamado novo institucionalismo é a primeira delas e tem Douglas C. North®
como um de seus fundadores. Essa corrente € oriunda do programa de pesquisa da Nova
Economia Institucional. E a segunda com contribuicdes a investigacdo do bem-estar
econdmico tem Amartya Sen como interlocutor.

North em sua teoria defende a premissa de que as instituicdes nio apenas afetam
o desempenho da economia, mas também os diferentes desempenhos econdmicos ao
longo do tempo sao influenciados pela forma como as instituicdes evoluem. Um fator
determinante nesse aspecto € a efici€éncia que desempenha papel importante no marco
institucional e que, portanto, para esse autor, o subdesenvolvimento pode ser explicado
em grande parte pela ineficiéncia de suas institui¢des.

Ja no que se refere a teoria sobre a investigacdo do bem-estar econdomico de
Amartya Sem esta aponta que o desenvolvimento € encarado pelo autor como a
eliminagdo de privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercerem de forma ponderada sua condi¢cdo de individuo. Dessa forma, o
desenvolvimento nessa visdo € um processo de transformacgao de uma sociedade no qual

o ser humano desempenha um papel fundamental, e através dele sdo geradas mudancas

? Ligado ao grupo dos cliometristas, North obteve reconhecimento na década de 1960 por seus estudos de
histéria economica. E a partir de seu trabalho Sources of Productivity Change in Ocean Shipping, 1600-
1850, de 1968 ele passa a analisar a evolugdo de arranjos institucionais.
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que vao além da producdo econdmica, alcancando também as demais relagdes sociais
existentes nessa mesma sociedade. Sendo assim, requer que sejam removidas as
principais origens de privagdo de liberdade: pobreza e tirania, falta de oportunidades
econdmicas, distribuicdo social sistemdtica, negligencia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.

Viu-se, portanto, que as abordagens sobre a questdo do desenvolvimento
alternou os enfoques utilizados, passando do estudo sobre o que leva ao
desenvolvimento, j4 com Adam Smith numa andlise do que causa a riqueza de um pais,
para as causas do subdesenvolvimento, notadamente, este dltimo, com estudos feitos
pela CEPAL. E mais a frente as teorias modernas em que o papel do ser humano na
transformacgdo da sociedade passa ser elemento determinante. Portanto, as teorias vao ao
longo do tempo se aprimorando e incluindo cada vez mais fatores de andlise na busca

do entendimento sobre o desenvolvimento.

2.3 Comércio Exterior como Estratégias de Desenvolvimento

Para Canuto (1994) existem duas estratégias de desenvolvimento: a orientagao
para dentro (introversdo ou substituicio de importagdes), que corresponde ao
“voluntarismo” no que diz respeito ao padrdao normal, e se diferencia desta exatamente
porque realoca os recursos da exportacdo para importacdo; e a orientacdo para fora
(extroversdo ou promoc¢ao de exportacdo) de acordo com os principios da vantagem
comparativa que permitem os setores desenvolver economias de escala, a partir do

crescimento da renda, poupancga e capital fisico-humano.

2.3.1 Promogdo as Exportacoes

Baseia-se nas politicas de livre comércio, cuja doutrina preconiza o comércio
internacional livre de barreiras como forma de promoc¢do do desenvolvimento
econdmico, baseado no aumento da produc¢do e alocacao eficiente dos recursos de cada
pais participante.

As politicas que procuram promover as exportacoes sao sempre mais aceitas

z.

pelos economistas. E que as mesmas, além de promoverem diretamente a expansao da
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producdo e do emprego, trazem consigo outros efeitos importantes, ligados a elevacao
da produtividade interna e redugdo dos custos de produgdo.

Mesmo quando uma politica de promog¢ao de exportacdes viabiliza um conjunto
de empresas ineficientes, quando comparadas a outros paises, certamente nao havera
efeitos tdo danosos no longo prazo. Isto porque, segundo Gongalves (2005) uma
empresa que se propde a exportar ndo poderd continuar ineficiente por muito tempo,
dado que, além da concorréncia interna, a mesma passa a ter como concorrentes as
empresas do mundo inteiro.

Imagina-se, dessa forma, que haverd uma busca constante por efici€éncia no seio
das empresas exportadoras, sob pena de perder seus mercados para os concorrentes, ou
ter que demandar niveis crescentes de subsidios internos, o que € invidvel depois de
certo patamar (GONCALVES, 2005). Ou seja, mesmo a industria ineficiente tem que
buscar niveis crescentes de eficiéncia quando exposta a concorréncia externa.

O termo eficiéncia, utilizado acima, pode ser entendido de duas formas: maior
produtividade e menores custos. A maior produtividade decorre, principalmente, da
utilizacdo de maior quantidade de capital fisico, com equipamentos mais modernos, €
mao-de-obra qualificada, além de processos tecnoldgicos que permitem produzir mais
com 0s mesmos recursos. Por sua vez, os menores custos decorrem, além do emprego
mais adequado dos recursos produtivos, da propria escala de produgdo, que ¢é
extremamente ampliada, quando do processo de abertura para o mercado externo.

Dessa forma, segundo Helpman e Krugman (1985), os maiores niveis de
producdo costumam reduzir os custos médios das empresas, tendo em vista que
possibilita o emprego mais adequado das instalacdes disponiveis. Também se pode
dizer que o emprego de métodos mais eficazes, eliminando desperdicios e melhorando o
aproveitamento da matéria-prima, contribui da mesma forma para esta finalidade.

Pesquisas recentes tém demonstrado que as empresas exportadoras costumam
utilizar maior densidade de capital por trabalhador, empregar equipamentos mais
modernos e métodos eficientes de produgdo, absorver mao-de-obra mais qualificada,
pagar saldrios mais elevados, cumprir rigorosamente com a legislacdo, dentre outros
beneficios (MAIA, 2003, p.29-34).

Portanto, conforme demonstrado acima, o papel positivo das exportagdes sobre a
economia interna se dd, primeiramente, pela propria elevacdo da producdo interna.

Exportar mais significa produzir mais e, portanto, gerar maiores niveis de emprego e
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renda para a populacdo. Quanto mais um pais exporta, maior € o seu Produto Interno
Bruto - PIB, o que significa maiores taxas de crescimento econdmico.

O aumento da eficiéncia econdmica do estado, a expansdo da produgdo, geracao
de emprego e renda, incorporac¢do de novas tecnologias, produtividade e saldrios acima
da média, aumento da competitividade, mao de obra qualificada, reducdo dos custos,
métodos gerenciais mais sofisticados, implementacdo de programas de qualidade,
alargamento do mercado interno, eliminacao de déficits nas contas externas, entrada de
divisas necessdrias ao equilibrio das contas externas e aumento do nivel de bem-estar da
populacio sdo os grandes beneficios que o comércio internacional pode promover. E
com base nessas vantagens que se defende a abertura comercial como mecanismo
indutor para o desenvolvimento, na medida em que realiza um ajuste produtivo das
empresas e serve de sustentacdo para os efeitos benéficos que ela traria em um processo
de estabilizagdo (GONCALVES, 1998).

Os paises que adotaram essa politica optaram por se desenvolver por meio da
promocao das exportacdes através do livre comércio. Os paises do leste asidtico se
enquadram nesse perfil. A Coréia do Sul € um bom exemplo de pais que preferiu o
modelo de promocdo de exportagdes ao invés da substituicdo de importacdes. Tal pais,
em 1960 adotou de modo predominante o modelo “voltado para fora” e com isso teve

grande €xito em termos de eficiéncia produtiva e crescimento econdmico.

2.3.2 Substituigcdo de Importagoes

Paises da América Latina operacionalizaram o modelo de desenvolvimento
“voltado para dentro”, ou seja, o de substituicdo de importagdes entre os anos de 1950 a
1980.

Dessa forma, esses paises, incluindo o Brasil, influenciados pela CEPAL
adotaram a politica econdmica de substituicio de importagdes para desenvolver sua
inddstria local e atender basicamente ao mercado interno. Dessa maneira, o Brasil optou
pelo protecionismo de seu mercado, dando prioridade ao crescimento do mercado
interno. Contudo, quando se compara o grau de crescimento e desenvolvimento
proporcionado pela referida politica aos paises latino americanos com o grau de
crescimento dos paises do leste asidtico, que adotaram uma politica orientada para as

exportacdes, percebe-se enorme disparidade econdmica.
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De acordo com Cox (2006) o desempenho econdmico da América Latina nas
ultimas décadas tem sido decepcionante e a regido ficou para trds em relagdo as
economias asiaticas dinamicas. (Apud RODRIGUES et. al, 2006, p.8)

Segundo vérios economistas, muitos paises que buscaram a substitui¢cdo das
importagdes, ou seja, as politicas de protecdo a industria doméstica através de tarifas e
cotas de importagdo ndo mostraram nenhum sinal de progresso em relagdo aos paises
avangados.

Apesar de essas politicas serem bem-sucedidas na promog¢do das manufaturas,
elas ndo trouxeram os ganhos esperados em termos de crescimento econdmico e dos
padrées de vida. Muitos economistas hoje criticam os resultados da substituicdo de
importagdes, argumentando que tal politica implica custos elevados e producio
ineficiente. (KRUGMAN, 2004, p. 279).

Ja a experiéncia dos paises do leste asidtico que despontaram a partir da década
de 60, a exemplo, Hong Kong, Taiwan, Coréia do Sul e Cingapura (os famosos Tigres
Asiaticos.) e a partir da década de 70 e 80, como, por exemplo, Malésia, Indonésia e a
gigante China, mostraram um rapido crescimento econdémico. Um crescimento que
variou de 8-9% a.a. (na China este percentual foi maior, 10% a.a.). Dessa forma “(...) o
crescimento rdpido das economias asidticas é muito mais orientado para as exportacoes
que outros paises em desenvolvimento, particularmente da América Latina e Sul da
Asia”. (KRUGMAN, 2001, p. 279)

De acordo com Rodrigues (2006) alguns paises desenvolvidos também
protegeram suas industrias locais pela politica da substituicao das importagdes, alids, os
EUA, a Alemanha e o Japdo também a adotaram no inicio, contudo perceberam que
poderiam crescer muito mais se intensificassem o comércio internacional, se adotassem
politicas que deixassem o processo mais rapido e flexivel. O exemplo que vem do leste
asidtico mostra que a experiéncia sul-coreana, assim como a da China do final dos anos
de 1980, tende a indicar que o crescimento econdmico torna-se mais acelerado quando

liderado pelas exportagdes do que por substituicao de importacgdes.

2.3.3 Algumas Consideragoes

De acordo com Gongalves (1998) se hd um constante aumento de bem-estar com

o livre comércio, se o desenvolvimento econdmico difunde-se para outros paises pelos
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mecanismos de mercado, principalmente, pelo comércio internacional, o livre-comércio
seria a politica comercial mais adequada, tanto aos paises mais desenvolvidos como aos
menos desenvolvidos.

Por outro lado, ainda segundo Gongalves (1998), se as relacdes econdOmicas
internacionais nao sao sempre um jogo de soma positiva, e se em uma situacdo de livre-
comércio nem sempre estd garantida a melhoria de bem-estar, nem que o
desenvolvimento econdmico se difunda espontaneamente para outros paises € possivel
que existam situacdes em que uma politica comercial protecionista seja a mais adequada
para alguns paises.

Quando feitas andlises empiricas sobre os beneficios e maleficios de cada um
desses modelos verifica-se que as mesmas se confirmam, mas os paises que optaram por
abrir seus mercados, por promover suas exportacdes tiveram relativamente mais sucesso
do que aqueles que optaram pela substituicdo de importagdes.

De acordo com Chemim e Hilgemberg (2008) os argumentos em defesa do livre
comércio podem ser sintetizados na vigéncia da Teoria das Vantagens Comparativas
(modelo bésico), além de outras teorias derivadas, cujos argumentos demonstram
ganhos de escala, ganhos de eficiéncia, ampliacdo das possibilidades de consumo e
vantagens no processo de estabilizacdo. Por outro lado, os de defesa de medidas
protecionistas passam por: protecdo a industria nascente, falhas de mercado,
vulnerabilidade externa, problemas de balanco de pagamentos, combate ao desemprego
no curto prazo, exploracdo da mdo de obra, exploracdo irracional do meio ambiente,
multifuncionalidade da agricultura, dentre outros.

O que se tem notado ao longo dos ultimos anos € que a pressao por liberalizacao
e a tendéncia globalizante t€ém se ampliado a cada dia. Nesse contexto, a licdo que se
pode absorver € que as politicas econdmicas dos paises tendem a ter repercussdo cada
vez maior sobre os outros e influéncia cada vez menor em nivel local. Diante desse fato,
pode-se dizer que a expansdao comercial, apesar de seus efeitos benéficos, tem causado
dificuldades aos formuladores de politicas, dada a complexidade do ambiente onde tais
politicas sdo implementadas.

O Brasil, conforme Gongalves (1998), devido as préprias circunstincias da sua
historia, ingressou tarde nos processos de desenvolvimento industrial, o que acabou por
lhe render enorme atraso em relacdo as diversas outras economias mundiais. Em
diversos momentos ele adotou o modelo de substituicdo das importacdes da qual

restringia as importagdes com o aumento de taxas e aplicagdo de cotas. O Brasil
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também foi concentrando suas industrias nas regides sul e sudeste do pais gerando
enormes desigualdades econdmicas e sociais entre suas cinco regioes.

Os paises do leste asidtico alcangaram enorme crescimento econdmico a partir
das décadas de 70, 80 e 90 gracas ao modelo de industrializacdo voltado para o mercado
externo. J4 os paises da América Latina que se valiam do modelo de substitui¢ao das
importagdes, resguardavam seu mercado interno e se fechavam muito ao mercado
externo e, dessa forma, ndo alcangaram o mesmo desenvolvimento. Portanto, enquanto
os paises do leste asidtico adotaram o mecanismo de zonas econdmicas com
industrializacdo voltada para a exportagcdo, possibilitando a atracdo de investimentos
estrangeiros e novas tecnologias, alcancando altos indices de crescimento; os paises da
América Latina ficaram atrasados e cresceram a baixas taxas.

Dessa forma, segundo Sarquis (2011) em maior ou menor grau, as estratégias de
desenvolvimento representadas nesses padroes dependem das institui¢des e das politicas
educacional, tecnoldgica, comercial, industrial e financeira. E ademais, o referido autor
destaca que para Rodrik (1999) e Stiglitz (2005) cada caso corresponderia a composi¢ao
de um conjunto de politicas especificas e adequadas para as caracteristicas do pais, sem
que se precipitem enfoques do género one-size-fits-all.

Independentemente das diferentes e complementares visdes, prevalece hoje o
raciocinio de que se podem auferir beneficios considerdveis do comércio internacional,
pelas vias conjuntas das exportagdes e das importacdes. Mas, que, no entanto, como ja
apontava Winters (2004) predomina a observacdo de que existe uma correlacio entre
nivel de desenvolvimento econdmico e o grau de inser¢do comercial ou de abertura

econdmica.

2.4 Notas Conclusivas

A partir das teorias expostas no decorrer deste capitulo, buscar-se-4 identificar as
relagdes do comércio exterior com o desenvolvimento, procurando, dessa forma,
explicitar em que medida o primeiro contribui para o segundo.

Segundo Stiglitz, “desenvolvimento diz respeito a transformar sociedades,
melhorar a vida dos pobres, permitir que todos tenham uma chance de sucesso e acesso
a educacdo” (Apud DI SENA, 2004, p.66). Nesse sentido para Di Sena, o comércio

internacional € importante nesse processo, pois favorece a geragao de riqueza e estimula
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a economia (aumentando as perspectivas tanto de produc¢do quanto de consumo),
contribuindo para a inclusdo dos individuos mais pobres da sociedade. Dessa forma, o
comércio serve como instrumento para que importantes metas sociais sejam atingidas.
(DI SENA, 2004, p.66)

Ainda de acordo com Di Sena, hd autores que defendem a liberalizacao
comercial como a forma mais eficiente de mitigar a pobreza no mundo e promover o
desenvolvimento. O comércio seria crucial nesse processo por trés razdes principais:

1. E capaz de estimular a expansio da economia e a geracio de emprego e
renda;

2. O aumento da arrecadacdo fiscal possibilita a criagdo e manutencio de
programas de combate a pobreza;

3. O crescimento eleva o rendimento médio das familias pobres e possibilita
que elas tenham mais acesso a servigos publicos tais como educagdo e
saude.

Reconhecem, entretanto, que o comercio internacional ndo € uma pilula magica
e que a abertura comercial deve fazer parte de um pacote que contemple também a
estabilidade macroecondmica e institui¢des politicas confidveis.

Recupero (2002), por exemplo, confirma o papel dinamizador do comércio, mas
pontua outros quatro aspectos que, a seu ver, sdo fundamentais no processo de
desenvolvimento:

1. Um Estado eficaz e competente, dotado de quadros capazes de formular e
executar um projeto nacional de desenvolvimento;

2. Um projeto de longo prazo, isto €, de cardter estratégico, que nao se
resume a correta politica macroecondmica, mas abrange componente
social e estratégia de competitividade tecnoldgica e exportadora;

3. Preocupagdo constante e efetiva com o combate a pobreza, o esfor¢o de
diminuir a desigualdade e promover melhor distribui¢do de riqueza e da
renda;

4. Prioridade central a educacdo e a formagdo de recursos humanos, a
promocao da cultura, ciéncia e tecnologia, como chave para ser bem
sucedido num desenvolvimento que se torna, cada vez mais, intensivo em

conhecimento.
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Em resumo, o comércio é incapaz de promover, sozinho, o desenvolvimento. Ele
€ uma condicd@o necessdria, porém ndo suficiente. Dessa forma, Di Sena (2004) acredita
que o comercio internacional € capaz de estimular o crescimento econdmico, mas nao
possui a mesma competéncia para distribuir riqueza e renda.

Ao longo das ultimas décadas pdde-se observar um forte dinamismo do
comércio mundial, tornando as trocas internacionais um importante motor do
crescimento econdmico em diferentes nagdes. (BARROS, 1998, p. 106).

De acordo com Rodriguez (1981) o comércio internacional sempre foi a motriz
das economias. De um lado porque dele se obtém os ganhos necessarios para producdo
e reproducdo material da sociedade. Uma maior densidade de capital, por sua vez, vai
sendo obtida a medida que se leva a efeito a acumulacido, que € impulsionada pelos
progressos técnicos necessarios para garantir sua continuidade.

Conforme demonstrado por Vale (2004, p.39), os beneficios trazidos pelo
comércio exterior sdo extremamente elevados, na medida em que geram emprego e
renda, além de promoverem um maior nivel de bem-estar para a populacdo. Por isto
mesmo, sdo raros os casos de governos que nao dispdem de uma politica especifica para
o setor externo da economia. Geralmente, as politicas de comércio exterior sao
desenvolvidas tanto por meio de aliancas estratégicas com paises (ou blocos), como por
meio de incentivos e programas desenvolvidos junto as empresas e industrias
exportadoras, além dos impostos, taxas e especificagcdes que se impdem sobre as
importagdes.

Quando um pais opta por um grau mais elevado de abertura econdmica, visando
alcancar um maior nivel de insercdo internacional de seus produtos, a economia passa
por transformagdes importantes. Os impactos de tal direcionamento podem ser
normalmente observados quando direcionamos nosso olhar sobre algumas varidveis
fundamentais, principalmente sobre a inflacdo, vulnerabilidade externa e crescimento
econdmico.

O comércio exterior estimula a producdo; induz a incorporagdo de novas
tecnologias e, seguindo a 16gica, provoca saltos na produtividade, melhorando o grau de
competitividade da economia. Ainda entre os efeitos benéficos, pode-se ressaltar que o
aumento das exportacdes promove a redugdo de custos; alarga o mercado interno e evita
déficits nas contas externas; etc. Em sintese, a atividade exportadora tem importancia

estratégica, pois contribui para a geracdo de emprego e renda, para a entrada das divisas
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necessdrias ao equilibrio das contas externas e para a promog¢do do desenvolvimento
econdmico.

Além das exportagdes, também as importacdes t€m sua importancia estratégica,
pois, além de permitir o acesso a bens que o sistema produtivo de uma nac¢ao nao tem
condi¢des de ofertar, pelo menos na quantidade necessaria para satisfazer a demanda
interna, a possibilidade de comprar mercadorias no exterior também funciona como um
mecanismo de ampliacdo da concorréncia, exercendo ainda a tarefa de ampliar as
oportunidades de escolha para os consumidores.

Portanto, o nivel de bem-estar atingido por uma sociedade possui estreita relacao
com a importancia do comércio exterior. Ou seja, quanto mais competitiva for uma
determinada regido, maior o nivel de bem-estar que a mesma poderd alcangar, tendo em
vista o seu poder de inser¢cao competitiva nos mercados externos.

Desse modo, passa a ser de grande importincia a questdo da competitividade
como instrumento de andlise da dinamica do bem-estar de um povo. Para tanto, no
proximo capitulo, serdo propostos alguns indicadores de competitividade revelada, de
modo que possamos aplicd-los ao Maranhdo no intuito de que se possa fornecer uma

ideia confidvel da situacdo vigente no estado.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS E CONTEXTUALIZACAO

Neste capitulo sera tratada, de forma detalhada, a metodologia empregada para
analisar e, por conseguinte, avaliar o comércio exterior da economia maranhense, na
perspectiva de se atingir os objetivos propostos neste trabalho. Pretende-se com isso
entender por que o crescimento da economia local tem se revelado dependente do
mercado internacional de commodities, ndo conseguindo, dessa maneira, se sustentar
pela influéncia de fatores internos. No entanto, antes de apresentar os resultados obtidos
com a metodologia utilizada, serd feito uma breve contextualizacdo da economia
maranhense bem como uma abordagem sobre os fatores relevante que podem ter
influenciado, de alguma forma, o desempenho do comércio exterior maranhense, de

modo que se possa dispor de mais elementos para embasar as nossas conclusoes.

3.1 Metodologia

Para a realizagdo da avaliagdo do setor externo da economia maranhense serdo
definidos alguns indicadores selecionados que demonstram o grau de abertura e a
relevancia das atividades de comércio exterior para a economia local, o desempenho
histérico das exportacdes e importacdes, objetivando obter, as taxas de crescimento, a
composi¢cdo da pauta de exportacdes e importacdes, o destino e origem dos produtos
comercializaveis, dentre outros, referente a primeira década do século XXI.

Santos (2008) destaca que ‘“a importancia de se analisar o comportamento do
comércio existente entre o estado do Maranhardo e o resto do mundo, reside no fato de
que o setor externo pode, devido as potencialidades e especificidades da economia
maranhense, gerar efeitos multiplicadores positivos sobre o produto e a renda
maranhenses” (SANTOS, 2008, p.11). Dessa forma, faz-se necessario ainda, realizar
uma andlise do estado de competitividade das exportacdes maranhenses através de
alguns indicadores do comércio exterior sobre competitividade revelada. Para tanto,
busca-se tragar um diagnostico deste estado utilizando como critério a identificacao dos
setores, notadamente, os indicadores de desempenho do estado que se refere,
especificamente, a revelacdo do setor no comércio exterior.

Sendo assim a metodologia utilizada tem como principal referéncia o trabalho

realizado por Fontenele & Melo (2005), que teve como propdsito apontar setores com
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potencial de ampliacdo das exportacdes do Nordeste, utilizando-se o método de
comparacdo entre o dinamismo destes na demanda mundial e seus ganhos de
competitividade. A andlise foi feita especificamente por unidade federativa e,
basicamente, as estimativas foram feitas através do Coeficiente de Especializacdao das
Exportacdes, que mede a participagdo do setor no total de exportacdes. No entanto, para
o objetivo aqui proposto foram feitas algumas adaptacdes nessa metodologia utilizada

por Fontenele e Melo (2005).

3.1.1 Dados

Com o objetivo de identificar os efeitos dindmicos que as atividades de comércio
exterior entre o estado do Maranhdo e o resto do mundo proporcionam para a economia
local, torna-se necessdario analisar o desempenho recente do setor exportador
maranhense. Dessa forma, para efetuar o cdlculo dos indicadores que tracam esse perfil
foram necessarias duas fontes secunddrias: MDIC* ¢ IBGE. A principal fonte de dados
utilizada foi a do MDIC através da base Aliceweb’. A partir desse banco de dados
tornou-se possivel estruturar as seguintes informagdes: balanca comercial, pauta de
exportacdoes e importagdes, destino das exportacdes, origem das importagdes entre
outras, que possibilitaram, portanto, o cdlculo dos indicadores.

Destaca-se que para viabilizar o cdlculo de alguns indicadores selecionados
também utilizou-se os dados sobre o Produto Interno Bruto — PIB, cuja informacgdo é
encontrada no banco de dados do IBGE/Contas Nacionais e também divulgada pelo
IMESC e os dados da produgdo industrial obtidos na Pesquisa Industrial Anual (PIA-
Empresa)(’.

Vale ressaltar também que para o cdlculo de indicadores do comércio exterior
que retratam sua composicdo ou estrutura, os dados serdo utilizados em nivel de
capitulos da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) ’ e que a andlise desses

indicadores refere-se a primeira década do século XXI.

* Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.

5 Sistema de Anélise das Informagdes de Comércio Exterior, da Secretaria de Comércio Exterior, do
MDIC.

® Obtido através do banco de dados SIDRA do IBGE.

7 Utiliza-se a classificacio prevista pela NCM em capitulos de 2 digitos que totalizam 97 capitulos.
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3.1.2 Indicadores Selecionados

Pretende-se neste subitem analisar um conjunto de indicadores selecionados
sobre comércio exterior, notadamente os de competitividade revelada, propostos por
Béla Balassa, que € o foco principal no que se refere a andlise do desempenho do setor

externo da economia maranhense.

3.1.2.1 Indicador Grau de Abertura e Cobertura

O primeiro passo trata-se de analisar a relevancia que o comércio exterior tem
para a economia local, regional e nacional. Para isso, o cédlculo do indicador grau de
abertura torna-se essencial. Esse indice que mede o grau de abertura também pode ser
chamado de grau de extroversao e mostra, portanto, a situacdo do setor exportador do
estado frente a economia local. Dessa forma, € possivel mensurar, a partir do cédlculo
desse indicador, o peso das relacdes comerciais com o exterior no total do produto do
estado, sendo representado pela seguinte férmula:

cC,, X, +M

GA. = = MA %100
YA pIB PIB

MA MA

Onde:

Xua = Exportagdes maranhenses;

M4 = Importagdes maranhenses;

CCiya = Corrente de Comércio maranhense;

PIBy4 = Produto Interno Bruto maranhense.

De uma forma mais simples, esse indicador nada mais € do que a participacio da
soma das exportacdes com as importacdes no produto do estado, ou seja, a participacdo
da corrente de comércio no produto estadual.

O indicador taxa de cobertura, calculado pela férmula abaixo, complementara a
andlise do grau de abertura do estado, visto que o resultado deste tltimo deixa lacunas
quanto ao tipo e caracteristicas estruturais que o Maranhdo se apresenta. Dessa forma,

com o calculo deste indicador tem-se o peso do saldo comercial no PIB.
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Xuu—M

TC,, =
A PIB,,

Onde:
Xua = Exportacdes maranhenses;
M4 = Importacdes maranhenses;

PIBy4 = Produto Interno Bruto maranhense.

Desmembrando a férmula anterior, pode-se calcular a importancia tanto das
exportacdes como das importacdes, separadamente. Nesse caso, o indicador abaixo
mede a expressividade das exportagdes/importacoes maranhenses na economia local, ou
seja, tem-se a participacdo das exportacdoes/importacdes no PIB maranhense com o
intuito de se verificar a importancia dessa varidvel, de forma isolada, para a economia
do estado. Assim as férmulas abaixo correspondem ao peso das

exportagdes/importacoes maranhenses no PIB do estado:

M *100
PIB,,

Onde:
Xua= Exportagdes maranhenses;

PIBy4= Produto Interno Bruto maranhense

—MA %100
PIBMA

Onde:
M4= Importagdes maranhenses;

PIBy4= Produto Interno Bruto maranhense
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Vale ressaltar que para a obtencao destes indicadores, como o PIB estd em reais
(R$) e os dados sobre o comércio exterior (X e M) estdo em dolar (U$$) e medidos em
FOB?®, estes dltimos serdo calculados pela taxa média de cAmbio.

Para complementar a andlise da relevancia do comércio exterior do estado
maranhense, agora nao mais a nivel local, mas sim buscando sua representatividade e
expressividade para a economia de sua regido e de seu pais, se faz necessdrio o cdlculo
de mais alguns indicadores.

O indicador que mede a participacdo das exportacdes maranhenses nas
exportacdes nordestinas e brasileiras cumpre bem com esse objetivo. Apesar de simples,
mostra a relevancia econdmica que as exportagdes do Maranhdo representam tanto para
o Nordeste quanto para o Brasil, e, que, portanto, € essencial para subsidiar a analise do
desempenho recente do setor externo da economia maranhense em relacdo a regido
nordestina e ao Brasil. Assim as férmulas abaixo correspondem ao peso das exportacoes

maranhenses nas exportagdes nordestinas e brasileiras:

M *100
NE
Onde:
Xua= Exportacdes maranhenses;
Xne= Exportagdes nordestinas
M *100
BR

Onde:
Xua= Exportagdes maranhenses;

Xpr= Exportacdes brasileiras

Nesse sentido, a mesma légica serd aplicada para o caso das importagdes. Assim,
as formulas abaixo correspondem ao peso das importagdes maranhenses nas

importacdes nordestinas e brasileiras:

8
Free on Board.
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M

—M4 %100
NE
Onde:
M 4= Importacdes maranhenses;
M ye= Importagcdes nordestinas
My o 100
BR

Onde:
M 4= Importacdes maranhenses;

Mpr= Importacdes brasileiras

Outro indicador complementar que ajuda na avaliacdo se o estado possui uma
posicao comercial fraca ou forte € o indicador taxa simples de cobertura das
importagdes, pois mostra a percentagem das importacdes que € coberta pelas

exportacoes, dessa forma tem-se:

X
TCM,, =100

MA
Onde:
Xua= Exportacdes maranhenses;

Ms= ImportacGes maranhenses.

Uma taxa de cobertura superior a 1 (ou a 100%, se estiver expressa em
percentagem) significa que o estado tem uma posi¢do comercial forte (competitividade
comercial), enquanto uma taxa inferior a 1 indica uma posi¢do fraca ou dependéncia
comercial (saldo comercial negativo).

O coeficiente de importa¢do também é outro indicador importante, pois revela a
participacdo das importacOes na oferta interna, ou seja, com ele se mensura quanto de
consumo interno do Maranhdo € atendido pelas importagdes. Dessa forma, esse

indicador € calculado a partir da seguinte férmula:
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M, =
" VPMA +MMA _XMA

Onde:
Xua= Exportagdes maranhenses;
M 4= Importacdes maranhenses;

VPua= Valor da Produ¢do maranhense.

3.1.2.2 Coeficientes de Estrutura

Uma vez estabelecida a importincia do comércio externo na economia do
Maranhao e sua expressividade no Nordeste e Brasil, e constatando ser relevante, faz-se
necessario passar para a andlise de sua estrutura, isto €, das relagdes que, de um modo
simples e duradouro, permitem a sua caracterizagdo. Sendo assim os indicadores que
seguem dizem respeito a composicdo do comércio externo bem como seu
direcionamento.

Quanto a sua composi¢do o calculo da participacdo das atividades econdmicas
na pauta de exportagdo (DSy) e importacdo (DS,) sdo fundamentais. Sob esta otica o

resultado dos mesmos permitird destacar quais os produtos com maior peso nas

exportacdes e importacdes. Assim:

Onde:
Xima= Exportacdes maranhenses do setor i;

Xua= Exportagdes maranhenses;

M.
DSMMA =1

MMA

Onde:
Mpa= Importacdes maranhenses do setor i;

Ma= Importacdes maranhenses;
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O célculo deste indicador representa a desagregacdo das exportacdes e
importagdes por grupos de produtos mais ou menos homogéneos, cabendo a finalidade e
ao grau de apuramento da andlise determinar o tipo e a profundidade da desagregacdo a
se efetuar. De acordo com Maia (2012) esse indicador permite ndo somente avaliar o
peso que cada atividade econdmica assume para o comércio exterior do estado, como
também possibilita constatar aquelas que sdo mais relevantes em um determinado
periodo de tempo, além de evidenciar modificagdes na composi¢cdo da pauta
exportadora e importadora.

No que diz respeito a Otica que revela a dire¢do do comércio externo esta
permitird analisar os paises com os quais o estado do Maranhdo estabelece as suas
relagdes comerciais, ainda que efetivamente se analise exportacdes e importagdes
separadamente. Para tanto, o indicador utilizado € mensurado através da mesma férmula

apresentada anteriormente, sendo que:

X iMA

DSy =

Onde:

Xima= ExportacOes maranhenses destinadas ao pais i;

Xua= Exportagdes maranhenses;

iMA

DSMMA =

MA

<X

Onde:

Mpa= Importacdes maranhenses originadas do pais i;

M 4= Exportagdes maranhenses;

Tal como no caso anterior esse indicador corresponde a desagregacao por paises

ou grupos de paises de destino das exportacdes ou de origem das importagdes.
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3.1.2.3 Indicador de Vantagens Comparativas Reveladas

ApO6s analisar os coeficientes estruturais serdo calculados, com o propdsito de
dar mais embasamento para a avaliacdo sobre o setor exportador da economia do
Maranhao, alguns indicadores de vantagens comparativas reveladas. Dessa forma, serdo
calculados os seguintes indicadores: vantagem comparativa revelada (VCR),
Coeficiente de especializacdo relativa (CSR) e a taxa de cobertura das importacdes
(TCM).

O indicador de vantagem comparativa revelada (CVR) mensura o modo como as
vantagens comparativas surgem reveladas, a posteriori, nas estatisticas do comércio
externo. Este indicador corresponde, na verdade, a normalizagdo da taxa de cobertura.
Se VCRima > 1 revela uma vantagem comparativa na atividade econdmica i, quando
comparada com a média da economia, ja que traduz uma taxa de cobertura setorial
superior a taxa de cobertura do estado. Se VCRjva < 1, a atividade econdmica revela

uma desvantagem competitiva. Assim tem:

VCR =M*IOO
" XMA/MMA

Onde:

X .ua = Exportacdes do Maranhdo do setor 1 no periodo t;
X . = Total das exportacdes do Maranhdo no periodo t;
M ,,, = Importa¢cdes do Maranh@o do setor i no periodo t;

M ,,, = Total das importagdes do Maranhdo no periodo t;

Dentro dessa otica, o coeficiente de especializagdo relativa do setor i (CSRy;) é
frequentemente utilizado para analisar os processos de especializacdo setorial.
Conhecido também como indicador dissimétrico, seu célculo serve para revelar as
tendéncias de especializagdo dentro de espagos geograficos, sendo utilizados também na
comparacdo de estruturas tanto no que diz respeito a dire¢cdo como na composi¢cdo do
comércio.

Nesse sentido serd calculado o coeficiente de especializacdo relativa do setor i
(CSR4) no que se refere tanto as exportagdes como as importagdes maranhenses. E

obtido mediante a relag@o entre o peso que assume as exportagdes/importacoes do setor
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i no total das exportacdes/importacdes do Maranhdo e o peso do mesmo setor no total
das exportagdes/importacoes do Brasil (MAIA, 2012), sendo expresso na férmula

apresentada a seguir:

X../ X
CSRXiMA — ( lMA/ MA)
(XiBR/XBR)
Onde:

X .ua = Exportacdes do Maranhdo do setor 1 no periodo t;
X ,,u = Total das exportacdes do Maranhdo no periodo t;
X 5 = Exportacdes do Brasil do setor 1 no periodo t;

X ,. = Total das exportagdes do Brasil no periodo t.

M. /M
C S RMI'MA — ( tMA/ MA)
(MiBR /MBR)
Onde:

M ,,, = Importa¢des do Maranh@o do setor i no periodo t;
M ,,, = Total das importagdes do Maranhdo no periodo t;
M . = Importagdes do Brasil do setor i no periodo t;

M ,, = Total das importagdes do Brasil no periodo t;

Portanto, dito com outras palavras, esse indicador compara a importancia que o
setor i tem nas exportagdes e importacdes do Maranhdo com o peso desse setor nas
exportacdes/importagdes do Brasil. Especificamente, o numerador representa o peso das
exportacdes do setor i no total das exportagdes do estado, enquanto que o denominador
representa a mesma informacao para o Brasil.

Sendo assim, naturalmente, que se 0 CSRjua > 1 significa maior especializacao
relativa do estado no setor i. Em caso contrario, ou seja, CSRjva < 1 revela uma menor
concentragdo relativa das exportagdes/importacoes do estado no setor 1.

Anteriormente viu-se a taxa simples de cobertura das importagdes com o
objetivo de analisar, de forma geral, a percentagem das importagdes que € coberta pelas
exportacdes. Agora, no entanto, se propde a analisar a taxa de cobertura das importacoes

(TCM) no nivel de detalhamento dos setores econdomicos. O TCMjya constitui-se, por
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sua vez, em um indicador complementar ao CSRjya, haja vista que também mensura as
vantagens comparativas reveladas, incorporando o comportamento das importacdes

(FONTENELE et.al., 1998). O referido indicador € calculado pela seguinte férmula:

X../M.
TC MiMA _ lMA/ iMA

XiBR /MiBR
Onde:

X .ua = Exportacdes do Maranhdo do setor 1 no periodo t;
M ,,, = Importacdes do Maranhio do setor i no periodo t.
X 5, = Exportacdes do Brasil do setor 1 no periodo t;

M . = Importagdes do Brasil do setor i no periodo t.

A partir dos resultados obtidos mediante o cdlculo do 7CM ,,, serd possivel

avaliar se o setor 1 apresenta vantagem comparativa no que tange a cobertura das

importacoes. Logo, quando TCM ,,, > 1 significa que a relacdo entre as exportacoes € as

importacdes de um setor i do Maranhio é superior aquela exibida pelo Brasil. Em outras
palavras, a taxa de cobertura das exportacdes para o Maranhdo € superior a brasileira
(MAIA, 2012).

A partir do célculo de todos esses indicadores, dispomos de informacgdes
suficientes para tracar o perfil do setor externo da economia maranhense, tendo,
portanto, uma visdo mais abrangente das condicdes vigentes deste setor, notadamente
em relacdo ao seu grau de abertura, diversificacdo de sua pauta de exportagdes e
importagdes, bem como quanto a natureza e caracteristicas dos principais produtos
comercializaveis e seu destino e origem.

No entanto, antes de apresentar os resultados obtidos, é necessdrio fazer uma
breve contextualizacdo da economia do estado como um todo, de forma, a possibilitar
mais fundamentagdes para as conclusdes dos efeitos que o comércio exterior
proporciona para a economia local, ou seja, se 0 mesmo se propaga intensamente dentro

da economia do estado ou ndo.
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3.2 Conjuntura Econémica do Maranhao: Desempenho recente

Agora, portanto, ja conhecido o conjunto de indicadores que revelard o
desempenho do setor externo maranhense através da metodologia a ser utilizada,
objetiva-se neste item delinear, de forma incisiva, a partir de dados estatisticos, um
perfil econdmico do estado do Maranhdo em termos comparativos com a regiao
Nordeste e Brasil, quando pertinente, destacando os focos de crescimento. Portanto,
serd feita uma breve caracterizacdo da economia a qual o Maranhdo tem revelado em

periodo recente, notadamente no que diz respeito a sua capacidade produtiva.

3.2.1 Produto Interno Bruto — PIB e PIB per capita

Por representar a soma de todos os bens e servigos finais produzidos numa
determinada regido (quer sejam paises, estados ou cidades), durante um periodo
determinado, o PIB é um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia com o
objetivo de mensurar a atividade econdmica de uma regido.

A ultima série do PIB utilizada refere-se ao periodo compreendido entre 2006 a
2010, o qual serd a referéncia para esse trabalho quando for necessaria a andlise desse
indicador. De acordo com os dados (grafico n° 1), observa-se que para o dltimo ano do
periodo analisado o Maranhdo atingiu o montante de R$ 45.256 milhdes das riquezas

produzidas em todo o estado frente a 28.620 milhdes do primeiro ano.

Graficon? 1 - PIB do Maranhdo a preco de mercado
corrente 2006-20010 - (em RS milhdes)
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Fonte: IMESC

Atingindo esse valor o estado do Maranhdao mantém-se na 16* posi¢ao dentro do

ranking dos estados brasileiros, posicdo esta que vem atingindo nos ultimos seis anos. Ja
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entre os estados nordestinos o Maranhdo apresenta um desempenho mais positivo
ocupando a 4* posicao dentre os maiores PIB do Nordeste, perdendo para os estados da
Bahia, Pernambuco e Ceard que estdo com a 1*, 2* e 3* colocagdo, respectivamente.

Quanto a andlise de toda a série, verifica-se uma trajetéria de crescimento bem
significativa ao longo do periodo analisado. Porém, percebe-se que o crescimento de
2009 em relacdo ao ano anterior ndo acompanhou o desempenho de forte crescimento
dos anos anteriores. O motivo para esse comportamento de retracdo foi a crise
internacional vivenciada naquele ano. Como os valores estdo expressos em termos
nominais, a seguir serd apresentada a variacao real no periodo que evidencia a realidade
do comportamento da economia.

Dessa forma, por outro lado, verifica-se o bom desempenho alcangado pela
economia maranhense no que diz respeito a variacdo real acumulada do PIB para o
periodo de 2002-2010 no qual o crescimento do Maranhao foi de 56%, superior ao do
Nordeste e Brasil, que apresentaram percentuais de 42,4% e 37,1%, respectivamente,

conforme mostra o grafico n° 2.

Grafico n? 2 - Variacio Real Acumulada do PIB no periodo (2002-2010)
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Fonte: IMESC

Esse crescimento alcancado pelo Maranhao superior ao Nordeste e ao Brasil ja
vem sendo constatado se levar em consideragdo também outros periodos como mostra a

tabelan® 1.
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Tabela n® 1 - Taxa de crescimento do PIB

Periodo MA NE BR
1960/2009 4,28 4,18 4,2
1990/1999 3,14 2,87 2,78
2000/2009 8,75 4,09 3,58
Fonte: IPEA

O gréfico n° 3 também confirma esse maior crescimento pelo qual vem passando

a economia do Maranhdo. Dessa forma, verifica-se que o crescimento do PIB

maranhense variou positivamente (8,73%) em 2010, resultado este maior que os 7,53%

do pais no mesmo periodo. Observando ainda o grafico n° 3, nota-se que, com exce¢ao

do ano de 2009, em todos os periodos anteriores o PIB maranhense atingiu crescimento

real considerdvel acima da média nacional. No entanto, as projecdes para os trés anos

seguintes, segundo o IMESC, estdo abaixo do resultado alcangado em 2010.
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Graficon? 3 - Taxa de Crescimento Real do PIB do Maranh&o e Brasil {2003-2013)
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Quanto a participagdo do PIB do Maranhdao no PIB do pais, este manteve-se

constante, no patamar de 1,2%, conforme grafico n° 4. Ja4 quanto sua participacdo em

relacdo ao PIB nordestino, o0 Maranhdo obteve uma média de 9%.

55



Grafico n° 4 — PIB do Maranhio e Participagao no Nordeste e no Brasil
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Fonte: IMESC

O cendrio quanto ao PIB per capita ja ndo é favordvel. O Maranhdo estd entre os
estados com os piores resultados alcangados. Em 2009, atingiu a 26 posi¢do no ranking
dos estados com o valor de R$ 6.259,43 na frente apenas do estado do Piauf que atingiu
o valor de R$ 6.051,00, enquanto que o PIB per capita nordestino foi de R$ 8.167,75 ¢
do Brasil de R$ 16.917,66.

Ja em 2010 ele passa a ser o estado com o pior PIB per capita da federacao

atingindo o valor de R$ 6.889, contra R$ 9.561 do Nordeste e 19.766 do Brasil.
3.2.2 Populagdo

O contingente populacional do Maranhdo para o ano de 2010 foi de 6.574.789
habitantes ocupando, dessa forma, a 10° posi¢do dentre os estados mais populosos. Cabe
ressaltar que a populagdo maranhense representa 3,4% da populacdo brasileira e 12,4%

da populagdo nordestina.

Tabela n° 2 - Populacdo Residente do Maranhédo

Abran%é‘ncia 2000 2010 Taxa Geo.métrica de
Geogrifica Crescimento
Brasil 169.872.856  190.755.799 1,0265
Nordeste 47.782.487 53.081.950 1,0225
Maranhio 5.657.552 6.574.789 1,0292

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico
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A partir desses dados, do PIB per capita e da populagdo, fica evidente a
desproporcionalidade apresentada por essa relacio para o estado maranhense. A
exemplo disso, ao se fazer o mesmo raciocinio anterior, s6 que agora referindo-se ao
ano de 2010, a participacdo da populacdo maranhense em relacdo a brasileira foi de
3,45%, enquanto que a participagcao do PIB per capita do estado em relagao ao do Brasil
foi de apenas 1,20%. O ideal era que este valor fosse préximo da relacao populacional,
pois se teria uma economia mais dindmica, no qual o maior nimero de pessoas
possiveis estivesse trabalhando, o que, dessa forma, convergiria para se ter uma
proporcionalidade entre esses dois indicadores.

Embora ainda com indicadores ruins, os dados da tabela anterior parecem
mostrar uma convergéncia. Mas ainda sd3o necessdrios muitos anos para alcangar

melhores posi¢des.

3.2.3 Setores Economicos

A andlise dos setores econdmicos permite identificar o perfil da economia do
estado no tocante a sua capacidade produtiva, possibilitando evidenciar potencialidades
e deficiéncias existentes a partir de uma abordagem mais detalhada, porém o objetivo €
tdo somente, verificar o peso dos setores e, consequentemente, a importancia de cada
atividade dentro de cada um destes.

Portanto, o grafico n° 5 revela o comportamento da participacao da distribuicao
setorial no valor adicionado bruto do estado. Em 2010 a agropecudria contribuiu com
17,2%, a industria com 15,7% e o setor de servicos com 67,1%. Ao comparar esses
resultados com os do ano anterior percebe-se que os setores da agropecudria e industria
ganharam participacdo, enquanto o setor de servi¢os diminuiu sua participacdo em
relagdo ao ano anterior, porém ainda assim representa o setor mais importante para o
estado.

Cabe destacar ainda, que os setores da inddstria e agropecudria obtiveram um
baixo crescimento tendo em vista que os mesmos ainda estdo se recuperando dos efeitos
ocasionados pela crise internacional de 2009, o qual as exportacdes e,

consequentemente, as producdes de todo o pais foram afetadas.
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Griéfico 5 — Participag@o dos setores no VA bruto do Maranhao (2006-2010)
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Fonte: IMESC

Ao comparar esse desempenho da distribui¢do setorial no valor adicionado bruto
do Maranhdo com o alcancado pelo Brasil, no grafico n° 6, observa-se, no caso do
Brasil, em 2010, que houve uma queda de participagdo do setor de servicos em relacao
a0 ano anterior (comportamento contrdrio ao registrado pelo Maranhdo). J4 a industria
aumentou sua participacdo, porém bem mais do que a alcancada pelo estado. E o setor
agropecudrio, por sua vez, caiu o peso de sua importancia, que também representa um

desempenho contrario ao do estado.

Grifico 6 — Participagdo dos setores no VA bruto do Brasil (2006-2010)
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Fonte: IMESC

Ao detalhar o setor agropecudrio, como mostra o griafico n° 7, percebe-se que
todas as atividades ganharam participacao em 2010 em relacdo ao ano anterior, exceto a
atividade de lavoura tempordria que tinha 45,6% de peso em 2009 e em 2010 passou

para 20,9%. Cabe destacar ainda, o significativo aumento de participacdo da atividade
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de silvicultura, extracdo florestal e servigos relacionados que passou de 23,7%, em

2009, para 41% em 2010.

Grafico 7 — Peso das atividades no total do VA da Agropecudria do Maranhio
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Fonte: IMESC

Quanto ao setor da industria (grafico 8), o qual se verificou ganho de
participacdo (apesar de pouco) no ultimo ano juntamente com o setor agropecudrio, a
atividade de extrativa mineral e servicos de utilidade publica foram as maiores

responsaveis por esse pequeno aumento de participagdo do setor.

Grafico 8 — Peso das atividades no total do VA da Indudstria do Maranhao

Ano = 2009 Ano =2010

13.8%

4.0%

3.8%

1
47.59

49.5%

25.0%

m Extrativa Mineral r1Ind. de Transformacéo m Construcao mSIUP

Fonte: IMESC

Ja o setor de servigos (grafico n® 9), ao contrario dos demais, diminuiu seu peso

na forma¢do do VA do estado, impulsionado principalmente pelas atividades de
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comércio e manutencdo; atividades imobilidrias e aluguel e atividades financeiras,

conforme mostra o grafico n® 9.

Grafico 9 — Peso das atividades no total do VA de Servi¢os do Maranhio

Ano = 2009 Ano=2010
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Fonte: IMESC

A partir desses dados sobre a economia recente do Maranhao, observou-se que o
comportamento dos setores reflete, em grande parte, a crise mundial em 2008/2009 e
que, por sua vez, afetou significativamente as exportacdes maranhenses. Evidencia-se,
portanto, a relacdo dos resultados alcancados nos setores econdmicos com o0s das

exportacoes.

3.3. Fatos Relevantes na Conjuntura do Comércio Exterior

Neste item, pretende-se, destacar como alguns fatores relevantes a nivel nacional
e internacional afetaram o comportamento do setor externo da economia maranhense,

quais sejam eles: a lei Kandir e a crise internacional de 2008/2009.

3.3.1 Lei Kandir: breve historico e impactos para a economia maranhense

Com a justificativa de que os produtos nacionais estavam perdendo
competitividade internacional, devido a alta tributacio em todos os produtos

exportados, cendrio este que veio a piorar apds a implantacio do Plano Real onde a
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balanca comercial brasileira passou de superavitdria para deficitaria, foi criada em 13 de
setembro de 1996, a Lei Complementar n°87 (Lei Kandir) que dispde sobre o imposto
dos estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS).

J4 tendo sido promulgado pela Constitui¢do Federal de 1988 o Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos - ICMS surge da fusdo do até entdo
existente Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias — ICM, que
era de competéncia dos Estados, com os Impostos Unicos sobre Minerais, sobre Energia
Elétrica e sobre Combustiveis e Lubrificantes, e do Imposto sobre Servicos de
Transporte e Comunicagdes, todos de competéncia da Unido.

Com isso o ICMS torna-se o principal e mais importante tributo de competéncia
estadual, passando a ser regulamentado constitucionalmente pela Lei Kandir que tem
como principal alteracao na legislac@o do tributo a completa desoneracao das operacoes
e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, alcancando inclusive produtos
primdrios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos (art. 3°, II). Esta
previsto ainda na Lei a garantia para os exportadores do aproveitamento integral do
crédito de imposto relativo aos insumos utilizados nas mercadorias exportadas (art. 21,
§ 2°.

Nesse sentido o intuito do Governo Federal com a instituicao da LC 87/96 era a
criacdo de mecanismos de incentivos as exportacdoes via isencdo dos impostos de
produtos brasileiros destinados ao exterior. Para o Governo, a retirada deste imposto
aumentaria a competitividade dos produtos primarios e semielaborados nacionais no
mercado mundial, aumentando as exportagdes, com efeitos positivos sobre a balanca
comercial do Pais.

Kume & Piani (1997) ao fazerem uma estimativa da receita do ICMS sobre as
exportagdes para o ano de 1994 no sentido de avaliarem o impacto da redugdo da carga
fiscal imposta aos estados pela desoneragdo do tributo incidente sobre as vendas
externas, chegaram a conclusdo que a desoneracdo do ICMS sobre as exportacdes de
produtos primérios e semielaborados eliminaram significativas distor¢cdoes do sistema
tributario brasileiro no que diz respeito a tributacao de setores produtivos de vanguarda,
possibilitando o aumento de competitividade dos produtos brasileiros no mercado

internacional. Nao deixam, entretanto, de salientar que a retirada da taxacdo do ICMS
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sobre as exportacdes culminou com uma perda de receita bastante sensivel,
principalmente para os estados menos desenvolvidos, como € o caso do Maranhao.

A Lei trouxe ainda outras modificacdes importantes no regime de créditos do
imposto. Um exemplo é a autorizacdo do aproveitamento dos créditos relativos: (i) a
aquisicao de produtos destinados ao ativo permanente da empresa (art. 20, § 5°) e (ii) a
utilizacdo de energia elétrica e de servigos de comunicagao (art. 33, II).

H4 quem diga que o verdadeiro objetivo da Lei nao foi regulamentar o ICMS,
mas sim uma tentativa de minorar os efeitos negativos da politica de estabilizacio
econdmica provocados pelas ancoras cambial (valorizacdo do real) e monetéria
(elevacdo da taxa de juros) que afetavam respectivamente os resultados da balanca
comercial e o volume dos investimentos produtivos da economia. (FRIZZO, 2006)

Seja pela sistemdtica desoneracio do ICMS para produtos bdésicos e
semimanufaturados exportados ou pela maior liberalidade no aproveitamento dos
créditos do imposto, ambos acarretam perdas significativas em parte da arrecadacdo
tributdria para os estados e seus respectivos municipios. Com inten¢do de minimizar
essas perdas a LC 87/96 também prevé a compensagdo dos estados visto a renuncia pelo
imposto. Nesse sentido, essa compensagao € feita com o intuito de garantir aos estados e
municipios o patamar real de receitas do ICMS, prevendo-se ainda a manutengdo desse
patamar, desde que o estado ndo reduza seu esforco fiscal.

Outro ponto importante que se pode destacar na Lei, sob a 6tica da compensacao
€ que além dos recursos orcamentdrios repassados em moeda, a Unido se
responsabilizava por entregar a parcela que estados e municipios tinham que destinar ao
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), equivalente a 15% dos valores recebidos do Governo Federal
(art 1°, § 2°, da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996). Esse percentual é acrescido
para 16,6% com a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB) em 2007, no segundo ano do fundo
elevou-se para 18,66% e a partir do terceiro ano ficou no patamar de 20%.

Como o estado necessita, para desempenhar suas atividades publicas, de
recursos financeiros, que podem derivar da exploracao de seu préprio patrimonio ou da
subtracdo de parcela da riqueza privada, a Politica Fiscal desempenha papel
importantissimo dentro de uma na¢do na medida em que esta € utilizada para definir o
or¢amento € seus componentes, 0s gastos publicos e impostos como varidveis de

controle para garantir e manter a estabilidade econdmica, amortecendo as flutuagdes dos
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ciclos econdmicos e ajudando a manter uma economia crescente, o pleno emprego e a
inflacdo baixa.

Nesse sentido, destaca-se como principais objetivos da Politica Fiscal e,
portanto, utilizando-se do instrumental tributdrio, o crescimento econdmico, o pleno
emprego de todos os recursos produtivos da sociedade, tanto de capital humano como
de material e a estabilidade de precos, visando ndo ocorrer grandes oscilacdes nos
indicadores gerais de precos. Dessa maneira, o presente topico tem como principal
proposta chamar aten¢do para provaveis perdas na arrecadacdo de ICMS do estado do
Maranhdo, geradas a partir da desoneracdo fiscal estabelecida pela Lei Kandir e
identificar seus efeitos no setor externo.

Portanto, verifica-se que com a criagdo e promulgacdo da lei houve grandes
alteragdes no regime tributdrio exportador brasileiro e que trouxe vérios impactos e
efeitos para a economia de muitos estados da federacao, principalmente aqueles estados
exportadores, como o Maranhao.

Faz 15 anos que a Lei Kandir entrou em vigéncia e o Maranhdo € um dos
estados da federacdo que sofre com os reflexos desta lei, apesar de nao ser um dos
principais Estados exportadores do Brasil (a participacdao das exportagdes maranhenses
nao chega a 2% das exportacdes brasileiras). Dentre os danos causados na desoneracao
do ICMS instituido pela lei Kandir no Maranhao e em outros Estados a mais importante,
pode-se destacar, sdo as significativas perdas de receitas estaduais e municipais. Os
especialistas advertem que depois da vigéncia da lei ocorreu expressivo desequilibrio
fiscal aos Estados e representantes dos Estados alegam que os valores repassados pela
Unido sdo insuficientes para cobrir as perdas de receitas.

Logicamente os estados mais prejudicados sdo os exportadores e, dessa forma, o
Maranhao por ter uma tendéncia ascendente de suas exportacdes e por estd entre 0s
principais Estados exportadores da regido Nordestina (as exportacdes se concentram
principalmente nos complexos de ferro, aluminio e soja) acaba sendo fortemente
afetado.

Na tabela n°® 3 observa-se a evolu¢do da receita total do Maranhao para o periodo
de 2000 a 2007 bem como a participacdo do ICMS sobre seu montante. Com os dados
fica claro a importancia da arrecadacao do ICMS, sendo a principal fonte de recursos
para o Estado, pois € evidente sua elevacdo de eficiéncia, passando de um percentual,

em 2000, de 23,6% do total da receita para 34% em 2007.
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Tabela n® 3 - Evolugio das Receitas do Maranhdo 2000 a 2007 (R$ mil a precos de 2007)

Receita Receita Receita Transferéncias mnsietncis ICMS/Receita

Ano — ICMS Correntes/

Total Corrente  Tributaria Correntes - Total

Receita Total

2000 4.110.040 3.270.240 1.041.807 971.491 2.141.116 52,1% 23,6
2001 4.142.566 3.990.798 1.235.061 1.151.980  2.343.837 56,6% 27.8
2002 4.355.952 4.186.001 1.318.609 1.150.085 2.436.741 55,9% 26,4
2003 4.049.856 3.935.541 1.334.255 1.132.360 2.235.429 55.2% 28,0
2004 3.865.825 4.270.325 1.507.224 1.290.432  2.430.176 62,9% 334
2005 4.521.093 5.012.014 1.728.663 1.500.768  2.851.151 63,1% 33,2
2006 5.292.496 5.839.372 2.149.777 1.895.723  3.159.981 59,7% 35,8
2007 5.849.658 6.540.931 2.305.448 1.991.566  3.492.991 59,7% 34,0

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda; valores deflacionados pelo INPC acumulado de cada ano - Apud IMES(

Pode-se destacar ainda a permanéncia da elevada dependéncia dos recursos
transferidos via fundo de participacdo dos estados e de outras fontes, passando de um
percentual de 52% em 2000 para quase 60% no ultimo ano do periodo analisado.

Na tabela n° 4 verifica-se a evolu¢do da arrecadacdo de receitas estaduais.
Percebe-se, que no primeiro quadrimestre de 2008 a arrecadacdo de Impostos
permaneceu desacelerada, o que ja havia sido detectado em 2007. Segundo o Boletim de
Indicadores publicado pelo IMESC”’ esta desaceleragdo explica-se pelo fato de que as
bases tributdrias proprias do Estado ndo conseguem capturar os setores dinamicos da
economia do Estado, em funcdo da desoneragdo tributdria imposta pela Lei Kandir e

pela politica de atragdo de investimentos seguida pelo estado.

Tabela n° 4 - Evolugdo da Arrecadagio de Receitas Estaduais -
Média Mével de 12 meses (R$ Mil e crescimento %)

Periodo Receita Total ICMS IPVA
2005 148.616,19 136.850,02 6.669,73
2006 179.192,38 165.633,02 7.742,14
2007 189.870,36 174.082,52 9.297,30
Mai/07 a Abr/08  194.572.95 177.787,96 9.956,66
2006/05 20,57 21,03 16,08
2007/06 5,96 5,1 20,09
2008/07 6,44 59 12,72

Fonte: Secretaria Estadual da Fazenda do Estado do Maranhédo - Apud IMESC

® IMESC — Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos do Estado do Maranhdo
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Ao analisar os dados sobre o setor externo da economia maranhense no tépico
anterior, observou-se o peso da balanca comercial no PIB do estado, o qual mostra a
importancia das operagdes de comércio internacional para a economia maranhense.
Quando colocado a participacio das exportacdes maranhenses no PIB estadual',
verificou-se que estas t€m parcela significativa na participagdo do PIB, e apesar de ter
apresentado oscilagdes, tem uma tendéncia de crescimento.

Percebe-se, dessa forma, a importincia que o comércio exterior desempenha
para a economia maranhense e que apesar de ndo ser um dos principais Estados
exportadores da federacdo, como se pdde concluir a partir dos dados apresentados, suas
exportacdes tém grande expressividade em relagdo as exportacdes nordestinas, fazendo
parte, portanto, dos principais Estados exportadores do Nordeste.

Segundo pesquisa publicada no Boletim de Indicadores de Conjuntura
Econdmica do Maranhdo pelo IMESC (2008), o Fundo de Compensacao dos Estados,
instituido pelo Governo para ressarcir os estados da desoneracao de sua principal fonte

de arrecadagdo, permitiu, at€ 2001 a manutencdo de um nivel de rentncia fiscal

relativamente constante, embora expressivo.

Tabela n° 5§ — Efeitos da desoneracdo de ICMS sobre as exportagdes no estado do
Maranhdo: impactos sobre a arrecadagdo, transferéncias compensatérias do Governo
Federal e rentncia fiscal estimada (R$ mil correntes)

Transferéncias para o Estado do Maranhio ({1} {L1] (V) Part % ICMS Part %
Fundo de Compensagio ICMS nao Rentncia Exportagdes Néo Rendncia

Ano Comp para os Financeira P/ m Langado Fiscal MA (RS Mil)) Langado/ Fiscal/
Estados 87/96  Exportacio soma (Desonerado -1y Exportacbes Exportagbes

(bruto) (bruto) SEFAZ) (n/v) (v
1996 6.227 - 6.227 54.194 47.966 685.004 7,91 7,00
1997 9.815 - 9.815 44521 34.706 803.198 5,54 4,32
1998 35.257 - 35.257 49.138 13.881 738.364 6,65 1,88
1999 52.489 - 52.489 51.039 -1.450 1.203.806 4,24 -0,12
2000 48.636 - 48.636 80.719 32.083 1.387.209 5,82 2,31
2001 67.810 - 67.810 96.662 28.852 1.280.415 7,55 2,25
2002 49.768 - 49.768 106.939 57.171 1.912.081 5,59 2,99
2003 54.657 - 54.657 119.377 64.720 2.272.302 5,25 2,85
2004 42.809 29.383 72.153 145.529 73.736 3.601.812 4,05 2,05
2005 42.809 38.250 81.060 173.736 92.676 3.653.713 4,76 2,54
2006 24,552 59.910 84.463 218.736 134.274 3.728.724 5,87 3,60
2007 24,552 51.043 75.596 239.669 164.073 4,241.751 5,65 3,87

2008 14.322 33.619 47.942 - . 1.629.434 - -

Fonte: Secretaria da Fazenda do Governo do Estado do Maranhio (Sefaz). Secretaria do Tesourc Nacional (STIN) — Apud IMESC.

Ap6s 2002, entretanto, dado o forte crescimento das exportacdes pelo Estado,

mesmo com a institui¢do do novo Fundo de Compensagdo Financeira para a Exportacao

19 Calculo préprio a partir de dados da SECEX/MEDIC (dados do comércio exterior), do IMESC (dados do
PIB) e do IPEADATA (taxa de cambio).
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(no qual o Estado do Maranhdo obteve uma participagdo relativa maior), ndo impediu a
forte expansdo da rentncia fiscal, que atingiu em 2007, nos calculos da SEFAZ, cerca
de RS 164 milhdes (tabela n° 5).

Ainda de acordo com o Boletim de Conjuntura Econdmica (2008) um dos
efeitos de mais dificil administragdo por parte do Estado € a acumulacao de créditos de
ICMS nas empresas exportadoras radicadas no Estado, advindos da desoneracdo para a
exportacdo sobre os insumos importados de Estados vizinhos, principalmente do Pard.
Esta acumulacdo ocorre, sobretudo, quando a empresa exportadora tem poucas
operacgdes no mercado interno, como € o caso, por exemplo, das guserias que operam no
Estado. Conforme o grafico acima, entre 2002 e 2008 ja foram utilizados cerca R$
142,3 milhdes desses créditos, sendo que do total cerca de R$ 70,2 milhdes foram
homologados (reconhecidos pelo Estado), mas ainda ndo utilizados. Segundo as
autoridades fazendarias, em agosto de 2008 haveria ainda um estoque de cerca de R$

200,00 milhdes ainda por ser homologado. (grafico 10)

Grafico n° 10 — Lei Complementar n° 87/96 (desoneracdo de exportacdes) — custo
estimados para o estado do Maranhao entre 2002 e 2008 (R$ milhdes)

Lei Complementar N°87/96 (Desoneracao de
Exportacdes) - Custos Estimados Para o Estado
do Maranh3o Entre 2002 e 2008 (RS Milhdes)

Valor Homologado

N3o Utilizado 70,21

142,28

Valeor Utilizade

Fonte: Secretaria Estadual do Maranhdo, Apud IMESC

A partir dos dados apresentados percebe-se que com a promulgacdo da Lei
Kandir e seus 15 anos de vigéncia os Estados brasileiros tiveram um forte golpe em seu
orcamento. A principal fonte de receita estd na arrecadacdo de impostos e com isso
depois da Lei houve uma significativa perda de receita tributdria nos Estados,
especialmente aqueles principais exportadores. Para o Estado do Maranhdo que é um
dos principais Estados exportadores do Nordeste o qual a soma de suas exportacdes para

o ano de 2010 corresponderam a quase 19% das exportacdes nordestinas e quase 14%

66



de seu PIB, as perdas sdo bem representativas, provocando um grande rombo na
arrecadacgdo tributdria maranhense.

Como visto a Lei prevé uma compensacdo para os Estados decorrente da
renuncia pela arrecadacdao do ICMS, essa compensagao das perdas de arrecadacdo mais
tarde foi reformulada com a LC n°102/2000. Porém especialistas afirmam que os
Estados tém prejuizos e que o modelo de compensagdo ndo atinge seu objetivo,
portanto, ha muitos questionamentos acerca dos critérios utilizados pelo Governo
Federal para repassar as verbas para os Estados. Para eles estes repasses ndo cobrem a
verdadeira perda da arrecadacdo do ICMS por parte dos Estados.

Nesse sentido viu-se que a estimativa do montante ao qual o Estado do
Maranh@o renuncia com a desoneragdo, segundo a SEFAZ foi por volta de R$ 164
milhdes para o ano de 2007.

Com isso, foi visto também o crescimento das exportacdes maranhenses que
passaram de US$ 758 milhdes em 2000 para US$ 3.817 milhdes em 2010. E ainda em
relagdo as exportacdes maranhenses viu-se que seu crescimento também teve reflexo na
composi¢do do PIB do Estado. Em 2002, as exportagdes do Maranhdo representavam
12,3% do PIB maranhense. Durante o periodo de andlise, esta representatividade
cresceu, chegando a atingir quase 17% em 2004 e encerrando em 13,5% em 2008.

De acordo com a andlise dos dados, percebe-se, portanto, que o Estado do
Maranhdo, assim como outros Estados do Brasil tiveram perdas substanciais na nao
arrecadacdo do ICMS para produtos bdsicos e semimanufaturados exportados
determinado a partir da implantacao da Lei Kandir, e que de acordo com estudos de
especialistas os repasses federais para compensacdo das perdas dos Estados ndo estdo
em conformidade com o crescimento das exportagdes do Estado.

Pode-se concluir, por um lado, que a Lei Kandir teve o mérito e muitos
estudiosos assumem esse lado positivo, o qual foi por evitar a exportacao de tributos,
mediante desoneracdo do ICMS sobre toda e qualquer operacdo de exportacdo e melhor
adequar o ICMS ao modelo padrdo da tributacdo sobre valor agregado, pela ampliacdao
das hipéteses de aproveitamento de crédito. Isso fez com que aumentasse a
competitividade das empresas frente ao mercado internacional, possibilitando a geracao
e manutencao de emprego.

Ja por outro lado, como ja foi destacado um dos seus principais impactos
negativos para os estados reflete na significativa perda de receitas estaduais e

municipais. O Maranhdo por ter um grande potencial exportador estd inserido no grupo
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dos mais prejudicados e porque também era um dos estados fortemente dependentes das
receitas de ICMS.

Nesse aspecto Pellegrini (2006) afirma que a divisdo dos recursos da Lei Kandir
e do Auxilio Financeiro ndo obedece a critérios puramente técnicos. E que, portanto, ha
discrepancias significativas entre a participacdo dos Estados nas transferéncias
recebidas da Unido e a participacdo nas exportacdes de bens primdarios e semi-
elaborados.

E como ja ndo bastasse perder as receitas adquiridas com as exportagdes ainda
tem o Onus que os Estados t€ém de arcar, que é na obrigatoriedade dos Estados
exportadores de honrar os créditos de ICMS sobre os insumos utilizados no produto
exportado. Outro ponto que merece destaque sobre os impactos € sobre o repasse de
recursos da Unido que ndo chega aos contribuintes exportadores, pois ndo hd uma boa
comunicac¢do entre as Secretarias de Fazenda e os contribuintes do ICMS. Outra questdao
que pode ser apontada com efeito da Lei Kandir é a de que esta possibilita certo
incentivo a exportacdo de produtos de baixo valor agregado, pois desoneram do ICMS
as exportagdes de produtos primdrios e semielaborados.

Ao se colocar na “balanga” os pros e os contras, fica evidente a necessidade de
uma Reforma Tributdria que acabe com as divergéncias e distor¢des presentes no
sistema tributario, tornando-o o mais eficiente possivel. Pois ndo existe l6gica para um
Estado, que tem como principal receita a arrecadacdo de ICMS, como € o caso do
Maranhao, se com a Lei Kandir o imposto é desonerado e, portanto, ndo contribui para a
receita. Nesse caso ndo hd vantagem para o Estado, uma vez que compromete sua
atuacdo em atividades de politicas publicas voltadas para o seu desenvolvimento e

crescimento.

3.3.2. Crise Internacional de 2008-2009

As discussdes e investigagdes a respeito das relacdes entre comércio exterior e
desenvolvimento sempre estiveram presentes como um dos principais temas da agenda
econdmica internacional e passaram a ganhar mais impulso com os efeitos da crise
financeira internacional de 2008/2009 sobre o comércio e o crescimento globais. Como

prova disso Sarquis (2011) destaca que um dos reflexos incontestdvel deste impulso € a
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orientacio do G20'' para o tratamento, individual e integrado, dos desequilibrios
econOmicos internacionais e dos desafios de crescimento sustentado.

Iniciada no final do ano de 2008 e com maior intensidade no ano seguinte, a
crise internacional teve como causa o desequilibrio na maior economia do mundo, os
Estados Unidos. Este ap6s a ofensiva terrorista de 11 de setembro comecou a ter gastos
expressivos ao participar das guerras no Iraque e Afeganistdo. Concomitante ao alto
investimento do governo na guerra, a economia interna do pais ja vinha apresentando
um mau desempenho. Um dos motivos para isso é que o pais estava importando muito,
mais do que exportando.

Com isso os Estados Unidos passaram a receber ajuda da China e Inglaterra, em
vez de conter os gastos. Dessa forma, os bancos passaram a oferecer mais crédito com o
dinheiro introduzido pelo exterior, oferecendo crédito, inclusive, a clientes considerados
de risco. A partir de entdo os consumidores passaram a comprar muito, principalmente
iméveis que comegaram a valorizar ja que se passou a ter uma grande oferta de crédito
acompanhada a uma taxa de juros baixa.

Nesse sentido, a expansao do crédito financiou a bolha imobilidria, pois a grande
demanda elevou o preco dos imdveis. Entretanto, chegou um momento em que a taxa de
juros passou a subir, o que provocou a reducdo da procura pelos imdveis e a queda dos
precos, ocasionando a inadimpléncia, pois ndo havia vantagem em pagar hipotecas
altissimas quando os imdveis estavam valendo cada vez menos.

Nesse momento com a falta de dinheiro dos bancos a situagdo da economia da
grande potencia mundial ficou insustentdvel, o que fez o governo em um primeiro
momento ajudar os bancos. Porém essa iniciativa do governo foi muito criticada e frente
a pressdo politica, o governo decidiu que ndo ia mais interferir, deixando o banco
Lehman Brothers quebrar. A crise culminou com o fechamento do quarto maior banco
de crédito dos Estados Unidos provocando panico e travamento do crédito.

Dessa maneira, sem crédito internacional, também diminuiu o crédito no Brasil,
as exportagdes reduziram significativamente e o preco das nossas mercadorias

aumentou o risco e a taxa de juros.

0 620 (Grupo dos 20) é um grupo constituido por 19 paises de economias mais desenvolvidas do
mundo, mais a Unido Européia que juntos compreendem 85% do produto nacional bruto mundial, 80% do
comércio mundial (incluindo o comércio intra-UE) e dois ter¢os da populacdo mundial. Criado em 1999,
ap0s sucessivas crises economicas da década de 1990, o G20 é uma espécie de férum de cooperagdo e
consulta sobre assuntos financeiros internacionais.
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O Maranhio, por sua vez, foi fortemente afetado pelos efeitos da crise, pois tem
uma intensa dependéncia internacional na medida em que seus principais produtos
exportaveis sdo commodities (ferro, aluminio e soja). No ano em que se iniciou a crise,
2008, a balanca comercial maranhense obteve o seu pior resultado durante toda a
década, alcangando um saldo deficitario no montante de US$ - 1.266 bilhdes. No
entanto, o pior desempenho das exportacdes do Maranh@o foi no ano seguinte, em 2009,
o qual se obteve uma variagdo de — 56,52 % em relacdo ao ano anterior, registrando,
portanto, a maior variagdo negativa da década.

Nesse aspecto, o grafico n® 11 demonstra o comportamento das exportagcdes e do
PIB através de suas taxas de crescimento. Verifica-se, pois a forte relacdo entre essas
duas varidveis, apresentando, dessa forma, a mesma trajetoria ao longo do periodo.
Evidencia-se ainda, a brusca queda na taxa de crescimento observado no grafico,

resultado este decorrente da crise internacional de 2008/2009.

Grifico n° 11 - Taxa de crescimento das exportacdes e taxa de crescimento do PIB do
Maranhao no periodo de 2003 a 2012.
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Fonte: MDIC/IMESC

As recessoes, geralmente sdo recorrentes, porém a de 2008/2009 ndo teve esse
tratamento, pois os impactos no Brasil e em outros paises com maior ou menor
intensidade foram preocupantes, os quais ainda existem economias se recuperando dos
danos causados pela crise. Apesar de que no entendimento de muitos economistas a

crise se assemelha com a de 1929 dada a intensidade com que se apresentou nao teve as
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conseqiiéncias que a anterior teve, portanto, a semelhanca estd na dimensao do
problema.

E nesse sentido, Sarquis (2011) aponta que a crise financeira de 2008-2009 abre,
por um lado, enorme espaco para o melhor conhecimento dos diferentes modelos de
crescimento e de inserc¢do internacional dos paises, especialmente entre os membros do
G20. E segundo o autor permite que se superem definitivamente proposi¢cdes
automadticas ou simplificadas que derivam do chamado consenso de Washington.

Com a crise, portanto, foi possivel conhecer as fragilidades de cada pais e a
exemplo do caso do Maranhdo revelou-se que o crescimento da economia local reflete

uma forte dependéncia do mercado internacional de commodities.

3.3.3 Notas Conclusivas

Dispondo-se, por um lado, de uma metodologia definida através de um conjunto
de indicadores escolhidos e, de outro lado, de dados macroecondmicos da economia,
tém-se subsidios suficientes para tracar um panorama do setor externo da economia
maranhense, cumprindo, dessa forma, um dos objetivos do trabalho. Portanto, com o
calculo e andlise dos indicadores serd possivel, primeiramente, apontar o grau de
relevancia do setor externo do Maranhdo e, em seguida, evidenciar os setores mais
importantes para o comércio exterior do estado, a partir de uma andlise sob a 6tica da
competitividade revelada.

Destaca-se ainda, os fatores relevantes que de alguma forma tiveram influencia
sobre o comércio exterior. Com referencia a implantacdo da Lei Kandir, esta causou
perdas importantes na arrecadagdo de impostos, apesar de que o governo federal ficou
comprometido em compensar tais perdas. Mas, por outro lado, também teve o papel de
possibilitar o aumento da competitividade dos setores exportadores frente ao mercado
internacional.

A crise internacional de 2008/2009 também foi outro fator relevante que trouxe
impactos para a economia do estado, notadamente no que se refere ao setor externo.
Portanto, com a crise as exportacdes maranhenses foram fortemente afetadas,
provocando assim uma diminui¢ao no ritmo de crescimento do estado.

A partir da conjuntura econdmica que foi tragada tém-se, no caso do indicador

econdmico PIB, que este mostra as desigualdades econdmicas entre estados e dentro do
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proprio estado do Maranhdo. Uma andlise detalhada mostra a sua composicdo por
atividade econdmica e tipo de bens e servi¢os produzidos, portanto, uma ferramenta que
aponta os pontos fortes e fracos da economia maranhense. Viu-se que o Valor Agregado
— VA do Maranhao em 2009 foi de R$ 36.067 milhdes, sendo gerado 16,6% pelo setor
agropecuadrio, 15,4% pelo industrial e 68,1% pelo de servigos.

Em sintese, dentro do enfoque minucioso, verifica-se a presenca marcante dos
gastos do governo no Setor Servicos e de algumas poucas empresas de grande porte no
Setor Industria. O setor agropecudrio, que poderia ser um dos pontos fortes da economia
maranhense, caracteriza-se pela producdo agricola concentrada em alguns poucos
produtos, baixo rendimento e a presenc¢a de muitos trabalhadores. Em outras palavras,
produtividade muito baixa.

Nesse sentido, observa-se, que o Maranh@o ocupa a 4° posi¢cdo entre os estados
produtores de arroz e mandioca, porém, em relacdo ao rendimento médio classifica-se
entre os mais baixos do pais. Em geral, a baixa produtividade é encontrada tanto na
lavoura temporaria como na permanente.

Dessa forma, a participacdo relativa do PIB agropecudrio (17,2%) no total do
valor agregado do Maranhao em 2009 ndao mostra a sua importancia tanto para a maioria
das regides do estado quanto para a ocupacdo dos trabalhadores. O seu desempenho
econdmico reflete a longa falta de politicas publicas adequadas para essas atividades.

Na série antiga do cédlculo do valor agregado pelo IBGE, a atividade
agropecudria tinha participacdo de 11,2% no VA do Brasil de 1985 e de 8,5% no de
1995. No caso do Maranhao, esses percentuais eram mais elevados, 27,2% em 1985 e
21,7% em 1995. Na série nova, a participacdo da atividade agropecudria no Brasil
diminui de 7,4% em 2005 para 5,4% em 2009, e, respectivamente, de 17,8% para 16,6%
no Maranhdo. Entretanto, se for calculado o valor agregado do estado, em 2009,
excluindo-se a Regido Ilha do Maranhdo, a participacdo relativa da atividade
agropecudria subiria para 24%. Além da Regido da Ilha do Maranhdo, apenas nas
regides do Baixo Munim, Médio Parnaiba, Pré- Amazodnica, Tocantins, Cocais e
Timbiras a atividade agropecudria é inferior a 25% do VA. Ou seja, a atividade
agropecudria ainda tem uma participacdo relevante na economia maranhense,
principalmente nas regides com Valor Adicionado inferior a R$500.000.000,00.

Portanto, a atividade agropecudria tem um peso muito grande na formagdo do
PIB da maioria das Regides de Planejamento, apesar do baixo rendimento por hectare.

Por outro lado, ainda sustenta um contingente enorme de pessoas.
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Observa-se também, um PIB/km? do Maranhdo de apenas R$120.050, enquanto
o do Nordeste era de R$ 180.475,00 e o do Brasil de R$ 252.175,00, em 2009. O que
evidencia uma baixa densidade demogrifica e elevada dispersdo das atividades
econdmicas.

Pelas razdes expostas, verifica-se que o desenvolvimento econdmico, com
melhor qualidade de vida para os maranhenses, depende muito da elevacdo da
produtividade do setor agricola, que somente podera ser obtida pela modernizacdo da

agricultura e por fortes investimentos econdmicos € sociais.
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4. COMPETITIVIDADE DO SETOR EXTERNO MARANHENSE (2000-2010)

Serdo tratadas aqui, informagdes sobre o comércio exterior do Maranhdo com o
objetivo de proporcionar uma visdo mais abrangente das condi¢des vigentes da
economia do Estado, notadamente em relagdo ao seu grau de abertura, a composi¢ao de
seu comércio externo no tocante a diversificacdo de sua pauta de exportagdes e
importagdes, o destino das exportacdes, a origem das importacdes bem como quanto a
natureza e caracteristicas dos principais produtos comercializados, objetivando com isso
identificar os setores que se revelam competitivos. Nesse sentido, a primeira tarefa se
traduz em analisar a relevancia que o comércio exterior maranhense representa para a
economia do Estado e em segundo, uma vez estabelecida a importancia do setor
externo, analisar sua estrutura.

Para tanto, serd apresentado uma andlise do setor externo da economia
maranhense, de forma a atingir os objetivos propostos neste trabalho e na perspectiva de

que se possa dispor de mais elementos para embasar as conclusdes.

4.1 Grau de Abertura do Maranhao

Serdo apresentados neste item alguns indicadores que medem o peso das
relagdes comerciais do Maranhdo com o resto do mundo, com o intuito de avaliar a

relevancia do comércio externo na economia do Estado.

4.1.1. Balanca Comercial Maranhense

Verifica-se no grafico n ° 12 o comportamento das exportacdes e importagdes
internacionais do Maranhdo, os quais representam algumas singularidades e uma
trajetoria diferente dos demais estados do Nordeste e do Brasil no periodo 2000-2010.

Logo no inicio da década, como se pode observar, as exportacdes maranhenses
apresentaram uma queda em 2001 em relagdo ao ano anterior, na ordem de -28,21%,

apesar do baixo crescimento alcangado nos dois anos seguintes, a partir de 2004 as
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exportacdes do Maranhao ganharam forte incremento, com excecdo apenas do ano de
2009 que apresentou queda.

Portanto, no geral, as exportacdes apresentaram uma trajetoria ascendente ao
longo do periodo analisado, pois em 2000 as exportagdes se expressaram no valor de
USS$ 758 milhdes, em 2005 atingiu o patamar de US$ 1.501 bilhdes e em 2010,
alcangou o montante de US$ 2.920 bilhdes, perfazendo um aumento de 285% em
relag@o ao ano inicial.

Cabe ressaltar a substancial queda no valor das exportacdes observadas no ano
de 2009, cujo resultado foi reflexo da crise internacional iniciada no final de 2008 e
intensificada no ano seguinte. No entanto, em 2010, o comércio exterior maranhense
demonstrou uma notavel recuperacdo em relacdo aos efeitos da crise internacional que

impactaram profundamente o ano de 2009.

Grifico 12 - Balanga Comercial do Maranhao (em US$ milhdes FOB)

5.000 -+
e 3.817
4.000 - B Fxportacdo B [mportacdo

2.83

3.000 -
4 72261772 1 1.993
] 171
2,000 o 1,981 o0k 1.23
1000 | 75%gs saf>t 6577 74%62
3 _l;l 1IJ e

78
-1.000 - 286  -216 129 994 176

761 897

-2.000 - -1.266
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20086 2009 2010

Fonte: SECEX/MDIC

Portanto, em apenas dois anos, 2001 e 2002, as exportacdes decrescem em
relacdo ao ano anterior, com variagdes negativas na ordem de 28,21% e 56,53%,
respectivamente; nos outros, elas crescem com maior ou menor expressao. Essa
performance, como pode ser observada, refletem saldos positivos em apenas quatro
anos do periodo analisado (2000, 2003, 2004 e 2005), no restante o resultado foi
negativo. Apds dois anos de déficits a partir do inicio de nossa andlise, em 2003 o
resultado da balanga comercial volta a ser positivo, porém representa 71,4% a menos

que o verificado no inicio do periodo. Esse saldo fica positivo nos dois anos seguintes,
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chegando a 2005 no patamar de US$ 344, entretanto, nos anos que se seguem o saldo
permanece deficitario.

As oscilagdes constatadas nos resultados refletem os comportamentos de altos e
baixos verificados tanto nas exportacdes como nas importacdes. Como as exportagdes,
em 2010, representaram 285% a mais do que eram em 2000, apesar do saldo deficitario,
esse € o maior valor alcangado pelas exportagdes neste periodo.

Quanto as importagdes, estas desempenharam uma trajetoria de crescimento ao
longo do periodo analisado, somente em dois anos (2003 e 2009), estas decairam em
relacdo ao ano anterior. Pelo menos, no ano de 2009, esta queda € explicada pela crise
que ocorria no mundo todo. Essa forte recuperagao que apresentou em 2010, prova essa
tendéncia de crescimento das importagcdes, que ao longo dos anos analisados perfizeram
um aumento substancial na ordem de 687% em relacdo ao ano inicial, confirmando o

dado que o peso maior da taxa média de crescimento foi das importacdes.

4.1.2 Participacdo do Comércio Exterior do Maranhdo no Brasil e no Nordeste

Para que se possa observar o peso do setor externo maranhense e dessa forma
calcular a expressividade tanto das exportacdes quanto das importacdes maranhenses
em relacdo ao Nordeste e ao Brasil se faz necessdrio, portanto, a andlise de dados
referentes a participacdo do Comércio e Exterior do Estado do Maranhdo no Comércio
Exterior do Nordeste e do Brasil.

No grafico 13 tem-se que as exportagdes maranhenses no periodo analisado
2000-2010 tem tido uma participagdo muito constante nas exportacdes brasileiras
ficando no patamar de 1%. J4 no caso das importacdes essa participacdo ¢ um pouco
maior ficando entre 1 a 2%. No que se refere ao Nordeste a participagdo das exportacoes
maranhense foi bem mais expressiva, o que era de se esperar. No inicio do periodo
analisado correspondeu a 18,8% das exportacdes nordestina, caindo para 14% em 2000
e depois volta a atingir o patamar de 18% no ultimo ano analisado. Mesmo com essa
trajetéria o Maranhdo € o terceiro Estado com maior participagdo nas exportagdes

nordestinas
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Grafico n° 13 - Participa¢do do Maranh@o no Brasil e no Nordeste: Exportagdes e Importagoes (em %)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da SECEX/MDIC/ Exportacdes e Importagdes em US$ 1.000 FOB

Ja no que dizem respeito as importacoes, estas em 2000 representavam 10% do
total das importacdes nordestinas. Nao obstante, a queda das participacdes em 2003 e
2004, estas atingiram o patamar de 18% em 2005, tendo um aumento expressivo nos
anos que se seguiram atingindo 26%, em 2008, do total importado pelo Nordeste. Apos
este ano a participagdo do Maranhdo volta a cair em 2009, devido a crise iniciada no
final do ano passado. No udltimo ano do periodo analisado, a participacio maranhense
volta a se recuperar ficando, em 2010, com quase 22% de tudo que € importado pelo
Nordeste.

Estes dados tanto da participacdo do Maranhdo no Brasil como no Nordeste
confirmam o movimento caracteristico da década, ou seja, reducdo relativa das
exportacdes e aumento da participagao das importacdes, pois como pode ser verificado,
no ultimo ano do periodo analisado, em 2010, as exportacdes maranhenses
compreenderam 1,45% das exportagdes totais do Brasil e suas importacoes 2,10%, no
mesmo ano, as exportacdes maranhenses compreenderam 18,4% das exportagdes totais
do Nordeste, enquanto as importacdes quase 22%.

Esse resultado pode refletir o aspecto positivo, de um lado, de ampliacido e
modernizacao da capacidade produtiva, uma vez que as importagdes sdo essencialmente
compostas de bens de producido e, por outro lado, pelo fato de que o Maranh@o cresceu
acima da média nacional e que as importacdes sdao influenciadas pelo crescimento da

renda interna.
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4.1.3 Participagcdo das Exportacoes e Importacoes no PIB maranhense, Grau de
Abertura e Taxa de Cobertura

Para esse objetivo utilizou-se a série do Produto Interno Bruto - PIB do estado
do Maranhdo disponibilizado pelo IMESC no periodo compreendido de 2002 a 2010.

Portanto, quando se aborda as participagdes das exportagcdes, importacdes e
corrente de comércio do Maranhdo no PIB estadual'?, verifica-se que as exportacoes
tém parcela significativa na participacao do PIB, e apesar de ter apresentado oscilagdes,
tem uma tendéncia de crescimento.

Em 2002 as exportagdes representavam 12,3% do PIB maranhense, em 2005
apresentou uma queda com relagdo ao ano anterior que era de 16,67% (uma diminui¢ao
na ordem de 13,4%), ficando dessa forma no patamar de 14,43% e atinge em 2008 o
percentual de 13,52%. Isto mostra um crescimento de 9,6% em relacdo ao primeiro ano,
explicado tanto pela trajetéria ascendente das exportacdes quanto pela do PIB. No
entanto, em 2009, devido aos efeitos da crise internacional, as exportagdes atingiram
somente 6,2% de expressividade no PIB, retomando o crescimento em 2010 com uma
participacao de 11,4%. (tabela n° 6)

Cabe destacar, que anteriormente observou-se que o crescimento do PIB foi
muito elevado, superior ao Nordeste e ao Brasil. Portanto, se a participacdo das
exportacdes no PIB cresceu, isto significa um crescimento ainda maior das exportagdes.

No caso das importagdes, como mostra a tabela n° 6, estas em 2002 se
mantiveram em 16,42% de participacdo, apresentando queda nos dois anos seguintes, e
volta a crescer em 2005, mantendo um ritmo de crescimento atingindo em 2008,
19,56% de participagdo, estas, portanto, apresentaram um aumento na ordem de 19%,
confirmando, entdo, a tendéncia da evolucao das importacdes e do PIB do estado. Como
no caso das exportacdes, estas pelo mesmo motivo apresentaram queda no ano seguinte

atingindo 10% de participagao.

12 Célculo préprio a partir de dados da SECEX/MEDIC (dados do comércio exterior), do IMESC (dados
do PIB) e do IPEADATA (taxa de cdmbio).
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Tabela n® 6: Participacao das Exportagdes e Importagdoes
no PIB maranhense, Grau de Abertura e Taxa de Cobertura

(2002-2010)
Ano Xva/PIBya Mua/PIBya GA TC
2002 12,34 16,42 28,76 -4,09
2003 12,32 11,02 23,34 1,30
2004 16,67 9,96 26,64 6,71
2005 14,43 11,12 25,55 331
2006 13,02 13,12 26,14 -0,10
2007 13,42 14,50 27,92 -1,08
2008 13,52 19,56 33,08 -6,04
2009 6,18 9,99 16,17 -3.81
2010 11,36 14,85 26,21 -3.49

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da SECEX, IBGE e IPEADATA.
Exportacdes e Importagdes em milhdes de reais, calculado pela taxa média de
cambio.

O grau de abertura que nada mais é do que a participacdo da corrente de
comércio do Maranhdo (soma das exportacdes com as importagdes) no PIB estadual,
tem participagdes, o que ja era de se esperar, bem expressivas. No inicio do periodo
analisado, estas corresponderam a 28,8% do total do PIB estadual, e apesar de terem
apresentado algumas quedas (2003 e 2005) elas tiveram um ritmo de crescimento até
atingirem em 2008 o patamar de 33%, voltando a cair e atingir o percentual de 16% em
20009.

Quanto a taxa de cobertura, esta revela que o Maranhao possui uma relagdo com
o resto do mundo mais no sentido de importar que exportar, apesar da trajetdria
ascendente de suas exportacdes. No entanto, verifica-se, pois que com a maior abertura
da economia, esta situacdo tende a se alterar ao longo dos anos, ou seja, a situagdo
caminhard para que o Estado apresente um aumento da participacdo do saldo da balanca

comercial no PIB estadual.

4.1.4 Taxa Simples de Cobertura das Importacoes e Coeficiente de Importacdo

A taxa de cobertura das importagdes revela que na média do periodo analisado o
Maranhdo possui uma posicdo comercial forte, pois apresenta um valor um pouco
superior a 100%. No entanto, essa caracteristica com o passar dos anos decresceu até
atingir em 2009 uma TCM de 61,84%. Isto demonstra a forte dependéncia comercial

que o estado maranhense apresentou nos ultimos cinco anos.
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O crescimento da economia local explica parte do resultado revelado por esse
indicador, pois afeta diretamente as importacdes. Portanto, o préprio crescimento da
economia brasileira aumenta, por exemplo, o consumo de combustivel.

Cabe ressaltar, por outro lado, que no ano especifico de 2009 ocorre um
fendmeno atipico, motivado pela crise internacional. Em 2010, porém, comeca um

retorno a posi¢ao anterior.

Tabela n°® 7: Taxa Simples de Cobertura
das Importacdes e Coeficiente de
Importacao (2000-2010)

Ano TCM CM

2000 156,30 57,73
2001 65,54 66,47
2002 75,11 67,82
2003 111,79 50,29
2004 167,33 51,82
2005 129,77 60,25
2006 99,24 58,56
2007 92,52 63,60
2008 69,13 72,05
2009 61,84 53,05
2010 76,51 75,68

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da
Secex/MDIC e IBGE

7z

Outro indicador que refor¢a e complementa a informagdo da TCM € o
coeficiente de importacdo (CM). Os resultados apresentados por esse indicador revela a
participacao das importacdes na oferta interna. Verifica-se, a partir dos dados da tabela
n° 7 um peso bem expressivo, o que mostra que grande parte do consumo interno do
estado € atendido pelas importagdes, ainda mais em uma situacdo de crescimento
acelerado.

Portanto, verifica-se, a partir desses dados relacionados ao grau de abertura
comercial, que o Maranhdo vem atingindo resultados importantes. Pois, apesar das
oscilacdes, a trajetoria das exportacdes € crescente, bem como das importagdes, ambas
reflexo do crescimento da propria economia interna. Com esse desempenho o Maranhao
atingiu um coeficiente de grau de abertura proximo a 30%, fazendo com que seu

comércio exterior tenha forte expressividade, tanto para o setor externo do Nordeste

como para a propria economia do estado.
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4.2 Estrutura do Comércio Exterior Maranhense

Uma vez estabelecida a importancia do comércio externo para economia do
Maranhao, serd calculado alguns coeficientes estruturais que possibilite analisar sua

composi¢do, permitindo, dessa forma, sua caracterizacao.

4.2.1 Principais Produtos Exportados

A tabela n° 8 mostra a composicao das exporta¢cdes maranhenses na década de
2000. Observa-se, que a pauta de exportagcdo se concentram em produtos dos complexos
de ferro, aluminio e soja, que por sua vez, perfazem, em média, mais de 90% de tudo
que € exportado para o resto do mundo durante os anos do periodo em anélise.

Quanto ao crescimento em termos de valores exportados, entre 2000-2010, o
complexo de ferro obteve mais destaque em relacdo aos outros complexos, atingindo
um percentual bem significativo na ordem de 1.210%, enquanto o complexo de soja
obteve 361% e o de aluminio atingiu 35% (tabela n° 8).

Ja quanto ao crescimento em termos de quantidades exportadas o ranking muda
um pouco. O complexo de ferro também obteve o melhor resultado com uma taxa de
crescimento de 1.669% na quantidade exportada dos seus produtos; o complexo de
aluminio que apresentou a terceira colocacdo em valores exportados se revela na
segunda posicdo dentre os complexos com maior quantidade exportada com uma
variacdo na ordem de 166% e em terceiro o complexo de soja com um crescimento de
118% na quantidade exportada, mas que, no entanto, em termos de valor exportado foi o
segundo colocado revela a tabela n° 8.

Esse comportamento se manifesta em decorréncia das variacdes dos precos das
principais commodities na bolsa de mercadorias que compdem esses complexos
transaciondveis no mercado internacional. Portanto, os valores exportados mostram a

relacdo da quantidade exportada com o preco dos produtos exportados.
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Tabela n°® 8: Composicao das Exportagdes Maranhenses - 2000 a 2010

Categoria de Produtos (%)

Ano Total Complexo de Complexo de Complexo T
(Milhoes) Ferro Aluminio de Soja
2000 US$ 758 17,20 68,09 11,77 2,94
Kg 2.302 51,92 26,87 20,70 0,51
2001 USs$ 544 24,47 58,60 13,76 3,17
Kg 2.301 59,84 21,46 18,01 0,68
2002 US$ 652 23,90 59,46 13,09 3,55
Kg 2.685 57,79 2391 1741 0,89
2003 US$ 740 28,33 50,88 17,10 3,69
Kg 4.277 70,67 15,07 13,48 0,78
2004 USs$ 1.231 45,89 35,98 15,37 2,76
Kg 10.094 86,32 6,63 6,71 0,34
2005 US$ 1.501 51,09 30,99 14,78 3,14
Kg 9.301 81,72 7.91 9,64 0,73
2006 US$ 1.713 41,05 43,08 13,50 2,37
Kg 7.763 76,47 9,74 13,16 0,63
2007 US$ 2.177 46,11 39,37 10,80 3,72
Kg 10.658 83,41 6,99 7,90 1,71
2008 US$ 2.836 52,31 29,81 15,10 2,78
Kg 10.001 81,44 8,05 9,27 1,24
2009 USs$ 1.233 32,32 31,04 30,82 5,82
Kg 3.378 48,12 21,12 27,29 3,46
2010 US$ 2.920 58,52 23,92 14,11 3,45
Kg 24.300 88,50 6,78 4,29 0,42
Cres US$ 285,13 1.210,60 35,30 361,72 350,77
00/10 kg 955,71 1.699.,62 166,55 118,64 774,65

Fonte: SECEX/MDIC

Do complexo de ferro, o principal produto exportado, conforme mostrado na
tabela n° 9, é o minério de ferro ndo aglomerado que alcangou, em 2010, 26% de
participacdo dentre os produtos exportados pelo estado. Em segundo lugar estd o
minério de ferro aglomerado com 23,8% e o ferro fundido bruto com uma participacao
de 8,2% ¢€ o terceiro produto mais importante deste complexo. Portanto, no ano de 2010,
o complexo de ferro atingiu mais da metade (58%) de tudo que o estado vende para o
resto do mundo, apresentando, dessa forma, um forte crescimento, pois em 2000 sua
participacao era de apenas 17,2% do total exportado.

Do complexo de Aluminio, a alumina calcinada é o produto com maior
participacdo dentre os produtos exportados deste complexo em 2010, com um
percentual de 14,5%, o aluminio ndo ligado se apresentou em segundo lugar com 7% e
em terceiro as ligas de aluminio com participacdo de 2,3% (tabela n° 9). Com esses

resultados o complexo de aluminio atingiu 23,9% de participacdo em 2010, o que
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corresponde uma queda substancial dos produtos exportados desse complexo, pois em
2000 sua participacdo foi de 68% do total exportado (tabela n° 8).

O complexo de soja apresenta trés produtos: outros graos de soja, soja para
semeadura e 6leo de soja. No entanto, no periodo analisado a soja para semeadura s6
apareceu nas exportacdes maranhenses nos anos de 2004, 2008 e 2009 e apresentaram
valores insignificantes frente ao total exportado. J4 o 6leo de soja, esse s6 foi exportado
pelo estado nos anos de 2008 a 2010 e também apresentou valores infimos de
participacao do total exportado. Dessa forma, constata-se que o complexo de soja se
resume no produto outros graos de soja que, em 2010, apresentou uma participacdo de
14%, obtendo um crescimento durante toda a década, ja que em 2000 sua participagao
foi de 11% como mostrado na tabela n° 9.

Cabe destacar ainda, que os produtos minérios de ferro ndo aglomerados e os
aglomerados no inicio do periodo analisado ndo faziam parte da pauta de exportacdo do
estado. E quanto ao crescimento, verifica-se que a alumina calcinada e outros graos de
soja alcancaram um crescimento significativo na ordem de 596% e 360%,
respectivamente. E apresentando variacdes negativas de 40,7% e 34,7% o aluminio nao
ligado e as ligas de aluminio, respectivamente (tabela n° 9). Percebe-se a partir da
andlise desses dados o quanto a pauta de exportacdo maranhense € concentrada e que os
produtos apresentam baixo valor agregado, ou seja, o estado caracteriza-se por exportar
basicamente commodities.

Na tabela n°® 9, verifica-se também, que no ano de 2000 os trés primeiros
produtos representaram mais de 70% do total de produtos exportados pelo estado e que
somente um dos produtos, aluminio nao ligado, apresentou quase a metade do total dos
produtos exportados. Tem-se, portanto, neste ano os produtos aluminio ndo ligado, ligas
de aluminio e outros graos de soja na 1%, 2* e 3* colocacdo, respectivamente, como 0s
trés principais produtos, com respectivamente, 46,44%, 13,66% e 11,77% de
participacdo no total de produtos exportados pelo estado. No ultimo ano, ou seja, em
2010, hda uma mudanca no ranking desses produtos, esses trés produtos passaram a
ocupar, respectivamente, o 6°, 7° e 4° lugar. Os minérios de ferro, aglomerados e nao
aglomerados, € a alumina calcinada passaram a ocupar as primeiras colocacdes em

2010.
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Tabela n°9: Princiais Produtos Exportados pelo Maranhdo - 2000 e 2010

Especificagio 2010 2000 2010/2000
US$ F.0.B Part. % US$ F.O.B Part. % Var. %
1. Minérios de ferro ndo aglomerados e seus conc 774.587.859 26,52 --- --- -—
2. Minérios de ferro aglomerados e seus concentr 696.319.187 23,84 - --- -
3. Alumina Calcinada 422.206.266 14,46 60.605.642 7,99 596,65
4. Outros Graos de soja, mesmo triturados 411.285.009 14,08 89.247.715 11,77 360,84
5. Ferro fundido bruto ndo ligado, C/PESO<=0.5% D 238.302.838 8,16] 130.414.677 17,2 82,73
6. Aluminio ndo ligado em forma bruta 208.794.220 7,151 352.126.706 46,44 -40,70
7. Ligas de aluminio em forma bruta 67.589.425 2,31 103.578.312 13,66 -34,75
8. Rutosidio (Rutina) e seus derivados --- --- 11.427.006 1,51 ---
9. Outros 101.182.208 3,46 10.845.314 1,43 832,96
Total do periodo 2.920.267.012 100 758.245.372 100 285,13

Fonte: SECEX/MDIC

Enfatiza-se, portanto, que a pauta de exportagcdes maranhense se resume
praticamente nos complexos de ferro, aluminio e soja. Estes corresponderam em 2010 a

96,5% do valor exportado pelo estado. Isso revela a falta de diversidade da pauta.

4.2.2. Direg¢do do Comércio Externo

A tabela n° 10 apresenta os principais paises de destino das exportagdes
maranhenses. Dessa forma, como pode se verificar a China foi o principal destino das
exportacdes do Estado no ano de 2010 com uma participacao de 18,4%. Observa-se
ainda a trajetéria de forte crescimento ao longo da década no qual no primeiro ano de
andlise possuia apenas 2,7% de participacao.

Na sequencia do grau de importancia para os principais paises compradores do
Estado para o dltimo ano de andlise estd o Japao. Este por sua vez apresenta uma
trajetéria bem peculiar, ou seja, sua participagdo oscilou muito durante o periodo
observado. Iniciou com 7,2% em 2000, chegou a atingir apenas 0,85% em 2004, volta a
atingir os 7% em 2008 e cai novamente atingindo 1,63% em 2009.

Em terceiro lugar estd os Estados Unidos com 8,60% das exportagdes destinadas
para este pais. No entanto, na grande maioria dos anos este pais se apresentava como
principal comprador do Maranhdo chegando a atingir mais de 30% em um dos anos
(2004). Em quarto lugar estd a Espanha. Verifica-se, pois o forte crescimento das

exportacdes com destino a esse paises passando de 1,2% em 2000 para 7,8% em 2010.
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Destaque ainda deve ser dado para Itdlia que também teve um significativo aumento de

participacao.

Tabela n® 10: Peso das Exportagdes Maranhenses Segundo o Destino (2000-2010)

DSx

Paises de Destino 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
CHINA 1841 1668 1677 1523 1332 1339 530 313 262 367 275
JAPAO 1365 163 705 507 213 160 085 326 198 1.8 720
ESTADOS UNIDOS 860 2360 2722 2262 2731 2981 3150 2525 2579 2706 21,60
ESPANHA 777 556 7,014 501 722 577 732 709 006 004 124
ITALIA 500 096 202 211 176 497 181 029 003 008 020
ISLANDIA 484 304 038 000 000 015 000 08 000 000 000
CANADA 459 350 053 034 232 311 278 072 005 011 000
AUSTRIA 424 280 224 266 206 177 171 000 000 000 000
PAISES BAIXOS (HOLANDA) 398 976 9,16 1417 1387 1329 1482 1642 2510 2974 2451
ALEMANHA 378 1,10 022 004 005 18 116 003 009 008 148
ARGENTINA 297 199 283 409 235 273 495 747 873 1050 7,58
COREIA DO SUL 200 049 128 004 003 000 018 000 022 000 050
TAILANDIA 190 008 069 001 046 077 000 059 022 000 000
SUICA 185 1002 791 1174 1034 572 445 910 1304 441 1426
REINO UNIDO 181 000 123 114 005 1,10 004 09 107 068 001
COLOMBIA 174 316 244 327 361 068 044 000 000 000 025
FRANCA 1,73 188 1,63 139 041 073 267 464 320 005 068
AUSTRALIA 1,65 037 000 000 010 000 000 000 000 000 000
MEXICO 132 157 19 147 119 108 298 019 031 003 135
BELGICA 027 000 099 18 063 022 006 108 1572 1847 12,09
TRINIDAD E TOBAGO 000 039 018 024 184 392 759 428 021 003 000

Fonte: Eaboragé&o propria a partir de dados da Alicew eb/MDIC

Vale ressaltar que os Paises Baixos (Holanda) apesar de aparecer em 9° lugar em
2010 dentre os principais destinos das exportacdes do Maranhiao, se destacou em muitos
anos como o principal comparador do estado, chegando a tingir quase 30% de
participacdo. Isto, talvez, pelo fato de possuir o porto de Rotterdam, considerado o
principal da Europa e que até 2002 ele foi o porto mais ativo do mundo.

A Bélgica € outro caso que merece ressalva, pois jd apresentou uma participacao
significativa no inicio da década chegando a atingir 14,5% em 2001. Os demais paises
que sdo apresentados configuram uma mostra de como essa estrutura transforma-se ao
longo dos anos.

Verificou-se, portanto, que nao houve mudanca importante em termos de
produtos exportados, mas nao se pode dizer o mesmo quando se trata dos paises de

destino dessas exportagdes.
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4.2.3 Principais Produtos Importados

Como dito anteriormente as importacOes também refletem o crescimento da
economia local. Dessa forma, verifica-se na tabela n° 11 que o principal produto se
concentrou no gasoéleo (6leo diesel), este sozinho atingiu 67,6% e 65% no ano de 2000 e
2010, respectivamente, do total dos produtos importados pelo estado. Destaca-se que as
importagdes do gasdleo, apesar de ter perdido participacdo em relacdo ao total
importado pelo estado, obteve um crescimento de 654,52% do inicio do periodo

analisado para o final.

Tabela n® 11: Principais produtos importados pelo Maranhdo

e 2010 2000 Var %
Especificagao

US$ F.O.B Part. %| US$ F.O.B Part. % [2000/2010
1. "Gasoleo" (oleo diesel) 2.481.115.454  65,00] 328.833.719 67,63 654,52
2. Querosenes de aviacao 460.836.863 12,07 23.410.818 4811 186848
3. Outras gasolinas 231.411.884 6,06 1.163.138 0,24 1979548
4. Arroz semibranqueado,etc.n/parboilizado,polid 66.601.856 1,74 - - -
5. Trilhos de aco,de peso linear super.ou igual 57.191.654 1,50 4.942.217 1,02[ 105721
6. Outros cloretos de potassio 54.188.836 1,42 8.509.370 1,75 536,81
7. Hidroxido de sodio em sol.aquosa (lixiv.soda) 48.802.827 1,28 3.356.630 0,69 1353,92
8. Coque de petroleo calcinado 42.895.487 1,12| 20.366.664 4,19 110,62
9. Outros 3.816.863.886 981 95.674.327 19,68 388943
Total do periodo 3.816.863.886 100]|486.256.883 100 100

Fonte: SECEX/MDIC

Logo em seguida vem o querosene de aviacdo com a segunda maior colocagao
entre os produtos mais importados, este, porém, ao contrario do primeiro, ganha
participacao de um ano para outro, passando de 4,81% para 12%.

Merece destaque para o produto outras gasolinas que, em 2000, apresentou uma
participacdo insignificante de 0,24% e em 2010 alcancou o terceiro lugar com um
percentual de 6% e, dessa forma, obteve uma variacdo bem significativa na ordem de
19975,5%. Os demais produtos apresentaram uma participacdo um pouco acima de 1%,
0 que nos leva a concluir, como era de se esperar, que os principais produtos importados
pelo Maranhdo se concentram em produtos de combustivel.

Tais produtos (gaséleo, querosenes de aviacdo e outras gasolinas) sido altamente
sensiveis ao crescimento da renda interna. Como o Brasil cresceu e o Maranhdo

também, explica-se o elevado crescimento das importagdes.
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4.2.4 Origem das Importagoes

A tabela n° 12 mostra o retrato das principais origens das importacdes do estado
do Maranhdo. Sendo assim, em 2010, o principal pais que vendeu para o Maranhdo foi
os Estados Unidos, pois 36,6% das importacdes tiveram origem deste pais. Percentual
este que aumentou significativamente durante toda a década, o qual se apresentava com

menos de 10% de participacdo no inicio do periodo analisado.

Tabela n® 12: Peso das Importagdes Maranhenses Segundo a Origem (2000-2010)

, . DSy (%)
Paises de Origem
2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
ESTADOS UNIDOS 36,65 14,47 18,30 11,78 17,57 16,92 10,12 7,88 6,61 9,87 9,97
INDIA 17,38 21,57 24,07 22,68 28,40 41,19 10,45 30,68 20,29 17,12 1,42
COREIA DO SUL 10,14 10,08 3,04 0,00 299 0,00 0,00 0,10 0,02 13,78 3,98
P AISES BAIXOS (HOLANDA) 526 2,35 3,67 6,70 2,82 020 3,52 824 431 0,24 0,29
CINGAPURA 320 1,72 0,00 0,00 465 549 0,00 5,19 270 0,00 0,00
REINO UNIDO 2,73 6,10 202 267 001 0,18 0,06 0,07 0,14 0,01 0,07
TAIWAN (FORMOSA) 262 758 499 000 211 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JAPAO 249 3,71 042 027 205 0,18 023 045 0,12 0,12 0,06
ISRAEL 1,90 3,13 359 237 19 266 372 241 169 1,13 2,26
AUSTRIA 1,68 0,77 0,13 236 044 0,07 0,03 0,08 0,31 040 0,16
RUSSIA 1,30 0,64 1923 6,40 030 0,22 0,26 0,22 324 1,27 242
CHINA 1,06 124 1,16 097 083 066 201 061 038 020 0,14
ALEMANHA 1,05 072 1025 212 026 0,31 0,71 055 1,88 238 1,94
VENEZUELA 023 013 o000 083 711 0,01 1,78 8,18 19,95 8,68 27,80
BELGICA 0,18 061 143 062 509 063 0,77 234 429 0,01 0,07
ARABIA SAUDITA 0,01 0,00 0,00 000 1,583 3,58 34,52 16,30 9,02 6,16 13,74
ARUBA 0,00 592 712 10,84 6,22 742 491 0,00 0,16 1,42 0,83
CAYMAN, ILHAS 0,00 0,00 056 479 000 000 38 0,00 0,00 0,17 0,15
EMIRADOS ARABES UNIDOS 0,00 085 297 242 590 2,33 5,41 0,00 7,91 5,18 0,00
LETONIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 213 0,00 4,13 18,64 13,49

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Aliceweb/MDIC

Em segundo lugar encontra-se a India, com um percentual de 17,4% de
participacdo. Quanto sua trajetéria ao longo da década, cabe destacar que em 2000
apenas 1,4% das importagdes adivinham deste pais, em 2005 houve uma aumento
significativo passando para 41% e voltando a cair no ultimo ano de andlise

Ressalta-se que a Ardbia Saudita e Venezuela ja foram as principais origens das
compras maranhenses, porém em 2010 apresentaram uma participacdo infima.

Ou seja, também para as importagdes € possivel observar uma permanéncia dos

produtos e uma certa oscilacdo de paises.
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4.3 Identificacao da Competitividade dos Setores do Comércio Exterior do
Maranhao

Na seqiiéncia sdo analisados alguns indicadores selecionados de resultados do
setor externo da economia maranhense com o proposito de identificar a competitividade
de seus setores exportadores, permitindo que se possa fazer uma caracteriza¢cdo mais
profunda de toda a estrutura de seu comércio externo. Ressalta-se que, para todos os
indicadores analisados, o ano de 2010 sera referéncia para classificar os setores pelo seu
grau de importancia ou relevancia, e, assim, os demais anos da década apresentados
servirdo para visualizar sua trajetéria e entdo poder fazer uma andlise comparativa com
0s anos anteriores.

Nesse sentido, a tabela n° 13 revela os 10 principais setores exportadores do
Maranhio para o periodo de 2000 a 2010. No inicio do periodo analisado a distribui¢do
setorial das exportagdes maranhenses (DSy) concentravam-se em quatro desses setores,
0s quais juntos perfizeram uma participacdo de mais de 99%. Enquanto em 2010, cinco
setores passaram a ser responsdveis por 96,5% das exportagdes maranhenses,
permanecendo assim, a concentracdo ja existente na pauta, apesar do acréscimo na
participacdo de mais um setor.

Portanto, os setores de destaque que compdem as exportacdes do Estado em
2010 foram: (26) Minérios, escorias e cinzas; (28) produtos quimicos inorganicos; (12)
sementes e frutos oleaginosos, grdos e etc; (76) aluminio e suas obras e (72) ferro

Jundido, ferro e aco.

Tabela n® 13: Participagéo dos Setores Econdmicos nas Exportagdes Maranhenses (2000-2010)

) DSx (em %)

Capitulos NCM 2010 2000 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
26 Minérios, escorias e cinzas 50,37 746 2338 19,76 14,70 22,09 19,03 7,8 020 000 0,00
28 Produtos quimicos inorgéanicos; etc 1446 992 640 7,08 891 854 752 973 945 1055 8,01
12 Sementes e frutos oleaginosos; grios, etc. 14,09 30,77 1498 1081 13,50 14,78 1538 17,13 13,11 13,77 11,79
76 Aluminio e suas obras 946 21,12 2341 3228 34,17 2245 2846 41,16 5001 4313 60,10
72 Ferro fundido, ferro e aco 8,16 2486 2893 2635 2635 29,00 2688 21,15 23,70 2447 17,20
27 Combustiveis minerais, 6leos Minerais € etc 08 000 000 000 o011 015 000 000 000 000 000
52 Algoddo 058 1,35 033 022 017 011 016 008 000 000 0,00
29 Produtos quimicos orgénicos 030 011 018 042 039 050 054 084 09 110 1,63
02 Carnes e miudezas, comestiveis 019 042 0,13 000 000 000 002 005 001 004 005
44 Madeira, carvio vegetal e obras de madeira 000 008 034 05 065 08 103 1,69 1,33 1,07 055
Total 9843 9608 9807 9748 9895 9844 99,01 99,02 9880 99,12 9932

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Aliceweb
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Na tabela n° 13 verifica-se que no ultimo ano de andlise (2010) o setor minérios,
escorias e cinzas se destaca por apresentar uma participacdo de 50,4% representando,
desta forma, o setor mais importante para esse ano. O fato curioso para este setor estd na
sua trajetéria ao longo do periodo analisado. Observa-se, pois, o forte aumento de
participacdo em relacdo ao ano anterior (com uma participacdo de 7,5% em 2009). Esse
baixo percentual das exportacdes comercializadas deste setor, neste ano, reflete os
efeitos da crise internacional ocorrida a partir do final de 2008 e acentuada no ano
seguinte. Outro fato curioso € o de que, no inicio da década, os produtos deste setor ndo
eram nem comercializados.

Apresentando em 2010 quase que o dobro de participacdo em relacdo a 2000 o
setor produtos quimicos inorgdnicos é o segundo setor mais importante dentro das
exportacdoes maranhenses com um percentual de 14,5%, em 2010 contra 8,0% em 2000.

Sementes e frutos oleaginosos € o terceiro setor com maior destaque e
apresentou um percentual bem préximo do setor anterior de 14%. O fato relevante
apresentado por este setor € sua queda de participacdo em relacdo ao ano anterior, pois
ele era responsdvel por quase 31% das exportagcdes maranhenses naquele ano. Cabe
ressaltar ainda que, no inicio da década, também foi o terceiro setor de mais relevancia
com uma participagao de 11,8%.

Aluminio com uma participagdo de 9,5% em 2010 se apresenta como quarto
setor mais importante. Vale ressaltar que na trajetéria apresentada por este setor,
verifica-se uma queda de participagdo em comparacdo com o ano de 2000 quando ele
era responsavel por mais da metade de tudo que era exportado pelo estado (60%),
sendo, portanto, o principal setor que compunha as exportacdes maranhenses naquele
ano.

O setor ferro fundido, ferro e aco apresentou em 2010 uma participacdo de
8,2% e também apresentou queda ao longo do periodo de andlise. J4 chegou a alcancar
29% de participacdo no ano de 2005 e 2008. Em 2000 era o segundo setor mais
importante com 17% de participacdo e, em média, ao longo de sua trajetéria conquistou
uma participacdo de 20% durante todo o periodo, passando a perder ganhos a partir de
2009 com a crise econdmica ocorrida nesse periodo e apresentando, dessa forma, como
0 quinto setor mais importante nas exportacoes do estado.

Os demais setores apresentados tem uma importancia infima, porém necessario
para constar na tabela, pois revela a concentracdo da pauta de exportacdes do Maranhao

em cinco setores econdomicos.
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Ja no tocante as importacoes, estas, por sua vez, como mostra a tabela n° 14,
concentra-se principalmente no setor combustiveis minerais que ao longo da década
estudada dominou as importacdes maranhenses com uma média de mais de 80% de tudo

o que o estado adquire do resto do mundo.

Tabela n° 14: Participagdo dos Setores Econdmicos nas Importagdes Maranhenses (2000-2010)

Capitulos NCM DSy (%)

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
27 Combustiveis minerais, etc 8551 69,05 8429 8445 8559 8510 82,88 8492 84,62 8494 8341
31 Adubos ou fertilizantes 401 621 621 500 341 503 729 546 285 3,02 459
10 Cereais 225 230 082 069 063 077 168 1,78 1,21 L17 249
84 Reatores nucleares, caldeiras, etc 1,90 399 1,25 2,71 0,74 1,17 0,71 1,24 260 2,56 1,73
73 Obras de ferro fundido, ferro ou aco 167 314 093 0,77 08 0,73 053 1,09 0,81 3,60 1,40
28 Produtos quimicos inorgénicos; etc 1,57 3,16 257 227 29 330 295 223 1,41 1,96 1,69
86 Veiculos e material para vias férreas etc 1,23 294 217 1,93 348 1,20 1,07 0,18 0,57 0,10 045
72 Ferro fundido, ferro e aco 039 014 000 000 000 000 000 000 001 001 001
85 Maiquinas, aparelhos e materiais elétricos, e etc. 0,33 6,83 042 0,55 0,54 0,33 028 0,78 4,16 052 073
25 Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento 024 023 0,21 0,18 0,10 0,23 032 0,17 0,09 0,07 0,39
11 Produtos da inddstria de moagem; malte; amidos e etc 0,17 044 020 044 0,38 054 074 074 065 051 0,94

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Aliceweb

Cabe destacar ainda, que apesar de apresentar um percentual bem inferior ao
primeiro, adubos ou fertilizantes é o segundo setor mais importante que compdem as
importagdes maranhenses, permanecendo em 2010 com uma participacao de 4% quando
comparado ao inicio da década. No entanto, este setor ja fol mais representativo
chegando a apresentar 7,3% de participagdo em 2004.

Cereais é o terceiro setor mais importante e atingiu em 2010 2,2% de
participacdo. Os demais setores apresentados, embora apresentem pouco importancia
sdo destacados na tabela para que se visualize a estrutura como um todo das
importacOes maranhenses.

Portanto, visualiza-se que durante toda a década o comportamento das
importacdes foi estidvel, o que se verifica que em 2010 manteve-se 0 mesmo
desempenho em comparagao a 2000, ou seja, a conjuntura para essa varidvel permanece
a mesma do inicio do periodo em anélise.

Como o indicador de vantagens comparativas reveladas corresponde um indice
de normalizacdo da taxa de cobertura, verifica-se que os resultados obtidos a partir do
seu célculo revelam os principais setores que apresentam uma vantagem comparativa
em relacdo a média do Maranhdo, conforme mostra a tabela n°15.

Observa-se que os setores que se revelaram, portanto, com uma vantagem

comparativa em relagao a média da economia do estado, em 2010, foram: aluminios e
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suas obras; produtos quimicos orgdnicos; madeira, carvdo vegetal e etc; ferro fundido,
ferro e aco e produtos quimicos inorgdnicos conforme revela a tabela n° 15.

Dessa forma, todos estes setores traduzem uma taxa de cobertura setorial
superior a taxa de cobertura do estado. Cabe destacar que o setor materias albumindides
em 2010 nao apresentou vantagem comparativa, porém em 2009 o mesmo apresentava

uma certa vantagem competitiva em relagcdo média da economia maranhense.

Tabela n® 15: Vantagem Comparativa Revelada (2000-2010)

Capitulos NCM VCRun
2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2000 2000
76 Aluminio e suas obras 189,04 851,65 501,88 49428 31447 10828 16648 192168 000 000 3111,03
29 Produtos quimicos orgénicos 90,67 7271 7131 31976 46541 0,00 5066,69 126,53 770904 66,60 326481
44 Madeira, carvao vegetal e etc. 2929 038 1258 18596 121,29 871 3204 4693 330,12 3783 88333,61
72 Ferro fundido, ferro € ago 21,05 178,80 53983,90 7424,87 47127781 124884,51 5352730 22258,57 2818,11 415455 302990
28 Produtos quimicos inorganicos; eetc. 922 314 249 312 3,01 2,59 2,55 437 669 538 473
35 Materias albumindides; e etc 057 1212 000 000 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Aliceweb

Os setores que se revelaram com vantagens comparativas que estdo apresentados
na tabela n° 15 também confirmam e complementam o resultado apresentado na tabela
de participacao dos setores nas exportagdes do Maranhdo. Sendo assim, observa-se que
em 2010 em comparagdo ao ano de 2000 os mesmos setores que apresentaram queda na
participacdo da pauta de exportacdes também perderam vantagem comparativa em
relacdo a média do estado no ano incial, mas continuaram competitivos.

Com os resultados alcancados a partir do cdlculo do coeficiente de
especializacdo (CSRy;). mostrados na tabela n® 16, € possivel verificar o processo de
especializacdo setorial do Maranhdao. Sendo assim, observa-se que penas e penugem
preparadas e suas obras foi o setor que apresentou maior especializacdo relativa tanto
no ultimo ano como em todo o periodo de andlise, alcangcando um percentual na ordem
de 10,8%. Desse modo, isto significa que o estado apresenta maior especializacdo
relativa neste setor do que o Brasil. No entanto, houve uma perda significativa deste
setor quanto ao seu grau de especializacdo, pois em 2000 apresentava um percentual de
22,25%, demonstrando uma tendéncia do indice de especializacdo decrescente.

Café, chd, mate e especiarias foi o segundo setor em que o Maranhdo se
destacou quanto ao coeficiente de especializagdo em 2010 com um percentual de 10,7%,
este, ao contrario do primeiro, aumentou o seu grau de especializacdo em comparagao

ao inicio da década, apresentando-se, dessa maneira, com uma tendéncia crescente de
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especializacdo. E, em terceiro, o setor produtos horticolas, que mesmo apresentando um
percentual de 3,3%, obteve um forte aumento de especializagdo quando comparado ao

ano de 2000.

Tabela 16: Coeficiente de Especializacdo Relativa das Exportacdes, Segundo os Setores (2000-2010)

CSRxiMA
2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
67 Penas e penugem preparadas, e suas obras 10,82 19,15 16,72 17,20 16,89 13,73 14,72 20,05 23,92 24,05 22,25

Capitulos NCM

09 Café, chd, mate e especiarias 10,69 731 483 552 7,17 881 782 991 11,34 11,62 7,58
07 Produtos horticolas, etc. 330 0,79 247 264 208 326 351 144 004 000 0,00
15 Gorduras e 6leos animais ou vegetais; etc. 2,54 4,07 2,67 255 323 323 272 28 258 291 2%
63 Outros artefatos téxteis 1,96 5,66 446 444 4,13 402 387 329 4,14 501 276
40 Borracha e suas obras 1,17 244 067 043 035 0,17 021 0,11 0,00 000 0,00
62 Vestudrio e seus acessorios 048 0,00 000 000 001 000 000 000 000 000 0,00
72 Ferro fundido, ferro e ago 029 087 006 000 000 0,00 000 000 000 000 000
10 Cereais 0,19 007 0,12 025 025 031 034 047 054 071 076
24 Fumo (tabaco) 0,17 001 004 015 017 005 003 006 021 006 014

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Aliceweb

Apesar de um pouco menos que os setores anteriores o Maranhdo também se
destacou na especializacdo dos seguintes setores: gorduras e dleos animais ou vegetais;
outros artefatos téxteis e borracha e suas obras com percentuais de 2,5%, 1,9% e 1,2%,
respectivamente, (tabela n°® 16).

J4 no tocante ao coeficiente de especializacdo das importacdes, o qual o
resultado € mostrado na tabela n° 17 destacam os seguintes setores: leite e laticinios,
gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais e preparacoes a base de cereais.
Destaca-se o crescimento, em termos de grau de especializacdo, do setor de leite e

laticinios que obteve uma trajetdria ascendente no periodo analisado

Tabela n® 17: Coeficiente de Especializacao Relativa das Importacdes Maranhenses, segundo os setores (2000-2010)

J CSRmiMA
Capitulos NCM
2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000

04 Leite e laticinios; Ovos de aves; etc 4472 32,29 62,96 59,05 45,776 45,52 5425 3428 15,57 25,80 12,30
13 Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais 3,18 4,51 1,80 1,47 1,25 1,00 0,73 1,25 090 429 1,64
19 Preparagdes a base de cereais, 276 529 640 537 28 255 224 1,33 1,24 275 2,13
12 Sementes e frutos oleaginosos; 1,91 3,33 147 3,04 09 067 035 022 055 0,78 0,53
24 Fumo (tabaco) 059 043 073 052 031 077 1,03 033 0,18 0,16 1,19
11 Produtos da inddstria de moagem; 057 038 0,17 0,17 022 026 047 047 029 028 0,66
20 Preparagdes de produtos horticolas 0,47 1,16 1,14 09 1,72 0,59 0,74 0,11 0,27 005 0,20
10 Cereais 035 045 045 033 024 042 044 0,18 0,13 0,15 021
21 Preparagdes alimenticias diversas 024 007 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
22 Bebidas, liquidos alcoélicos e vinagres 0,12 253 023 022 020 0,14 0,11 0,30 1,56 0,15 0,27
45 Cortiga e suas obras 0,10 0,00 0,01 0,00 0,01 0,04 003 0,03 0,01 0,02 0,09
46 Obras de espartaria ou de cestaria 0,07 005 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
25 Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento 004 0,112 0,02 013 0,12 0,4 015 0,15 0,18 0,17 0,25
26 Minérios, escérias e cinzas 0,02 0,01 0,02 0,02 001 0,03 0,01 0,02 0,07 0,08 0,05

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Aliceweb
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O indicador, apresentado na tabela n°18, constitui-se na taxa de cobertura das
importagdes em nivel de detalhamento dos setores. Revela, portanto, os setores que
apresentam vantagem comparativa sob essa Otica em relacdo ao pais. Desse modo,
observa-se que os setores: produtos quimicos orgdnicos; aluminio e suas obras, ferro
fundido, ferro e aco; produtos quimicos inorgdnicos e madeira, carvdo vegetal, a taxa
de cobertura das importacdes do estado do Maranhdo nestes setores sdo superiores
quando comparadas ao do Brasil para esses mesmos setores € que, portanto, o estado

maranhense possui vantagens comparativas nos referidos setores em relagdo ao pais.

Tabela n’ 18: Taxa de cobertura das importacdes, segundo os setores - (2000-2010)

Capitulos NCM ICHi
2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
29 Produtos quimicos organicos 18449 127,19 15884 70883 104763 000 2239056 33654 1556417 161,67 1417326
76 Aluminio e suas obras 9353 19839 121,27 13353 66,85 34,18 6020 493,67 - R VYN
72 Ferro fundido, ferro e ago 906 3607 965361 130744 7373095 1611887 712278 198175 2012 44966 641,58
28 Produtos quimicos inorganicos; 4603 156 1,60 2,00 2,04 299 3,75 473 632 433 719
44 Madeira, carvdo vegetal e obras de madeira 156 002 0,54 6,39 419 267 1,36 147 6,28 090 651509
35 Materias albumindides; 044 600 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Combustiveis minerais, etc 001 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
90 Instrumentos e aparelhos de Optica, etc 001 000 0,03 0,01 0,03 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00

Fonte: Elaboracio prdpria a partir de dados do Aliceweb

Portanto, o Maranhdo a partir dos resultados obtidos com o cdlculo da taxa de
cobertura das importacdes (TCMya) mostrados na tabela n° 18 vem se destacando como
um estado que apresenta uma posicado comercial forte nesses setores maior que a do
Brasil. Ou seja, vem se revelando como um estado com competitividade comercial
relevante para sua economia nesses setores de destaque que foram apresentados, apesar
que no inicio da década o Maranhao se mostrou bem mais competitivo nesses setores do
que em 2010, mas que de qualquer forma essa competitividade permanece.

No entanto, o Maranhdo apresenta grandes desafios para aumentar sua

competitividade comercial, os quais destacam-se:

1) Diversificar a pauta;
i) Utilizar-se da presenca de grandes empreendimentos exportadores para obter
maior grau de desenvolvimento;

111) Aumentar a produtividade da economia.
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4.4 A Realidade do Maranhao

Viu-se que existem vdrios modelos e/ou teorias sobre o comércio internacional,
porém nao se pode concluir que uma € melhor do que a outra. Cada uma dessas teorias é
especifica para cada tipo de comércio e, portanto, cada uma se enquadra a uma
determinada economia no que se refere a seu comércio exterior. No entanto, tudo indica
que para o caso do estado do Maranh@o a que mais se aproxima da realidade € o modelo
Neocléssico, tendo em vista a forte presenca de recursos naturais na pauta de
exportacdes do estado.

O Maranhao é provido de uma extensao territorial imensa, com uma populacao
de 6.574.789 habitantes', distribuidos em 217 municipios, o que faz dele o 10° estado
brasileiro mais populoso. Ocupa uma 4rea total 331.983,293 km?, sendo, portanto, o
segundo maior estado do Nordeste em extensdo territorial, o que equivale a
aproximadamente 4 % de todo territério brasileiro. Localiza-se em um dos pontos mais
proximos dos mercados norte-americano e europeu. Um estado de grandes
potencialidades que, decorrem principalmente da abundéncia e diversidade dos seus
recursos nhaturais, como por exemplo, abundancia de terras férteis e de dgua.

Esta caracterizacdo nesses aspectos, portanto, favorece o comércio exterior no
estado e vimos, por sua vez, que o setor externo do Maranhdo apesar de apresentar uma
trajetoria de crescimento ao longo da tltima década, caracteriza-se por apresentar em
seus produtos exportdveis baixo valor agregado e por concentrar suas exportacoes,
principalmente, nos complexos de ferro, aluminio e soja em graos, o que correspondeu a
96,5% do total dos produtos destinados ao exterior para o ano de 2010.

E com base nessas caracteristicas que se sugere que o comércio internacional do
Maranhao se enquadra ao modelo Neocldssico. Pois, de acordo, com esse modelo sobre
o padrao de comércio entre duas economias, cada pais ird exportar os bens intensivos de
fatores abundantes, portanto, cada pais se especializa e exporta o bem que requer
utilizacdo mais intensiva de seu fator de producdo mais abundante, que pode ser
abundancia em mao de obra, em recursos naturais, em capital etc. No caso maranhense,
o fator abundante sdo os recursos naturais, ou seja, ele possui vantagem comparativa por
causa de suas caracteristicas o que viabiliza o comércio de commodities que, como visto

anteriormente, representa a maior parte de tudo que o maranhdo exporta.

'3 Dado para 2010 do Censo Demogrifico do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Portanto, se verifica que, de acordo com Kindleberger (1974):

As diferencas de disponibilidade de fatores explicam por que grande parte do
comércio total seja representado pelo intercimbio econdmico entre as zonas
temperadas e os trépicos, entre comunidades industriais de grande densidade
de populacdo e paises agricolas pouco povoados da zona temperada, sem
mencionar as comunidades mineiras e outros paises com recursos
especializados. Mas o comércio também pode florescer entre paises com
disponibilidades de fatores semelhantes, em especial nas zonas
industrializadas, devido as diferencas de custos comparativos produzidas

pelos rendimentos historicamente crescentes. (KINDLEBERGER,
1974, p.46)

A partir do que j4 foi colocado podemos concluir que o comércio exterior tem
papel importante no desenvolvimento econdmico de uma nagdo e até mesmo social'*,
isso se refle, portanto, em um melhor padrao de vida de toda a populagdo, e nao
simplesmente ao crescimento das industrias de forma desatrelada aos fendmenos
sociais. Pois verifica-se a medida que o Comércio Internacional se expande, este por sua
vez, gera riqueza e, conseqiientemente, uma riqueza maior gera uma renda per capita da
populacdo maior. Portanto, o avanco das transagdes comerciais caminha com o
desenvolvimento econdmico das nacdes, pois um pais ao desenvolver técnicas
produtivas e aperfeicoar suas vendas torna-se mais competitivo, € conseqiientemente,
arrecada mais renda a economia do pais.

Dessa maneira, o desempenho do Maranhdo no comércio internacional implica
num maior crescimento econdmico e melhor padrdo de vida da populagdo que aumenta
seu poder de compra. A afericio do valor nacional da renda per capita é o critério
convencional mais adequado para se verificar tal crescimento, ou seja, o PIB per capita,
que da condicdes para se comparar com outros estados.

Nesse aspecto os investimentos exportadores foram importantes para a economia
do estado, porém os efeitos multiplicadores foram modestos devido a outros elementos
que deveriam ter sido disponibilizados no contexto local. Ou seja, o estado nao dispde
de infraestrutura: econdmica, social e institucional capaz de absorver os grandes
investimentos e fazer com que esses se propaguem em todo o estado promovendo assim

o desenvolvimento econOmico.

4 - .. . L .
Nao ¢é objetivo deste trabalho tratar de questdes sociais ocasionadas pelo comércio exterior, nos
limitaremos a tdo somente analisar o seu papel para o desenvolvimento econdmico.

95



Nesse sentido, os dados estatisticos sobre o cendrio socioecondémico em que vive
0 Maranhao nos ultimos anos comprova que o estado ndo possui ainda as infraestruturas
necessarias para que os efeitos positivos dos grandes investimentos exportadores se
expandam. Uma caracterizacdo € exposta na sequéncia objetivando um breve

diagndstico para retratar a realidade do estado nesses aspectos.

Infraestrutura Social

No que diz respeito a infraestrutura social: a educacio, a saide e o saneamento
se configuram nos principais vetores. Nesse aspecto, o Maranhdo possui uma caréncia
enorme e nao € a toa que se apresenta como um dos estados da federacdo com os piores
indicadores socioecondmicos.

O Maranhdo € um dos estados brasileiros com maior desigualdade social. No
interior do estado a situagdo € ainda pior e seus indicadores socioecondmicos
municipais também refletem essas desigualdades. E dentre os principais indicadores que
representam esse cendrio desfavordvel estdi o IDH — Indice de Desenvolvimento

Humano.

O Indice de Desenvolvimento Humano mede o grau de desenvolvimento
econdmico e social da populagdo, e possui trés dimensdes: Saide, Educacao e Renda.
Em 1970 o IDH do Maranhdo era o 4° pior do Brasil, em 1980 caiu para o 3° pior do
Brasil, nos anos de 1991 e 2000 esse indice passou a ser o pior do pais e em 2008 foi 2°
pior do pais. E entre os dez municipios com os piores IDH do Brasil, quatro municipios
sdo do estado do Maranhao.

A populagdio do Maranhdo ocupa a 10* posi¢cdo no ranking dos estados,
apresentando um contingente populacional residente de 6.574.789 habitantes em 2010.
Cabe ressaltar que o estado possuiu a maior populacdo do pais que mora na zona rural,
com um percentual de 36,92%, enquanto o Brasil 15,64% e Nordeste 26,87%. Outra
informacdo importante é que a populacdo do Maranh@o é uma populagdo jovem.

Quanto ao percentual de analfabetos, este se situa acima da média do Brasil
(9,02%) com um percentual de 19,31% para o ano de 2010. Observamos o0 mesmo com
o percentual de eleitores analfabetos, o Brasil apresenta um percentual de 5,79% e o

Maranhio 14,56%.
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A taxa de evasdo nas escolas maranhenses do ensino fundamental situa-se acima
da média nacional (6,9%) e das regides do Norte (8,4%) e Nordeste (8,9%),
apresentando um percentual de 9,2% no ano de 2005. Para as escolas de ensino médio,
neste mesmo ano, a taxa de evasao do estado foi de 10,1% frente 10% do Brasil, 11,2%

do Norte € 9,5% do Nordeste.

Tabela n2 19 - Indicadores de infraestrutura social

. . . Taxa de distorgdo idade-séric  Taxa de abandono rede % Criancas
% Populagdo  Taxade % Eleitores Taxa de evasdo (2005)

Abrangéncia rede publica (2010) publica (2011) <2anos
Geoerdfica 127002 rural analfabetos analfabetos d d
SZLCE (2010) (2010) (2010) Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino esnutridas
Fundamental Médio Fundamental Médio  Fundamental Médio (2011)
Maranhao 36,92 19,31 14,56 92 10,1 33,1 69,2 39 18,6 221
Nordeste 26,87 89 95 354 60 47 16,6 1,79
Brasil 15,64 9,02 5,79 69 10 27 40 3,1 10 1,25

Fonte: INEP

Em 2010, a taxa de distor¢do idade-série do ensino fundamental da rede publica
foi 33,1%, enquanto no Brasil a taxa foi 27%, no Nordeste 35,4% e no Norte 38,2%. E
para o ensino médio da rede publica a taxa foi 69,2%, bem acima das taxas do Brasil
(40%), Nordeste (60,3%) e Norte (49,3%).

Quanto a taxa de abandono em 2011, no ensino fundamental da rede publica o
Brasil, a regido Nordeste e a regido Norte apresentavam taxas de 3,1%, 4,7% e 5,1%,
respectivamente; e o Maranhdo apresentou taxa de 3,9%. No ensino médio da rede
publica a taxa foi 18,6% no Maranhdo, ji para o Brasil foi 10,0%, para a regido
Nordeste 16,6% e a regido Norte 11,4%.

Com relagdo a sadde, a taxa de mortalidade infantil no estado em 2008 foi 24 %,
enquanto Brasil, regido Norte e regido Nordeste apresentaram média de 17,6%, 23,1% e
21,7%, respectivamente. E a situacdo se agrava para taxa de mortalidade em menores de
cinco anos, o Maranhdo apresenta uma taxa de 28,6%, acima da média do Brasil
(20,5%), Norte (27,4%) e Nordeste (25,2%).

O percentual de criancas menores de dois anos de idade desnutridas no
Maranhao foi de 2,21% em 2011, enquanto neste mesmo ano o Brasil apresentava uma
taxa de 1,25%, a regido Nordeste 1,79% e a regido Norte 1,21%.

Os indicadores sociais apresentados refletem a realidade do estado maranhense
e, cabe ressaltar, que os diferentes anos para cada um dos indicadores refere-se ao
ultimo ano cujo dado € disponibilizado. A partir desses resultados fica constatado que a
infraestrutura social do estado precisa ser melhorada, necessitando de politicas voltadas

para essas dreas fundamentais a formacgdo do individuo. As questdes de educacgdo, saide
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e saneamento afetam diretamente o capital humano, ou seja, a populacdo. E o estado,
portanto, ndo tem condi¢des de absorver os grandes investimentos e fazer com que estes

se propaguem nao oferecendo as condi¢des bésicas de que o ser humano necessita.

Infraestrutura Econémica

Esse quesito € essencial para que o estado possa atrair grandes investimentos,
sendo importante também para que esses se propaguem e se multipliquem provocando
assim o crescimento econdmico do estado que € indispensdvel para se alcancar o
desenvolvimento econdmico. Sendo assim, transporte, comunicagdo € energia Sao 0s
principais servigos que devem ser oferecidos no tocante a infraestrutura econdomica.

E nesse contexto que se pretende descrever a estrutura do estado nesse tocante
com o objetivo de avaliar se o mesmo dispde ou nao de uma infraestrutura econdmica
adequada para atrair e absorver os grandes empreendimentos, bem como ter maior
capacidade de propagacdo daqueles que j4 se instalaram.

O sistema de transporte do Maranhdo é constituido pelas malhas rodovidrias,
federal (3.428 km), estadual (7.232 km) e municipais (44.376 km), pelos portos
maritimos, ferrovias e aeroportos.

A Malha Rodovidria Federal no Maranhdo € constituida pela BR-135, que
interliga a Capital do estado (Sdo Luis) as demais capitais do Nordeste; pela BR-316,
que faz a ligacdo com Belém do Pard; pela BR-222 que interliga a BR-316 a BR-010
(Belém/Brasilia) em Acailandia e a BR-230. Complementam essa rede as rodovias
estaduais que interligam as sedes municipais aos troncos federais e as estradas vicinais
responsaveis pelo transporte inter e intra-municipal.

O Complexo Portudrio do Itaqui constitui o principal sistema portudrio de
suporte ao transporte maritimo de cargas, veiculos e passageiros. Composto pelas
seguintes unidades portudrias: Terminal Portudrio da Alumar; Terminal de Pesca
Industrial de Porto Grande; Porto de Cargas Gerais e Passageiros do Itaqui; Terminal
Graneleiro da Ponta da Espera; Terminal de Rebocadores da Ponta da Madeira;
Terminal de Ferry-Boat da Ponta da Madeira.

O Sistema ferrovidrio € constituido pela Estrada de Ferro Carajas, que liga a

Serra dos Carajas, no sudoeste do Pard, ao Porto de Itaqui; pela Companhia Ferrovaria
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do Nordeste (Antiga REFFESA/Sao Luis-Teresina) e pela Ferrovia Norte Sul, que liga o
Maranhao aos estados de Tocantins e Goias.

O transporte aéreo compreende o Aeroporto Internacional “Marechal Cunha
Machado* em Sao Luis, o Aeroporto “Prefeito Renato Moreira”, em Imperatriz € o
Aeroporto de Alcantara, do Ministério da Aerondutica, que serve ao Centro de
Lancamento de Alcantara (CLA).

Quanto ao Porto do Itaqui, suas caracteristicas fisicas do Porto de Itaqui e de
todo o seu complexo de unidades portudrias, bem como a sua distancia em relagdo aos
principais mercados consumidores da Europa e dos Estados Unidos, confere-lhe a
categoria de um dos mais importantes portos maritimos brasileiros.

De acordo com as alteracdes realizadas no Plano Rodovidrio Estadual o sistema
de rodovias estaduais tem 10.578,08 km, sendo 2.339,04 km de estradas planejadas e
8.239,04 km implantadas. A extensdo pavimentada até dezembro de 2012 foi de
5.229,58 km, representando uma pavimentacdo asféltica de 63,47% da rede implantada.
Verifica-se, pois um aumento, ja que em 2008, as vias pavimentadas eram de apenas
3.202,80 km, ou seja, apenas 37,44%.

Considerando-se que hoje a rede federal no Maranhdao tem 3.348,80 km de
rodovias pavimentadas, de um total de 3.718,80 km, a rede rodovidria maranhense,
portanto, tem 14.296,58 km no total. Logo, o total pavimentado no estado foi 8.578,38
km. Dessa forma, pode-se dizer que o Maranhdo tem 60% de suas rodovias
pavimentadas.

A tabela abaixo mostra, no entanto, que até 2003 a realidade sobre as estradas

estaduais era bem pior, pois mais da metade (53%) nao eram pavimentadas.

Tabelan’ 20 - Rodovias Federais, Estaduais ¢ Municipais - Maranhdo - 1977, 2000 & 2003

Federal Estadual Estadual Transitdria Municipal
Ano | total |Pavimentadas .Nao total | Pavimentadas ‘Nao total | Pavimentadas ‘Nao . Nio
Pavimentadas Pavimentadas Pavimentadas |total km | Pavimentadas|
km % km % km % Pavimentadas
% % %
1977 3317 714 B4 4808 BB 61,67 194 155 0845 4376 . 44.376
000 334 %37 623 5200 3848 61,52 3 8233 1767 437 - 44.376
003 3428 9501 49 130 4% 5301 283 8940 1060 4437 - 44376

Fonte: MT/DNIT

Em 2012 de um total de 10.578,08 km de rodovias estaduais, o estado ainda

apresentou um percentual relevante de rodovias ndo pavimentadas (28,45%).
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Tabela n? 21 - Situagdo da Rede Rodovidria Estadual do Maranhdo - Dezembro de 2012

Rodoviais Estaduais | %
Planejadas . Néo pavimentadas
(A) pavimentadas c Total (D) A/D B/D C/D C/(D-A)
(B)
3.339,04 3.009,46 5.229,46 10.578,08 22,11 28,45 49,44 63,47

Fonte: SINFRA

No tocante ao setor portudrio, o Maranhao desde 2009 vem apresentando uma
movimenta¢cdo do Porto do Itaqui, em toneladas, de crescimento a uma taxa média de
11%, como mostra a tabela n° 22. O principal desafio nesse sentido do porto é o
atendimento eficiente desta demanda através do aumento da produtividade das
operagdes e o aumento da capacidade. Para isso, jd estdo previstos investimentos para

aumentar a capacidade do porto, inclusive, algumas obras j4 estdo em andamento.

Tabela n° 22 -Cargas Movimentadas do Porto do Itaqui (toneladas)

Cargas Movimentadas (toneladas)

2009 2010 2011 2012
11,5 mihoes 12,6 milhdes 14 milhdes 15,7 milhdes
Fonte: EMAP

Quanto a comunicac¢do, dados para o ano de 2008, apontam que o estado possui
ainda muita deficiéncia nesse servico. Como mostra a tabela n° 23 ndo ha uma adequada
distribui¢ao dos servicos entre os municipios do estado quando comparado ao Nordeste

e ao Brasil.

Tabela n° 23 — Numero de municipios com meios de comunicagdo existentes, por tipo —
Brasil, Nordeste e Maranhao — 2006

Totalde | Jomnal IRe\nsta Radio | Radio Ridio - —— Provedor
B impresso | impressa | AM | FM o o de
g8 municipios comunitaria | comunitiria | deTV |
Especificagdes local local local | local internet
Brasil 5.564 2.049 426 1178 1908 2.704 128 533 2538
Nordeste 1.793 392 81 2712 576 1.059 32 109 646
Maranhdo 27 34 b 35 81 159 10 55 81

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2006.
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Verifica-se, pois que apenas 15,66% dos municipios do Maranhao dispdem de
jornal impresso local, enquanto no Nordeste esse percentual é de 21,86% e no Brasil de
36,83%. Quanto ao provedor de internet o estado possui 37,33% dos seus municipios
com esse servico, percentual esse um pouco maior que o Nordeste, com 36% dos
municipios, porém bem menor do que o alcancado pelo pais que foi de 45,62%. (tabela
n°23)

Na tabela n° 24 é mostrado a situacdo do Maranhdo no que diz respeito a
telefonia fixa para o ano de 2008 em comparacdo com a regido nordestina e ao pais.
Verifica-se, por exemplo, que a teledensidade, ou seja, a relacdo de telefone por 100

habitantes no estado foi de 8, enquanto no nordeste foi de 11 e no brasil de 22.

Tabela n® 24 — Telefonia fixa — Brasil, Nordeste e Maranhao - 2008

Especificacdes Brasil | Nordeste | Maranhdo
Localidades atendidas 36.085  16.078 2370
Telefones instalados 41.824.144 5454150  482.808
Telefones em servico 34.706.544 4.422.243  397.954
Telefones publicos {Orelhdes) 1.133.369  284.212 33.037
Teledensidade (telefone/100hah) 22 1 8
Telefones adaptados para deficientes motores 21,681 2.180 152
Telefones adaptados para deficientes auditivos 3.527 468 9

Fonte: ANATEL {Julho de 2008)

No tocante a energia elétrica, no geral, o consumo e o nimero de consumidores
aumentou em todo o periodo mostrado nas tabelas n° 25 e 26, porém o fator curioso é
que o consumo préprio apresentou queda nos ultimos 3 anos, assim como o nimero de
consumidores proprios reduziram nos ultimos dois anos. Verifica-se também uma queda

no ndamero de consumidores industriais no ultimo ano.

Tabela n® 25 — Consumo (MWH): residencial, industrial, comercial, rural e setor
publico — Maranh@o — 1980-2007

ANO |RESIDENCIAL | INDUSTRIAL | COMERCIAL RURAL p.PUBLICO | I PUBLICA pj:gﬁ;as PROPRIO TOTAL

2000 948.574 375.321 426.765 42.877  141.910 226.795 152.635 3.892 2.318.769
2001 940.423 375.526 421.204 49.770  133.330 209.843 160.523 3.923 2.294.542
2002 971.640 406.042 450.582 65.479  153.506 173.662 168.033 4.307 2.393.251
2003  1.022.784  419.878 482.682 80.134  167.872 164.238 177.915 5.376 2.520.878
2004  1.045.761  424.328 505.752 92.857  170.033 167.199 182.069 5.193 2.593.192
2005  1.127.170  441.741 552.358 108.038  188.401 179.728 190.321 5.001 2.792.759
2006  1.202.396  396.349 590.311 114.918  203.791 200.927 204.550 4.182 2.917.424
2007  1.353.022  463.058 633.679 134.831  217.737 214.594 201.896 4.409 3.223.226

Fonte: CEMAR
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Tabela n° 26 — Numero de Consumidores: residencial, industrial, comercial, rural e
setor publico — Maranhdo — 1980-2007

SERV.

ANO RESIDEMCIAL | INDUSTRIAL CDMERCIAL| FtUFUkL| P PUBLICO ‘ L Pl]BLICA| PUBLICOS ‘ PROPRIO | TOTAL

2000 B99.361 8241 68.761 9523 10.461 406 905 233 997 891
2001 916.385 8.523 TF4.B2T 214327 11 222 304 968 250 1.033 996
2002 933.746 8.760 F7.F31 31594 12 215 277 1113 255 1.065.690
2003 972._662 8873 82564 3IT7STT 12 938 273 1.209 265 1.116.361
2004 1.005. 470 8.B66 87.451 440486 13 512 335 1.329 274 1.161.283
2005 1.080.495 9.262 94176 54.119 14.310 423 1.336 278 1.254 399
2006 1.150.936 9.566 99 249 71626 15.325 458 1.515 202 1.348.877
2007 1.258 850 9.366 103 866 47.116 16.284 462 1.755 133 1.437 832

Fonte: CEMAR

Mota: os valores referem-s= ac més de dezembro de cada ano

A geracdo de energia o qual se detém um insumo importante para suprir as
necessidades de desenvolvimento do estado do Maranhdo no passar dos anos vem
aumentando sua capacidade.

O estado avancou consideravelmente nesse aspecto possibilitando um
incremento na matriz energética. Apresenta, pois uma capacidade atual de produgdo de
energia em torno de 1.654 MW. Entretanto, os investimentos em curso apontam para

que até 2017 o estado atinja o patamar de 11.095 MW.

Tabela 27 — Energia elétrica: principais empreendimentos no Maranhao

Capacidade e Ry ) I

Atual de UHE Maraba Acio Preparat
Eeracaoc -
1.654 WMIW LIHE Serra Quebrada Acio Preparat
e UHE s Rio Parnaiba @ castelhano, Estreito Leilda A-5de
energia Eletrica do iba , cachoeira, iro Gongahves 2012
fPata cado = = Sy
f—.z.-:ﬂ._j_r:::'usia - UHE Urugui sfplevlsao.
UTE MPX Itagui Partida final
2012
UTE Parnaiba Fase pre-
Operacional

Pargue Edlico Bioenergy Aprox . 700 MW

contrat

Fonts: Anesl; “Elsfronorts

Ou seja, apesar da situagdo encontrada, algo parece estar sendo feito no sentido
de reverter o quadro, mesmo que a intencdo nio seja exatamente esta. SA0 0s novos
empreendimentos presentes no estado, tais como: para os setores de logistica,
petroquimica, geracdo e distribuicio de energia, minero-metalirgico, comércio e
reflorestamento (papel e celulose) que irdo dar maior dinamismo para a economia local.
Ressalta-se, que o investimento de maior envergadura refere-se a instalagdo da Refinaria

Premium I da Petrobrds. A figura 1 apresenta a distribuicdo dos grandes
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empreendimentos nas regides dindmicas de desenvolvimento para o estado do

Maranh3o.

Figura 1 — Grandes investimentos: regides dinamicas de desenvolvimento

@ GODOFREDO VIANA @ CAXIAS
Exploracdo de Quro / Aurizona Schincariol
@ CENTRO NOVO DO MARANHAD @ IMPERATRIZ
Exploracdo de Ouro / Jaguar Suzano
(3) sAcaseiRA (13) ACAILANDIA
Petrobras Aclaria Gusa
TP do Mearim [ Aurizonia Nordeste
(@) siowuis GRAIAD
@ G5 Agropecuaria
BARRERINHAS
Gaspar (19) senEDITOLEITE
@ Hidrelétrica de Urugui
MIRANDA DO NORTE
Termelétrica Gera Maranhdo @ SAH‘I’D .ﬂNTOIl!!O. DOS LOPES
Usina Termelétrica
@ IMPERATRIZ @) estwemo
Usina hidrelétrica ‘ o
Hidrelétrica
Serra Quebrada
ALDEIAS ALTAS Palo de Soja
TG Agroindustrial BALSAS
. MNotaro Alimentos
@ COD‘? ; Comanche Bioenergia
FC Oliveira LORETO
CAPINZAL DO NORTE Usina Hidrelétrica de
0GX Petrdleo e Gas Ribeiro Gongalves

Figura 2 - Localizacdo dos principais investimentos em Sao Luis
i/ﬂacia Par&-Maranhao
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Infraestrutura Institucional
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O estado tem que oferecer seguranca e confiabilidade para atrair novos
investimentos. E por isso que a infraestrutura institucional se configura como elemento
importante nesse aspecto. Fatores como transparéncia, menos burocracia, seguranca
juridica e etc, constituem-se de elementos indispensdveis para se fortalecer a
infraestrutura institucional. E quanto a esses quesitos o Maranhio deixa muito a desejar
principalmente quanto a questdo da burocracia que torna os processos muito lentos.

Nesse aspecto, medidas devem ser implementadas para fortalecer esse eixo, e
assim tentar resolver essa lacuna, tais como:

1) Judiciario emitindo sinais claros sobre decisoes;

i1) Clareza na liberacao de licencas ambientais;

1i1) Seguranga publica bem distribuida pelo estado inteiro;

1v) ()rgﬁos como Junta Comercial, Receita Federal, Secretarias de Governo, etc.

mais presentes nos municipios, etc.

No geral, apés essa breve abordagem sobre os tipos de infraestrutura
indispensdveis ao desenvolvimento econdmico do estado, quais sejam: social,
econdmica e institucional; percebe-se que excluindo a capital do estado, Sdo Luis, o
Maranhdo nao oferece infraestrutura adequada para atender os investimentos € 0s que se
mantém no estado ndo propagam seus efeitos positivos para os demais municipios.

Portanto, o que trava o desenvolvimento do Maranhdo € a falta da infraestrutura.
Com ela, portanto, o setor privado aumenta a sua produtividade, atraindo, dessa forma
capital e trabalho. Com o aumento da produtividade do setor privado, t€m-se, de um
lado, as pessoas investindo mais em si préprias, €, do outro lado, as empresas investindo
mais em capital fisico. Esses dois fatores, por sua vez, dinamizam a economia,
aumentando, assim, a sua produtividade. Esses efeitos, portanto, geram crescimento
econdmico, que € condi¢do necessdria para o estado se desenvolver, e assim podera ter

uma economia mais diversificada e com efeitos multiplicadores mais intensos.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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O presente trabalho buscou oferecer uma discussio das relacdes entre comércio
exterior e desenvolvimento econdmico, procurando evidenciar suas conexdes, tendo
como pressuposto que para o atingimento deste é necessdrio promover o crescimento.
Para tanto, se tracou o perfil do setor externo da economia maranhense e se fez uso de
um conjunto de indicadores sobre competitividade revelada destacando quais os setores
mais dinAmicos no comércio exterior.

Nesse sentido, viu-se que a literatura econOmica € muito rica quanto a
formulacdo de teorias do comércio internacional. Conforme Santos (2008) destacou,
desde o pensamento da Escola Clédssica, com as teorias das vantagens absolutas e
comparativas, de Smith e Ricardo, respectivamente, até ao tratamento mais recente, sob
a forma matematica dos modelos econdomicos, todas elas colocam a necessidade dos
paises realizarem transacdes econOmicas internacionais, tendo em vista a série de
beneficios proporcionados por tal mecanismo (aumento dos excedentes do consumidor
e do produtor).

Conforme indicam as novas teorias do comércio internacional e de crescimento
endégeno, esses ganhos de crescimento podem ser apoiados pela abertura e pela
expansdo comercial, pelas vias tanto da exportagdo como da importacao.

Dessa maneira, as teorias em suas diversas formas procuram mostrar a
importancia do comércio internacional tanto para as economias locais quanto nacionais.
Destacando, portanto, o papel tanto das exportacdes como das importagdes, de modo
que estas sdo necessdrias para o crescimento de um pais na medida em que elevam o
nivel interno de emprego e renda, geracdo de poupanga em moeda estrangeira, aumento
da competitividade e do bem-estar da populagdo, dentre outros.

As teorias do comércio e as evidéncias no assunto mostram que de fato pode
haver correlag@o positiva entre comércio e desenvolvimento e mesmo certa causalidade
do primeiro para o segundo, € vice-versa.

Entretanto, alguns estudos apontam que os efeitos da liberalizacdo comercial
sobre o crescimento podem ser tempordrios. Desse modo, a persisténcia dos ganhos de
crescimento advindos do comércio em muito depende, de um lado, da sustentacdo da
demanda externa, especialmente na forma de uma expansdao do comércio mundial a
taxas mais elevadas que as de crescimento da economia mundial, observadas nas

altimas décadas.
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Do outro lado, depende da capacidade de as economias acumularem capital
humano, realizarem investimentos em pesquisa cientifica e tecnoldgica, lograrem
inovagdes de processos e produtos industriais e, em ultima andlise, obterem ganhos
sustentados de produtividade. Os paises que mais promovem sua capacitagcdo nesses
termos e que mais participam da expansdo do comércio mundial sdo os maiores
beneficiados dos ganhos de crescimento associados a globalizagdo e a sua integracao
econdmica internacional.

O comércio pode ser mais indutor de crescimento a medida que os seus padrdes
econdmicos se tornam mais caracterizados pelo intercambio intraindustrial e, sobretudo,
pelos processos de qualificacdo da mao de obra e de absorcdo e difusao tecnoldgica.
Esses padroes econOmicos sdo especialmente distintos dos padrdes tradicionais
interindustriais em que o comércio se faz por troca de fatores relativamente abundantes.
Nessas condicodes, os ganhos do comércio em termos de crescimento podem tornar-se
mais dinamicos se houver uma maior especializa¢dao industrial, especialmente em bens
de maior valor agregado. Tal especializacdo se conforma igualmente no acumulo
dindmico dos fatores usados intensivamente nessa agregacdo de valor, como mado de
obra qualificada, miquinas e equipamentos sofisticados, caracteristicos de tecnologias
crescentemente avangadas.

A partir desse contexto e com base na andlise das teorias econOmicas do
comércio e do desenvolvimento procurou-se explorar as evidéncias internacionais e,
dessa forma, procurou caracterizar o caso maranhense. Portanto, com base nas
dimensdes tedrica e empirica observou-se que no caso do estado do Maranhao o modelo
que mais se aproxima € o Neoclassico, tendo em vista a forte presenca de recursos
naturais na pauta de exportagdes do estado.

O comércio exterior do Maranhdo apresenta, portanto, forte relevancia, para a
economia do pais, principalmente para o Nordeste. Dessa forma, a participacdo das
exportacdoes do Maranhdo nas exportacdes do Nordeste correspondeu a 18,4% em 2010
e a participagdo das importacoes a 21,8%, demonstrando assim, uma expressividade
significativa dentro do comércio exterior nordestino.

Essa expressividade do setor externo do Maranhdo é também observada na
economia interna do estado, através do peso que tem no PIB. Assim, as exportacdes
representaram, em 2010, 11,4% de participacio no PIB estadual, enquanto as
importacdes 14,8%, apresentando, dessa forma, um grau de abertura relativamente forte

com uma participacdo de 26, 21%. Portanto, esses resultados nos leva a afirmar que
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como, de um lado, verificou-se que o crescimento do PIB maranhense foi muito elevado
(superior ao Brasil e Nordeste), de outro, a participagdo das exportacdes no PIB também
cresceu (significando, portanto, um crescimento ainda maior das exportagdes) que o
comércio internacional desempenha papel importante para a economia do estado.

No periodo analisado, viu-se que a estrutura do setor externo da economia
maranhense se constitui, pelo lado das exportagdes, com uma forte concentragdo dos
produtos exportados, que basicamente se resumem, nos complexos de ferro, aluminio e
soja, perfazendo, em 2010, 96,5% do valor exportado pelo estado. Verifica-se, portanto,
que o Maranhdo exporta produtos de pequeno valor agregado com um baixo grau de
tecnologia incorporada. China, Japao e Estados Unidos sdo os principais paises de
destino das exportagdes.

Do lado das importacdes, observa-se que da mesma forma que as exportacoes,
os produtos importados também estdo concentrados. Mais de 80% sdo combustiveis, o
gasOleo lidera com 65% do valor que é importado pelo estado, os outros de maior
relevancia sdo querosene de aviacdo e outras gasolinas. E quando se observa os paises
de origem dessas importacdes se destacam os Estados Unidos, India e Coréia do Sul,
com participagdes, em 2010, de 36,6%, 17,4% e 10,14%, respectivamente. Pode-se,
destacar ainda, o aumento de participacdo dos Estados Unidos, o declinio da India e a
Coréia permaneceu estdvel em relagdo ao ano anterior.

Conclui-se, primeiramente, como os produtos importados sdo altamente
sensiveis ao crescimento da renda interna e como o Brasil cresceu e o Maranhdo
também, explica-se o elevado crescimento das importagdes. E segundo, que ndao houve
alteracdo significativa em termos de produtos exportados e importados, mas em termos
de paises de destino das exportacdes e de origem das importagdes ao longo da década
houve mudangas importantes.

Sob a dtica da competitividade revelada dos setores exportadores da economia
do Maranhdo, verificou-se, como ja era de se esperar, que os setores: aluminio e suas
obras; produtos quimicos organicos; madeira, carvao vegetal; ferro fundido, ferro e ago;
e produtos quimicos inorganicos foram os setores que se mostraram com vantagem

competitiva revelada. Dessa forma, verificou-se que o estado apresenta potencialidade

> Esse crescimento das exportagdes maranhenses no PIB do estado é observado, principalmente, a
partir de 2006, porém com um resultado atipico em 2009 por conta da crise internacional de
2008/2009.
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de ganhos a partir daqueles setores em que foi demonstrada uma maior vantagem
comparativa, proporcionando ao estado se manter competitivo em seu comércio exterior
dentro do mercado internacional.

O Maranhao, em 2010, correspondeu o quarto maior PIB do Nordeste com um
montante de R$ 45.256 bilhdes, representando, dessa forma, 8,2% do total do PIB
nordestino. Apresentou um crescimento real acumulado ao longo da série 2002-2010 de
56%, o que revela um ritmo de crescimento da economia do estado maior do que o
alcancado pelo Brasil e Nordeste, que apresentaram um crescimento, respectivamente,
de 37,1% e 42,4%. De outro lado, constatou-se que o comércio exterior do Maranhdo no
periodo analisado, apesar das oscilagdes, também apresenta uma tendéncia ascendente.

Um ponto que merece destaque para todas as varidveis analisadas do setor
externo € o fato de que todas apresentaram queda no ano de 2009, o que foi reflexo da
crise econdmica internacional, iniciada no segundo semestre de 2008 e intensificada no
ano seguinte que implicou em profundos impactos, mas, no entanto, o Maranhdo
retomou o crescimento nos anos seguintes.

Nao se pode falar em comércio exterior, sem citar a Lei Kandir. Com o
argumento de incentivar as exportacdes e incrementar a produgdo nacional, a lei foi
criada em 1996, com o objetivo principal de desonerar as exportagdes, configuradas,
dessa forma, na ndo arrecadacido de ICMS'". A implantacao dessa lei causou perdas
importantes na arrecadacdo de impostos, apesar de que o governo federal ficou
comprometido em compensar tais perdas. Mas, por outro lado, objetivou aumentar a
competitividade dos produtos exportados pelo Maranhdo, possibilitando a manutengado e
geracdo de empregos. Portanto, o estado perdeu com a ndo arrecadagdo do imposto, por
ser uma de suas principais fontes de receita, o que causa impacto no seu
desenvolvimento, mas por outro lado, procurou-se dinamizar a inddstria exportadora,
tornando-a mais competitiva frente ao cendrio internacional.

A partir de toda essa abordagem nos remetemos a ideia sobre desenvolvimento
econdmico de Furtado, o qual ele destaca que se trata de um processo acentuadamente
desigual, pois surge em uns pontos, propaga-se com menor ou maior facilidade a outros,
toma vigor em determinados lugares, aborta noutros etc. Nem é, nem poderia ser um

processo uniforme, pois a constelacdo de recursos e fatores que se apresenta em cada

16 Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio
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parte € obviamente diversa. Portanto, no caso do estado do Maranhdo para se
compreender o processo de desenvolvimento € indispensdvel formar inicialmente uma
ideia sobre sua estrutura econdmica e do tipo de universo econdmico dentro do qual ele
estd inserido.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que, por possuir algumas fragilidades estruturais
na sua economia, o seu desempenho diante do setor externo nao consegue também se
desenvolver, no sentido de modernizar-se, embora possua um grande potencial. O que
hoje € exportado sdo bens primdrios, sem nenhum valor agregado, sem nenhum grau de
tecnologia incorporado. Pois a economia de subsisténcia permanece ainda uma
caracteristica muito forte na economia do Maranhdo, o qual se configura em baixa
produtividade e muitas pessoas trabalhando sem renda.

Desse modo, evidencia-se que o Maranhdo ndo absorve maiores ganhos a partir
de seu setor externo, pois 0 mesmo precisa aumentar o volume de comércio, que dessa
forma aumentard os setores envolvidos, o que possibilitard uma maior propagagdo de
efeitos multiplicadores para o restante da economia.

Porém para que esses efeitos multiplicadores acontegam € necessario
implementar no estado politicas voltadas para as grandes areas destacada nesse trabalho,
quais sejam: infraestrutura social, econdmica e institucional. Possibilitando assim que
efeitos positivos dos grandes projetos industriais exportadores se espalhem e que atraia
maiores investimentos para o estado e que isso reflita em seu crescimento econdomico,
permitindo assim seu desenvolvimento.

Portanto, essa relacio e essa articulagdo entre comércio exterior e
desenvolvimento precisam ser encaradas como necessidade no campo do debate
académico e das a¢Oes concretas tomadas como projeto politico de desenvolvimento do
estado, de modo que os dois precisam caminhar juntos.

Percebe-se, assim, diante do que foi exposto a respeito das teorias sobre
desenvolvimento, da caracterizagdo da estrutura do setor externo da economia
maranhense e depois de fazer alguns contrapontos, que de fato o comércio exterior tem
uma importancia fundamental para o desenvolvimento econdmico. Portanto, dado a
potencialidade que o estado possui na sua economia e, portanto, dentro do cendrio
externo e a sua tendéncia de crescimento, a expansdo da sua capacidade
produtora/exportadora deve objetivar a diversificacdo dos produtos e o aumento no
valor agregado. Essas estratégias envolvem politicas efetivas de investimento e politicas

industriais.
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O estado, dessa forma, deve dotar, enfatiza-se mais uma vez, de infraestrutura
(econdmica, social e institucional) de modo a atrair novos empreendimentos produtivos,
de forma a transformar o Maranhdo num estado altamente competitivo e socialmente
justo promovendo a dinamizacdo da economia e o desenvolvimento regional
aproveitando as oportunidades e potencialidades locais. Dessa forma, os beneficios de
crescimento de sua inser¢do comercial dependem em grande parte de politicas

estruturais, educacionais, tecnoldgicas, comerciais e industriais.
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