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RESUMO

A presente pesquisa possui como escopo a andlise da Lista Suja no Estado do Maranhao como
acdo de repressdo do trabalho escravo. Analisa-se o contexto histérico da neo-escravidao e
suas repercussdes normativas, perpassando pelo reconhecimento do problema na Corte
Interamericana de Direitos Humanos e o marco regulatério na esfera internacional, nacional e
estadual. Verifica-se o Maranhao na representagdo contemporanea da escravatura. Observa-se
que a vitimizagdo para o trabalho escravo estd ligada as raizes culturais que durante séculos
toleram este tipo de exploragao, somado a impunidade, a falta de qualificacao profissional e
ao isolamento geogréfico que favorecem este tipo de conduta em determinadas regides do
estado. Aborda-se a (in)constitucionalidade da Lista Suja a luz do Supremo Tribunal Federal,
que em suas decisdes ora proibe, ora autoriza sua publicacgdo.

Palavras-chave: Trabalho. Escravo. Lista Suja. Maranhdo
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ABSTRACT

The present research has as its scope the analysis of the Dirty List in the State of Maranhao as
an action to repress slave labor. The historical context of neo-slavery and its normative
repercussions are analyzed, through the recognition of the problem in the Inter-American
Court of Human Rights and the regulatory framework at the international, national and state
levels. Maranhio is present in the contemporary representation of slavery. It is observed that
victimization for slave labor is linked to the cultural roots that for centuries tolerate this type of
exploitation, together with impunity, lack of professional qualification and geographic
isolation that favor this type of behavior in certain regions of the state. The (in)
constitutionality of the Dirty List is considered in the light of the Federal Supreme Court,
which in its decisions now prohibits, and authorizes its publication.

Keywords: Work. Slave. Dirty List. Maranhdo
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INTRODUCAO

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) coloca o Brasil entre as nove
nagdes que tém um sério problema de trabalho escravo, ao lado de Mauritania, Sudao,
Paquistao, India, Tailandia, Haiti, Peru e Republica Dominicana.

As situacdes de trabalho escravo sao investigadas tendo como foco as praticas
de imobilizacdo da forca de trabalho utilizadas pelos proprietdrios rurais € seus prepostos,
bem como as condi¢des desumanas vividas pelos trabalhadores principalmente em fazendas,
carvoarias e canaviais, tentando-se desvelar a l6gica que preside a manutengdo desse tipo de
relacdo de trabalho em pleno século XXI.

A presente pesquisa ndo pretende ser uma avaliacdo politica do II Plano
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo. O estudo tem um objetivo maior, que € o de
compreender a Lista Suja como acdo de repressdo do trabalho escravo, que por vezes €

proibida a sua publicacdo pelo Supremo Tribunal Federal e por vezes € autorizada.

Problema de Pesquisa

A escolha do Maranhdo como objeto de estudo se deu por duas razdes. A
primeira devido ao nimero expressivo de casos de escraviddo denunciados no Estado e a
segunda pela vontade de enfrentar a discussdo dos fatores fundamentais para configuracdo da
escravidao contemporanea em nosso estado: a pobreza, o modelo econdmico concentrador de
renda e gerador de exclusdes sociais e a impunidade.

O recorte estabelecido na pesquisa abrange os relatérios de fiscalizac¢des
efetuadas no estado do Maranhdo do periodo: abril de 2014 a abril de 2016 que constam no
“Cadastro de Empregadores” do Ministério do Trabalho conhecido como Lista Suja. Ter o
nome da empresa e de seus proprietdrios no cadastro significa que o governo brasileiro
considerou que, naquele local, houve trabalhadores mantidos em condi¢des andlogas a de
escravo.

Dessa forma, busca-se obter, por meio do cruzamento de informagdes, dados
que possam elucidar as relagdes para se compreender melhor os mecanismos de aliciamento
de trabalhadores e as a¢des de prevencao e repressao no enfretamento da neoescravatura.

O Maranhdo € uma das maiores unidades da federacdo brasileira, com érea
superior a 300 mil km?, abrangendo vdrios biomas naturais, desde a AmazoOnia, Baixada,

Lencois, Cocais, Cerrado e Sertdo. Compreendido entre os vales dos rios Gurupi, Tocantins e
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Parnaiba, seu territério abriga, ainda, os vales dos rios Pindaré, Mearim e Itapecuru, onde
vivem mais de 6 milhdes de pessoas, num contexto de grande biodiversidade e diversidade

étnica.'

E um estado carente de infraestrutura que ndo garante seu desenvolvimento
socioecondmico para sua populacdo. Abriga grande quantidade de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e tem um dos maiores indices de desigualdade social do pais, onde 38%
de sua populacdo adulta ndo € alfabetizada (IBGE/2009). Segundo dados do Ministério da
Saude, grande parte dos habitantes ndo tem acesso a saneamento bésico. Na drea rural, apenas
15,4% da populagdo conta com esgoto sanitdrio. Mesmo na capital, Sdo Luis, esse indice é de

50,5%, bem abaixo da média brasileira, que € de 63,9%.2

De acordo com dados divulgados pelo Ministério do Trabalho em 2014, o
maranhdo apresenta-se como um dos estados brasileiros com menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), tendo como PIB per capita em 2004, apenas R$ 2.748,00,
muito inferior & média brasileira, a época de R$ 9.729,00. Este fator o coloca como um estado

com grande foco de aliciamento de trabalhadores para o trabalho escracvo.’

Cerca de 4/5 da populacdo do Maranhdo vive no campo, o que o coloca como
o estado de maior producgdo rural do pais, de economia predominantemente agricola e forte
presenca da agricultura familiar. A estrutura fundidria estd fortemente concentrada: ha no
Maranhao, assim como em toda a regido Nordeste do pais, uma grande concentracdo de terras
que deixa milhdes de pessoas fora dos territorios tradicionalmente ocupados por seus

. ~ ., . 4
antepassados, o que produz uma situagdo de miséria.

A atual situacdo social e econdmica do estado comecga a se desenhar a partir
dos anos 1960 e 1970, com uma nova politica fundidria adotada. Nesse novo contexto, uma
politica de “moderniza¢do” do Maranhao garante financiamentos publicos para um incipiente
capitalismo com investimentos da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) na

agropecudria € no extrativismo vegetal e mineral, momento em que as comunidades

' CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS CARMEN BASCARAN. Atlas politico-
juridico do trabalho escravo contemporineo no Maranhio. Imperatriz: Etica, 2011, p. 27.

°1d., 2011, 27.

* SANTOS, Brigida; SILVA, Fabricia Carvalho da. Enfrentamento ao trabalho escravo na Amazénia
maranhense. In: Trabalho escravo contemporaneo: reflexdes e militincia do Centro de Defesa da Vida e dos
Direitos Humanos — Carmen Bascaran. Imperatriz: Ethos, 2015, p. 74.

* CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS CARMEN BASCARAN. Atlas politico-
juridico do trabalho escravo contemporineo no Maranhio. Imperatriz: Etica, 2011, p. 27.
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tradicionais passaram a ser um empecilho a plena execucdo desses projetos. Foram
investimentos que, a exemplo do Programa Grande Carajds, aumentaram a concentracao
fundidria, trazendo conflitos, tensdo e violéncia para a regido, além de provocar a devastagdo
da floresta amazonica. No final dos anos 1970, a mata j4 havia perdido quase a metade de sua

formagao original.5

Segundo Sousa, o Programa Grande Carajds foi criado por decreto
presidencial, Decreto- Lei n° 1.813, de 24 de novembro de 1980, e abrangia uma area de 900
mil km? (10,6% do territério nacional, e abarcava os estados de Goids (na regido que

. . < L6
atualmente € o Tocantins), Maranhao e Para.

A politica econdmica implementada pela elite maranhense até hoje privilegia o
grande capital, desrespeitando a maioria da populacdo. Exemplo disso é o fato de que este
estado abriga um dos maiores complexos portudrios do pais. Os portos integrados pelos
terminais de Itaqui (administrado pela estatal estadual Empresa Maranhense de Administracao
Portudria — EMAP), Ponta da Madeira (pertencente a Vale) e Alumar (pertencente ao
Consorcio Alumar, subsididria da mutinacinal do aluminio, a Alcoa) , interligados a ferrovias
e hidrovias, s@o responsdveis por mais de 50% da movimentacdo de cargas portudrias do
Norte e Nordeste. A Ferrovia Carajds transporta minérios do Distrito dos Carajds, no Pard, ao
Porto Ponta da Madeira, em Sao Luis, trazendo intensos conflitos em toda sua extensao,
impondo uma mudanca negativa do modo de vida das populacdes e levando lucro apenas as

grandes empresas de atuacdo multinacional.’

Nesse sentido, outro aspecto derivado do Projeto Grande Carajas e associado
diretamente a implantacio da Estrada de Ferro Carajas, é o processo de concentracio
fundidria com a ampliac@o das acdes de grilagem de terra e da expulsdo de trabalhadores de

sua drea.®

A implementacdo dessa logistica operacional, voltada para o escoamento da

producdo em grande escala, trouxe uma série de transformacdes aos municipios que estdo em

> CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS CARMEN BASCARAN. Atlas politico-
juridico do trabalho escravo contemporineo no Maranhio. Imperatriz: Etica, 2011, p. 28.

 SOUSA, Raphael Castro. A atividade de carvoejamento para fins siderirgicos no municipio de Barra do
Corda — MA: implica¢des socioecondmicas e ambientais. Sdo Luis: Curso de Ciéncias Sociais/fUFMA, 2009.
Monografia

" CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS CARMEN BASCARAN. Atlas politico-
juridico do trabalho escravo contemporaneo no Maranhao. Imperatriz: Etica, 2011, p- 28.

8 SANTANA JUN IOR, Horéacio Antunes; PITOMBEIRA, Karla. Projetos de desenvolvimento, deslocamentos
compulsérios e vulnerabilizacdo ao trabalho escravo de grupos sociais locais. In: Trabalho escravo
contemporineo: um debate trasndiciplinar. Rio de Janeiro: Mauad, 2011. p. 131.
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seu entorno. O abandono da agricultura (por parcela dos camponeses) e a consequente venda
de terra podem ser elencados como fatores que alteram a realidade regional da atividade
produtiva e do trabalho, uma vez que esses trabalhadores encontram-se pressionados (por falta

de alternativas) e atraidos pelo carvoejamento.’

O Censo de 2006 revelou que a atual concentragdo da propriedade no Brasil é
maior do que em 1920. J4 na década de 1970, o Maranhdo era, segundo o IBGE, o estado com
maior concentracdo de terras no Brasil. Em quatro décadas, a situagcdo piorou, com 0 avanco

. . L, AL - 1
das monoculturas de soja, eucalipto, cana-de-acticar e dos grandes enclaves econdmicos. 0

Os projetos do grande capital instalados no Maranhdo, trouxeram na prética
uma situagdo de miséria para a populacdo, com um saldo de exclusdo social, massacres,
expulsdo de comunidades de seus territdrios tradicionais, trabalho escravo de pedes em

fazendas e a quase extin¢do da floresta amazodnica no Maranhio.

A necessidade de buscar meios de sobrevivéncia diferenciados daqueles
tradicionalmente acionados expde, principalmente, os homens adultos em idade produtiva a
acdo de aliciadores / intermediadores de mao de obra, que arregimentam trabalhadores para as
mais variadas formas de trabalho, submetendo-os a exploracdo, coercao e violéncia, com
destaque para as atividades relacionadas ao ro¢o da juquira, producdo de carvao vegetal e

a 11
trabalho na cana-de-agucar.

Registre-se que o rogo da juquira trata-se da derrubada do mato com a foice,
caracterizando uma das ultimas etapas de limpeza do pasto para a criacdo de gado, com a
retirada de ervas daninhas e demais tipo de vegetacdo que cresce em meio ao capim, ja

plantado anteriormente. 12

® SANTANA JUNIOR, Hor4cio Antunes; PITOMBEIRA, Karla. Projetos de desenvolvimento, deslocamentos
compulsorios e vulnerabilizacdo ao trabalho escravo de grupos sociais locais. In: Trabalho escravo
contemporaneo: um debate trasndiciplinar. Rio de Janeiro: Mauad, 2011. p. 132.

'" CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS CARMEN BASCARAN. Atlas politico-
juridico do trabalho escravo contemporineo no Maranhio. Imperatriz: Etica, 2011, p. 29.

" SANTANA JUNIOR, Horicio Antunes; PITOMBEIRA, Karla. Projetos de desenvolvimento,
deslocamentos compulsérios e vulnerabilizacio ao trabalho escravo de grupos sociais locais. In: Trabalho
escravo contemporineo: um debate trasndiciplinar. Rio de Janeiro: Mauad, 2011. p. 128.

12 MOURA, Flavia de Almeida. Escravos da precisdo: economia familiar e estratégias de sobrevivéncia de
trabalhadores rurais em Codé (MA). Sao Luis: EDUFMA, 2009.
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N3ao surpreende, portanto, que dos trabalhadores escravizados no Brasil, 39%
sao maranhenses, € o estado estd na segunda colocacdo entre as unidades da federacdo que

N . ( ~ 13
tém fazendeiros que mantém mao-de-obra escrava.

A regido do municipio de Acailandia, fronteira com o Par4, é apontada como a
de maior ocorréncia da prética de trabalho escravo contemporaneo no estado, assim como
uma das cidades que mais fornece esse tipo de mao-de-obra. Situada no entrocamento das
ferrovias Carajas-Sao Luis e Norte-Sul, que liga Acailandia a cidade de Imperatriz, situada 70
quildmetros ao sul, Acaildndia é uma &4rea de grande fluxo migratério de pessoas atraidas
pelas falsas promessas de emprego, pessoas que geralmente se encontravam desempregadas
ou subempregadas em carvoarias, marcenarias, madeireiras e siderdrgicas, e também por isso

z . o . . 14
¢ uma das mais procuradas por aliciadores de trabalhadores para fins de trabalho escravo.

De acordo com estatisticas processadas pela Comissdao Pastoral da Terra
(CPT), no periodo de 2001 a 2010, os municipios com maiores indices de ocorréncia do
trabalho escravo no Maranhdo estdo distribuidos em 23 municipios. Sendo que a maior
concentracdo encontra-se na regido Oeste do Estado com 15 cidades, tendo destaque para as
cidades de Acailandia com 76 casos registrados, Santa Luzia com 19 casos, Bom Jesus das

. .. . 1
Selva com 18 casos, Bom Jardim com 17 casos e Buriticupu com 11 casos registrados.

As demais regides apresentam registros isolados tais como o Centro
Maranhense: Arame do Maranhdo, Bacabal, Grajau e Sao Mateus; o Leste Maranhense: Codd
e Peritord, segundo os dados levantados com base nos Registros do Seguro-desemprego, 2003

a23/10/2010.'¢

Dos trinta e sete municipios brasileiros constantes como local de nascimento
dos trabalhadores resgatados do trabalho escravo, vinte e quatro sdo municipios maranhenses,
com maior incidéncia em: Codo, Pastos Bons, Acailandia, Imperatriz, Colinas, Sao Mateus do
Maranhao, Santa Luzia do Tide, Passagem Franca, Itapecuru Mirim, Barreirinhas, Timbiras e
Pio XII, de acordo com os dados levantados com base nos Registros do Seguro-Desemprego

de 2003 a 23/10/2010.

"> CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS CARMEN BASCARAN. Atlas politico-
juridico do trabalho escravo contemporéineo no Maranhao. Imperatriz: Etica, 2011, p. 31.
1d., 2011, p. 32.
"> COMISSAO ESTADUAL PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO NO MARANHAO. II
Plano Estadual para Erradicacao do Trabalho Escrave no Maranhao. COETRAE/MA, 2011.
16

Id., 2011.
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Entre 2002 a 2006 foram registradas 94 dentncias de trabalho escravo no
Estado, envolvendo 2.581 trabalhadores e 1.575 trabalhadores foram resgatados pelo Grupo
Movel de Fiscalizagdo. Os casos de trabalho escravo no Maranhao comecaram a aparecer com
mais incidéncia a partir de 2003, com destaque para o municipio de Acailandia. As atividades
realizadas pelos trabalhadores estdo ligadas a pecudria (ro¢o de juquira, construcio de cerca,
bater veneno e etc.), a lavoura (catacdo de raiz), e a produgdo de carvdo (carvoarias), sendo

.. . . L . 17
que a pecudria se destaca com o maior nimero de dendncias neste periodo.

Justificativa da Pesquisa

A escolha do tema objeto dessa pesquisa ocorreu na busca e na necessidade
constante da melhoria da atividade discente e na pesquisa cientifica, onde exatamente, ambas
se integram e se interagem como um todo, especialmente como aprofundamento das pesquisas
desenvolvidas no ambito do Programa de Pés-Graduacao Lato Sensu, nivel de Especializacdo,
em Direito do Trabalho, sobre 0 Mundo do Trabalho, no dmbito do Estado, Trabalho e
Politicas Publicas.

O interesse do tema recai acerca das investigacdes sobre a Lista Suja do
Trabalho Escravo como ac¢do de repressdo econdmica do 2° Plano Nacional para Erradicacdo
do Trabalho Escravo, o qual foi elaborado pela Comissdo Nacional para a Erradicacao do
Trabalho Escravo'® (CONATRAE) em abril de 2008 e representa uma atualiza¢io do 1° Plano
o qual obteve reconhecimento internacional dos progressos alcangados nessa area: 68,4% das
setenta e seis metas definidas entre curto, médio e longo prazo pelo Plano Nacional foram
atingidas, total ou parcialmente, segundo avaliacdo realizada pela Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT).l9

O 1° Plano Nacional pela Erradicacio do Trabalho Escravo® teve as
discussoes iniciadas em 2002 e foi referendado e publicado em 11 de margo de 2003, fruto
das aspiracdes de todas as instituicdes que futuramente comporiam a CONATRAE, criada em

01 de agosto de 2003. O Plano, de cuja elaboracdo a OIT participou ativamente, contém sete

17 SANTOS, Brigida; SILVA, Fabricia Carvalho da. Enfrentamento ao trabalho escravo na Amazoénia
maranhense. In: Trabalho escravo contemporaneo: reflexdes e militdncia do Centro de Defesa da Vida e dos
Direitos Humanos — Carmen Bascardn. Imperatriz, Ethos, 2015, p. 74-75.

'* BRASIL. Decreto de 31 de julho de 2003. Cria a Comissio Nacional de Erradicagio do Trabalho Escravo
- CONATRAE. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 01 ago. 2003.

' SEDH. II Plano Nacional para Erradicacio do Trabalho Escravo. Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Brasilia: SEDH, 2008, p. 05.

** SEDH; OIT. Plano Nacional para a Erradicaciio do Trabalho Escravo. Secretaria Especial dos Direitos
Humanos e Organizacio Internacional do Trabalho. Brasilia: SEDH / OIT, 2003.



20

itens: 1) Acdes Gerais; 2) Melhoria na estrutura administrativa do grupo de fiscalizagcdo
movel; 3) Melhoria na estrutura administrativa da acdo policial; 4) Melhoria na estrutura
administrativa do Ministério Publico Federal e do Ministério Piblico do Trabalho; 5) Ac¢des
especificas de promoc¢ao da cidadania e combate a impunidade; 6) acdes especificas de

conscientizacao, capacitacdo e sensibilizacdo; e 7) alteracdes legislativas.

As metas estabelecidas t€ém como responsaveis diversos 6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, além de entidades da sociedade civil brasileira e a propria
OIT. Na vigéncia do 1° Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (2003/2008),
foram realizadas no Brasil 603 operacdes de repressdo ao trabalho escravo contemporaneo,

fiscalizadas 1.358 fazendas e resgatados 26.890 trabalhadores.”'

O cumprimento das setenta e seis metas foi avaliada tendo como base os
seguintes aspectos: dados estatisticos do combate ao trabalho escravo; andlise do andamento
das propostas de leis; andlise dos projetos de prevencdo e repressdo relacionados ao tema;
avaliacdo dos proprios representantes das principais institui¢cdes envolvidas na erradicagdo do

trabalho escravo; engajamento e participacao politica dos responsdveis pelas metas.

Porém, apesar do reconhecimento pela OIT, além da falta de enfrentamento da
questdo agrdria, verifica-se que ao conjunto de politicas reunidas sob a denominagdo de 1°
Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo entre 2003 e 2008 faltou efetividade,
pois apenas 22,4% das suas metas foram, de fato, cumpridas, sendo que 46% das suas metas
foram cumpridas parcialmente e 26,3% ndo foram cumpridas, e faltou eficdcia, pois a
neoescravatura ainda € um fendmeno real e significativo no Brasil, verificando-se a
reincidéncia de infratores e de vitimas, bem como a manutencdo, em linhas gerais, das
condicdes de impunidade e de pobreza em que se fundamenta o sistema servil
contemporﬁneo.22

No que concerne a reincidéncia de infratores, esta pode ser constatada por meio
dos dados langados na Lista Suja do Trabalho Escravo, cadastro mantido pelo Ministério do

Trabalho e Emprego (MTE), de empregadores que submeteram trabalhadores a condig@o

’ N 23
andloga a de escravos.

*! SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Terra de trabalho, terra de negécio: o trabalho escravo contemporineo na
perspectiva (da viola¢do) dos direitos sociais. Sdo Paulo: Ltr, 2014, p. 262.

“1d., 2014, p. 263.

> 1d., 2014, p. 263.
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No que tange reincidéncia de vitimas, a maior parte dos trabalhadores
libertados pelos grupos moéveis de fiscalizacdo retorna a sua regido de origem, mas ndo de
forma definitiva, pois, frente ao desemprego e a pobreza, acabam sendo recrutados para o
trabalho em locais distantes, reiniciando o ciclo da escravidao. Outros, principalmente os
chamados “pedes de trecho”, continuam na regido em que foram libertados, tentando obter
emprego, € muitas vezes sao novamente engamados.24 Segundo a OIT, ha registros de pedes
libertados em quatro ocasides distintas pelo grupo mével de fiscaliza¢do.”

Quanto a manutencdo, em linhas gerais, das condi¢des de impunidade, 26.890
trabalhadores tenham sido libertados, os casos de condenacdo criminal sdo praticamente
inexistentes. A OIT aponta que uma das poucas condenagdes, por exemplo, diz respeito a
Antdnio Barbosa de Melo, proprietdrio das Fazendas Araguari e Alvorada, em Agua Azul do
Norte, no Par4, reincidente, cuja condenacao foi revertida em doacao de cestas bésicas.?

O Plano precisou ser reformulado, para a inclusdo de metas mais detalhadas
quanto a preveng¢do ao trabalho escravo, haja vista nem todos os desafios para essa drea foram
abordados na primeira versio, assim como um maior compromisso do setor empresarial no
processo. A partir da anélise da situagdo das metas, € possivel afirmar que o Plano Nacional
para a Erradica¢do do Trabalho Escravo foi parcialmente cumprido.

Aprovado em 17 de abril de 2008, a nova versdo incorpora modificacdes que
decorrem de uma reflexdao permanente sobre as distintas frentes de luta contra essa forma
brutal de violagdo dos Direitos Humanos: 1) Ag¢des Gerais; 2) AcOes de Enfrentamento e
Repressao; 3) Agoes de Reinsercdo e Prevengdo; 4) Acdes de Informacdo e Capacitagdo; e 5)
Acdes Especificas de Repressdao Econdmica. Essa pesquisa ird realizar uma andlise detida

acerca do Item 5, Metas 57 e 58, ambas de prazo continuo:

v’ Meta 57: Manter a divulgagfo sistemdtica do cadastro de empregadores que utilizaram
mao-de-obra escrava em midia de grande circulagdo e rddios comunitdrias e incentivar

sua consulta para os devidos fins;

v Meta 58: Defender judicialmente a constitucionalidade do cadastro de empregadores

que tenham mantido trabalhadores em condicdes andlogas a de escravo.

* SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Terra de trabalho, terra de negécio: o trabalho escravo contemporineo na
perspectiva (da viola¢do) dos direitos sociais. Sdo Paulo: Ltr, 2014, p. 263.

* ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho escravo no Brasil do século XXI.
Brasilia: OIT, 2005, p. 38.

**1d., 2005.



22

AGCAD RESPONS AVEIS PARCEIROS
57 — Manter a divulgagdo sisterndtica do cadastro MTE & RB MinistEnios que recebem Cormtinuo
de empregadores que utilizaram mao-de-obra o cadastro de acordo
escrava am midia de grande circulag@o e réddios com a portaria do MTE
comunitaras a incenthvar sua consulta para os que a Instiulu, OIT, MPT,
devidos fins. ANFT, Anarmatra
e socledade chvil
58 — Defender judicialmente a constitucionalidade MTE e AGLU MPF & MPFT Comtinuo
do C o de Empr es que tenham

mantido trabalhadores em condigies andlogas &
de escravo.

59 — Estender ao setor bancério privado a MFE CMNM = M EE, ENDES, Basa, Curto Prazo
proibigio de acesso a crédito aos relacionados no EMNEBE e CEF
cadastro de empregadores que utilizaram m&o—
de-obra escrava. Manter a proibigio de acesso an
crédito nas institulgies financeiras pablicas.

B0 — Atuar para eliminar o trabalho escravo da Setor empresarial MPT, Ethos, OIT e BB Comtinuo
economia braslleira atravas de agies junto a
fornecedores e cliemeas.

E1 — Promover o desamohdimento do Pacto Ethos, OIT & RE SEDH, MTE, MFT & 0SS Comtinuo
Maclomal psla BErmadicagio do Trabalho Escravo,
com o monitoramento das empresas signataras
& a realizagdo periddica de estudos de cadelas
produtivas em gue hd ocorr@éncla de trabalho
escravo.

62 — Buscar a aprovagio do Projeto de Lel PR & Congresso Naclomal Conatrae Gurto Prazo
ne 2022096, que dispde sobre as “vedagies a
formalizagio de contratos com drgios e entidades
da administragio pdblica e a participagio em
licitagies por eles promovidas as empresas que,
direta ou Indiretaments, utiliizem trabalho escravo
na produgdio de bens & servigosT.
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63 — Buscar a aprovagio de legislagao em planos Congresso Macional, = Medio Prazo
federal, estadual @ municipal, vedando participagsio | Assembl&las Estaduals e
am licitagdes no poder exacutivo, legislativo e Camaras Municlipals

judiciario dos nomes presentes no Cadastro de
Empregadores que tenham mantido trabalhadores
am condigio andloga & de escrawn.

B4 — Sensibilizar o Supremao Tribunal Federal MDA e Conatras FR Curto Prazo
para a relevancia dos critérios trabalhista e
ambiental, além da produtividade, na apreciagso
do cumprimanto da fungio soclal da propriedads,
como medida para comtribuir com a emadicagio do
trabalho escrawoe.

B85 — Imvestigar sistematicamente, e divulgar os Incra’MDA MPF Conmtinuo
resultados a cada sals meses, da cadela dominial
de imdweals flagrados com trabalho escravo e,
evantualmenta, retomar as temras piblicas e
destind-las a refonma agraria.

86 — Desenvolver propostas normativas, rotinas Presidéncia da Repdblica, MPF & MPT Curto Prazo
& astratéglas administrativas conjuntas para MTE, Ibama’MMA
aprimorar a agao flscallzatéria sobre os Imdvels Incra’MDu

com suspetta de trabalho escravo e para
desapropria-los para a refonma agraria e quando
caracterizado o descumprimento da fungio
aoclal, em razdo da violagdo grave das normas
trabalhistas.

Justifica-se, ainda, diante da necessidade de um delineamento mais preciso,
que propicie uma melhor compreensdo, por meio do recurso a histéria e ao direito, da
problemadtica do trabalho escravo contemporaneo, parte constitutiva da historia social do
trabalho brasileira, verificando quais sdo as suas especificidades e de que forma esses
processos de sobre-exploracdo de trabalhadores conjugam-se com processos de produgdo e de
resisténcias em diferentes experiéncias de trabalho rural para se perpetuarem na atualidade.

Busca-se, portanto, sobretudo no contexto do Maranhio, entre os anos de 1971
e 2016 compreender as especificidades do trabalho escravo contemporaneo € o problema
central do enfrentamento do trabalho escravo em um contexto em que o “contemporaneo”
com a adjetivagcdo peculiar, é sobretudo, € reconhecido como um mal que se relaciona com

seu tempo mediante uma dissociagdo e de um anacronismo como uma metéafora do inaceitavel
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em uma sociedade republicana e no Estado democritico de direito, no contraste profundo
entre o ser e o dever ser e entre o que € permitido e o que € proibido: a antitese do trabalho
livre e em condigdes decentes.

Nesse sentido, € oportuno sublinhar que a discussao, neste estudo, pauta-se e
limita-se ao recorte do trabalho escravo contemporaneo no ambito rural.

A pesquisa traz dados novos e lanca novas luzes sobre o tema da escravidao
contemporinea. Na construcdo da andlise, dialoga-se com vdrios autores brasileiros que
escreveram sobre o tema. Percorreu com eles a trajetéria que, em virtude da pressdo da
sociedade civil, fez avancar a legislacdo e as instituicdes governamentais destinadas a
repressao dos infratores.

Foram décadas de luta e articulacdo entre entidades de representacdo dos
trabalhadores e organizacdes da sociedade, entre as quais se reconhece a importincia da
Comissdo Pastoral da Terra desde os anos 1970, até que se sensibilizassem setores e 6rgaos
governamentais e se chegasse a aprovacgao da legislacdo vigente.

A escraviddo contemporidnea € a expressio de uma situagdo de grande
vulnerabilidade e miséria que afeta importantes contingentes de trabalhadores no Brasil. Em
um pais historicamente marcado por grandes desigualdades sociais, o reconhecimento e a
compreensdo das atuais formas de exploracdo dos trabalhadores em situac@o limites como as
que caracterizam o trabalho em condi¢des anédlogas a escravidio, sdo 0s primeiros passos para
o enfrentamento consistente desse crime.

De acordo com a OIT mais de 20,9 milhdes da populacio mundial vivem em
situacdo de escraviddo. Estima-se que existam de 25 a 40 mil trabalhadores rurais vivendo em
regime de escraviddo contemporanea, em diversos estados do pais, mormente no Maranhao,
Pard, Piaui e Tocantins, configurando a cartografia da exploragdo do homem pelo homem.

Vivemos numa sociedade onde o modo de producdo capitalista reforcado pelo
projeto neoliberal em curso, orienta a implementacao de politicas publicas que ndo garantem a
inclusdo e inser¢do das pessoas em situacdo de vulnerabilidade ou riscos social no mercado
informal de trabalho o que acaba por fazer com que homens e mulheres, no limite de suas
necessidades basicas de subsisténcia, se submetam ao trabalho escravo na sociedade
contemporanea.

Como a maioria esmagadora dos casos conhecidos é composta por
trabalhadores rurais vindos de regides onde o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

revela-se baixo, haveria uma relacdo entre exclusao social e trabalho escravo?
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Com isso, o desenvolvimento deste trabalho serd realizado em trés capitulos.
No capitulo inicial, busca-se analisar elementos como for¢a de trabalho, superexploragdo,
capitalismo e neo-escravidao, verificando-se que no modo de producao feudal e escravocrata
a exploragdo do trabalho era nitida, sendo os escravos e os servos submetidos a muitas
injusticas, obrigados a trabalhar para os seus senhores. Dessa concepc¢ao feudal, atualmente na
sociedade capitalista, hd uma liberdade por parte dos trabalhadores de ter o livre arbitrio de
trabalhar e para quem trabalhar. Entdo como podemos detectar a exploracdo da forgca de
trabalho?

Este capitulo perpassa, ainda, pelo reconhecimento do problema do trabalho
escravo contemporaneo na Corte Interamericana de Direitos Humanos por meio do “Caso Z¢
Pereira”, um adolescente de 17 anos de idade e outros setenta companheiros escravizados na
Fazenda Espirito Santo, localizada no Estado do Para em setembro de 1989 em que o Estado
brasileiro foi considerado pela Organizacido dos Estados Americanos (OEA) responsével pela
violacdo a direitos fundamentais previstos na Conven¢do Americana dos Direitos Humanos,
tendo sido omisso no seu dever de prevenir e punir a escraviddo. Analisar-se-4, igualmente, o
marco regulatério do enfrentamento do trabalho escravo na esfera internacional, por meio de
Convengdes, Declaracdes e Pactos assinados e ratificados pelo Brasil, na esfera nacional
(Carta Magna, legislacdo penal, trabalhista e administrativa) e estadual (no ambito do Estado
do Maranh3io).

No capitulo subseqiiente, analisa-se o histérico do Maranhdo na dimensao da
neoescravatura e sua complexidade, observando que a vitimizagdo para o trabalho escravo
estd ligada as raizes culturais do Estado que durante séculos toleram este tipo de exploracdo,
somado a impunidade, a falta de qualificacdo profissional e ao isolamento geogrifico que
favorecem este tipo de conduta em determinadas regides do estado. Analisa-se, igualmente, os
trés fatores fundamentais para configuracdo da escravidao contemporanea no Maranhdo e que
o cendrio exposto criou um ambiente favorecedor da precarizacdo das condi¢des e relacdes de
trabalho, que tem gerado o problema do trabalho escravo e sua permanéncia, fazendo do
Maranhao o Estado com maior nimero de trabalhadores vitimas desse crime no Brasil.

No tultimo capitulo trata-se sobre a Lista Suja do Trabalho Escravo como agao
de repressdao econdmica do II Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo,
analisando igualmente o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), no qual ora
proibe, ora autoriza a publica¢do do cadastro de empregadores que mantiveram trabalhadores
reduzidos a condi¢do andloga a de escravo, realizando uma andlise detida dos argumentos

favordveis e desfavordveis. Analisa-se, igualmente, o II Plano Nacional como uma politica
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pouco publica e muito estatal, na medida em que por ndo ser um projeto coletivo e
amplamente popular, ndo trata de privilegiar as demandas sociais dos setores mais debilitados
da sociedade a partir de politicas eficientes de geracdo de emprego e renda e da reducdo das
desigualdades sociais e regionais, e ndo estd relacionado a construcio de um modelo de

desenvolvimento mais justo e democratico.

Metodologia

Adota-se como estratégias metodoldgicas desta pesquisa o método dialético
marxista, método este que melhor se coaduna aos objetivos propostos neste estudo,
consistente em analisar o todo feito de pedacos, cuja autonomia e individualidade
condicionam uma contradi¢do e um conflito, que, por sua vez, estdo na base da dindmica da
vida material e da evolucdo da ci€éncia e da histoéria.

Nesse contexto, visando alcancar tal finalidade, adota-se como metodologia
desta pesquisa o método dialético marxista, método este que melhor se coaduna aos objetivos
propostos neste estudo, consistente em analisar o todo feito de pedagos, cuja autonomia e
individualidade condicionam uma contradi¢do e um conflito, que, por sua vez, estdo na base
da dindmica da vida material e da evolugdo da ciéncia e da histéria.”’

A dialética orienta assim a reflex@o critica do mundo ao interrogar-se sobre o
que estd por trds da aparéncia dos fendmenos. A verdade ndo aparece, ela estd escondida nos
ndo ditos e nos interditos das relagdes sociais. Exercitar o raciocinio dialético é procurar
respostas em situagdes que aparecem como dadas, como naturais quando de fato foram
naturalizadas por uma visdo de mundo que atende aos interesses de quem domina (classe
social), imprimindo sua visdo como sendo a visdo do coletivo, através da ideologia de classe.

Desenvolver ciéncia usando o método dialético € assumir que o saber esta
contaminado por ideologias e que cabe a nds desvendarmos o que estd escondido na aparéncia
dos fendmenos sociais, que € o que essa pesquisa se propde no ambito da categoria trabalho
escravo.”

Assim, o método dialético enquanto caminho para o conhecimento questiona a
aparéncia dos fendmenos e busca conhecer o que esta por trds, por meio de correlagdes entre
situacdes de conflito geradas nas contradicoes de relagdes desiguais e de exploracio,

buscando apreender a realidade como uma totalidade histérico-social. Essas contradi¢cdes

" DINIZ, Célia Regina; SILVA, Iolanda Barbosa da. Metodologia cientifica: o método dialético e suas
possibilidades reflexivas. Campina Grande; Natal: UEPB/UFRN - EDUEP, 2008.
28

Id., 2008.
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funcionam como articuladores de mudangas que promovem novas situacdes de conflito num
movimento de negacdo de um estdgio para outro da experiéncia do homem no exercicio de
producdo de uma vida material. Esse exercicio produz mudangas de quantidade e qualidade
que possibilitam a transformacdo da vida social desses individuos, contribuindo no modo
como eles pensam, sentem e agem na organizacdo e articulacdo de lutas que promovem
mudancas sociais.”

Nesse contexto, aborda-se como marco tedrico dessa pesquisa as obras de Karl
Marx, Leonardo Sakamoto, Ricardo Rezende Figueira, Hervé Théry, Binka Le Breton, Kevin
Bales, Pedro Casalddliga, Ilda Pires Galetta, bem como os ensinamentos de Alfredo Almeida,
Antonio Alves de Almeida, Francisco José Alves, Cezar Roberto Bitencourt, José Claudio
Brito Filho, Marcelo Gongalves Campos, Patricia Trindade Costa, Célia Regina Diniz, Neide
Esterci, Catia da Silva Feitosa, Rosenildo Gomes Ferreira, Maria da Gloria Gohn, Rogério
Greco, Sueli Bellato, Geoffrey Ingham, , Mathias Luce, Ruy Marini, Luis Antdénio Melo,
Flavia Moura, Ariovaldo Oliveira, Eduardo Paiva, Marcia Haydee Porto de Carvalho, Adonia
Prado, Wilson Prudente, Timothy Radcliffe, Lourdes Rocha, Graziella Rocha, Horério
Santana Junior, Brigida Santos, Rodrigo Garcia Schwarz, Fabricia Silva, José Carlos Silva,
Maria Ozanira Silva, Prisicla Raposo Silva, Raphael Sousa, Ubirajara Almeida, Ruth Vilela,
Beatriz Vasconcelos e Marciano Vieira.

Nesse sentido, essa pesquisa analisa o trabalho escravo contemporaneo, como
uma realidade reinventada no modo de produgdo capitalista. Nesse contexto, assim como o
sistema capitalista utilizou a escravidao colonial como condicdo necesséria para o processo de
acumulacdo e centralizacdo dos meios de producdo, sendo uma das alavancas mais potentes
para o novo modo de producdo que se formava no mundo ocidental, o0 mesmo sistema agora
na sua forma neoliberal continua a se apropriar do trabalho escravo’’.

A partir das ultimas décadas do século XX, tal forma de exploragdo do trabalho
reincide com forca em algumas regides brasileiras, continuando a servir ao sistema capitalista.
Passado e presente interligam-se através do movimento do capital o qual, como um fio
condutor invisivel, cria e recria relacdes de trabalho diversas, que objetivam a maximizacao

31
dos lucros’".

¥ DINIZ, Célia Regina; SILVA, Iolanda Barbosa da. Metodologia cientifica: o método dialético e suas
possibilidades reflexivas. Campina Grande; Natal: UEPB/UFRN - EDUEP, 2008.

** GALETTA, Ilda Pires. Trabalho escravo no Brasil contemporineo: abordagem histérica e alguns
pressupostos tedricos. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, n. 35, 2009.

’' GALETTA, Ilda Pires. Trabalho escravo contemporineo: uma abordagem histérica e alguns apontamentos
no ambito da atuacdo da Justica do Trabalho. 2009. 1v. 143f. Monografia (Especializacdo em Direito do
Trabalho). UNISAL, 2009.
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1 CONTEXTO HISTORICO DA NEO-ESCRAVIDAO E SUAS REPERCUSSOES
NORMATIVAS

’

“Sai em busca de trabalho e fui parar no inferno.’

Fala de um trabalhador, no filme ‘Nas Terras do Bem Virda’

A exploragdo do trabalho € fato registrado desde os primérdios, alcancando
especificamente a parte da sociedade de maior volume que por sua vez era explorada pela
classe dominante na qual detinha o poder econdmico e politico. Logo a classe dominada,
adstrita da classe dominante, teria direito de possuir apenas uma Unica mercadoria para sua
sobrevivéncia: sua for¢a de trabalho.*?

Desta forma, no modo de producdo feudal e escravocrata a exploracdo do
trabalho era nitida, sendo os escravos e os servos submetidos a muitas injusti¢as, obrigados a
trabalhar para os seus senhores. Dessa concep¢do feudal, atualmente na sociedade capitalista,
ha uma liberdade por parte dos trabalhadores de ter o livre arbitrio de trabalhar e para quem
trabalhar. Entdo como podemos detectar a exploracio da forca de trabalho?™

Segundo Marx, a exploragdo da classe trabalhadora é disfarcada, tendo o
trabalhador que vender sua forca de trabalho por um valor abaixo daquilo que produz, sendo
esse valor denominado de trabalho social necessario e o restante denominado de trabalho
excedente, o qual ndo faz parte do seu saldrio e denominado como a mais-valia que €
exatamente o trabalho produzido pelo obreiro sem custos laborais, tornando-o vitima do
sistema capitalista e consequentemente da intensificacdo do trabalho.**

Geoffrey ressalta que no capitalismo, o trabalhador aparentemente vende uma
quantidade fixa de trabalho concreto, porém o mesmo afirma que, na verdade vende forca de
trabalho potenciavelmente criativa que pode ser manipulada pelo capitalista para extrair mais—
valia.”

Essa distin¢ao € explicavel apenas em termos de relacdes sociais de producao
no capitalismo em que os trabalhadores, membros da classe social sem propriedade sdo
objetivamente obrigados na auséncia de meios alternativos de subsisténcia, a vender seu

potencial produtivo para os capitalistas proprietdrios; o operdrio assalariado sem propriedade

2 FEITOSA, Catia da Silva. A FLEXIBILIZACAO DAS NORMAS TRABALHISTAS: uma anilise da
eficdcia dos modelos de flexibiliza¢do vigentes e o impacto ocasionado na Economia com reflexos nas relagdes
de trabalho. 2016. 1v. 90f. Disserta¢do (Mestrado em Desenvolvimento Socioeconémico). Universidade Federal
do Maranhdo, Sao Luis, 2016. p. 13.

*1d., 2016.
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pode sobreviver apenas com a forca de trabalho abstrato. Nesse ponto para Geoffrey o que
existe é a chave do enigma nesse ponto acerca do mistério da existéncia do lucro; porque a
troca € aparentemente igual entre capital e trabalho e assim mascara a realidade da
exploragéo.36

Para que haja uma melhor compreensdo do que vem ser valor da forca de
trabalho, ha de se destacar, preliminarmente, o que vem ser a for¢a de trabalho. A forca de
trabalho, segundo Marx, ¢ “o complexo das capacidades fisicas ¢ mentais que existem na
corporeidade, na personalidade viva de um homem e que ele pde em movimento sempre que
produz valores de uso de qualquer tipo”37, afirmando em sua obra que a mesma é uma
mercadoria como outra qualquer, e, contudo muito especial. Esta mercadoria t€ém, com efeito,
a especial virtude de ser forca criadora de valor, como uma fonte de valor, e, se sabe emprega-
la, de um valor maior que a mesma em si mesma possui, pois como ressalta em sua obra, que
o possuidor de dinheiro encontra a forca de trabalho, que é uma mercadoria a qual se encontra
no mercado para quem possua o dinheiro para compré-la.

Partindo de tal afirmac@o, podemos observar que a for¢a de trabalho esta
vinculada as capacidades do individuo que desenvolve os diferentes procedimentos de
trabalho que, por sua vez, sdo munidos de capacidades técnicas, ajudando na
operacionalizacdo dos instrumentos de trabalho. Porém, € indispensdvel destacar como bem
mencionado por Marx, que “o proprietario da for¢a de trabalho a pde a venda apenas por um
determinado periodo, pois se ele a vende inteiramente, de uma vez por todas, vende a si
mesmo”™®; portanto, o que o operario vende ndo € propriamente o seu trabalho, mas sim sua
forca de trabalho, cedendo ao capitalista, temporariamente, o direito de dispor dela pelo
entendimento descrito por Marx.

A partir dessa afirmagdo, no caso concreto, os que det€m as ferramentas de
producdo, ao adquirir do trabalhador a sua capacidade laborativa, geram, portanto o direito de
uso como qualquer outra mercadoria, o que permite deter todo o valor por ela produzida.

Ja o valor da forga de trabalho segundo Marx “como o de outras mercadorias, €
determinado pelo tempo de trabalho necessario para a producao, e consequentemente também

3’3

para a reproducdo ? Marx analisa essa questdo demonstrando que a forga de trabalho é dada

pela existéncia do individuo vivo. Obviamente o mesmo considera que dada a existéncia do

% INGHAM, Geoffrey. Capitalismo. Tradugio Ricardo Zimbrio Affonso de Paula. EUA: Polity, 2008.

37 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I, tomo 1. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 242.
*1d., 1983, p. 142.

P 1d., 1983, p. 245.
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individuo, a produ¢do da forca de trabalho consiste nessa reprodugdo e também no que tange
a manutengao.
Dispondo de tal andlise, no Capitulo 4 do Livro I de ‘O capital’, ao tratar da
transformacao de dinheiro em capital, Marx explica:
o valor da forca de trabalho, como o de toda outra mercadoria, é determinado pelo
tempo de trabalho necessdrio a producdo, portanto também [a] reproducdo, desse
artigo especifico. Enquanto valor, a prépria forca de trabalho representa apenas
determinado quantum de trabalho social médio nela objetivado. A forca de trabalho
s6 existe como disposi¢do do individuo vivo. Sua produg@o pressupde, portanto, a
existéncia dele. Dada a existéncia do individuo, a producdo da forca de trabalho
consiste em sua propria reproducdo ou manutengdo. Para sua manutengdo, o
individuo vivo precisa de certa soma de meios de subsisténcia. O tempo de trabalho
necessdrio a producdo da forca de trabalho corresponde, portanto, ao tempo de
trabalho necessdrio a producdo desses meios de subsisténcia ou o valor da forga de

trabalho € o valor dos meios de subsisténcia necessirios a manutengdo do seu
possuidor.” (MARX, /1, p. 245)

Nesse sentido, percebe-se o posicionamento de Marx na relacdo do valor da
mercadoria quando aborda a questdo do valor da forca de trabalho e demonstra que toda a
forca fisica ou mental precisa ser reposta, garantindo ao trabalhador o mesmo vigor em todas
as suas capacidades laborativas; portanto, Marx, ainda afirma que o que ocorre € que a mesma
“forca de trabalho s6 se atualiza por meio de sua exteriorizacdo, s se aciona por meio do

trabalho”™*!

o que ele quer dizer que o trabalho somente ocorre mediante a execu¢dao do
trabalho, ou melhor por meio de sua ativagdo com o gasto de forca humana e esse gasto
condiciona que o mesmo deve repetir o mesmo procedimento nos dias seguintes sob as
mesmas condi¢des fisicas de for¢a e de saude, “por meio de seu acionamento, o trabalho,
gasta-se determinada quantidade de musculos, nervos, cérebros, etc., humanos que tem de ser
reposta".*?

Diante de tal pensamento, também se observa nitidamente que a variagdo da
extensdo da jornada de trabalho e intensidade do trabalho, essas variacOes acarretardo em
sérias consequéncias ao trabalhador e resultando no desnivel de normalidade no
desenvolvimento de suas capacidades laborativas.

Marx afirma, portanto, que os meios de subsisténcia, além de alcancar a
propria subsisténcia do trabalhador, deve também alcancar a de sua familia. Vejamos:
o proprietdrio da forca de trabalho € mortal. Se, portanto, sua apari¢do no mercado é

para ser continua, como pressupde a continua transformacdo de dinheiro em capital,
entdo o vendedor da forca de trabalho precisa perpetuar-se “como todo individuo se

40 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I, tomo 1. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 245.
*11d., 1983, p. 245.
*1d., 1983, p. 245.
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perpetua pela procriagdo”. As forgas de trabalho subtraidas do mercado pelo
desgaste e morte precisam ser continuamente substituidas ao menos por um nimero
igual de novas forgas de trabalho. A soma dos meios de subsisténcia necessarios a
producdo da forga de trabalho inclui, portanto, os meios de subsisténcia dos
substitutos, isto €, dos filhos dos trabalhadores, de modo que essa race de peculiares
possuidores de mercadorias se perpetue no mercado [...]. (MARX, I/1, p. 246)

Marx afirma ainda que os meios de subsisténcia além das duas condicdes
mencionadas acima, também terdo que estar inclusas nos custos de aprendizagem: para
modificar a natureza humana geral de tal modo que ela alcance habilidade e destreza em
determinado ramo de trabalho, tornando-se forca de trabalho desenvolvida e especifica, é
preciso determinada formagao ou educacdo, que, por sua vez, custa uma soma maior ou
menor de equivalentes mercantis®. Tanto que ele afirma que igualmente o valor da forca de
trabalho se reduz ao valor desses meios de subsisténcia e varia, portanto, com o valor desses
meios de subsisténcia®*.

Sabemos que o processo de producdo tem como escopo fundamental o lucro
concernente da extracdo da denominada mais valia sendo somente concretizada quando a
mercadoria, fruto da forca de trabalho, é trocada por dinheiro. O que caracteriza o valor de
uma mercadoria € a quantidade de trabalho aplicada em sua fabricacdo, logo a forca de
trabalho entende-se como uma mercadoria especial, como mencionada anteriormente, pois

através dela que outra mercadoria € produzida gerando lucros e consequentemente a

. - . . . 4
circulagdo de capital. Para ilustrar melhor, consideremos o exemplo de Marx*:

supondo-se que 6 horas de trabalho social estdo contidas nessa massa de
mercadorias necessaria ao dia médio, entdo se objetiva diariamente na for¢a de
trabalho meio dia de trabalho social médio, ou meio dia de trabalho é exigido para a
producdo didria da forca de trabalho. Esse quantum de trabalho exigido para sua
producdo didria forma o valor de um dia de forga de trabalho ou o valor da forga de
trabalho reproduzida em um dia. Se meio dia de trabalho social médio se representa
igualmente numa massa de ouro de 3 xelins ou em 1 tdler, entdo 1 tdler € o preco
correspondente ao valor de um dia da for¢a de trabalho. Se o possuidor da for¢a de
trabalho oferece-a por 1 tiler ao dia, entdo o seu preco de venda € igual ao seu valor
e, de acordo com nossos pressupostos, o possuidor de dinheiro, que cobica
transformar o seu tdler em capital, paga esse valor. (MARX, 1I/1, p. 142)

Nesse sentido, observa-se a importancia do equilibrio entre o dispéndio da
forca de trabalho com os meios de subsisténcia a qual o trabalhador recebe por troca. Se nao
houver tal harmonia, acarretard sobretrabalho e, portanto, afetard as capacidades de

operacionalizacdo por parte do trabalhador. J4 o preco da forca de trabalho tém o sistema de

43 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I, tomo 1. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 247.
*1d., 1983, p. 247.
*1d., 1983, p. 142.
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regulacdo de preco no mercado e tém suas raizes implantadas no capitalismo. Ou seja, é
através desse sistema que os precos sdo regulamentados com a transicdo das mercadorias,
incluindo, esta, a forca de trabalho. No entanto, o empregador ciente de que geralmente essa
mercadoria é de facil acesso por sua abundancia, impde condi¢des ao trabalhador que fica
desfavorecido e em consequéncia, resulta em concordar com tais condi¢cdes imperiosas postas
pelo mercado capitalista.

Diante da andlise, percebe-se de forma mais concreta a conformidade do prego
em detrimento do valor da for¢a de trabalho, porém, algumas variagdes do preco da forca de
trabalho resultam consequentemente em desniveis do seu valor, no entanto, hd de se ponderar
que eventuais aumentos ou reducdes do preco da forca de trabalho ndo serdo resultados de
possiveis oscilacdes no mercado de trabalho, mais sim de variaches em seu valor.
Corroborando com tal andlise, Marx analisa o eventual pagamento de um saldrio abaixo da

forca de trabalho:

apesar do papel importante que esse método desempenha no movimento real do
saldrio, ele € aqui excluido pelo pressuposto de que as mercadorias, inclusive,
portanto, a forca de trabalho, sejam compradas e vendidas por seu pleno valor. Uma
vez admitido isso, o tempo de trabalho necessdrio para produzir a forca de trabalho
ou para reproduzir seu valor pode diminuir, ndo porque o saldrio do trabalhador cai
abaixo do valor de sua forca de trabalho, mas s6 porque esse proprio valor cai” (I/1,
p- 250).

Ao mesmo tempo, Marx reitera a questao acerca de que o vendedor da forca de
trabalho, como o vendedor de qualquer outra mercadoria, realiza seu valor de troca e aliena
seu valor de uso afirmando que “o valor de uso da forca de trabalho, o proprio trabalho,
pertence tdo pouco ao seu vendedor quanto o valor de uso do 6leo pertence ao comerciante
que o vendeu”. Ocorre que para Marx, o capital constante, os meios de producdo,
considerados do ponto de vista do processo de valoriza¢do, somente existem para absorver
trabalho, e, com cada gota de trabalho, uma quantidade proporcional de mais-trabalho na
medida que segundo ele o capitalista terd uma perda negativa, uma vez que durante o tempo

~ . - c . .. 146
em que estardo ociosos, eles representardo um desembolso inutil de capital ™.

. . .Y
Com base nesses acontecimentos, podemos confirmar nas palavras de Marini 7
onde afirma a ideia fundamental para que haja configurada a ampliacdo do capitalismo

dependente do fruto da superexploragdo do trabalho, no qual aduz que:

se define mais pela maior exploracdo da for¢a fisica do trabalhador, em
contraposi¢do a exploracdo resultante do aumento de sua produtividade e tende

46 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I, tomo 1. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 329.
7 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 160.
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normalmente a expressar-se no fato de que a forca de trabalho se remunere por baixo
de seu valor real. (MARINI, 2000, p. 160)

Com relacdo ao posicionamento da jornada de trabalho, Marx adianta que a
mesma ndo era para ele uma grandeza constante, mas sim uma grandeza varidvel na medida
que “uma de suas partes €, de fato, determinada pelo tempo de trabalho requerido para a
reproducdo continua do préprio trabalhador, mas sua grandeza total varia com a extensao ou
duracdo do mais-trabalho. A jornada de trabalho €, pois, determindvel, mas em verdade,
indeterminada™*®. Portanto, retrata Marx, que a jornada € vaga, podendo ser longa ou curta e
acrescenta que os trabalhadores a época morriam de falta de ventilacdo e excesso de trabalho
continuo, ou seja, sobretrabalho, numa oficina superlotada.49

Acrescenta Marx, em seu livro O Capital, ainda com relacdo a jornada de
trabalho que “o prolongamento da jornada de trabalho, além dos limites do dia natural,
adentrando a madrugada, funciona apenas como paliativo, pois nio faz mais do que abrandar
a sede vampirica por sangue vivo no trabalho”. E pontua afirmando que: “apropriar-se de
trabalho 24 horas por dia é, assim, o impulso imanente da producdo capitalista, mas como é
fisicamente impossivel sugar as mesmas forgas de trabalho continuamente dia e noite, ela
necessita, a fim de superar esse obstaculo fisico do revezamento entre as for¢cas de trabalho
consumidas de dia e de noite, o qual admite métodos distintos, por exemplo, ser organizado
de tal modo que uma parte dos operdrios realize numa semana trabalho diurno, e na outra
trabalho noturno”.”

Afinal, apesar da aparéncia contraditoria, esta é a l6gica do capital, ainda que

perversa:

a superexploracdo do trabalho, da qual a escravidao é sua forma mais cruel, é
deliberadamente utilizada em determinadas regides e circunstincias como parte
integrante e instrumento do capital. Sem ela, empreendimentos mais atrasados em
areas de expansdo ndo teriam a mesma capacidade de concorrer na economia
globalizada.”

No Brasil, a produgdo baseada no trabalho escravo se inicia a partir da década
de 1530 e se mantém por mais de trés séculos. Gorender, ao investigar a estrutura e dindmica

da escravidao colonial no Brasil, concluiu que se tratava de um modo de producdo novo com

48 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I, tomo 1. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 306.
*1d., 1983, p. 328.
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caracteristicas prépriassz. O Modo de Producdo Escravista teria sido o determinante na
coldnia, mas, subordinado a Formac¢do Econdmica e Social Capitalista.

A producdo escravista se articula e se subordina ao movimento geral de
acumulagdo primitiva mediada pelo vinculo colonial. As condi¢des essenciais para a exis-
téncia do modo de producdo escravista estariam presentes: o trabalho escravo € base da pro-
ducgdo social; os escravos sdo bens moveis, juridicamente ndo livres e estdo separados dos
meios de producgdo; os donos dos escravos possuem os meios de producdo necessarios para
colocar a producdo em movimento; o escravo faz parte do capital fixo, sua for¢a de trabalho
constitui mercadoria e o produto do seu trabalho também € vendido como mercadoria.>

Essa escraviddo, que existiu no periodo colonial e imperial, teve inicio com a
ocupacdo do territorio pelos portugueses, na primeira metade do século XVI. Os portugueses
traziam os negros da Africa, nos pordes de grandes navios, para utiliza-los como méo de obra
escrava nos engenhos de agucar, principalmente do Nordeste. Os comerciantes de escravos
vendiam os africanos como se fossem mercadorias. O comércio de escravos entre a Africa e o
Brasil foi um negdcio muito lucrativo. No continente americano, o Brasil foi o pais que
importou mais escravos africanos. Entre os séculos VXI e meados do XIX, estima-se que
vieram cerca de quatro milhdes de homens, mulheres e criancas vitimas do trafico negreiro.

Nesse sentido, assim como o sistema capitalista utilizou a escraviddo colonial
como condicdo necessdria para o processo de acumulacdo e centralizacdo dos meios de
producdo, sendo uma das alavancas mais potentes para o novo modo de produgdo que se
formava no mundo ocidental, 0 mesmo sistema agora na sua forma neoliberal continua a se
apropriar do trabalho escravo.

A partir das dltimas décadas do século XX, tal forma de exploracdo do trabalho
— sob o formato de escraviddo por divida - reincide com forca em algumas regides do pais,
continuando a servir ao sistema capitalista. Passado e presente interligam-se através do movi-
mento do capital o qual, como um fio condutor invisivel, cria e recria relacdes de trabalho
diversas, que objetivam a maximiza¢cdo dos lucros da grande propriedade, com producdo
voltada principalmente para o mercado externo.”

Nao obstante, por que ndo diminuir os custos de outra forma? O lucro, mais

uma vez, explica a razao final da exploracdo da forca de trabalho, porque ele é obtido ndo pela

> GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. Sio Paulo: Atica, 1978. p. 60.

> GALLETTA, Ilda Pires. Relatério das discussdes e leituras sobre o modo de producio no Brasil colonial.
Monografia (Especializagdo em Hist6ria) — Faculdade de Histéria, UNESP, Assis, 1977.

> GALETTA, Ilda Pires. Trabalho escravo no Brasil contemporineo: abordagem histérica e alguns
pressupostos tedricos. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, n. 35, 2009.
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comercializacdo de produtos, “mas com a apropriacdo da mais-valia obtida da diferenca nao
acrescentada dessa produtividade ao saldrio dos seus empregados, ou seja, de horas
trabalhadas sem remunerac;éo”ss. Reduzir custos significa, pois, aumentar a mais-valia abso-
luta através da exploracdo de mao de obra, apropriando-se do sobretrabalho extorquido ao
trabalhador, como a realizada nas regides da periferia do sistema de producao.

Sakamoto demonstra como o capitalismo molda e incorpora priticas nao-
capitalistas nas regides periféricas do sistema, de acordo com seus interesses para se expandir
ou se reproduzir, fundamentando como a exploracdo selvagem da periferia do capitalismo é
essencial para o funcionamento deste sistema. O trabalho escravo possibilita aos produtores
rurais, pressionados por uma constante demanda de redug¢do nos seus custos, concorrerem no
1,56

mercado mesmo sem uma alta taxa de composi¢ao organica do capita

Nas palavras de Le Breton:

a escraviddo floresce porque [...] familias que passam fome t€m de comer, porque o
mundo dos negdcios gosta de baratear a forca de trabalho. Para ser competitiva no
mercado mundial, tendo em vista o protecionismo praticado pelos paises do Norte, a
agricultura brasileira busca cortar os gastos até o osso, abrindo a porta para a
escraviddo.”’

A forma contemporinea de escraviddo ndo prende suas vitimas a correntes,
mas continua negando-lhes o direito a dignidade e a liberdade. O legado escravista e a
estrutura agraria deixaram raizes profundas na organizacdo social do campo: a concentracao
de terra piora a vulnerabilidade socioecondmica de milhares de trabalhadores, que, diante da
falta de opcdes, se veem obrigados a aceitar condicdes de vida e de trabalho desumanas. O
desenvolvimento econdmico, prometido pelo governo e pelo setor privado por meio da
constru¢do de grandes empreendimentos e da alta produtividade do setor agropecudrio,
tampouco melhorou a vida dessas pessoas. O resultado disso e a naturalizacdo das relacdes de
dominacio e exploracio que se mantem desde o periodo colonial.™
Com o desenvolvimento do capitalismo, os trabalhadores tiveram de se adaptar

a um modelo incessante de producdo que, muitas vezes, os submete a exploracdo. Eles

passaram a vender sua forca de trabalho para obter saldrio e, assim, conseguir recursos para

% SAKAMOTO, Leonardo Moretti. Os acionistas da casa-grande: a reinvencio capitalista do trabalho escravo
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sua sobrevivéncia. No entanto, mais que uma ocupa¢cdo € um modo de sobrevivéncia, o
trabalho € um direito de homens e mulheres. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) reforca o entendimento de que as pessoas
devem ter a possibilidade de escolher e exercer livremente uma atividade em condi¢des
dignas.59

A questdo da escravidao e tudo o que ela envolve estd comtemplada em todo o
documento, mas o artigo 4 trata explicitamente sobre a sua proibicdo.

Para que o trabalho possa ser efetivado como um direito humano, como a
Declaragdo aponta, e necessdrio garantir uma serie de condi¢des para proteger oS
trabalhadores de abusos, que se tornaram cada vez mais frequentes a partir da Revolugdo
Industrial. Por séculos, ndo existiu nenhum instrumento de protecdo a que os trabalhadores
pudessem recorrer quando eram submetidos a abusos, como as extensas jornadas didrias de
trabalho, a auséncia de dias de descanso semanais, saldrios irrisérios € o emprego
indiscriminado de criancas. Mas o que leva as pessoas a aceitarem trabalhar sob condi¢des tao
terriveis? Quando a oferta de m@o de obra € muito abundante e os meios de produgdo estdo
nas maos de poucos, as pessoas ficam sem alternativas de trabalho, o que pode comprometer a
sua sobrevivéncia e, por isso, sdo levadas a aceitar qualquer emprego.60

Nessa situagcdo de exploragdo, o trabalho oprime o ser humano e deixa de ser
algo que realiza e satisfaz. Obrigado a se submeter a condi¢des indignas, os direitos mais
fundamentais sdo negados ao trabalhador. Nao ha também espaco para a criatividade, porque
o trabalhador precisa cumprir metas de producao que lhe sdo impostas. Assim, ele passa a agir
de forma automdtica, refletindo muito pouco sobre a realizacdo dos seus afazeres.
Geralmente, ele perde a dimensdao do produto final do seu trabalho, porque se concentra
apenas em uma atividade especifica que e realizada repetidamente, dia apos dia.”!

Afirma-se, entdo, que ele estd alienado. Nesse contexto, o trabalho deixa de ser
um meio pelo qual o ser humano aprende, enriquece suas prdticas e conquista autonomia.
Diante disso, nem sempre o trabalho “dignifica 0 homem”, como afirma o ditado popular.®?

Somado a esse contexto, a sociedade estd naturalizada com esse sistema
alienador, acredita ser irreversivel a desigualdade socioecondmica, a precdria educacdo

escolar e o desemprego. No sistema capitalista o trabalho liberta a0 mesmo tempo em que

 ONG REPORTER BRASIL. Escravo, nem pensar! - uma abordagem sobre trabalho escravo
contemporaneo na sala de aula e na comunidade. 2. ed. Sao Paulo: Repoérter Brasil, 2012, p. 12.

1d., 2012, p. 11.

°'Id., 2012, p. 11.

2 1d., 2012, p. 11.
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aprisiona, com a justificativa de melhoria da condi¢do social. Garante os direitos, mas os
meios sdo precdrios, o excedente ndo € revertido para o bem estar do trabalhador. Apenas
~ .. C AL e sz 63
assegura a producdo, minimamente promove a resisténcia fisica daqueles que a produzira.
Nesse cendrio, Sakamoto aduz que:
o trabalho escravo ndo € resquicio do processo de expansdo do capital, mas um de
seus instrumentos. Fazendo uma analogia, o trabalho escravo contemporaneo ndo é
uma doenca, mas sim uma febre, o sintoma de um problema maior que se manifesta
nas franjas do sistema. Portanto, a sua erradicagdo ndo vird apenas com medidas
mitigadoras, como a libertacdo de trabalhadores, equivalentes a um remédio
antitérmico — necessdrias, mas paliativas. E preciso, para isso, um tratamento maior,

com mudanga da prépria estrutura do modo de produgdo, incluindo alteracdo na
forma de expansio do capital.**

Na Conferéncia Mundial contra o Racismo em 2001, em Durban na Africa do
Sul, aprovou-se que a escraviddo € um crime de lesa-humanidade. Em outras palavras,
trabalho escravo é crime contra os direitos humanos.®

Da mesma forma, o Brasil € signatirio do Estatuto de Roma de 1998, que
instituiu o Tribunal Penal Internacional. O Estatuto de Roma, em seu artigo 7°, 1, C, tipificou
a escravidao como crime contra a humanidade. Assim, trata-se de um aviltamento € uma
afronta aos direitos humanos.*

Ao longo dos séculos, com a pressdo dos trabalhadores, os governos de paises
regulamentaram as condi¢des de trabalho e, assim, a legislagdo passou a proteger as pessoas
contra os abusos dos empregadores. No Brasil, a Consolidacdo de Leis Trabalhistas (CLT)"
teve inicio na década de 1930, no Governo do Presidente da Republica Getulio Vargas.

A legislacdo trabalhista foi implantada no Governo de Getulio Vargas (1930-
1945). Até entdo, as condi¢des de trabalho no Brasil ndo eram regulamentadas: trabalho
infantil, discrimina¢do das mulheres, baixos saldrios, longas jornadas, ameacas, demissoes
sem justa causa e nenhum apoio do Estado marcaram o periodo que sucedeu a abolicao da
escravidao (1888). A partir do século XIX, trabalhadores estrangeiros, em sua maioria

europeus € japoneses, vieram ao pais para substituir os escravos, mao de obra predominante

% SANTOS, Brigida; ZAPAROLI, Witembergue. Em analise sociojuridica no municipio de Acailandia —
MA. In: Trabalho escravo contemporaneo: reflexdes e militdncia do Centro de Defesa da Vida e dos Direitos
Humanos — Carmen Bascaran. Imperatriz, Ethos, 2015, p. 106-107.

% SAKAMOTO, Leonardo. A representacio politica do trabalho escravo no Brasil contemporaneo. In:
Trabalho escravo contemporaneo: um debate transdisciplinar. Rio de Janeiro: Mauad X, 2011.

% PRUDENTE, Wilson. Crime de escravidio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

66 SILVA, Fabricia Carvalho da; ZAPAROLI, Witembergue Gomes. Trabalho escravo contemporaneo:
reflexdes e militdncia do Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos — Carmen Bascaran. Imperatriz,
Ethos, 2015, p. 43.

7 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidacio da Leis do Trabalho. Didrio Oficial da
Reptblica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, RJ, 9 ago. 1943.
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nos periodos Colonial e Imperial. Parte deles foi para a zona rural, nas plantacdes de café. A
outra parte formou uma massa de trabalhadores assalariados na zona urbana para abastecer a
nascente inddstria nacional. *®

As primeiras conquistas trabalhistas se devem, em grande parte, as
mobiliza¢des de trabalhadores que se organizaram para cobrar seus direitos dos empregadores
e do governo, entre o final do século XIX e inicio do século XX. Sindicatos e associagdes
foram criadas e paralisagdes realizadas para reivindicar melhores condi¢des de trabalho e
saldrios. No campo, agricultores, escravos libertos, quilombolas e outros grupos também se
organizaram durante a Republica Velha contra a situacdo de miséria e injusti¢a social. Foi o
caso dos movimentos do Contestado, do Cangaco e de Canudos.”

O entdo Presidente da Republica Getalio Vargas tinha como projeto politico
incrementar o desenvolvimento industrial do pais e, em seu mandato, as oligarquias cafeeiras
perderam o dominio que exerciam. Para garantir uma ampla base de sustentagdo politica,
Vargas adotou uma politica de conciliagdo entre as reivindica¢des dos trabalhadores urbanos e
os interesses da elite agraria e do setor industrial. Em 1943, as leis criadas no Governo de
Getulio Vargas foram reunidas e sistematizadas na CLT, que, ate hoje, € o conjunto de
normas que rege as relacdes de trabalho no Brasil. E o principal instrumento de protecdo e
garantia dos direitos do trabalhador e que regulamenta as relagdes entre patrdes e
empregados.””

No entanto, esses direitos foram assegurados somente para a populacio urbana,
em uma época em que cerca de 60% dos brasileiros viviam no campo, e trabalhavam ali sem
nenhuma garantia. Assim, a enorme massa dos trabalhadores rurais ndo foi beneficiada pela
legislacdo trabalhista, e os empregadores rurais continuaram a explord-la’'. Em 1973, a Lei n°
5889 instituiu normas reguladoras do trabalho rural >, E, em 1988, a nova Constitui¢ao
Federal assegurou os mesmos direitos a todos os trabalhadores, rurais e urbanos.”

Apesar das conquistas, ha um grande numero de trabalhadores que nio tem

seus direitos respeitados. Ainda é preciso avancar muito para garantir condi¢des dignas de

% ONG REPORTER BRASIL. Escravo, nem pensar! - uma abordagem sobre trabalho escravo
contemporineo na sala de aula e na comunidade. 2. ed. Sdo Paulo: Repdrter Brasil, 2012, p. 13.
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contemporaneo na sala de aula e na comunidade. 2. ed. Sdo Paulo: Repérter Brasil, 2012, p. 14.

"> BRASIL. Lei n°® 5.889, de 08 de junho de 1973. Estatui normas reguladoras do trabalho rural. Didrio Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jun. 1973.
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Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988 — art. 7°.
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trabalho e remuneragdo justa a todos. Os trabalhadores que estdo desempregados acabam
engrossando o que se chama de um exército de reserva de mao de obra. Essas pessoas estdo
sujeitas a exploracdo, pois podem ter de aceitar ofertas de ocupacdo tempordria ou com
péssimas condicdes de trabalho para poderem sustentar suas familias. Ao demitir um
funciondrio, o empregador tem a disposicdo muitos outros para colocar no lugar. Uma das
formas de exploragdo € o trabalho escravo, que pode ferir dois direitos essenciais do ser
humano: a dignidade e a liberdade.”

Nesse diapasdo, mesmo apds cento e vinte e oito anos da assinatura pela
Princesa Isabel e vigéncia da Lei Aurea, Lei n° 3.353, de 13 de maio de 188875, a qual
decretou o fim do direito de propriedade de uma pessoa sob outra, abolindo a escraviddao no
Brasil, feito este que lhe rendeu a alcunha de ‘A Redentora’76, o trabalho escravo ainda
sobrevive através de nova roupagem: a escraviddo contemporanea, isto ¢, a ‘neo-escravidao’
ou escravatura moderna.

Nesse sentido, a escraviddo vem sendo remodelada ao mundo atual. Ela
persiste, ainda que tenha perdido o antigo conceito de propriedade do homem sobre homem e
a imagem do escravo acorrentado a uma bola de ferro e morando em uma senzala, e de uma
maneira mais versatil, pois o trabalho escravo constitui uma mao de obra disponivel a vontade
e que se adaptou ao mundo global.

Mais a mais, na atualidade, os donos de escravos temporarios nado possuem
“criadouros de escravos”, como na escraviddo colonial, uma vez que os escravizados t€m
familias no local do aliciamento que, via de regra, € distante do lugar de trabalho. Para que o
trabalho escravo seja diferenciado da escravidao colonial ou tradicional, a categoria pode vir
acrescida de outros termos como: “trabalho escravo contemporaneo” ou “trabalho escravo por
divida».”’

No meio juridico, utilizou-se o termo “andloga” para referir-se a escravidio
contemporanea, criminalizando, portanto, a pratica de “reduzir alguém a condi¢do anéloga a
escraviddo”. E importante esclarecer essa diferenca, pois a imagem do antigo escravo negro,
acorrentado e submetido as senzalas, ndo corresponde a vitima do trabalho escravo

contemporaneo, ainda que os castigos impostos aos trabalhadores de hoje possam

" ONG REPORTER BRASIL. Escravo, nem pensar! - uma abordagem sobre trabalho escravo
contemporineo na sala de aula e na comunidade. 2. ed. Sdo Paulo: Repdrter Brasil, 2012, p. 14.

> BRASIL. Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888. Declara extinta a escraviddo no Brasil. Didrio Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, RJ, 13 maio 1888.
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" FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escravidio por divida no Brasil
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corresponder a um padrdo de maus-tratos herdado da escravidao colonial que afetou o Brasil.
Esse € o caso, por exemplo, da pritica de amarrar os trabalhadores ou pedes em paus ou
troncos para impedi-los de fugilr:78

A nova escraviddo € tdo vantajosa para os empresdrios quanto a da época do

. AL - 4.0 . X . . 7
Brasil Coldnia e do Império, pelo menos do ponto de vista financeiro e operacional. ? Para

distingdo e criagdo de um novo conceito, Bales traca paralelos entre esses dois sistemas:*
BRASIL ANTIGA ESCRAVIDAO NOVA ESCRAVIDAO
Propriedade legal Permitida Proibida
Custo de aquisicio de mao-de- | Alto. A riqueza de uma Muito baixo. Nao hd compra
obra pessoa podia ser medida pela e, muitas vezes, gasta-se
quantidade de escravos apenas o transporte
Lucros Baixos. Havia custos com a Altos. Se alguém fica doente
manutengdo dos escravos pode ser mandado embora,
sem nenhum direito
Mao de obra Escassa. Dependia do trifico | Descartivel. Devido a um grande
negreiro contingente de trabalhadores
desempregados
Relacionamento Longo periodo. A vida inteira do | Curto periodo. Terminado o servigo,
escravo e até de seus descendentes | ndo € mais necessdrio prover o
sustento
Diferencas étnicas Relevantes para a escravizacio Pouco relevantes. Qualquer
pessoa pobre e miseravel sdo
0s que se tornam escravos,
independente da cor da pele
Manutencao da ordem Ameacas, violéncia psicoldgica, | Ameacas, violéncia psicoldgica,
coercio fisica, punicdes | coercdo fisica, puni¢des exemplares
exemplares e até assassinatos e até assassinatos

Fonte: BALES, Kevin. Gente descartavel: a nova escraviddo na economia mundial. Berkley: University of
California Press, 1999.

O método de implementacdo da moderna escravidao € extremamente cruel e
ainda mais nefasto do que aquele representado pelo modelo antigo. Agora, o escravo ja nao
mais se constitui em mercadorias, ndo possui valor em si mesmo para que seu “dono” o
negocie nos mercados e feiras. Nao € mercadoria € a0 mesmo tempo nao possui qualquer
elemento de cidadania. Constitui-se, antes de tudo, em objeto para consumo imediato e
posterior descarte. Assim, nenhuma preocupacao deve ser a ele dirigida: o que come, o que

bebe, onde dorme, sua saide. Nada disso interessa aos novos escravocratas. Se nao consegue

78 COSTA, Patricia Trindade. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Escritorio da OIT no Brasil. 1. ed. Brasilia: ILO, 2010.

» SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: 2006, p. 33.
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California Press, 1999.
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mais produzir, pde-se simplesmente para fora da propriedade. Enquanto puder produzir,
mantenha-o sob o julgo dos novos instrumentos do escravismo.®!

Mais a mais, ao contrario da escravidao do periodo colonial e imperial, o
escravo contemporaneo nao possui cor definida ou raca identificdvel. Nao é mais mercadoria
legalmente vendida nos mercados, € transacionado como coisa descartdvel, ao arrepio da lei,
na negociacao entre “gatos” e fazendeiros, arregimentando em municipios onde predominam
os indices mais deplordveis de desenvolvimento.*

Nesse diapasdo, constatamos pois que ¢é inevitdvel a comparacdo entre a
escravidao colonial e moderna ao processo de escravizacdo contemporinea. Assim Vilela

assevera que:

quando vocé comega a comparar, ponto a ponto, quase chega a conclusio que a
escravidao contemporanea, sob determinados especificos aspectos, € pior que a
escraviddo “classica”, ndo querendo minimizar esta escraviddo. O trabalhador
escravo de hoje, com certa fartura de mao de obra, € descartdvel. Ele ndo tem valor
econdmico, valor de mercado, como tinha o escravo negro. E por mais que fossem
comuns os castigos corporais, etc., o senhor de escravos tinha que tomar algumas
providéncias para manter o escravo vivo e sauddvel. O escravo de hoje, ndo; ele é
inteiramente descartavel. Por outro lado, os grilhdes da escravidao “classica” sdo
hoje, substituidos por outra espécie de grilhdes, que decorrem da ruptura das
referéncias dos individuos e também da questdo moral [refere-se a0 compromisso
dos trabalhadores com as dividas que julgam ter e precisam pagar]®®

Sua vida também vale menos que a vida do escravo antigo. Entre os
trabalhadores escravizados que buscam fugir das fazendas do Brasil de hoje, a morte €, ao
contrédrio, uma puni¢do comum. Nao h4 interesse do patrdo em garantir a vida dessas pessoas,
uma vez que sdo descartdveis e facilmente substituiveis, sem O0nus para o fazendeiro. Nesse
sentido, valem menos que um boi.** Rezende Figueira relata o caso de um fazendeiro que
quase matou um pedo em fuga diante dos servidores do Ministério do Trabalho e da Policia
Federal e afirma que “o trabalhador so6 sobreviveu porque se escondeu no meio do gado e o
fazendeiro ndo quis perder um boi por causa de um homem. O boi ainda € uma propriedade,

cuja perda significa prejuizo; o escravo contemporaneo, nem isso.”*

81 CAMPOS, MARCELO Gongalves. A politica nacional para erradicacdo do trabalho escravo. In: Direitos
humanos no Brasil 2004 — Relatério da Rede Social de Justica e Direitos Humanos. Sdo Paulo: Rede Social,
2004, p. 117.
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7

A supracitada analogia evidencia o qudo descartdvel é o trabalhador
escravizado dos séculos XX e XXI € tratado, o que torna esse tipo de escravizagdo mais
truculenta, uma vez que a abundancia de mao de obra gratuita de escravos difere do passado
onde a compra de escravos era sempre muito onerosa. Deste modo, o baixo custo e a
descartabilidade destes trabalhadores constituem o bindomio fomentador desta pratica hoje,
somada € claro, a impunidade com que ainda sdo tratados estes casos pela justica brasileira,
ainda.™

Plurais sdo as designacdes dadas ao fendmeno de exploracio ilicita e precdria
do trabalho, ora chamado de “escraviddo contemporanea”, “neoescravatura”, ‘“trabalho
forcado”, “situacdo andloga a escraviddo”, “trabalho escravo”, “exploracdo do trabalho”,
“semiescraviddo”, “trabalho degradante”, entre outros, que sdo utilizados indistintamente para
tratar da mesma realidade.

Assim sendo, a expressdo contemporanea € polissémica capaz de abrigar numa
espécie de conceito guarda-chuva que vai desde a exploracao do trabalho até trabalho forg¢ado.
Para Antonio Alves de Almeida, “a multiplicidade e variacdo dos termos utilizados indica que
os critérios de andlise estdo em discussdo tanto no campo politico-ideoldgico quanto no que
diz respeito ao seu enquadramento na legislacdo trabalhista e nos cédigos de defesa dos
direitos humanos.””’

Malgrado as diversas denominacdes, qualquer trabalho que ndo redna as
minimas condi¢des necessdrias para garantir os direitos do trabalhador, ou seja, cerceie sua
liberdade, avilte a sua dignidade, sujeite-o a condi¢Oes degradantes, inclusive em relagdo ao
meio ambiente de trabalho, hd que ser considerado trabalho em condi¢do andloga a de
escravo.™

Paiva nesse contexto traz a baila a seguinte reflexdo “diante de um dilema
terrivel: o ‘escravo’ moderno renasce exatamente pelas maos de quem, no passado, lutou pelo
seu desaparecimento. Isto €, seus antigos protetores e redentores teriam se transformado, hoje,

em seus reinventores. Como compreender essa confusa histéria e como corrigir essa inversao

perversa?”89

86 SILVA, Fabricia Carvalho da; ZAPAROLI, Witembergue Gomes. Trabalho escravo contemporaneo:
reflexdes e militdncia do Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos — Carmen Bascaran. Imperatriz,
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Nesse sentido, considera-se escraviddo contempordnea 0s casos em que O
trabalhador € submetido a condi¢do degradante de trabalho (que retira do trabalhador sua
dignidade e expde a riscos sua satde e segurancga fisica e mental — alojamentos, alimentacdo e
equipamentos de prote¢do individuais precdrios), a jornada exaustiva (que o leva ao limite de
suas forcas), e a forma de cerceamento de liberdade (ndo se trata da liberdade do direito de ir
e vir, mas da liberdade de se desligar do servico, como a serviddo por divida, a retencdo de
documentos e o isolamento geogréfico do local de trabalho)™.

A escraviddo moderna pode ser configurada como parte integrante de uma
totalidade que tem uma ldgica perversa. Tal como ocorreu nos primeiros quatro séculos de
nossa histdria, o trabalho escravo continua a ser utilizado tendo em vista a maximizagdo dos
lucros da grande empresa, agora localizada em regido geograficamente extensa e de dificil
acesso.”!

A persisténcia inaceitdvel de casos de trabalho escravo no Brasil no limiar do
século XXI explicita, ainda, a profunda contradi¢do da modernidade tecnoldgica alcancada
pelo pais e a absurda exploracdo do ser humano a qual estdo submetidas parcelas dos
trabalhadores brasileiros.”*

A imprensa, durante muito tempo, esteve desatenta ao problema da escravidao
apesar do problema atingir grande nimero de pessoas, especialmente no Norte do pais.
Contudo, mesmo se as vezes superficialmente e de uma forma apressada, ela tem comecgado a
acordar para o assunto. Aquilo que era raramente anunciado nas reportagens, aparece com
mais frequéncia.93

O governo federal brasileiro, através de pronunciamento do entdo Presidente

Fernando Henrique Cardoso (FHC) assumiu oficialmente e forcosamente a existéncia do

trabalho escravo contemporaneo perante o pais € a Organizagdo Internacional do Trabalho

% ESCRAVO NEM PENSAR. O trabalho escravo no Brasil. ONG Repérter Brasil. Disponivel em:
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(orT)** apenas em 1995.” Mesmo assim, o Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a
admitir internacionalmente a existéncia da escraviddao contemporanea em seu territério.”

Por ser um crime, € dificil estimar quantos trabalhadores estdo em condi¢ao de
escraviddo no pafs atualmente. Nao hd estatisticas oficiais, mas o governo federal e entidades
da sociedade civil envolvidas no combate ao trabalho escravo estimam que dezenas de
milhares de homens e mulheres estdo em situa¢do de vulnerabilidade, enfrentando condi¢des
que caracterizam o trabalho escravo.

O caso que contribuiu para que o Brasil assumisse a existéncia de trabalho
escravo no seu territorio foi a historia de José Pereira Ferreira, o Z€ Pereira, em 1989. Goiano,
com 17 anos trabalhava como escravo na fazenda Espirito Santo, em Sapucaia, no sul do Para.
Durante sua fuga, acabou pego em uma emboscada armada pelo “gato”, na qual levou um tiro
no olho e um colega que o acompanhava foi assassinado. No momento, fingiu-se de morto,
conseguiu sobreviver e fazer a dentncia. O caso, ndo solucionado no Brasil, foi levado a
Organizagio dos Estados Americanos (OEA)”’. Para ndo ser condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), o pais aceitou fazer um acordo: pagaria uma
indenizagdo a Z¢ Pereira (efetuada 14 anos depois do atentado) e colocaria em pritica uma
série de acdes para combater o trabalho escravo.

Entre 1995 e 2013, mais de 47 (quarenta e sete) mil trabalhadores foram
resgatados do trabalho escravo em todos os estados brasileiros’. Entretanto, segundo o
Relatério Indice de Escraviddo Global 2014 da Fundacdo Walk Free, hd ainda no Brasil, o
qual ocupa a 7* (sétima) economia do mundo, 155.300 mil brasileiros trabalhando em situagdo
degradante ou andloga a escrava, fazendo com que o pais ocupe a 143* posi¢do no ranking de
trabalhadores escravos no Relatério da Walk Free Foundation.

Assim, quanto mais o capitalismo leva as empresas a competitividade frenética,
o trabalho escravo € escolhido como uma das op¢des de menor custo para obter cada vez mais
lucro. O trabalho escravo contemporaneo € um instrumento do préprio capital para facilitar a

acumulacgdo, garantindo competitividade ao produtor. Assim, essa reinvencdo do trabalho

o Agéncia do Sistema das Nacdes Unidas, fundada em 1919 com o objetivo de promover a justi¢a social como
condicdo para a paz universal e permanente. Atua no Brasil desde 1950. Em 2002, a OIT iniciou no Brasil um
projeto para ajudar as instituicdes nacionais a erradicar o problema do trabalho escravo.

> MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de combate ao trabalho em condicdes analogas as
de escravo. Brasilia: MTE, 2011.

% SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: 2006.

°7 Organizacdo internacional criada em 1948 cujos membros sdo os 35 paises do continente americano.

* ESCRAVO NEM PENSAR. Vocé sabe o que é trabalho escravo contemporianeo. ONG Repérter Brasil.
Disponivel em: <http://www.escravonempensar.org.br>. Acesso em: out. 2016.
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escravo no Brasil contemporaneo, ndo € uma coisa anacronica, mas foi reinventado como um
instrumento de acumulagao de lucro”.

Em relacdo a este processo de exploracdo da forca de trabalho, Marx nao
ignorava a possibilidade de o capital remuneré-la abaixo do seu valor ou de consumi-la além
das condicdes normais.'” Assim, pode-se considerar que a superexploracdo da forca de
trabalho se da sob diferentes formas: remuneracio da forca de trabalho abaixo do seu valor,
prolongamento e aumento da intensidade da jornada de trabalho, entre outras.'’

Conforme Marx, a divisao social do trabalho deu-se pela separacdo entre
detentores da forca de trabalho e proprietdrios de meios de producdo. Forca de trabalho ou
capacidade de trabalho € entendida como o conjunto das faculdades fisicas e espirituais
existentes na corporalidade, na personalidade viva do homem e que ele pde em movimento
toda vez que produz valores de uso de qualquer espécie.102

Marini explica que a caracteristica essencial na superexploracdo lhe é dada:

[...] pelo fato de que sdo negadas ao trabalhador as condi¢des necessdrias para repor
o desgaste de sua forca de trabalho [...] seja porque se obriga o trabalhador a um
dispéndio de forca de trabalho superior ao que deveria proporcionar normalmente,
provocando assim seu esgotamento prematuro; [...] seja porque se lhe retira
inclusive a possibilidade de consumir o estritamente indispensdvel para conservar
sua forca de trabalho em estado normal.'®

Cumpre ressaltar, que a categoria da superexploracao da forca de trabalho pode
ser captada como uma violacdo do seu valor, tanto porque € consumida pelo capital além das
condi¢gdes normais, levando ao esgotamento prematuro da forca vital do trabalhador, como
também por ser remunerada inadequadamente'®*.

A superexploracio de mado-de-obra ndo-especializada quando adotada por
empresas e fazendas pode diminuir custos de producdo, garantindo assim a competitividade

nos mercados interno e externo — sem que seja necessaria a redu¢do nos lucros dos acionistas.

% SAKAMOTO, Leonardo. Os acionistas da casa-grande: a reinvencdo capitalista do trabalho escravo no
Brasil contemporaneo. 2007. 1v. 256f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Universidade de Sdo Paulo, Séo
Paulo, 2007.

1% | UCE, Mathias Seibel. A superexploracio da forca de trabalho no Brasil: evidéncias da hist6ria recente.
In: Almeida FILHO, Niemeyer (Org.). Desenvolvimento e Dependéncia: Catedra Ruy Mauro Marini. Brasilia:
IPEA, 2013.

91 SILVA, Priscila Raposo; RODRIGUES, Silvia Gomes. Capitalismo e superexploracio da forca de
trabalho: andlise de um caso particular. Programa de Pés-Graduacido em Desenvolvimento Social. Universidade
Estadual de Montes Claros / UNIMONTES.

' MARX, Karl. O capital. Livro I. Capitulos 4 e 21. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.

' MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 126.

1% SILVA, Priscila Raposo; RODRIGUES, Silvia Gomes. Capitalismo e superexploracio da forca de
trabalho: andlise de um caso particular. Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Social. Universidade
Estadual de Montes Claros / UNIMONTES.
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Essa possibilidade existe, pois hd uma grande quantidade de mao-de-obra ociosa no pais,
principalmente na regido Nordeste. A diferenca abissal entre a oferta e a procura por forca de
trabalho diminui e muito o valor pago pelo servico. Cidades como Acailandia e Bom Jesus
das Selvas, no Maranhdo sdo exemplos de locais de origem de trabalhadores libertados da
escravidao pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

O desemprego e a concentracdo fundidria nesses estados é grande, proporcional
ao fluxo de pessoas que precisam sair de suas casas e rumar para fora em busca de servico. A
priatica do trabalho escravo no Brasil, principalmente na regido de fronteira agricola
amazoOnica, revela uma situacdo de extrema vulnerabilidade e miséria. Os trabalhadores
libertados, na grande maioria dos casos, s3o homens na faixa dos 18 aos 40 anos, o que se
explica pelo fato deste tipo de atividade requerer resisténcia e forca fisica, que deixam sua
terra, principalmente de estados como o Maranhdo, na expectativa de encontrar trabalho em
outro lugar.'”

Os pedes que efetuavam trabalho temporério nas fazendas dessas regides sao
quase que exclusivamente homens. Nas operagdes de fiscalizagdo realizadas no periodo de
1999 a 2000, as equipes mdveis encontraram um pequeno contingente de mulheres, que nao
chegou a 4%. Essas mulheres costumavam trabalhar como cozinheiras, responsdveis pela
alimentagdo dos pedes, e eram normalmente esposas de trabalhadores ou do empreiteiro. As
vezes traziam consigo filhos menores de idade que auxiliavam nas tarefas de preparacdo e
distribuicao de dgua e refei¢Oes para os trabalhadores. '

Nesse contexto, a neoescravatura ¢ uma das mais gritantes formas de
degradacdo humana e social que assolam o Brasil e, em especial, o Estado do Maranhao.
Podemos definir como o exercicio do trabalho humano em que hd restricdo, de todas as
formas, a liberdade e ao respeito dos direitos minimos para o resguardo da dignidade do
trabalhador(a). O conceito contemporaneo de trabalho escravo € caracterizado pelo
cerceamento da liberdade, pela degradacdo das condicdes de trabalho, pela servidao por
dividas, pelas condi¢des de isolamento geografico, pelo uso da violéncia, pelo acirramento
das relacdes sociais e pelo desrespeito e violacao dos direitos humanos.'”’

Nesse contexto, a cada dia, novas dentincias de exploracdo do trabalho escravo
contemporaneo em fazendas maranhenses sdo realizadas. O estado do Maranhdo lidera o

ranking dos estados que sdo origem dos trabalhadores libertados da neo-escravidao no pais.

195 SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: 2006, p. 41.

"% 1d., 2006, p. 43.

197 SETRES. Fique de Olho! - Cartilha de Combate ao trabalho escravo. Secretaria Estado do Trabalho e da
Economia Solidaria: Sdo Luis, 2011.
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Além do que o Maranhdo é o maior exportador de mao-de-obra escrava. Os trabalhadores
maranhenses sdo levados como escravos para todo o Brasil, principalmente para o sul do Par4.

Nas palavras de Masson “o Maranhdo, infelizmente, ocupa lugar de destaque
no quadro dos estados em que mais se fornece mao de obra para o trabalho escravo, sendo que
a maioria de trabalhadores resgatados em outras unidades da federacdo, principalmente no
estado vizinho Para, sdo maranhenses” %,

Cumpre ressaltar, que o Maranhao nao s6 exporta, mas também explora mao-
de-obra escrava. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) informa que
aproximadamente 40% (quarenta por cento) de todo o trabalho escravo utilizado no Brasil

~ .1
vem do Maranhio:'%

as equipes mdéveis constataram que mais da metade dos resgatados (51,8%) era
residente em outros estados. O maior fluxo de trabalhadores para o Pard era
proveniente do Maranhdo (22%), do Piaui (13,6%) e do Tocantins (13,2%).
Considerando-se apenas os migrantes oriundos de outros estados, tem-se que quase a
metade deles (42,5%) era do Maranhéo.'"°

[...]

Alguns grupos de trabalhadores sdo aliciados diretamente no préprio local de origem
pelos gatos. H4 uma preferéncia por estes migrantes, que sdo considerados pelos
fazendeiros e pelos empreiteiros como “mais trabalhadores” e menos exigentes.
Alguns grupos s@o “encomendados” e vao direto para uma determinada fazenda.

Entre os municipios que mais se destacam sdo: Acailandia, Balsas (um dos 05
(cinco) municipios do Maranhdo que mais apresentou casos de trabalho escravo no Brasil
entre os anos de 2003 e 2012), Bom Jesus das Selvas (entre 2002 e 2013, foi o 4° municipio
no Maranhao no nimero de trabalho escravo, foram 16 casos e 107 trabalhadores libertados),
Codoé (entre 2003 e 2012, 321 trabalhadores originérios de Codé foram resgatados), Paraibano
(entre 2003 e 2012, 80 trabalhadores paraibanenses foram resgatados da escravidao em outros
municipios), Pastos Bons (entre 2003 e 2012, 265 trabalhadores libertados declararam provir
do municipio), Santa Luzia (encontra-se atualmente em 2° lugar no numero de trabalho
escravo de todo o estado, foram 25 casos entre 2002 e 2013, e 239 trabalhadores libertados),
segundo a Comissao Pastoral da Terra (CPT)] 1

As atividades mais comuns dos trabalhadores escravizados sdo as empreitadas

tempordrias como: construcao de cercas, rogados de juquira, limpeza de pasto, desmatamento

1% CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS CARMEN BASCARAN. Atlas politico-
juridico do trabalho escravo contemporineo no Maranhio. Imperatriz: Etica, 2011, p. 19.

"% SOUSA, Ubirajara Almeida. Trabalho escravo no Maranhio. Férum de Erradicacio do Trabalho Escravo
no Maranhao, out. 2004.

1Y SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: 2006, p. 50.

""" ESCRAVO NEM PENSAR. ONG Repérter Brasil. Disponivel em: <http://www.escravonempensar.org.br>.
Acesso em: out. 2016.
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e derrubadas, colheita, produ¢do de carvao, construcdo de linhas de transmissdo de energia
elétrica, limpeza, plantio e corte de cana se aciicar, cultivo da soja, entre outros.''?

Nesse contexto, o Atlas do Trabalho Escravo no Brasil oferece um perfil tipico
do escravo brasileiro do século XXI: “¢ um migrante maranhense, do Norte de Tocantins ou
oeste do Piaui, de sexo masculino, analfabeto funcional, que foi levado para as fronteiras
moveis da Amazonia, em municipios de criagdo recente, onde € utilizado principalmente em
atividades vinculadas ao desmatamento”.'"

Invariavelmente sua aparéncia nas diferentes fazendas era semelhante: roupas e
calcados rotos, maos calejadas, pele queimada do sol, dentes ndo cuidados, alguns
aparentando idade bem superior a que tinham em decorréncia do trabalho duro e extenuante
no campo.'*

Para a OIT, o perfil dos trabalhadores escravos resgatados pelas equipes de
fiscalizacdo eram predominantemente homens adultos, com idade média de 31,4 anos, a
grande maioria constituida de negros (81%), a renda familiar é de até 3 saldrios minimos,
tendo grande parte dos trabalhadores nascidos na regido nordeste (77,6%), possuindo elevada

115 Ca
), com local de residéncia antes de

concentracdo de maranhenses (41,2% dos trabalhadores
serem aliciados para o trabalho nas fazendas proveniente da regido nordeste (25,6% no
Maranhao), com nivel de escolaridade extremamente baixa (45% sao analfabetos funcionais e
18,3% analfabetos), nimero média de pessoas por residéncia de 4,4 pessoas, sendo que a
maioria dos trabalhadores (59,7%) ja passou anteriormente por situacoes de trabalho escravo
com privacdo da liberdade. Registre-se, ainda, que a escravidio contemporanea no pais €
precedida, em alta propor¢do, pelo trabalho infantil (92,6% dos trabalhadores iniciaram sua
vida profissional antes dos 16 anos, tendo como idade média de inicio de trabalho 11,4

amos).116

1.1 O Reconhecimento do Problema na Corte Interamericana de Direitos Humanos: o

Caso Z¢ Pereira

''> SETRES. Fique de Olho! - Cartilha de Combate ao trabalho escravo. Secretaria Estado do Trabalho e da
Economia Solidaria: Sdo Luis, 2011.

"> THERY, Hervé. Atlas do trabalho escravo no Brasil. Sdo Paulo: Amigos da Terra, 2009.

' ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perfil dos principais atores envolvidos no
trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2011, p. 55.

"3 Isoladamente, o Maranhio contribuiu com praticamente o mesmo contingente fornecido pelos naturais dos
estados da Bahia (18,2%), Paraiba (8,2%), Tocantins (5,0%), Piaui (5,0%) e Mato Grosso (5,0%) juntos.

' ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perfil dos principais atores envolvidos no
trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2011, p. 56- 105.
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As primeiras denuncias de formas contemporineas de escravidao no Brasil
foram feitas em 1971 por Pedro Casaldéliga, bispo catdlico espanhol radicado na Amazonia
brasileira desde 1968 e defensor dos direitos humanos nas Amazf)niasm, através de uma
Carta Pastoral a qual buscou demonstrar ao governo e a sociedade brasileira e internacional
que esta pratica persistia no pais. Em suas palavras “o feudalismo e a escraviddo continuavam
e continuam. No mundo, no Brasil, nesta Amazodnia. E agora uma escravidao ‘moderna’, mais

, . foars 118 .
movel, tdo violenta, porém”." ° Nesse sentido:

0s NOvVos escravos ndo se compram e evidentemente nio se pagam; se usam e se
descartam. Os “elos” da corrente desta escraviddo vao desde a pura necessidade de
sobrevivéncia e da ilusdo primdria de ver um pouco de dinheiro nas préprias maos,
até o descaso ou a cumplicidade dos vdrios poderes; passando pelas unhas dos
“gatos” empreiteiros, pela colaboragdo de uma pensdo barata, pelo siléncio e pelo
medo da populagdo envolvente. Fruto, em ultima instidncia, de uma blasfemante
distribui¢@o de renda e das nunca realizadas reformas agrarias, trabalhista, fiscal...""

Casaldaliga explica que so langou a Carta Pastoral no dia em que foi sagrado
bispo. “Se fosse um simples padre, leigo ou leiga, me cortavam o pescoco. A Carta Pastoral
de 1971 foi impressa em uma grafica clandestina comunista, em Sao Paulo. Vieram vérios
exemplares em um avido da FAB (Forca Area Brasileira), porque nesse avido tinha algumas
irmas e uma delas era parente de um oficial da FAB. Entdo vinha o material de missa, e

1 55120

debaixo disso, a Carta Pastora Em suas palavras “quando escrevi isso, o nuncio

(embaixador do papa), representante do papa, a quem enviei uma cdpia, pediu que ndo
publicasse no exterior porque ia criar confusdo”."?!

Esse enfrentamento ndo refletia exatamente a posicao da Igreja Catdlica, sendo
de alguns membros ligados as diretrizes doutrindrias influenciadas pela chamada Teologia da
Libertacdo, que tinha forte inclinacdo para as ideias desenvolvidas por Karl Marx e pelos
marxistas. Dom Pedro Casaldéliga seguia essa corrente, € ndo obstante foi — e ainda é-
acusado de “agitador”, “subversivo” e de “comunista’” por seus opositores.

As condi¢Oes de exploracdo do trabalho e a violéncia sdo o que chamam a

atencdo do bispo na Carta:

"7 Propositalmente pluralizada, na tentativa de evidenciar a diversidade e imensiddo que a compde. Cf. SILVA,
Fabricia Carvalho; ZAPAROLI, Witembergue. Trabalho escravo contemporineo: reflexdes e militincia do
Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos — Carmen Bascardn. Imperatriz: Ethos, 2015, p. 22.

""" CASALDALIGA, Pedro. Preficio agradecido. In: Vidas roubadas: a escraviddo moderna na Amazonia
brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p. 11.

"9 1d., 2002, p. 12.

' VIEIRA, Marciano Max Rodrigues Vieira. Dentincias de “trabalho escravo”: caminhos de uma
investigacdo. In: Trabalho escravo contemporineo: um debate transdisciplinar. Rio de Janeiro, Mauad X, 2011,
p. 86.

2'1d., 2011, p. 86.
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Sao geralmente os pedes gente nova. [...]

Iludidos quase sempre a respeito do pagamento, do lugar, das condi¢des de trabalho,
do atendimento médico. Tendo que pagar até a viagem — contratado o estipulado
num a posteriori decepcionante e for¢ado.

Em sistema de empreitada, que significa submeter-se, além do dono e seu gerente, as
fraudes e abusos dos empreiteiros.

Ja na mata das fazendas, sem possibilidade de saida. Fechados no ‘inferno verde’.
Controlados por pistoleiros e ‘gatos’.

Atacados pela maldria, acumulada as vezes, nas diversas espécies de doenca. Sem
medicamentos; ou com medicamento pago e insuficiente. E atendidos tarde, ja sem
esperanga. Contra todas as promessas.

Comida fraquissima: arroz, feijdo e carne seca.

Nos armazéns das fazendas, compram-se as mais elementares mercadorias a preco
alto. E até venderam-se amostras gratuitas de medicamentos.

Sem pagamento nenhum, muitas vezes, depois de meses de empreitada, os pedes
acabam o servigo devendo a fazenda! Saem fugindo da morte, por doenca. Pelas
matas. A pé, 1éguas, dias. Perseguidos. Atirados. E mortos. ‘De morte morrida ou de
morte matada’. Perdidos para sempre, o nome e o cadaver.

Ameacados, de arma, nos escritérios de algumas fazendas para aceitarem ja
fatalmente as inesperadas condi¢des como fato consumado.

(Casaldaliga, 1971)

Sete anos depois, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) denunciou fazendas,
ligadas a multinacionais, no sul do Pard que cometiam esse crime. O depoimento dos pedes
que conseguiram fugir a pé da propriedade deu visibilidade internacional ao problema. Desde
1985, denuncias de escraviddo passaram a ser encaminhadas a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT).

Em setembro de 1989, tornou-se famoso o caso José Pereira, um adolescente
de 17 anos de idade escravizado na Fazenda Espirito Santo, também localizada no Estado do
Paré: ele e outros 70 companheiros trabalhavam sob vigilancia armada, eram trancados no
barracdo na hora de dormir e possuiam dividas impagéveis decorrentes da compra de produtos
inflacionados.

José Pereira Ferreira, o Z¢é Pereira, e um companheiro de trabalho, apelidado de
“Parand”, tentaram escapar de pistoleiros que impediam a saida de trabalhadores rurais da
fazenda Espirito Santo, cidade de Sapucaia, sul do Para, Brasil. Na fazenda, eles e outros 60
trabalhadores haviam sido for¢ados a trabalhar sem remuneracio e em condi¢des desumanas e
ilegais. Apds a fuga, foram emboscados por funciondrios da propriedade que, com tiros de
fuzil, mataram “Parana” e acertaram a mao e o rosto de José Pereira. Caido de brucos e
fingindo-se de morto, ele e o corpo do companheiro foram enrolados em uma lona, jogados
atrds de uma caminhonete e abandonados na rodovia PA-150, a vinte quilometros da cena do

crime.
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Na fazenda mais proxima, José Pereira pediu ajuda e foi encaminhado a um
hospital. Na capital do estado, durante o tratamento das lesdes permanentes que havia sofrido
no olho e na mao, José Pereira resolveu denunciar a Policia Federal as condicdes de trabalho
na fazenda Espirito Santo, pois muitos companheiros haviam 14 permanecido. Ao voltar a
fazenda, José Pereira encontrou os 60 trabalhadores, que foram entdo resgatados pela Policia
Federal, recebendo dinheiro para voltar para casa. Os pistoleiros haviam fugido.

Por se tratar de um caso exemplar de omissao do Estado Brasileiro em cumprir
com suas obriga¢des de protecdo dos direitos humanos, de protecio judicial e de seguranca no

trabalho, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT)'*

, bem como as organizacdes nao-
governamentais Center for Justice and International Law (CEJIL — Centro pela Justica e o
Direito Internacional) e Human Rights Watch (HRW) apresentaram denuncia a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
em 22/02/1994.

Na peticao apresentada a CIDH, alegou-se que, nos fatos relacionados a José
Pereira, haviam sido violados os artigos I e XXV da Declaracdo Americana sobre Direitos e
Obrigacdes do Homem que estabelecem: o direito a vida, a liberdade, a seguranca e
integridade pessoal e o direito a protecdo contra detencdo arbitraria. O Estado Brasileiro
também foi acusado de ter violado os artigos 06, 08 e 25 da Conven¢do Americana sobre os
Direitos Humanos, os quais referem-se a proibicio de escravidao e serviddo; garantias
judiciais e prote¢do judicial, respectivamente.

Além disso, as peticiondrias alegaram o desinteresse e a ineficdcia do Estado
Brasileiro nas investigagdes e nos processos referentes aos assassinos e aos responsaveis pela
exploragdo trabalhista. Isso evidenciou a cumplicidade do Estado, por permitir a persisténcia
de situacOes de trabalho semelhantes as vivenciadas por José Pereira, além da impunidade,
por nenhum funciondrio ou proprietario de fazendas ter sido condenado, apesar da violéncia
extrema que caracteriza tais violagdes e do aumento das dentincias referentes a essas praticas
de trabalho.

Mais a mais, a Comissao Pastoral da Terra, grande responsavel pelas dentuncias
dessas condi¢des de trabalho que violam os direitos humanos, havia registrado nos anos

imediatamente anteriores a dentincia de José Pereira, 37 casos de fazendas onde imperava o

trabalho forcado que afetavam, na época, 31.426 trabalhadores. Esses dados comprovaram

22 A Comissio Pastoral da Terra (CPT) é um organismo pastoral da Igreja Catélica ligada a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), criada em 1975 para auxiliar os trabalhadores submetidos a opressdes no
campo brasileiro. Apds sua fundacio, com sede central em Goidnia, foram criadas védrias CPT Regionais,
inclusive no Maranhdo, a qual abriu as portas aos camponeses no mesmo ano de constituicao da equipe nacional.
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perante a CIDH que a situacdo de José Pereira e seus companheiros ndo era um caso
isolado'®.

Em fevereiro de 1999, a Comissdo da OEA aprovou um relatério de
admissibilidade sobre o caso, conclusivo no sentido de que o Estado brasileiro era, sim,
responsavel pela violacdo a direitos fundamentais previstos na Convencdo Americana dos
Direitos Humanos, tendo sido omisso no seu dever de prevenir e punir a escravidao. Diante da
pressdo internacional, o Brasil reconheceu sua responsabilidade em relacdo ao caso,
decorrente da incapacidade dos 6rgios estatais no sentido de prevenir a ocorréncia do trabalho
escravo € de punir os responsdveis por aquela grave violacdo aos direitos humanos,
assumindo, entdo, o compromisso de tomar uma série de medidas administrativas e
legislativas, preventivas e punitivas, com o objetivo de erradicar o trabalho escravo
contemporaneo.

Nesse sentido, o Brasil reconheceu sua responsabilidade diante do caso de José
Pereira, prontificando-se a assinar um Acordo de Solucdo Amistosa (Caso n® 11.289 /
Relatorio n°® 95/2003). A oferta foi aceita pelas peticiondrias. Representado pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH), o Estado Brasileiro e as
peticiondrias, representadas pela CEJIL-Brasil e pela CPT, assinaram o Acordo de Solugdo
Amistosa em 18/09/2003, na capital federal, na solenidade de criacdo da CONATRAE
(Comissao Nacional para a Erradicacdao do Trabalho Escravo).

O Acordo de Solu¢do Amistosa estabeleceu compromissos a serem assumidos

pelo Estado Brasileiro. Esses compromissos dividem-se em quatro tipos de acao:

1) reconhecimento publico da responsabilidade acerca da violagdao dos direitos constatada no
caso de José Pereira;

2) medidas financeiras de repara¢do dos danos sofridos pela vitima;

3) compromisso de julgamento e punicdo dos responsdveis individuais; e

4) medidas de prevencdo que abarcam modifica¢des legislativas, medidas de fiscalizacdo e
repressdo do trabalho escravo no Brasil, além de medidas de sensibilizacdo e informacao da

sociedade acerca do problema.

Os compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro foram traduzidos em

diferentes préticas a serem abordadas no decorrer do estudo de caso. O reconhecimento

'2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério de Solucio Amistosa n.°
95/2003 / Caso n° 11.289, CIDH, 2003.
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publico da responsabilidade do Estado com relacdo a violagdo dos direitos humanos ocorreu
com a assinatura do Acordo de Solucdo Amistosa durante a solenidade de criacdo da
CONATRAE.

Sobre a punicdo dos responsdveis individuais, o Estado assumiu o
compromisso de continuar os esforcos para o cumprimento dos mandados judiciais de prisao
contra os acusados pelos crimes cometidos contra José Pereira. Como medida de reparagdo, o
Estado Brasileiro encaminhou um Projeto de Lei ao Congresso Nacional, aprovado em carater
de urgéncia, que determinou o pagamento de R$52.000,00 (cinquenta e dois mil reais) a
vitima. O montante foi pago a José Pereira mediante uma ordem bancéria (N° 030B000027)
em 25 de agosto de 2003.

O “caso Z¢é Pereira”, como ficou conhecido, tornou-se um marco emblematico
na luta contra o “trabalho escravo” no Brasil, denominagdo utilizada para designar o trabalho
forcado no contexto nacional, e que afeta, especialmente, os trabalhadores do meio rural. Foi
a partir da sua denincia que diferentes paises e segmentos da sociedade brasileira
reconheceram a existéncia, a gravidade e as particularidades do trabalho for¢cado no pais.
Ainda que a Comissao Pastoral da Terra ja estivesse chamando a atencdo da sociedade para o
problema hd muito tempo, as iniciativas do Governo Brasileiro, de grupos da sociedade civil
organizados na luta pela defesa dos direitos humanos e da OIT-Brasil no combate ao trabalho
escravo, foram articuladas a partir dessa dentncia, cujo cariter foi o de elemento catalizador
do processo.

No entanto, vale destacar que desde 1980, antes do “caso Z¢ Pereira” tornar-se
amplamente conhecido, 6rgdos de controle da OIT, que acompanham a aplicacdo da

Convengdo n.° 29'*

, vinham analisando o problema do trabalho for¢ado no Brasil. Diante
disso, intimeras observacdes foram formuladas pela Comissdo de Peritos na Aplicacdo de
Convengdes e Recomendagdes da OIT e encaminhadas ao Governo Brasileiro desde 1987.
Em diferentes sessdes da Conferéncia Internacional do Trabalho (em 1992, 1993, 1996 e
1997), o Governo foi chamado a Comissao, composta por juristas independentes nomeados
pelo Conselho de Administracdo da OIT, a prestar explicacOes sobre as medidas tomadas em
relagcdo ao combate ao trabalho escravo.

Em 1992, o representante do Governo Brasileiro negou a existéncia do trabalho

escravo no pais, indicando que os casos mencionados constituiam apenas violagdes da

legislacdo trabalhista. Em 1993, a Central Latino-americana de Trabalhadores (CLAT)

' ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencio (29) — Trabalho Forcado ou
Obrigatorio. 10 jun. 1930.
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apresentou uma reclamagdo contra o Brasil, baseada no artigo 24 da Constituicdo da OIT,
. A ~ 12

alegando a inobservancia das convencdes 29 e 105 > sobre o trabalho for¢ado. O Conselho de

Administracdo da OIT pediu ao Governo Brasileiro que tomasse uma série de medidas a

respeito. A partir de 1995 a atitude do Governo comegou a mudar, ao reconhecer oficialmente

P . 126 4 . ~

a existéncia de trabalho andlogo a escravo no pais ~, através de um pronunciamento do entdao
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.
Nesse contexto, nas palavras de Bales:

€ duro para um pais assumir que estd envolvido com escraviddo. Nédo € do gosto de

nenhum governo, de nenhuma sociedade, admitir que escravos vivem dentro de suas

fronteiras, nutrem sua economia e sofrem terriveis violagdes de seus direitos. Entre

as na¢des do mundo, quando o assunto € escraviddo, entramos em esquizofrenia: OK

para denunciar 14 fora, mas incapazes de olhd-la na cara quando estd na prépria
127
casa.

Em 27 de junho de 1995, foi editado o Decreto n® 1.538/1995, criando
estruturas governamentais para o combate a esse crime, com destaque para o Grupo Executivo
de Repressdo ao Trabalho Forcado (GERTRAF) e o Grupo Modvel de Fiscalizagdo,
coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Devido a gravidade do problema do trabalho escravo rural contemporaneo no
pais, a OIT implementou em 2002 o “Projeto de Combate ao Trabalho Escravo™. Desde entdo,
atua em parceria com instituicdbes nacionais comprometidas com o tema, especialmente
aquelas que fazem parte da CONATRAE. Criada em agosto de 2003 pelo entdao Presidente da
Republica Luiz Inicio Lula da Silva, a CONATRAE € um 6rgao colegiado vinculado a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repliblica128 e tem a funcdo
primordial acompanhar o cumprimento das acdes constantes dos Planos Nacionais para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, propondo as adaptacdes que se fizerem necessdarias.

Destaca-se que a CONATRAE veio suceder ao Grupo Executivo de Repressao

ao Trabalho Escravo (GERTRAF), dotando o Estado e a sociedade de um instrumento mais

1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencgio (105) — Abolicio do Trabalho
Forcado. 05 jun. 1957.

' BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Didrio Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, RJ, 31 dez. 1940, artigo 149 — Crime de reducio a condi¢do andloga a de
escravo

127 BALES, Kevin. Posficio. In: Vidas roubadas: a escravidio moderna na Amazodnia brasileira. 2. ed. Sido
Paulo: Loyola, 2002, p. 257.

'** BRASIL. Decreto de 31 de julho de 2003. Cria a Comissdo Nacional de Erradicacio do Trabalho
Escravo - CONATRAE. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 01 ago. 2003 — art. 1°
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agil e eficaz para a coordenacdo do conjunto de politicas governamentais direcionadas ao
combate do trabalho escravo.'?

Compete, ainda, a CONATRAE acompanhar a tramitacdo de projetos de lei
relacionados com o combate e erradicacdo do trabalho escravo no Congresso Nacional;
acompanhar e avaliar os projetos de cooperacao técnica firmados entre o governo brasileiro e
0s organismos internacionais; e propor a elaboracdo de estudos e pesquisas e incentivar a
realiza¢do de campanhas relacionadas a erradicagcao do trabalho escravo.'?’

Um ano depois, o Brasil reconheceu perante a Organizac¢do das Nacdes Unidas
(ONU) a existéncia de pelo menos 25 mil pessoas reduzidas anualmente a condi¢do de
escravos no pais, através de estimativa obtida através de projecdes da Comissdao Pastoral da
Terra (CPT), 6rgdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, ligada a Igreja Catdlica, e
a mais importante organiza¢do ndo-governamental que atua na erradicagdo dessa prética
atemporal. Porém, é impossivel determinar uma estatistica precisa de quantas pessoas estao
submetidas a escraviddo, uma vez que ela deixou de ser legal no Brasil em maio de 1888 e
passou a ser uma atividade ilegal, portanto, clandestina.

Em consonéncia com o exposto, muito embora a assun¢do da responsabilidade
pelo Estado brasileiro somente tenha ocorrido no ano de 2003 mediante a celebra¢do do
Acordo de Solu¢do Amistosa, desde meados da década de noventa, apés o recebimento da
denincia no ambito da OEA, o pais iniciou um processo de reconhecimento da escravidao e
passou a criar estruturas especificas para a sua erradicagdo, dentre as quais se destacam a
criacdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével em 1995, o surgimento da Comissao
Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) em 2003 e a celebragdo
do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo em 2005.

Registre-se que, finalmente a partir de 2003, todos os trabalhadores libertados
da condicdo de escravos imediatamente incluidos no sistema de concessdo de seguro

131

desemprego. ° A lista de trabalhadores oriundos do Maranhdo, beneficiados pelo seguro-

desemprego é extensa. Uma parte desses dados tornou possivel encontrar alguns desses

129 CAMPOS, MARCELO Gongalves. A politica nacional para erradicaciio do trabalho escravo. In: Direitos
humanos no Brasil 2004 — Relatério da Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos. Sao Paulo: Rede Social,
2004, p. 116.

9 BRASIL. Decreto de 31 de julho de 2003. Cria a Comissio Nacional de Erradicacio do Trabalho
Escravo - CONATRAE. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 01 ago. 2003 — art. 2°.
3 CAMPOS, MARCELO Gongalves. A politica nacional para erradicaciio do trabalho escravo. In: Direitos
humanos no Brasil 2004 — Relatério da Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos. Sdo Paulo: Rede Social,
2004, p. 116.
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trabalhadores, que se deslocaram para o corte da cana-de-agicar em Sdo Paulo, Mato Grosso
e Goids.'*

Porém, Flavia de Almeida Moura alerta que a questdo é que o beneficio tem
um prazo para acabar — de trés meses — o que pode estimular a reincidéncia, com a esperanga
de que ocorra uma nova dentincia e, consequentemente, que o trabalhador receba os recursos
do seguro-desemprego por mais trés meses.'>

Dentre as politicas publicas implementadas apés o caso José Pereira, a mais
importante adotada pelo Brasil no sentido de combater a escravidao talvez tenha sido a
implementagdo, em 17 de novembro de 2003, por meio da Portaria n® 1.234 do Ministério do
Trabalhom, com fulcro no artigo 87, 1I, da Constitui¢ao Federall35, de um cadastro nacional
onde constam os nomes dos empregadores vinculados a pratica deplordvel da escraviddao
contemporanea — a Lista Suja do Trabalho Escravo, considerando que a atividade econdmica
tem como fundamento a valorizag¢do do trabalho humano e como principios a funcdo social da
propriedade, a defesa do meio ambiente e a reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Nesse sentido, o Ministério do Trabalho e Emprego se compromete a
encaminhar, semestralmente, relacio de empregadores que submetem trabalhadores a formas
degradantes de trabalho ou os mantém em condi¢cdes andlogas a de trabalho escravo a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério da Integracdo Nacional e Ministério da Fazenda, com a
finalidade de subsidiar agdes no dmbito de suas competéncias.

H4 mais de uma década, portanto, o Estado brasileiro instituiu um mecanismo
de combate a escraviddo contemporinea consistente na ampla divulga¢do de uma lista onde
constam os nomes dos empregadores que submetem trabalhadores a condicdes andlogas a de
escravo. Tal instrumento integra o catidlogo de politicas adotadas pela Republica Federativa
do Brasil no enfrentamento a escraviddo, apds a assuncdo de compromissos nesse sentido
perante a comunidade internacional.

A garantia do direito de acesso a informagdes publicas como regra geral € um

dos grandes mecanismos da consolida¢do do regime democrético: além de indispensdvel ao

132 SILVA, José Carlos Aragdo. Ser livre e ser escravo: memérias e identidades de trabalhadores maranhenses
na regido dos Cocais (1990-2008). EDUFMA: Sdo Luis, 2013, p. 156.

'3 MOURA, Fldvia de Almeida. Escravos da precisio: economia familiar e estratégias de sobrevivéncia de
trabalhadores rurais em Codé (MA). Sao Luis: EDUFMA, 2009.

"** MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Portaria n° 1.234, de 17 de novembro de 2003. Estabelece
procedimentos para encaminhamento de informagdes sobre inspecdes do trabalho a outros 6rgaos. Didrio Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 nov. 2003.

5 Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio
dos direitos politicos. [...] II - expedir instru¢des para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;
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exercicio da cidadania, o acesso a informacdo revela-se um dos mais fortes instrumentos de
combate a corrupg¢do, objetivando promover a ética e ampliar a transparéncia do setor publico.

A publicacdo da Lista Suja do trabalho escravo € uma iniciativa andloga a
divulgacdo de informacdes de interesse publico no Portal da Transparéncia, mantido pelo
Poder Executivo Federal. No supracitado sitio eletronico estdo contidas informacdes
relevantes sobre receitas, despesas e também sang¢des administrativas a pessoas fisicas e
juridicas, inclusive servidores, para que o cidaddo tenha acesso a atuagdo estatal e
governamental.

A ampla divulgacdo dos atos administrativos representa uma prestacdo de
contas a populacdo por meio de uma postura proativa do Estado, visando a manter a
populacdo atualizada a respeito das informagdes de seu interesse. Exatamente por isso, a Lei
de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011)136 estabelece como dever dos Orgdos e
entidades do poder publico assegurar uma gestdo transparente da informacgdo, propiciando
amplo acesso e divulgacdo (art. 6°, I), o que deve ocorrer independentemente de solicitacdes
(art. 3°, II), tendo como diretriz a observancia da publicidade como preceito geral (art. 3°, I) e
o desenvolvimento do controle social da administragdo publica (art. 3°, V).

Nesse contexto normativo de probidade e transparéncia, é por meio da Lista
Suja que o Estado brasileiro viabiliza a identificacdo dos empregadores envolvidos com a
exploracdo do trabalho escravo; o acompanhamento dos casos resultantes das autuagdes por
parte da auditoria do trabalho; a sistematizacdo e a troca de informacdes relevantes no tocante
ao combate a escraviddo; e, ainda, a necessdria insercdo de cldusulas contratuais impeditivas
para obtencdo e manutengdo de crédito rural e de incentivos fiscais nos contratos das agéncias
de financiamento.

Considerada pela ONU e OIT experiéncia exitosa que deva servir de exemplo a
outros paises do mundo, a Lista possui, portanto, a inegavel relevancia de tornar publicos os
atos da Administracdo, além servir de parametro para o desenvolvimento de politicas de
responsabilidade social, mormente o gerenciamento de eventuais riscos porventura
decorrentes da celebracdo de relagdes comerciais com empregadores autuados por

submeterem seus trabalhadores a situagdes de escravidao.

1% BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5% no inciso II do § 3°do art. 37 € no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Reptiblica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 18 nov. 2011.


http://www.portaltransparencia.gov.br/

57

Nao hd didvida, pois, de que a efetivacdo deste mecanismo de combate a
escraviddo contemporanea ndo se revela politica de governo passivel de ampla
discricionariedade do administrador, de acordo com eventual conveniéncia e oportunidade,
mas de uma politica de Estado com natureza perene. Isso fica evidente por meio de uma
analise historica do enfrentamento a escravidao em nosso Pais, iniciado na década de 1990,
com o entdo Presidente da Reptblica Fernando Henrique Cardoso, e continuado nos governos
imediatamente seguintes, com Luis Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Trata-se, pois, de
uma politica assumida pelo Estado brasileiro que independe de qualquer conotacio partidéria

ou ideoldgica e ndo pode ser interrompida.

1.2 Marco Regulatério do Combate ao Trabalho Escravo na Esfera Internacional,

Nacional e Estadual

“Pelo rio vinha deslizando uma canoa e, dentro dela, um trabalhador
sob a mira das armas de dois homens — trazido como fugitivo, ia ser
entregue ao encarregado da fazenda de onde escapara.”

Neide Esterci

Por meio da assinatura dos seguintes instrumentos do direito internacional, o
Brasil se comprometeu a combater o trabalho em condicdo andloga a de escravo, todos
ratificados pelo Brasil, com status normativo de leis ordindrias, plenamente recepcionadas

pela Carta Constitucional de 1988"’

, € todos contendo dispositivos que preveem a adocao
imediata de medidas legislativas ou ndo (o Poder Executivo igualmente pode editar medidas a

repressao do trabalho escravo) necessdrias para a erradicagao dessa pratica atemporal:

e Convencao das Nacoes Unidas sobre Escravatura de 1926: emendada pelo Protocolo de
1953 e a Convencao Suplementar sobre a Aboli¢do da Escravatura de 1956: ratificadas pelo
Brasil em 1966, estabelecem o compromisso de seus signatdrios de abolir completamente a

escravidao em todas as suas formas (Decreto n.° 58.563/1966);

e Convencao n° 29 sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério (1930) da OIT: ratificada

pelo Brasil em 1957, estabelece que os paises signatdrios se comprometem a abolir a

137 BRASIL. Constitui¢do (1988) Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Repiiblica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988.
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utilizag¢do do trabalho forcado ou obrigatério, em todas as suas formas, no mais breve espago

de tempo possivel (Decreto n.° 41.721/1957);

e Convencao n’ 105 sobre a Abolicao do Trabalho Forcado (1957) da OIT: ratificada
pelo Brasil em 1965. Os paises signatdrios se comprometem a adequar sua legislacdo nacional
as circunstancias da pratica de trabalho for¢cado neles presentes, de modo que seja tipificada
de acordo com as particularidades econdmicas, sociais e culturais do contexto em que se
insere. Ademais, a Convenc¢do estipula que a legislacdo deve prever sancdes realmente

eficazes (Decreto n.° 58.822/1966);

¢ Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢oes Unidas de 1966: ratificado

pelo Brasil em 1992, proibe, no seu artigo 8°, todas as formas de escravidao;

¢ Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nacoes Unidas de
1966: ratificado pelo Brasil em 1992, garante, no seu artigo 7°, o direito de todos a condicdes

de trabalho equitativas e satisfatdrias;

e Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) de
1969: ratificada pelo Brasil em 1992, no qual os signatdrios firmaram um compromisso de

repressao a servidao e a escraviddao em todas as suas formas (Decreto n.® 678/1992);

e Declaracio da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Ambiente Humano ou
Declaracao de Estocolmo de 1972: cujo 1° Principio estabelece que “o homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de condi¢des de vida adequadas num meio

ambiente de tal qualidade que lhe permita levar uma vida digna de gozar do bem-estar”;

e Declaracio da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, de 19
de junho de 1998: a qual declara que todos os membros, ainda que nao tenham ratificado as
convengdes aludidas, tém o compromisso derivado do fato de pertencer a Organizacdo de
respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a Constitui¢cdo, os
principios relativos aos direitos fundamentais que sd@o objeto dessas convengdes, isto €, a

eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério.
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e Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente
Mulheres e Criancas ou “Protocolo do Trafico” (Palermo, 2000): ¢ um dos protocolos
suplementares a Conven¢do das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e
prevé a criminaliza¢do do trafico de pessoas voltado a qualquer forma de exploracdo sexual.
Este protocolo estd em vigor internacionalmente desde 2003 e foi ratificado pelo Brasil em
2004. O aliciamento de trabalhadores rurais no Brasil e de trabalhadores estrangeiros
irregulares no intuito de submeté-los ao trabalho em condi¢io andloga a de escravo iguala-se

a defini¢do de trafico de seres humanos nele contida.

Nesse sentido, as convengdes da OIT estabelecem orientagdes sobre as relacdes
de trabalho que devem ser ratificadas pelos Estados-membro da Organizac@o. Quando o pais
ratifica uma convencgao, ele se compromete a adotar essas normas. Um pais pode ter seu nome
exposto na comunidade internacional por descumprir ou ndo aplicar uma convengao que tenha
assinado. No Brasil, a Constituicdo prevé que, apds aderir a um tratado internacional, seu
contetddo deve ser aprovado pelo Poder Legislativo e passar a integrar a legislacdo interna.'>®

Nesse sentido, o fim da escraviddo e de praticas andlogas a escraviddao € um
principio reconhecido por toda a comunidade internacional. As Convengdes n° 297 ¢ n°
105" sdo as que receberam o maior nimero de ratificacdes por paises membros dentre todas
as convencodes da OIT.

A Convengdao n° 105 da OIT em seu artigo 2° reforca a ideia de que €
necessdria a ado¢ao de medidas eficazes de combate ao trabalho escravo.

Ressalte-se que o Pacto de San José tanto prevé a adocdo de medidas de outra
natureza — que nao a mera edicao de leis — para efetivacao dos direitos e liberdades que tutela,
como também esbog¢a um conceito eldstico abrangendo todas as formas de escravidao no Item
1, em seus artigos 2° e 6°.

Também € imprescindivel mencionar que a Convencdo Suplementar sobre a
Abolicao da Escravatura, do Trafego de Escravos e das Institui¢des e Praticas Andlogas a
Escravatura de 1956, em seu artigo 1°, em especial as alineas “a” e “b” — s@o esclarecedoras

acerca da caracterizagdo do trabalho escravo.

13 SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: 2006, p. 27.

9 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencio (29) — Trabalho Forcado ou
Obrigatorio. 10 jun. 1930.

9 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencio (105) — Abolicio do Trabalho
Forcado. 05 jun. 1957.
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Na mesma linha entendimento dos instrumentos internacionais, a legislacdao
brasileira tutela de forma objetiva a dignidade da pessoa humana, os direitos humanos, o
direito a liberdade, a igualdade de pessoas, os valores sociais do trabalho e a proibi¢do da
tortura e de tratamento desumano ou degradante. O conceito de trabalho em condi¢do andloga
a de escravo, bem como sua vedacdo no territério nacional, decorrem dos preceitos da

Constitui¢do Federal'!

em seus artigos 1°, incisos III (dignidade da pessoa humana) e IV
(valores sociais do trabalho e da livre iniciativa), artigo 4°, inciso II (prevaléncia dos direitos
humanos), artigo 5°, inciso III (vedacdo a submissdo a tortura e a tratamento desumano ou
degradante), XXIII (funcdo social da propriedade), bem como artigo 170, inciso III (funcdo
social da propriedade) e VII (reducdo das desigualdades regionais e sociais).

Importante ressaltar a integra do artigo 7° da Carta Magna que prevé os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais “além de outros que visem a melhoria de sua condi¢@o
social”.

Nesse sentido, no ambito nacional, o Cddigo Penal Brasileiro'** em seu
Capitulo VI “Dos Crimes contra a Liberdade Individual”, na Sec¢do I “Dos Crimes contra a
Liberdade Pessoal”, em seu artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, que trata do crime de
reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo existe desde o inicio do século passado e foi
atualizado em 2003143, através da Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003144, produzindo
um alargamento do entendimento do que seria reduzir alguém a escravidao, tipificando de
forma mais analitica tal conduta, para indicar as hipdteses em que se configura condi¢@o
andloga a de escravo. A defini¢do de trabalho escravo contida na lei ndo requer a combinacao
desses fatores para caracterizar o crime, assim sendo a presenca de um desses fatores

. ., . 1, . 14
isoladamente j4 se caracteriza o ilicito penal'®.

141

BRASIL. Constitui¢do (1988) Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988.

' BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Didrio Oficial da Repiblica
Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, RJ, 31 dez. 1940.

143 Esse artigo dispunha, na redagdo laconica vigente a época, o seguinte: “Art. 149. Reduzir alguém a condicdo
analoga a de escravo. Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos”.

'* BRASIL. Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003. Altera o art. 149 do Decreto-Lei n°®2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar as hip6teses em que
se configura condi¢do andloga a de escravo. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12
dez. 2003.

4 MELO, Luis Anténio Camargo. Atuacio do Ministério Piblico do trabalho no combate ao trabalho
escravo: crimes contra a organizagdo do trabalho e demais crimes conexos. In. Possibilidades Juridicas de
Combate a Escraviddao Contemporanea. Brasilia: Organiza¢ao Internacional do Trabalho, 2007, p. 66-67.
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Assim, o que era tipo penal apresentado de forma sintética passou a ser
definido analiticamente, com as condutas aptas a caracterizar o ilicito penal agora
expressamente definidas.'*°

Porém, com o tipo do artigo 149 do Cdédigo Penal agora definido de forma
analitica, em que os modos de execugdo sdo expressamente indicados, e na forma de um tipo
fechado, por esse motivo os modos de execugdo sdo limitados — o ilicito penal sé € praticado
se um dos modos pelos quais ele pode ocorrer for caracterizado —, estando divididos em duas
espécies. De um lado, os modos que caracterizam o trabalho escravo tipico, previstos no art.
149, caput, do Cédigo Penal brasileiro, e que sdo: (1) trabalho forcado ou em (2) jornada
exaustiva; (3) trabalho em condicdes degradantes; e (4) trabalho com restricdo de locomocao,
em razdo de divida contraida.'’

De outro, o que se pode denominar de trabalho escravo por equiparagdo, com
modos previstos no § 1° do mesmo dispositivo legal: retencdo no local de trabalho, (1) por
cerceamento do uso de qualquer meio de transporte; (2) por manuten¢do de vigilancia
ostensiva; ou (3) por reten¢io de documentos ou objetos de uso pessoal do trabalhador. E que
o abandono da descri¢do sintética contida no art. 149, que caracterizava a versao anterior a
Lei n® 10.803/2003, trouxe consigo, ao lado da possibilidade de uma caracterizacdo mais
precisa, o fato de que os modos sdo definidos de forma exaustiva, ou seja, o que nao puder ser
definido dentro dos quatro modos de execuc¢do do trabalho escravo tipico, ou dos trés modos
de execuc¢do do trabalho escravo por equiparacdo, ndo pode ser tipificado como trabalho

€scravo. 148

. . 14
A esse respeito, para Cezar Roberto Bitencourt 9«

agora ha limitacdo estrita
aos modos de execucdo, que estdo vinculados”, o que produz “uma abolitio criminis em
relacdo a todo e qualquer outro modo ou forma de conduta que ndo seja abrangido pela
relacdo numerus clausus da nova defini¢ao legal”.

Para Brito Filho:

creio que essa limitacdo, que de fato existe agora, € o preco a pagar pela inovagio
que veio com a lei que alterou o art. 149, e que foi importante, pois definiu de forma
concreta os modos de execucdo, ou hipéteses em que ocorre o trabalho escravo,

196 BRITO FILHO, José Claudio. Dignidade da pessoa humana como fundamento para o combate ao
trabalho em condicdes analogas a de escravo: a contribuicio da 1* Turma do TST no Processo TST-RR-
178000-13.2003.5.08.0117. Revista TST, Brasilia, vol. 78, n. 3, jul/set 2012, p. 95.

“1d., 2012, p. 99.

“$1d., 2012, 99.

14 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal - parte especial: dos crimes contra a pessoa. 9.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 406.
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permitindo o combate efetivo a uma pritica antiga, mas que, por conta da
imprecisdo do dispositivo na versdo anterior, ndo era convenientemente reprimida.'>’

Agora, ndo h4 mais ddvidas possiveis a respeito do fato de que a liberdade
divide, especialmente com o bem maior, que € a dignidade da pessoa humana, a condi¢do de
bem protegido pela disposi¢@o legal. Assim sendo, ndo € s6 mais a liberdade, todavia, que esté
em discussdo, nas palavras de Rogério Greco'™', ap6s indicar que o bem juridicamente
protegido € a liberdade da vitima, ensina que, quando a lei penal refere-se a condicdes
degradantes de trabalho, existem outros bens juridicamente protegidos, como a vida, a sadde,
bem como a segurancga do trabalhador, além de sua liberdade.

Mais a mais, como defende Bitencourt'’”, a conduta descrita no tipo penal
“fere, acima de tudo, o principio da dignidade humana, despojando-o de todos os seus valores
ético-sociais, transformando-o em res, no sentido concebido pelos romanos”.

Dignidade esta que deve ser considerada como atributo do ser humano, algo
que dele faz parte e, portanto, o faz merecedor de um minimo de direitos, e é ela que,
principalmente, € violada quando tipificado o crime de reducdo a condicdo andloga a de
escravo, pois o que ocorre € o ndo respeito a esse atributo do ser humano, que € tratado como
coisa, qualquer que seja o modo de execugdo, com a negacdo de sua dignidade e, por
consequéncia, de sua condi¢do de ser humano.'”?

O constrangimento ilegal (violéncia ou grave ameaca) que impede a liberdade
dos trabalhadores € regulado pelo artigo 197 do Coédigo Penal, enquanto a coacdo moral, que
tem sido poderoso instrumento para a exploragdo dos trabalhadores, € crime previsto no artigo
203 do Cdédigo Penal. Somado a esse contexto, o empregador ainda incorre no artigo 132, no
qual estabelece ser crime expor a perigo a vida ou saide do trabalhador. Esses artigos

154
97" no combate ao trabalho escravo no

complementam de forma fundamental o artigo 14
Brasil.
Destaca-se que ao longo do tempo, o trabalho que inicialmente pode ter sido

aceito voluntariamente pode se constituir em trabalho for¢cado, a partir do momento em que

15 BRITO FILHO, José Claudio. Dignidade da pessoa humana como fundamento para o combate ao
trabalho em condi¢oes analogas a de escravo: a contribuicao da 1° Turma do TST no Processo TST-RR-
178000-13.2003.5.08.0117. Revista TST, Brasilia, vol. 78, n. 3, jul/set 2012, p. 99.

151 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte especial. v. 2. 5. ed. Niteroi: Impetus, 2008. p. 545.

132 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial - dos crimes contra a pessoa. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 398.

'3 BRITO FILHO, José Claudio. Dignidade da pessoa humana como fundamento para o combate ao
trabalho em condicdes analogas a de escravo: a contribuicio da 1* Turma do TST no Processo TST-RR-
178000-13.2003.5.08.0117. Revista TST, Brasilia, vol. 78, n. 3, jul/set 2012, p. 99

% BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Didrio Oficial da Repiiblica
Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, RJ, 31 dez. 1940.
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houver cerceamento da liberdade do trabalhador; seja quando o trabalhador permanece no
trabalho porque se sente obrigado a saldar a divida, seja ela licita ou ndo (coacdo moral); seja
quando o trabalhador ndo pode deixar o trabalho por conta de vigilancia ostensiva, ameagas
ou outras represdlias (coac@o psicoldgica); seja, finalmente, quando o trabalhador ¢é
fisicamente impedido de deixar o trabalho, por cerceamento de sua liberdade de locomocao
ou com prejuizo direto a sua integridade fisica e a sua prépria vida (coagdo fisica).'>

O aliciamento a que os trabalhadores rurais brasileiros sao submetidos pode ser
associado ao trafico de pessoas. Internacionalmente, essa pratica estd bastante relacionada ao
trabalho forcado contemporaneo, a medida que em diferentes paises o trafico de pessoas visa
fornecer mao-de-obra para trabalhos for¢ados. Esse € o caso, principalmente, da exploracdo
sexual de mulheres vindas de diferentes partes do mundo para paises da Europa. Para
enfrentar as dimensoes do trafico para o trabalho for¢ado, varios Estados-nacionais adotaram
nova legislacdo, de modo a atender as prerrogativas estabelecidas pelo Protocolo de Palermo
para prevenir, eliminar e punir o trifico de pessoas, especialmente de mulheres e criangas.

No Brasil, o trafico de pessoas atende a diferentes propositos, dentre eles a
escraviddo de trabalhadores. Por isso, o Protocolo de Palermo ou “Protocolo do Trafico” foi
ratificado em marco de 2004 pelo Estado Brasileiro. A defini¢ao de trafico de seres humanos,
contida no Protocolo, guarda intimeras semelhangas com o aliciamento dos trabalhadores

rurais escravizados no Brasil, como pode-se destacar:

a expressao ‘“trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou
uso da forca e outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamento
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura
ou praticas similares a escravatura, a servidao, ou a remogdo de 6rgaos. [grifou-
se]

O trafico de pessoas para o trabalho escravo no meio rural realizado por meio
do aliciamento ocorre especialmente dentro do territério nacional. O combate ao aliciamento
na legislacdo brasileira estd tipificado e previsto no artigo 206 do CPB, que pune o
aliciamento para fins de emigracdo, e no artigo 207 (com a redagdo dada pela Lei n° 9.777, de
29 de dezembro de 1998), que pune o aliciamento para fins de migrag@o interna, impactando

de forma mais imediata as praticas que levam ao trabalho escravo no Brasil. Assim, o artigo

'35 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de combate ao trabalho em condicées anilogas
as de escravo. Brasilia: MTE, 2011.
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156~ A . .. .
207" ndo pune a transferéncia pacifica de trabalhadores, mas o aliciamento por terceiros com
o fim de levéd-los de um ponto para outro.

Basicamente existem trés condutas que materializam o ilicito:

a) quando sao aliciados trabalhadores com o fim de levi-los de uma para outra localidade do
territério nacional. Por localidade entenda-se povoado, lugarejo, arraial, aldeia, vila ou cidade,
ainda que se encontrem dentro de um mesmo estado da federagdo, visto que a norma legal ndo
estabelece delimitacdo geogréfica para o termo.

b) quando ha recrutamento de trabalhadores para prestar servigco em localidade diversa de seu
local de origem, mediante fraude ou cobranga de qualquer valor do trabalhador (por exemplo:
alimentacdo, transporte); e

- . . 157
¢) quando ndo sdo asseguradas ao trabalhador condi¢des do seu retorno ao local de origem.

Ao crime de redugdo do trabalhador a condicdo andloga a de escravo somam-
se, seguidas vezes, crimes ambientais, pois grande parte dos trabalhadores sdo contratados
para a derrubada de matas nativas, como a atividade denominada “juquira”, que consiste na
limpeza de mato denso que cresce em drea anteriormente derrubada e transformada em
pasto.'®

A destruicdo de florestas consideradas de preservacdo permanente, bem como a
derrubada e venda ilegal de madeiras, sdo crimes ambientais previsto na Lei n.® 9.605/ 1998"%°,
em seu artigo 38.

Nesse contexto, a nova Emenda Constitucional n® 81, de 05 de junho de
2014'%, a qual deu nova redacdo ao artigo 243 da Constituicdo Federal'®, estabelece que as
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde forem localizadas exploracao

de trabalho escravo serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de

habitagdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario. Assim, observa-se o combate ao

136 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Didrio Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, RJ, 31 dez. 1940.

157 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de combate ao trabalho em condicoes anilogas
as de escravo. Brasilia: MTE, 2011.

1 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escravidio por divida no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizagc@o Brasileira, 2004, p. 17.

15 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras providéncias. Didrio Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 dez. 1998.

10 BRASIL. Emenda Constitucional n° 81, de 05 de junho de 2014. D4 nova redacdo ao art. 243 da
Constituicdo Federal. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 06 jun. 2014.

' BRASIL. Constituigdo (1988) Constituiciio da Repiiblica Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Repiiblica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988.
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trabalho escravo contempordneo perpassando pela perspectiva econOmica, retirando-se do
empregador um dos principais elementos de produgdo: a terra.

Estabelece ainda no pardgrafo tnico do supracitado artigomz, que todo e
qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da exploragao de trabalho
escravo serd confiscado e revertido a fundo especial com destinacdo especifica.

A relatora especial da ONU para Formas Contemporaneas de Escravidao,

163
4

Gulnara Shahinian definiu a Emenda Constitucional n° 81/201 como “o instrumento legal

mais poderoso de combate ao trabalho escravo no Brasil, além de ser o mecanismo capaz de
fazer o pais vencer a impunidade dos escravagistas, uma das principais lacunas das estratégias
de combate a escravidao contemporanea, essa emenda contraria a 16gica da organizacdo
fundiaria imposta ao campo ha mais de 500 anos no pais”. Por esse motivo, a bancada
ruralista no Congresso Nacional foi opositora ferrenha a sua aprovacao, tendo sido a proposta
de Emenda Constitucional enfrentado forte resisténcia na Camara dos Deputados daqueles
que, de alguma forma, defendem a impunidade como forma de manter a escravidao no Brasil.
Segundo a Agéncia de Noticias da Reporter Brasil a época, em 15 de setembro

de 2010, explicitou que a impunidade podia ofuscar exemplo brasileiro:

Relatora da ONU: impunidade pode ofuscar exemplo brasileiro

A relatora especial da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para as Formas
Contempordneas de Escravidao, Gulnara Shahinian, apresentou conclusdes e
recomendacdes ao Conselho de Direitos Humanos do organismo internacional
referentes a missdo realizada no Brasil em 2010. No documento, a relatora confirma
a avaliacdo de que o Brasil merece elogios por reconhecer a existéncia do problema
e por colocar em pratica politicas e iniciativas concretas de combate ao trabalho
escravo contemporaneo. Atenta, porém, para o fato de que "acdes exemplares
correm o risco de serem ofuscadas se agdes urgentes ndo forem tomadas para
quebrar o ciclo de impunidade de que gozam proprietarios de terra, empresas
nacionais e internacionais, e intermediarios (como os contratadores de mao de obra,
conhecidos como 'gatos', que se beneficiam do trabalho escravo)". O crescimento
econdmico brasileiro precisa levar em conta as suas consequéncias como um todo e
nao pode "custar" direitos, reiterou Gulnara. O relatério pede ainda a aprovacgdo da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 438/2001, que confisca a terra onde
houver trabalho escravo, e o aumento da pena minima para o crime de submeter
alguém a condi¢do andloga a escravidao (Art. 149 do Coédigo Penal) de dois para
cinco anos de reclusio.

[...] Para erradicar o trabalho escravo, sinalizou Gulnara, é preciso enfrentar a
pobreza. "Programas [sociais] abrangentes, focados e sustentiveis devem ser
implementados para assegurar que a parcela mais vulnerdvel ao trabalho escravo
usufrua de direitos humanos fundamentais como acesso a alimentagdo, dgua, saide e
educacdo e para assegurar a reinser¢do e integragdo das vitimas & vida econdmica e
as redes de protegdo social.

162

BRASIL. Constitui¢do (1988) Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988 — art. 7°.

' BRASIL. Emenda Constitucional n° 81, de 05 de junho de 2014. D4 nova redacio ao art. 243 da
Constituicdo Federal. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 06 jun. 2014.
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A extensdo da legislacdo trabalhista no meio rural tem mais de quarenta anos
(Lei n.° 5.889, de 08 de junho de 1973164). Portanto, tanto a existéncia do crime como a
obrigacdo de garantir os direitos trabalhistas ndo sdo fatos novos e desconhecidos. Mais a
mais, os proprietdrios rurais que costumeiramente exploram o trabalho escravo, na maioria
das vezes, sdo pessoas instruidas que vivem nos grandes centros urbanos do pais, possuindo
assessoria contdbil e juridica para suas fazendas e empresas.165

A legislacdo brasileira estabelece que o empresério é o responsavel legal por
todas as relagdes trabalhistas de seu negdcio. A Constitui¢do Federal de 1988 condiciona a
posse da propriedade rural ao cumprimento de sua fun¢do social, sendo de responsabilidade
de seu proprietdrio tudo o que ocorrer nos dominios da fazenda. Tendo como base essa
premissa, o governo federal decretou em 2004 (e pela primeira vez na histéria), a
desapropriacdo por interesse social de uma fazenda para fins de reforma agraria por ndo
cumprir sua funcdo social-trabalhista e degradar o meio ambiente, baseado a época no artigo
186 da Carta Maior'®®.

A Fazenda Castanhal Cabaceiras, localizada em Maraba, no Para, foi
desapropriada para fins de reforma agréria por meio de decreto assinado pelo entdo Presidente
da Republica Luiz Indcio Lula da Silva em 2004, por explorar mdo de obra escrava e
desrespeitar a legislacdo ambiental, descumprindo sua funcdo social. Na fazenda, de
propriedade da empresa Jorge Mutran Exportacdo e Importacdo Ltda., com cerca de 9,7 mil
hectares, foram libertadas 35 pessoas em trés operacoes de fiscalizacdo.

O INCRA ofereceu R$ 8,7 milhdes como pagamento de indenizagdo, tendo em
2008, sido criado o ‘Assentamento 26 de Margo’, com 200 familias. A propriedade também
abriga 4rea de preservacdo ambiental e a Escola Agrotécnica Federal de Marabd, para
formacao de agricultores.

O grande avango com a nova Emenda Constitucional n° 81/2014 € que as
propriedades tanto rurais quanto urbanas de qualquer regido do pais onde forem localizadas
exploracdo de trabalho escravo serdo expropriadas e destinadas a reforma agriria, sem
qualquer indenizagdo ao proprietdrio, ao passo que antigamente, baseando no artigo 186 da
Carta Maior, as terras rurais seriam desapropriadas pela Unido, mediante prévia e justa

indenizacdo em titulos da divida agrdria, com cldusula de preservacdo do valor real,

1% BRASIL. Lei n° 5.889, de 08 de junho de 1973. Estatui normas reguladoras do trabalho rural. Didrio Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jun. 1973.

1% SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: 2006

1% BRASIL. Constituicio (1988) Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Reptblica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988.
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resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo € definida em lei.

Nesse sentido, nas palavras de Ricardo Rezende Figueira, acabava sendo
contraditorio, pois “ha fazendeiro que utilizou escravo e, em vez de ser punido, foi premiado
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria. Seu imével foi desapropriado por

. . . 167

um valor muito maior do que aquele definido pelo mercado.”"

De fato em certas ocasides comprovou ser uma recompensa:
depois de condenado por trabalho escravo, Luis Pires da Fazenda Flor da Mata, foi
notificado de que sua fazenda seria desapropriada. Levando consigo toda a comitiva
dos deputados federais e senadores do Tocantins, Luis Pires correu para Brasilia
para discutir a situacdo com o governo. Conquanto o contetido das negociagdes
naturalmente permaneca um segredo, o resultado foi de que ele recebeu uma oferta

de 2 milhdes e 500 mil reais por uma propriedade que havia sido adquiria um ano
antes por 100 mil.'®®

A combinacgdo dessas diferentes leis, auxilia no combate ao trabalho escravo,
pois enquadra os seus praticantes em diferentes delitos, aumentando as chances de punicdo e
condenacdo dos mesmos. Foi a partir da combinacdo de diferentes leis que a sociedade
brasileira acompanhou, em 2006, a decisao inédita da Justica Federal do Pard em condenar
um fazendeiro da regido a cumprir pena de nove anos, dos quais cinco devem ser de reclusdo
e quatro de detencdo, pelos crimes descritos nos artigos 132 (perigo a vida ou a satude de
outrem), 149 (reducdo a condi¢do anéloga a de escravo), 203 (frustracao de direito assegurado
por lei trabalhista) e 297 (falsificacdo de documento publico). A condenacdo responde a
dentincia formulada pelo Ministério Piblico Federal em 2003.'%

No que concerne a legislacao trabalhista'’’, virios artigos igualmente sao
infringidos, tais como os art. 444, art. 58, art. 67, art. 71, art. 41, art. 29, art. 53, art. 459, §1°,
bem como o art. 47, §2°, ambos da CLT.

H4 igualmente o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo,

formalizado através de uma interlocucao entre entidades civis e a Organiza¢do Internacional

do Trabalho (OIT), buscando comprometer empresas e associagdes no sentido de cortar

167 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Que novos abolicionistas ressurjam! In: Vidas roubadas: a escravidiao
moderna na Amazodnia brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p. 264.

18 | E BRETON, Binka. Vidas roubadas: a escravidio moderna na Amazonia brasileira. 2. ed. Sdo Paulo:
Loyola, 2002, p. 235.

' MELO, Luis Anténio Camargo. Atuacio do Ministério Piiblico do trabalho no combate ao trabalho
escravo: crimes contra a organizagdo do trabalho e demais crimes conexos. In. Possibilidades Juridicas de
Combate a Escravidao Contemporanea. Brasilia: Organizacao Internacional do Trabalho, 2007, p. 69-70.

YO BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidaciio das Leis do Trabalho. Didrio Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, RJ, 9 ago. 1943.
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relagdes econdmicas com agentes envolvidos em flagrantes de trabalho escravo. Atualmente,
o Pacto Nacional retune 430 empresas brasileiras e multinacionais, que juntas correspondem a
cerca de 30% (trinta por cento) do PIB brasileiro, ais quais assumiram o compromisso de
recusar qualquer relacdo comercial com aqueles que empregam trabalho escravo, bem como
na cadeia produtiva e na terceirizagdo, através de restricdo econdmica.

No dmbito estadual, no Maranhao a Lei n° 8.566, de 12 de janeiro de 2007171,
estabelece a suspensdo de quaisquer beneficios fiscais e a proibicdo de participagdo em
licitagdes e contratacdo pela Administracdo Publica Estadual, de empregadores, pessoas
fisicas ou juridicas, incluidos no Cadastro de Empregadores do Ministério do Trabalho e
Emprego, que tenham mantido trabalhadores em condi¢des andlogas a de escravos.

Nesse sentido, aos empregadores, pessoas fisicas ou juridicas, incluidos no
Cadastro de Empregadores do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, criado pela Portaria
n°® 540, de 15 de outubro de 2004, com decisdo administrativa transitada em julgado em
processo administrativo instaurado, em decorréncia de auto de infragdo pela pratica de
trabalho escravo ou por terem mantido trabalhadores em condi¢des andlogas a de escravos,
serdo impostas, no ambito da Administracdo Publica Estadual, automaticamente e de

imediato, as seguintes penalidades:

a) suspensdo de isenc¢do, anistia e remissdo de quaisquer tributos, parcial ou total, que lhes
estiver sido concedidos por for¢a de Lei Estadual;

b) suspensio de parcelamento de dividas fiscais devidas ao Tesouro Estadual, instituido por
Lei, com a imediata exigéncia do pagamento do saldo devedor do débito parcelado ou da sua
execucdo em juizo no caso de sua ndo liquidagdo imediata;

¢) suspensdo de diferimento do pagamento de tributos estaduais devidos, instituido por Lei,
com a imediata exigéncia do pagamento do saldo devedor do débito parcelado ou da sua
execucdo em juizo no caso de sua ndo liquidagdo imediata;

d) suspensdo, imediata, das dispensas parcial ou total de multas e quaisquer encargos

acessorios no pagamento dos Tributos Estaduais ao Fisco Estadual;

"l MARANHAO. Lei n° 8.566, de 12 de janeiro de 2007. Estabelece a suspensdo de quaisquer beneficios
fiscais e a proibi¢do de contratacdo pela Administracdo Publica Estadual, de empregadores, pessoas fisicas ou
juridicas, incluidos no Cadastro de Empregadores, do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, que tenham
mantido trabalhadores em condi¢des andlogas & de escravos, e dd outras providéncias. Didrio Oficial do Estado
do Maranhdo, Sdo Luis, MA, 12 jan. 2007.
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e) proibi¢io de participar de licitacdes e de contratar com os Orgios da Administragio
Pablica Estadual Direta e Indireta, servigos, obras, fornecimento de produtos e bens de
quaisquer naturezas;

f) proibicdo de participarem de programas de desenvolvimento, de fomento e de apoio a
producdo, a industria e ao comércio financiados parcialmente ou integralmente com recursos
Publicos Estaduais; e

g) proibi¢cdo de serem beneficiados por programas e/ou a¢des de entidades civis e fundacdes

privadas que recebam recursos Publicos Estaduais.

As penalidades supracitadas sdo aplicadas a partir da data de inclusao do
empregador penalizado no Cadastro de Empregadores no status de decisdo transitada em
julgado e perdurard pelo prazo de 05 (cinco) anos, a contar da data da inser¢do no referido
Cadastro.

No Maranhdo, ha ainda a “Carta de Acailandia: novo pacto contra a
escravidao”, de 18 de novembro de 2006, a qual trata-se de um compromisso firmado pelos
mais de duzentos participantes da “2* Conferéncia Interparticipativa sobre Trabalho Escravo e
Superexploracdo em Fazendas e Carvoarias”, entre militantes de movimentos sociais,
representantes de instituicoes de Poder Publico e de entidades da sociedade civil e
especialistas sobre o tema, vindos de onze estados da federagcdo, onde foi avaliada a situacdo
do combate ao trabalho escravo apds a execu¢do do Plano Nacional para a Erradicacdo do

Trabalho Escravo e a constatacdo de que:

1) apesar dos esfor¢os da sociedade civil, do poder publico e de organizacdes internacionais,
trabalhadores continuam sendo transformados em instrumentos descartdveis no campo;

2) a estrutura fundidria extremamente concentrada e a falta de alternativas de
desenvolvimento em locais de baixa renda mant€ém reservas de mao de obra que garantem
constante disponibilidade de for¢ca de trabalho barata para grandes propriedades rurais e
carvoarias;

3) o trabalho escravo tem sido constantemente empregado para o desmatamento de vegetacao
nativa, visando a expansao do agronegécio e do carvoejamento;

4) o latifundio monocultor e exportador se utiliza da superexploracio do trabalho e de mao de
obra escrava para aumentar sua capacidade de competicio nos mercados nacional e

internacional;
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5) a terceirizagdo das atividades agricolas, pecudrias, de extracdo vegetal e carvoejamento,
praticada por empresdrios para fugir das responsabilidades legais, tem reforcado a
precarizagdo das relacdes do trabalho, culminando na pratica da servidao por divida;

6) os politicos, muitos de expressdo nacional, defendem os interesses dos que exploram
trabalhadores no campo. Com isso, importantes leis contra o trabalho escravo ndo conseguem
ser aprovadas nas assembleias estaduais e no Congresso e acdes de prevencao e repressao nao
sdo implantadas nos governos municipais, estaduais e federal;

7) s@o rarissimos os casos de condenagdo penal pelo crime de trabalho escravo, mostrando
uma auséncia de comprometimento de importantes setores da justica brasileira € uma omissao
das mais altas cortes do pais sobre o assunto; e

8) prisdes, ameacas de morte e assassinatos de liderancgas rurais € membros de movimentos
sociais que lutam para combater esse crime sdo constantes €, muitas vezes, permanecem

impunes.

Nesse contexto, a Carta de Acaildndia estabelece um novo pacto contra a
escravidao, na qual propde medidas preventivas e repressivas, bem como metas e propostas
para atingir o objetivo do combate ao trabalho escravo.

Nesse mesmo sentido, o II Plano Estadual para Erradicacdo do Trabalho
Escravo no Maranhdo foi (re)construido pela Comissdo Estadual para Erradicacdo do
Trabalho Escravo no Maranhao (COETRAEH\/IA)172 devido a necessidade de enfrentar, com
maior enfoque, os desafios que persistem como fatores determinantes da manutencdo de
maranhenses em condi¢des de escraviddo contemporanea, objetivando a absoluta eliminacao
de praticas atemporais e histdricas de escravatura no estado.

Assim, quando se causa um problema econdmico grave a essas propriedades,
1Ss0, na pratica, faz com que o produto criado a partir do trabalho escravo seja cassado. Nesse
sentido, quando o trabalho escravo nao for mais economicamente um bom negdcio, cessard a

pratica dessa exploracao.

2 COMISSAO ESTADUAL PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO NO MARANHAO. II
Plano Estadual para Erradicacao do Trabalho Escrave no Maranhao. COETRAE/MA, 2011.



71

2 O ESTADO DO MARANHAO NA REPRESENTACAO CONTEMPORANEA DA
ESCRAVATURA

Estamos diante de uma das mais dolorosas feridas na sociedade
brasileira: a inadmissivel persisténcia de trabalho escravo no
pais.

Ministro Joaquim Barbosa

A vitimizagdo para o trabalho escravo no Maranhdo estd ligada as raizes
culturais do Estado que durante séculos toleram este tipo de exploracdo, somado a
impunidade, a falta de qualificacdo profissional e ao isolamento geografico que favorecem
este tipo de conduta em determinadas regides. Em contraponto, € necessdrio promover acoes
afirmativas de garantia de trabalho decente, ou seja, todo aquele adequadamente remunerado,
exercido em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana, sendo
considerado condi¢do fundamental para a superacdo da pobreza, a reducio das desigualdades

sociais, a garantia da governabilidade democrética e o desenvolvimento sustentivel.

Ha trés fatores fundamentais para configuracdo da escraviddo contemporanea
no Maranhdo: a pobreza, o modelo econdmico concentrador de renda e gerador de exclusdes

sociais e a impunidade:

a) A pobreza como ambiente propicio a escravidao: se de um lado existe a ganincia de
quem quer explorar, do outro existe a vulnerabilidade de quem ndo tem opcdo para viver
dignamente. A busca por prosperidade econdmica tem sido na histéria do capitalismo um dos

principais motivos que leva as pessoas a se submeterem a superexploracgao.

b) Trabalho Escravo — fruto do modelo economico excludente: a vulnerabilidade dos
trabalhadores ao aliciamento para o trabalho escravo se da principalmente pela precariedade
dos sistemas produtivos locais em gerar trabalhos dignos para a populagdo, e se sustenta no
modelo de desenvolvimento do Maranh@o, que privilegiou os grandes projetos em detrimento

da criacdo de alternativas sustentdveis, a partir das potencialidades locais.

O planejamento socioecondmico do Estado do Maranhdo caracterizou-se pela
hegemonia dos processos produtivos num mercado globalizado. Com o foco das acdes
centradas na producdo rural, fez do agronegdcio a estratégia catalisadora das atengdes

politicas e dos investimentos em infra-estrutura e custeio da produgdo. A estratégia de
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dinamizacdo da economia inspirada neste modelo priorizou o uso intensivo de tecnologia de
producdo e transporte, absorvendo pouca mao-de-obra, fazendo surgir a categoria de
assalariados rurais e contribuindo para aumentar o contingente de desempregados nas
periferias urbanas, uma vez que os impactos ambientais e sociais no campo provocaram a
expulsdo de posseiros e estimulou a venda de pequenas propriedades, facilitando o avango dos
grandes empreendimentos agropecudrios e agroindustriais.

O cendrio exposto acima criou um ambiente favorecedor da precarizacao das
condi¢cdes e relagdes de trabalho, que tem gerado o problema do trabalho escravo e sua
permanéncia, fazendo do Maranhdo o Estado com maior nimero de trabalhadores vitimas

desse crime no Brasil.

¢) Impunidade: fator de injusticas sociais e econémicas: o trabalho escravo configura um
crime de lesdo a humanidade. Nao obstante os avancos da fiscalizacdo e das medidas de
repressao do governo federal, como a “Lista Suja", por exemplo, no Maranhdo, segundo
apuracdo da CDVDH/MA existem aproximadamente 52 a¢Oes penais tramitando na Justica,
em que a primeiras delas iniciou-se em 1998, decorrentes dos mais de 200 relatérios de
fiscalizacdo que concluiram pela existéncia de utilizacdo de trabalhadores em situacdo
degradante ou cerceada a liberdade.

Desses processos, tem-se que mais de 40 tramitam nas Varas Federais e ao
menos 07 estdo nas diferentes comarcas da Justica Estadual, com 11 sentengas, sendo 04
condenatérias no transitadas em julgado, 04 absolvicdo, 02 prescri¢des e uma extingdo.'”

O Supremo Tribunal Federal definiu que o julgamento dos crimes de trabalho
escravo € de competéncia da Justica Federal. A discussdo ocorreu no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n® 459510. Registre-se que em 04/02/2010, o relator do recurso, Ministro
Cezar Peluso, propds alteragdo do entendimento sobre a matéria no sentido de que o delito
passasse a ser julgado pela Justica estadual. Segundo ele, o crime de redugdo a condi¢do
andloga a de escravo visa proteger a pessoa humana e ndo a organizacao do trabalho, portanto,
verificou que o caso concreto ndo seria da competéncia da Justica Federal. O relator, ao negar
provimento ao recurso, ficou vencido.

A maioria dos ministros seguiu a divergéncia do voto do Ministro Dias Toffoli,
que se posicionou pela manuten¢do da jurisprudéncia. Para ele, a matéria é de competéncia da

Justica Federal, dessa forma, os crimes contra a organiza¢do do trabalho — no caso, trabalho

' CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS CARMEN BASCARAN. Atlas politico-
juridico do trabalho escravo contemporaneo no Maranhao. Imperatriz: Etica, 2011, p. 159.
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escravo — devem ser apurados pela Procuradoria Geral da Republica, haja vista se tratar de
tema extremamente relevante, o que ndo pode ficar junto ao Ministério Pablico local ou as
policias locais. Alega em seu voto que muitos desses delitos s@o transestaduais, uma vez que
ha vérios casos de pessoas que sdo recrutadas em um estado e levadas para outros estados.

Nesse contexto, a participacdo da Policia Rodovidria Federal e da Policia
Rodovidria Estadual € indispensdvel para eficicia desse instrumento a fim de coibir o
aliciamento. No mesmo sentido, é relevante o papel da policia civil e policia federal, bem
como do Ministério Publico Federal, Estadual e do Trabalho na apuragdo e no ajustamento de
conduta dos empresarios que atuam nesse tipo de servico, que em muitos casos, fazem o papel
dos “gatos”.

O Maranhao poderia ser bem mais miserdvel se ndo fosse a resisténcia popular,
vinda de todos os povos que constituem esse territorio (indigenas, quilombolas, quebradeiras
de coco, sertanejos, ciganos, ribeirinhos, pescadores, entre outros) e resistem de forma isolada
ou articulados a entidades da sociedade civil ligadas aos movimentos sociais. Porém, esse
processo de resisténcia dos povos custou muitas vidas. As mortes registradas em conflitos sdo

~ N ~ o 174
fruto desse processo de nao aceitacio da exploracao.

Nesse processo de resisténcia, surgiu o Centro de Defesa da Vida e dos
Direitos Humanos de Acaildndia (CDVDH), fundado em 1996, situado na regido pré-
amazoOnica oriental, que vem tentando enfrentar as mais diversas modalidades de injustica
cometidas na regido, possuindo como missao de acordo com o artigo 3° de seu Estatuto Social
“defender a vida onde ela for mais ameagada e os direitos humanos onde sejam menos

respeitados, com atengio privilegiada aos mais pobres e mais explorados”.'”

Nesse sentido, o CDVDH escolheu o enfrentamento ao trabalho escravo em
Acailandia e regido como o foco prioritdrio de suas agdes, por considerar esta uma das mais
graves violacdes aos direitos humanos presentes na sociedade local. 1760 Centro realiza um
trabalho, ainda, de articulagdes e mobiliza¢des sociais para intervir, no cotidiano dos sujeitos
através do fortalecimento da identidade politica de alguns movimentos sociais, seguindo 0s

ensinamentos de Gohn:

"7 CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS CARMEN BASCARAN. Atlas politico-
juridico do trabalho escravo contemporineo no Maranhao. Imperatriz: Etica, 2011, p. 31-32.

'S SANTOS, Brigida; SILVA, Fabricia Carvalho da. Enfrentamento ao trabalho escravo na Amazdnia
maranhense. In: Trabalho escravo contemporaneo: reflexdes e militincia do Centro de Defesa da Vida e dos
Direitos Humanos — Carmen Bascardn. Imperatriz, Ethos, 2015, p. 76.

"% 1d., 2015, p. 77.
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a identidade politica dos movimentos sociais ndo é unica: ela pode variar em
contextos e conjunturas diferentes. E muda porque hd aprendizagens, que geram
consciéncia de interesses. Os sujeitos dos movimentos sociais saberdo fazer leituras
do mundo, identificar projetos diferentes ou convergentes, se participarem
integralmente das acdes coletivas, desde seu inicio, geradas por uma demanda
socioecondmica ou cultural relativa, e ndo pelo simples reconhecimento no plano
dos valores ou da moral.'”’

Entre as a¢des de enfrentamento, destaca-se a conscientizacao sobre o trabalho
escravo, com o objetivo de esclarecer os pedes sobre os seus direitos e, a0 mesmo tempo,
denunciar as irregularidades existentes. Lutando contra os interesses politicos locais, e com
poucos recursos financeiros, o CDVDH tem encaminhado dentincias de trabalho escravo a
SIT / MTE, acolhido trabalhadores fugitivos de fazendas — particularmente de carvoarias — e
tem prestado apoio a acdo dos grupos moveis de fiscalizagdo e acompanha e monitoria
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processos judiciais, garantindo-se assisténcia judicial aos pedes.

Dados do Ministério do Trabalho dio conta de que 11% das denuncias de
trabalho escravo no pais partiram do CDVDH, sendo, portanto, uma das entidades que mais

. 1
contribuem para que os trabalhadores possam ser resgatados.'”’

E possivel identificar o perfil geral dos escravocratas contemporineos, pois em
muitas caracteristicas sdo semelhantes entre si. A primeira delas € a grande concentracao de
terra em suas maos. A maioria das propriedades flagradas sdo de tamanho superior a 2 mil
hectares (algumas com mais de 20 mil hectares, a exemplo de Santa Luzia, MA). Outra
caracteristica é que a maioria sio membros da elite econdmica do pais, origindrios das regides
Sudeste e Centro-Oeste e alguns ainda residem 14 mesmo, de onde mantém o controle da

. ~ L 180
administracio de seus negocios.

Nessa mesma linha de entendimento, a OIT tracou o perfil dos empregadores
envolvidos com a escraviddo contemporanea, sendo o escravocrata homem, a grande maioria
branca, com idade média de 47,1 anos, quase todos casados, familias constituidas, vivendo

com a esposa e filhos, grande maioria com ensino superior completo, com expressivo nimero

"7 GOHN, Maria da Gléria. Abordagens teéricas no estudo dos movimentos sociais na América Latina.
Caderno CRH, vol. 21, n. 54, Salvador, Sept./Dec. 2008, p. 444-445.
'8 CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS CARMEN BASCARAN. Atlas politico-
juridico do trabalho escravo contemporineo no Maranhao. Imperatriz: Etica, 2011, p. 34-35.
179

Id., 2011, p. 35.
01d., 2011, p. 43.
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de nascidos na regido sudeste, residindo na regido norte, nordeste e centro-oeste,

. . e . . . .. .. 181
identificando-se como pecuarista, agricultores, fazendeiros, veterinarios e administradores. 8

No que concerne o perfil dos “gatos” quanto a aparéncia, eles nio se
distinguiam significativamente dos trabalhadores, destacando-se para a OIT sendo do sexo
masculino, com idade média de 45,8 anos, a maioria nao branca, sendo na maior parte
nordestinos, vivem nas regides norte e centro-oeste e trabalham no mesmo estado que
possuem residéncia, moram com suas familias, que possuem em média 4,4 pessoas, com
presenca de criancas e adolescentes, todos sdo chefes de familia e muitos sdo os Unicos
responsdveis pela renda familiar, a maioria dos gatos possui baixa escolaridade, sendo a idade
média com que comecaram a trabalhar de 10,7 anos, trabalham para médios e grandes
proprietarios, recrutando pequenos grupos de trabalhadores, sendo o dmbito de sua atuagdo

regional.'®*

Nas palavras de Rascliffe:

a escraviddo € uma rede complexa com pontas em todos os niveis da sociedade.
Nessa rede temos ricos proprietdrios de terra, politicos, empreiteiros e pistoleiros
encarregados de manté-los presos. [...] Nessa rede cada um leva vantagem, salvo o
pedo que s pensa em sobreviver ou escapar. Se conseguir, voltard a ser alugado por
outro galtg, ja4 que ndo tem alternativa. Melhor ser escravo e comer que livre e
faminto.

Diante disso, quando sdo flagrados, os escravocratas agem como se ndo
cometessem crime algum. Vairios deles, nos relatdrios, dizem que a situagdo nas quais 0S
trabalhadores sdo encontrados € comum e faz parte da cultura da regido, tentando construir
um imagindrio de que essa situacdo de exploracdo nas fazendas e carvoarias sdo coisas

. ~ . . 184
naturais e nao podem ser consideradas como crime.

Os relatdrios apontam que essa prdtica acontece em todas as regioes do estado
e nas mais diversas atividades, porém, € na pecudria onde se verifica maior incidéncia de
casos. E importante enfatizar que esses patrdes ndo sdo desprovidos de recursos e que podem

. .~ 1
buscar melhorias de condicdes para seus trabalhadores.'™

81 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perfil dos principais atores envolvidos no
trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT, 2011, p. 149.

"21d., 2011, p. 120.

'8 RADCLIFFE, Timothy. Posfécio. In: Vidas roubadas: a escravidio moderna na Amazonia brasileira. 2. ed.
Sdo Paulo: Loyola, 2002, p. 267.

'8 CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS CARMEN BASCARAN. Atlas politico-
juridico do trabalho escravo contemporineo no Maranhao. Imperatriz: Etica, 2011, p. 43-44.

51d., 2011, p. 44.
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Outro fato importante no perfil dos fazendeiros escravocratas é a relagcdo
. , o 1 « 1A .
intrinseca com a politica 86, bem como as evidéncias de que submeter trabalhadores em
condi¢des desumanas virou negdcio. Mas, o mais comum entre todas as caracteristicas € a

unidade que eles mantém entre si, defendendo-se mutuamente enquanto classe. Todos falam
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pela mesma boca, negando a existéncia de trabalho escravo no Brasil. 8

A reportagem abaixo foi publicada pela Agéncia de Noticias da Reporter

Brasil, no dia 22 de junho de 2010, pela jornalista Bianca Pyl:

empregados de fazenda consumiam 4gua infestada de rds no Maranhdo Em uma
fiscalizagdo de rotina, a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do
Maranhdo (SRTE/MA) libertou cinco pessoas que trabalhavam em condigdes
andlogas a de escravos. Os trabalhadores estavam ha trés meses sem receber saldrios
e se alimentavam somente de arroz misturado com folhas de “vinagreira”, pimenta e
limdo. A 4gua consumida era infestada de ras. A fiscalizacdo ocorreu justamente no
dia 13 de maio, quando se comemora a assinatura da Abolicdo da Escravatura no
Brasil.

[...] Em depoimento aos fiscais, os empregados declararam que tinham dividas com
pequenos quitandeiros do povoado, onde eram comprados produtos de higiene
pessoal e alimentacdo, com autorizacdo do “gato” (intermedidrio na contratacdo da
mao de obra). O saldrio pago pelo empregador ndo passava de R$ 120, abaixo,
portanto, do minimo nacional (R$510). Os trabalhadores foram aliciados por um
“gato” no municipio de Capinzal do Norte (MA). Alguns tinham origem na prépria
Governador Archer (municipio onde se localiza a fazenda). [...] O fazendeiro ndo
assinou a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos trabalhadores. Além
disso, ndo fornecia nenhum Equipamento de Protecdo Individual (EPI) aos
empregados. Um grupo de quatro trabalhadores era responsdvel pela limpeza de uma
drea para formacgdo de pasto (roco de juquira) e a esposa de uma das vitimas era a
cozinheira dos empregados.

Nesse contexto, sdo caracteristicas que anulam a dignidade do trabalhador:
a) Alojamento precario: Na maioria dos casos, os trabalhadores utilizam alojamentos
precdrios, como barracos de lona em chado de terra. Ha vezes em que sdo fornecidas camas,
mas sem o colchdo. Em outras situacdes, os colchdes sdo insuficientes para o nimero de
trabalhadores. H4 ainda os flagrantes em que os trabalhadores foram obrigados a dormir em
currais junto com outros animais. Em outubro de 2011, por exemplo, 15 trabalhadores foram
encontrados em uma fazenda em Acailandia (MA), dormindo no curral da propriedade, ao

lado de animais e de agrotdxicos.

'8 CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS CARMEN BASCARAN. Atlas politico-
juridico do trabalho escravo contemporineo no Maranhio. Imperatriz: Etica, 2011, p. 44.

'%71d., 2011, p. 45.

88 ONG REPORTER BRASIL. Escravo, nem pensar!: uma abordagem sobre trabalho escravo
contemporaneo na sala de aula e na comunidade. 2. ed. Sao Paulo: Reporter Brasil, 2012, p. 24.
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Nesse contexto, os trabalhadores sio comumente alojados em precdrias
barracas cobertas com lonas plésticas e/ou palhas, sem instalacdes sanitdrias, sem protecdo
lateral e piso de chdo batido, ficando expostos a uma série de riscos.'®’

Segundo Sakamoto:

o tipo de alojamento depende do servico para o qual o trabalhador foi aliciado. As
piores condicdes sdo, normalmente, as relacionadas com a derrubada de floresta
nativa devido a inacessibilidade do local e as grandes distancias dos centros urbanos.
Como ndo hé estrutura nenhuma e o proprietdrio ndo disponibiliza alojamentos,
muito menos transporte para que o trabalhador durma préximo da sede da fazenda, a
saida é montar barracas de lona ou de folhas de palmeiras no meio da mata que sera
derrubada. Os trabalhadores rurais ficam expostos ao sol e a chuva.'*

Segundo fiscalizacdo realizada por auditores fiscais, em uma das fazendas
vistoriadas, a propriedade contava com excelentes alojamentos de alvenaria munidos de
eletrodomésticos para serem mostrados a fiscaliza¢do, “mas os escravos estavam em barracos
plasticos, bebendo dgua envenenada e foram mantidos escondidos em buracos atrds de
arbustos até que nds saissemos. Como passamos trés dias sem sair da fazenda, os 119 homens
comecaram a ‘brotar’ do chdo e nos procuraram desesperados, dizendo que ndo eram
bichos”."!

Em um caso especifico flagrado pelo Grupo Mével em Buriticupu (MA), no
dia 08 de abril de 2001, a equipe de fiscalizacdo libertou pedes que ficavam alojados no
curral, dormindo com o gado a noite, em uma propriedade, segundo os relatérios do

Ministério do Trabalho e Emprego.'**

Nas palavras de Esterci:

¢ recorrente nos depoimentos dos trabalhadores a referéncia a humilhagdo, a
situagdes em que se a pessoa ndo tivesse juizo muito forte, enlouquecia. Muitas
vezes, a fala do trabalhador fica suspensa no ar e seus sentimentos presos nessas
palavras. Ele se recolhe, como que guardando no siléncio o ultimo reftigio da
dignidade ultrajada.'”

b) Falta de assisténcia médica: Os trabalhadores ndo recebem assisténcia médica. Quando
adoecem, sdo abandonados pelo patrdo, tratados como mao de obra descartdvel. Nao sdo

fornecidos equipamentos de protecao individual (EPI) para seguranca do trabalhador, mesmo

%9 SETRES. Fique de Olho! - Cartilha de Combate ao trabalho escravo. Secretaria Estado do Trabalho e da
Economia Solidaria: Sdo Luis, 2011.

" SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: 2006, p. 27.

P11d., 2006, p. 28.

21d., 2006, p. 28.

!9 ESTERCI, Neide. Escravos da desigualdade: um estudo sobre o uso repressivo da forga de trabalho hoje.
Rio de Janeiro: CEDI/KOINONIA, 1994, p. 43-46.
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quando a tarefa envolve riscos a satide, como a aplicacdo de agrotéxicos e o trabalho nos

fornos das carvoarias.

Na fronteira agricola, ¢ comum que doencas tropicais como maldria e febre
amarela sejam endémicas, além de exibir alta incidéncia de algumas moléstias que estdo em
fase de desaparecimento em outras regides, como a tuberculose ', Quando ficam doentes, os
trabalhadores escravizados, na maioria das vezes, sdo deixados a propria sorte pelos “gatos” e
os donos das fazendas. Os que conseguem andar caminham quilometros até chegar a um posto
de sauide, enquanto os casos mais graves podem permanecer meses em estado de enfermidade
até que melhorem, apareca alguém que possa leva-los para a cidade ou, na pior das hipéteses,

195

venham a falecer.”” Nas palavras de Sakamoto:

uma pessoa doente torna-se um estorvo, apenas uma boca a ser alimentada, pois fica
alijada da tnica coisa que interessa ao dono da terra, que € sua forca de trabalho. Por
isso, ndo sdo raros os relatos de pessoas que foram simplesmente mandadas embora
apos sofrerem um acidente durante o servico.

A pecudria € uma das principais atividades que utilizam trabalho escravo, para
tarefas como derrubada de mata para abertura ou ampliacdo da pastagem é o chamado “roco
da juquira” — que € retirada de arbustos, ervas daninhas e outras plantas indesejdveis. Para este
ultimo, além da poda manual, utiliza-se a aplica¢ido de veneno. Contudo, ndo sdo fornecidos
aos aplicadores equipamentos de seguranca recomendados pela legislacdo, como mdscaras,
Oculos, luvas e roupas especiais. A pele dos trabalhadores, ao fim de algumas semanas, estd
carcomida pelo produto quimico, com cicatrizes que nao curam, além de tonturas, enjoos e

. . . - 1
outros sintomas de 1ntoxicacao. o7

c) Péssima alimentacdo: A comida é pouca, raramente tem carne, € muitas vezes acaba
estragando por falta de local apropriado para conservé-la. A alimentacdo € insuficiente para
renovar as forcas do trabalhador depois de horas de servi¢o pesado. Mesmo em fazendas com
milhares de cabeca de gado, os trabalhadores comem carne somente quando algum boi da

fazenda morre. Nas palavras de Sakamoto:

A comida resume-se a feijdo e arroz. A “mistura” (carne) raramente ¢ fornecida
pelos patrdes. Em uma fazenda em Goianésia, Pard, as pessoas libertadas em

1% SETRES. Fique de Olho! - Cartilha de Combate ao trabalho escravo. Secretaria Estado do Trabalho e da
Economia Solidaria: Sdo Luis, 2011.

1% SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: 2006, p. 28.

%0 1d., 2006, p. 28.

¥71d., 2006, p. 28.
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novembro de 2003 eram obrigadas a cacar tatu, paca ou macaco se quisessem carne.
Enquanto isso, mais de 3 mil cabecas de gado pastavam na fazenda, que se
espreguica por cerca de 7,5 mil hectares de terra. “Tem vez que a gente passa mais
de més sem carne”, lembra Gongalves, um pedo que prestava servico na fazenda.
Em muitas fazendas, a inica ocasiio em que se come carne ¢ quando morre um boi.
Na fazenda em que Luis foi libertado, em fevereiro de 2004, a tnica “mistura” que
estava a disposicdo dos libertados era carne estragada, repleta de vermes.'”®

Na realidade, deve ser fornecida alimentacdo sadia e farta que garanta o valor
nutricional condizente com as tarefas executadas, de modo a melhorar a qualidade de vida, a
capacidade fisica, a resisténcia a fadiga e a doengas dos trabalhadores e de forma a contribuir
para a diminuicdo dos riscos de acidente de trabalho. A guarda e a conservacdo das refei¢coes
devem ser realizadas em locais e recipientes higiénicos e préprios para este fim.'”

Nesse sentido, os refeitdrios e locais para refeicdo, devem ser asseguradas,
dentre outras caracteristicas, condi¢cdes de higiene, mesas, assentos em numero suficiente,
lavatério, dgua limpa, depdsitos de lixo com tampas, cobertura e piso cimentado, de madeira
ou de material equivalente, protegendo os trabalhadores das intempéries durante as refei¢des

(em se tratando de trabalho a céu aberto).200

d) Falta de saneamento basico e de higiene: Ha casos em que pedes improvisam fogdes e
latdes para armazenar dgua. O coérrego de onde se retira a dgua para cozinhar e beber € o
mesmo em que se toma banho, se lavam a roupa, as panelas e os equipamentos utilizados no
servigo, € também o lugar onde o gado bebe dgua. Os banheiros ndo t€m 4gua encanada nem
sistema de esgoto, e geralmente sdo insuficientes para o nimero de pessoas. Ha casos em que
os trabalhadores precisam utilizar o matagal.

De acordo com a Procuradora do Trabalho Renata Nunes Fonseca, que
acompanhou a inspec@o no Acre (no municipio de Acrelandia), a propriedade fiscalizada é de
grande porte e tem até espaco reservado para pouso de helicopteros. Os trabalhadores,
contudo, enfrentavam uma realidade bem diferente: dormiam em barracas de lona montadas
em clareiras abertas no meio da mata. Nao havia instalacdes sanitdrias € o mato era usado
como banheiro.*"!

Nesse cendrio, ndo hd pocos artesianos para garantir dgua potdvel com

qualidade, muito menos sanitdrios para os trabalhadores. O cérrego de onde se retira a dgua

1% SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: 2006, p. 30.

% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de combate ao trabalho em condi¢ées anilogas
as de escravo. Brasilia: MTE, 2011.

20714., 2011.

' REPORTER BRASIL. Divida ‘impagavel’ e dgua impropria marcam resgates. 14 jul. 2011. Entrevistada:
Renata Nunes Fonseca.
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para cozinhar e beber muitas vezes ¢ o0 mesmo em que se toma banho, lava-se a roupa, as

panelas e os equipamentos utilizados no servico. Vale lembrar que as chuvas carregam o

. z 202
veneno aphcado no pasto para esses mesmos COoI1regos.

Mais a mais, sabe-se que a reposi¢ao hidrica é fundamental, especialmente para
os trabalhadores que exercem atividades intensas, a céu aberto. O empregador deve fornecer

aos trabalhadores 4gua potdvel e fresca em quantidade suficiente e em condicdes higi€nicas e

Lo 203
vedar o uso de copos coletivos.

Nesse sentido, igualmente, as instalacdes sanitdrias fixas ou méveis devem ser
compostas de vasos sanitdrios, lavatdrios, mictérios e chuveiros, dimensionados de acordo
com o nimero de trabalhadores, separadas por sexo, com portas que garantam a privacidade,
com disponibilidade de 4gua limpa e papel higi€nico, observando-se as condigdes de
funcionamento, esgotamento sanitdrio e de limpeza das instalagdes, bem como a distancia dos
alojamentos.zo4

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho € cristalina ao afirmar que o
cendrio de condicdes de trabalho degradantes, configuram-se violagdes a Convengao n° 2970

da OIT, ratificada pelo Brasil e sdo passiveis de dano moral:

TST - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA: AIRR
32496320105080000 3249-63.2010.5.08.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL.
TRABALHO EM CONDICOES DEGRADANTES. CONVENCAO 29 DA OIT.
VALOR DA INDENIZACAO. CRITERIOS DE FIXACAO.

A prestacdo de servigos em instalacdes inadequadas, capazes de gerar situacdes de
manifesta agressdo a intimidade, a segurancga e a saide, como a falta de instalagdes
sanitirias, a precariedade de abrigos e de dgua potdvel, incompativeis com as
necessidades dos trabalhadores, constituem, inequivocadamente, trabalho
degradante, repudiado pela Convengdo n° 29, da Organizacdo do Trabalho e
ratificada pelo Brasil. Quanto ao valor da indenizacdo, constata-se que o decisum
observou os principios da razoabilidade e proporcionalidade, atento as
circunstincias féticas geradoras do dano, do grau de responsabilidade e da
capacidade econdmica da empresa, sem se afastar, igualmente, de seu cariter
desestimulador de acdes dessa natureza, que comprometem a dignidade dos
trabalhadores. Agravo conhecido e nio provido.

e) Maus tratos fisicos e ameacas psicoldogicas: E comum trabalhadores serem vigiados por

capatazes armados, o que normalmente é feito em motocicletas, automoveis ou a cavalo, que

22 SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: 2006, p. 29-30.

03 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de combate ao trabalho em condicdes analogas
as de escravo. Brasilia: MTE, 2011.

2041d., 2011.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencio (29) — Trabalho Forcado ou
Obrigatorio. 10 jun. 1930.
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ameacam agredir fisicamente ou até matar aqueles que ousarem fugir. A ameaca psicoldgica
também € frequente, o que torna invidvel a fuga da fazenda ou do alojamento em face do risco

de os mesmos sofrerem represalia.

[...] quando eu pedi as contas, houve uma discussdo com o Alsis [empregador]; ele
correu para me bater e corri; quando vi que eles estavam vindo atrds de mim com o
carro, corri pra dentro do mato e me escondi até anoitecer; consegui chegar depois,
com meus dois irmaos, até o povo Novo Oriente; pegamos uma carona até a pista e
de 14 seguimos a pé até Acailandia (cerca de 30 quilometros), onde nos alojaram no
CDVDH [Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos de Acailandia].

Trabalhadores de Barra do Corda (MA) — apds a dentincia que fizeram, nove pessoas
foram resgatadas da Carvoaria do Alsis em 2002.%%

Armas, especialmente as de fogo, sdo comuns principalmente se as frentes de
trabalho e/ou os locais utilizados como alojamento estdo localizados no meio da floresta ou
mata, ou em local de dificil acesso. Ressalte-se que a arma de fogo pode nao ser o principal
meio de coagdo dos trabalhadores. O castigo com o facdo, como as “panadas” (pancadas com
o lado da lamina do facdo), por exemplo, pode ser muito mais aterrorizantes para oS
trabalhadores, considerando a forma humilhante e dolorosa como sao utilizadas, numa técnica
de tortura fisica e psicoldgica que desanima qualquer tentativa de fuga da propriedade ou de
desobediéncia aos “gatos” ou prepostos do empregador.*”’

Registre-se, ainda, que a aquisicdo da no¢do de indignacdo moral depende do
meio social em que a pessoa vive e dos acessos de que dispde aos elementos que a formam.
Assim, fendmenos como justica e injusti¢a sdo aprendidos e apreendidos em bases diferentes,
dependendo do grupo ou do tipo de sociedade. Mensurd-las torna-se impossivel dada a
complexidade que as envolvem, desde sua formacdo até sua execugdo, tendo em vista que,
tanto uma quanto a outra, constroem-se em um processo de transformagdes constantes.

Para que se torne mais clara essa assertiva, vale citar que o maranhense “Seu
Antonio Pereira, achava justo o gato colocar os pistoleiros para perseguir os trabalhadores que
fugiam, mesmo sendo aqueles que se evadiam do local iguais a esse camponés. Ou melhor,
quase iguais, ja que Seu Antdnio ndo pensava em fugir, mas em terminar o servigo para o qual

fora contratado, mesmo em condi¢des subumanas”.*

206 CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS CARMEN BASCARAN. Atlas politico-
juridico do trabalho escravo contemporineo no Maranhio. Imperatriz: Etica, 2011.

%7 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de combate ao trabalho em condicoes analogas
as de escravo. Brasilia: MTE, 2011.

208 SILVA, José Carlos Aragéo. Ser livre e ser escravo: memorias e identidades de trabalhadores maranhenses
na regido dos Cocais (1990-2008). EDUFMA: Sao Luis, 2013, p. 115.
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A citagdo de Seu Antonio Pereira demonstra que termos como justo € injusto
tornam-se confusos e dispersos em circunstancia em que a violéncia predomina e a

sobrevivéncia fala mais alto.

f) Sujeicdio da vitima a jornada exaustiva: E aquela jornada em que o tempo de descanso
ndo ¢ suficiente para que a pessoa consiga recuperar suas forcas para a jornada seguinte, por
causa do desgaste provocado pelas condi¢des de trabalho. Em muitas situagdes, extrapola o
limite estipulado pela legislacdo, sem pagamento de horas extras. H4 casos em que o descanso
semanal ndo € respeitado. As jornadas podem ir de segunda a segunda, com poucas horas de
descanso. Assim, o trabalhador também fica impedido de manter vida social e familiar.

Note-se que jornada exaustiva ndo se refere exclusivamente a duracdo da
jornada, mas a submissdo do trabalhador a um esfor¢co excessivo ou a uma sobrecarga de
trabalho — ainda que em espaco de tempo condizente com a jornada de trabalho legal — que o
leve ao limite de sua capacidade. **

Ressalte-se que as normas que preveem limite a jornada de trabalho (e, no
mesmo sentido, a garantia do gozo do repouso) caracterizam-se como normas de saude
publica, que visam a tutelar a sadde e a seguranca dos trabalhadores, possuindo fundamento
de ordem bioldgica, haja vista que a limitacdo da jornada — tanto no que tange a duracdo
quanto no que se refere ao esfor¢o despendido — tem por objetivo restabelecer as forgas fisicas
e psiquicas do obreiro, assim como prevenir a fadiga fisica e mental do trabalhador,
proporcionando também a reducao dos riscos de acidentes de trabalho.?'”

Os excessos de jornada sdo especialmente significativos nas atividades
remuneradas por producdo, como é o caso, por exemplo, do corte de cana-de-acucar,
derrubada de 4rvores, oficinas de costura e carvoejamento. No intuito de melhorar a
remuneracao, os trabalhadores laboram ininterruptamente e de forma esgotante, desde o inicio
da manha até o inicio da noite, de segunda-feira a domingo, aumentando os riscos de
acidentes e doencas osteomusculares relacionadas ao trabalho e chegando, em casos mais
extremos, a morte por exaustdo.”!

Ainda nesse contexto, ha os instrumentos que podem impedir o trabalhador de
deixar seu local de trabalho. Em muitos casos, basta apenas um deles para que sua liberdade

seja tolhida:

% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de combate ao trabalho em condicoes analogas
as de escravo. Brasilia: MTE, 2011.
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a) Restricao, por qualquer meio, da locomocao da vitima em raziao de divida contraida
com o empregador ou preposto — servidao por divida: O “gato” busca o trabalhador em
seu local de origem, em alguma pensdo, em estradas ou em cidades de passagem. Paga o
transporte até o local do servico, em Onibus ou caminhdes — geralmente, sem a minima
seguranga —, a conta nas pensdes e até oferece um “adiantamento” para a familia. Assim,
quando a pessoa chega, j4 estd devendo. E o que passa a usar 14 — alojamento, comida
(farinha, café, agucar, fubd, 6leo, carne seca), instrumentos para o trabalho (motosserra,
gasolina, botinas, facdes, enxadas, etc.) e ainda para a cantina (pilhas, cigarros, botas,
chapéus, ferramentas, material de primeiros socorros, remédio para maldria, para problemas
digestivos, etc.) — é anotado em um caderno.

Os precos sdo bem mais altos do que os praticados no comércio. No final do
més, o saldrio ndo € suficiente para cobrir os gastos impostos pelo patrdo. Como os gastos
continuam sendo anotados, a divida se torna impagavel e a pessoa fica presa ao trabalho. E a
chamada servidao por divida. Essa divida € ilegal, pois a legislacdo trabalhista determina que
nido € permitido cobrar pelo alojamento e pelos instrumentos de trabalho. Endividado, o
trabalhador nio deixa o local de trabalho, pois, mesmo que ndo sofra ameacas, sente-se
humilhado de voltar para casa sem dinheiro e sem quitar a “divida”. A vergonha acaba sendo
maior que a coragem para escapar.

Nas palavras de Le Breton:

a vitima da escravidao sé percebe sua condi¢do quando ja é tarde demais. A cilada ja
foi armada e o individuo ja se encontra preso por conta do isolamento, do medo e da
divida. Uma vez no circuito da escraviddo por divida, fica dificil para qualquer um
cair fora, porque o homem acha melhor comer o pao da escraviddo do que morrer de
fome em liberdade. H4 também a questdo do orgulho. Se for levado a fugir, muitas
vezes ndo falard disso para ninguém. Porque foi envergonhado e humilhado, e
porque os que criam confusdo facilmente acabam mortos. Sem contar que precisa
trabalhar de novo.>"

Mais a mais, essa divida ilegal traduz uma das mais conhecidas e reiteradas
formas de escravidado, o sistema de barracdo ou “truck system”. Nessa conduta, o trabalhador
¢ induzido a contrair dividas com o empregador ou preposto deste e é impedido de deixar o

trabalho em razao do débito. A contragdo das dividas pode ocorrer de formas distintas:

22 1R BRETON, Binka. Vidas roubadas: a escravidio moderna na AmazOnia brasileira. 2. ed. Sdo Paulo:
Loyola, 2002, p. 225.
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1) No momento da arregimentacio: quando o “gato”, preposto do empregador ou o préprio
empregador financia débitos pendentes do trabalhador (a exemplo das dividas com
alimentacdo na cantina e pousadas onde permanecem a espera de trabalho); ou antecipa
(“adiantamento”) parte do salario que garanta as minimas condigdes de subsisténcia da
familia do trabalhador por algum periodo de tempo. Ainda, cobra do trabalhador as despesas
efetuadas a titulo de transporte e alimentacdo desde o local da contratacdao até o local de
trabalho.

2) No curso da prestacao laboral: quando o trabalhador € obrigado a pagar pelas
ferramentas utilizadas no trabalho, pelos equipamentos de protecdo individual, vestudrio,
alojamento, alimentacdo e/ou quaisquer outros géneros de que necessite. Nessa forma de
endividamento os produtos sdo vendidos pelo empregador, por preposto deste ou pelo “gato”,

a precos sempre superiores aos praticados no mercado.

Ressalte-se que € dever do empregador priorizar a protecdo coletiva do meio
ambiente do trabalho, além de garantir o fornecimento gratuito dos Equipamentos de Protecao
Individual (EPI), assegurando que os EPI’s sejam adequados ao risco e que sejam mantidos
em perfeito estado de conservacdo e funcionamento, substituindo os mesmos quando
necessdrio. Mais a mais, o fornecimento dos equipamentos de protecdo aos trabalhadores deve
ser gratuito, todavia nas situacOes em que se constata trabalho andlogo ao de escravo, é
comum ndo haver fornecimento gratuito, mas sim ou nao sdo fornecidos ou costumam ser
vendidos aos trabalhadores para posterior desconto quando do recebimento da eventual
remuneracdo. Registre-se que a obrigacdo de exigéncia e fiscalizacdo do uso dos EPI’s € do
empregador.

Cumpre destacar, igualmente, que as ferramentas fornecidas pelo empregador
devem estar em condi¢des de uso, bem como deve ser proporcionada as condi¢des de
armazenamento e de transporte, devendo ser utilizadas nos limites operacionais, com
observacdo das restricdes indicadas pelo fabricante. Deve-se, ainda observar, a manuten¢@o
das ferramentas e mdaquinas (lima e corrente de motosserra, por exemplo), bem como ter

A . ~ 21
ciéncia de que o custo com a manutencao deve ser encargo do empregador. 3

*13 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de combate ao trabalho em condicoes anilogas
as de escravo. Brasilia: MTE, 2011.
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3) Aval do empregador em estabelecimento comercial: o endividamento também pode
ocorrer através de aval do empregador, preposto ou “gato”, para abertura de crédito, em
estabelecimento comercial de sua escolha, onde o trabalhador ¢ compelido a comprar “fiado”

todo produto de que necessite.

Em qualquer dos casos, a garantia para saldar a divida € a remuneragdo a ser
auferida pelo trabalhador. Ocorre que tal remuneracdo ou ndo é paga ou ¢ paga de forma
irregular, sem obediéncia aos prazos legais e em valores inferiores aos realmente devidos, o
que torna a quitacdo da divida praticamente impossivel. O empregador aproveita-se da coagao
moral dos trabalhadores que se sentem eticamente obrigados a saldar qualquer débito

) . 214
porventura existente, antes de deixar o trabalho.

E necessdrio frisar que esse mecanismo de manipulagio é extremamente
efetivo, uma vez que a probidade e a honradez sdo valores fundamentais entre os
trabalhadores.

Registre-se que no curso da acdo fiscalizatoria nas fazendas ou alojamentos,
quando sdo localizados cadernos com anotagdes de compras, verifica-se que como contra
estratégia os responsaveis pela cantina ndo mais estdo consignando os precos das mercadorias
para evitar a alegacdo de que estdo lucrando com o comércio ilegal, além de evitar que o
trabalhador afirme que tem débito.

Alguns trabalhadores até dizem que ndo sabem se estdo pagando algum valor,
porque nio veem as anotacdes dos débitos, visto que os precos sé sdo anotados no dia do
acerto. Cada conta acertada costuma ser retirada do caderno, para ndo deixar registrada a

. . 21
irregularidade.”"

b) Retencdo de salario: Muitas vezes, quando chega o final do més, o “gato” ou o
empregador afirma que o saldrio sé serd pago no final da empreitada, o que obriga os
trabalhadores a permanecerem no local de servigco com a esperanca de que, um dia, receberdo.
Assim, fica dificil a fuga e mais uma vez pesa a humilha¢cdo de retornar para casa sem
dinheiro. Cria-se um ciclo vicioso em que a pessoa nunca recebe a remuneragio justa por seu

trabalho e ndo pode conquistar sua autonomia.

14 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de combate ao trabalho em condicoes analogas
as de escravo. Brasilia: MTE, 2011.
2514, 2011.
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c¢) Isolamento geografico: Os trabalhadores escravizados podem ser levados para dreas muito
distantes de sua cidade ou em regides de dificil acesso. Chegam a percorrer dezenas de
quilometros até o local do trabalho, que as vezes fica dentro da floresta, longe de estradas e
meios de comunicagdo, como telefones publicos. Os trabalhadores, afastados das familias, da
sua comunidade e de seus locais de origem, também ficam sem protecdo: eles ndo sabem a
quem recorrer. Desse modo, a unica referéncia dos trabalhadores na regido acaba sendo o
“gato”. O isolamento ¢ uma das formas de deixar o trabalhador vulneravel e preso ao local do
servico. Hé relatos de trabalhadores que decidiram se desligar do servico e o empregador

respondeu que eles poderiam ir embora a pé da propriedade.

Diante dessas dificuldades, a ndo disponibilizacio de transporte pelo
empregador, especialmente quando da auséncia de linha de transporte publico regular, é

também fator contribuinte para a caracterizacao do cerceamento da liberdade de locomocgao.

Quando na realidade, o correto € a disponibilizacdo de transporte para os
trabalhadores em veiculos que transportam os passageiros sentados, sendo conduzidos por
motorista devidamente habilitado (inclusive para transporte coletivo de passageiros), possuir
compartimento fechado — resistente e fixo, para a guarda de ferramentas e materiais —
separado dos passageiros e ndo sendo transportados materiais soltos como pneus, mesas,

. . 216
cadeiras etc., junto aos trabalhadores.

Nao raro os trabalhadores necessitam de autorizagcdo para deixar a propriedade,
s6 podendo fazé-lo em horéarios predeterminados ou sequer t€m permissao para deixar o local
de trabalho. Adicionalmente as distancias, as condi¢Oes indspitas dos locais de trabalho e
alojamento, os animais selvagens e o temor de passar fome e sede podem tornar-se

. . 21
determinantes para manter os trabalhadores cativos.”'’

O desconhecimento da regido (especialmente nos casos em que o trabalhador é
arregimentado em localidade distinta e trazido para a propriedade) restringe ainda mais
significativamente a possibilidade de locomog¢do dos trabalhadores, que, muitas vezes, ndo
tem nocdo do local em que se encontram, da distancia até o centro urbano mais préximo, e,
muito menos, do caminho de retorno. Além disso, as barreiras culturais/linguisticas e a

condi¢do migratdria irregular também devem ser consideradas, notadamente em se tratando

*16 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de combate ao trabalho em condicoes analogas
as de escravo. Brasilia: MTE, 2011.
2714, 2011.
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de trabalhadores estrangeiros que dependem do empregador ou do “gato” para qualquer tipo
de relacionamento com o entorno e temem a deportacdo por parte da policia, caso denunciem

~ 1218
0s maus tratos a que sao submetidos.

d) Retencdo de documentos: As vezes, o “gato” ou o empregador apreende os documentos
dos trabalhadores, como carteira de identidade ou de trabalho para impedir a fuga. Em agosto
de 2010, 18 trabalhadores foram libertados da Fazenda Santa Moénica, em Natividade (TO).
Segundo a Agéncia de Noticias da Reporter Brasil, os trabalhadores sofriam descontos ilegais
dos saldrios e ndo recebiam os equipamentos de prote¢do individual (EPI’s) exigidos para as

atividades. Além disso, algumas das carteiras de trabalho estavam retidas com o empregador.

e) Maus-tratos e violéncia: Humilhagdes verbais e uso de violéncia fisica também sao
formas de intimidar os trabalhadores. Castigos e puni¢des sdo outras formas de coagir os
trabalhadores que reclamam das condigdes a que estdo submetidos, servindo de “exemplo”

para reprimir os outros.

Nas palavras de Le Breton:

também ha um risco real de represdlias, tanto contra o informante como contra
aqueles que procuram ajudd-lo. Existem vdrios casos documentados de pedes
foragidos que, ao procurarem refiigio na delegacia local de pohcla foram surrados e
devolvidos a seus algozes. E muito mais seguro abaixar a cabeca.’'

Nesse sentido, privar o trabalhador de sua dignidade e/ou de sua liberdade é
mais do que uma forma de desrespeitar os direitos trabalhistas. As formas de cercear a
liberdade impedem o trabalhador de deixar o servico. E as condi¢des degradantes de trabalho
e a jornada exaustiva retiram a dignidade da pessoa. Sem dignidade, ndo se pode ser livre. E
sem liberdade, ndo € possivel viver com dignidade. O trabalho escravo rebaixa a pessoa a uma
condi¢do de ndo ser humano, submetendo-a a uma enorme humilha¢do. Muitos trabalhadores,
ao relatar a situagdo nas fazendas, afirmam que foram “tratados pior do que animal”. Por isso,

o trabalho escravo € uma violacao aos direitos humanos.

Nas palavras de Figueira:

a violéncia as vezes provoca marcas profundas, como se os autores da violéncia
desejassem que o horror entrasse debaixo da pele de sua vitima, atravessasse os seus

'8 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Manual de combate ao trabalho em condices analogas
as de escravo. Brasilia: MTE, 2011.

29 LE BRETON, Binka. Vidas roubadas: a escravidio moderna na AmazOnia brasileira. 2. ed. Sao Paulo:
Loyola, 2002, p. 234.
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0s8s0s, penetrasse a sua alma e fizesse sempre parte de sua vida. Alguns depoimentos
sdo contundentes. Tem-se a impressao que se estd ouvindo relatos de sobreviventes
do holocausto.”*

Mais a mais, ndo € raro os trabalhadores serem enganados novamente. Ha

registros de pedes libertados em quatro ocasides distintas pelo grupo mével de fiscaliza(;ﬁo.221

Por outro lado, a fiscalizacdo também intimida alguns trabalhadores, como € o
caso do maranhense Antonio Rosendo, no qual afirma que mesmo com necessidade de
arrumar um trabalho, estava com medo de voltar a trabalhar neste tipo de atividade em

fazendas e ser reconhecido pela equipe de fiscalizagao:

eu t6 com medo de voltar pra fazenda porque a federal ja pegou a gente e o retrato
da gente td 14. Acho estranho; acho que eles podem chamar a nossa atencdo de estar
metido em coisa errada de novo, depois de ser avisado.?*

Sao vérios os motivos que levam as pessoas a aceitarem qualquer tipo de oferta
de trabalho para garantir seu sustento e acabarem sendo exploradas como mado de obra
escrava. O fato de nlo ter uma terra propria para plantar ou a dificuldade de obter condi¢des
econOmicas para produzir, o desemprego ou a renda familiar insuficiente fazem o trabalhador
deixar sua casa em busca de servico. Outros fatores sdo a dificuldade de ter acesso a escola, a
falta de alternativas de geracdo de renda em suas cidades de origem e a miséria. Nessas
situagdes, homens e mulheres estdo vulnerdveis a aceitar péssimas condicdes de trabalho.

Quanto a questao da representacdo do trabalho como escravidao, nas situacoes
analisadas por Fldvia de Almeida Moura em Codé (MA), os trabalhadores ndo se
apresentaram como escravos, mas todos utilizara, algumas categorias nativas para caracterizar
o trabalho realizado nas fazendas, como: duro, for¢oso, pesado, humilhante. Para eles, o termo
escravo tem uma ligacdo com o passado, com o periodo colonial, quando os fazendeiros
prendiam, batiam e vendiam pessoas se nao lhes interessassem mais pelo seu trabalho. Nesse

sentido, na fala de Antonio José Souza da Silva:

o trabalho no ro¢o da juquira é pesado demais. S6 vou pra ele quando ndo tem mais
jeito. Tento ganhar um dinheirinho por aqui mesmo, na cidade, mas quando a coisa

220 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Que novos abolicionistas ressurjam! In: Vidas roubadas: a escravidido
moderna na Amazdnia brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p. 265.

> SAKAMOTO, Leonardo. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: 2006, p. 38.

22 MOURA, Flavia de Almeida. Escravos da precisao: economia familiar e estratégias de sobrevivéncia de
trabalhadores rurais em Codé (MA). Sao Luis: EDUFMA, 2009, p. 104.
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aperta, vou pro rogo. O pessoal fala que o trabalho 14 é escravo; se é escravo, ndo
. Lo .. 223
sei, deve ser, porque € ruim demais.

Mesmo ndo se auto identificando como escravos,, quando questionados acerca
desta categoria, os trabalhadores acabaram afirmando que o tipo de exploracdo a que sdo
submetidos pode até ser comparada com escraviddo, mas mesmo assim nao se intitulam
escravos.”**

Em outros casos, a atividade pode ser caracterizada como uma naturalizacdo e
as dividas, percebidas como parte das obrigacdes reciprocas, embora desiguais, entre eles e
seus credores.’?

Nas palavras de Batista, as lembrancas ainda sdo dolorosas e as palavras vém

com dificuldade:

a gente ndo tinha como arrumar trabalho em nossa cidade, entdo a gente ouviu dizer
que dava para ganhar um bom dinheiro. Um tal de Jair chegou na cidade procurando
trabalhadores. Dava oito reais por dia mais a comida e um bom adiantamento. Dizia
que voltarfamos para casa dentro de poucos meses, com muito dinheiro no bolso. Ai
ele pagou umas rodadas para a gente comemorar e disse que partirfamos no dia
seguinte. Fomos atrds da fortuna. A gente subiu no caminhdo todo feliz. Quando
chegamos [...] eles faziam a gente acordar de madrugada e trabalhar até escurecer. A
comida era horrivel, s6 feijao com arroz. Mas a gente ndo podia reclamar porque
todos eles tinham armas. Nunca nos pagaram e diziam que a gente ndo devia nem
pensar em ir embora antes de o servigo terminar.

O perfil dos empregadores flagrados utilizando mao de obra escrava no meio
rural é de grandes proprietarios de terra e de empresas ligadas ao setor agropecudrio e de
siderurgia. Com o objetivo de aumentar o lucro de sua produgdo, os empregadores utilizam
mao de obra escrava principalmente para realizar atividades tempordrias. As condi¢des em
que esses trabalhadores vivem e se dedicam ao trabalho contrastam com a infraestrutura das
propriedades, que recebem altos investimentos em tecnologia para o aumento e a melhoria da
producdo. As condicdes degradantes geralmente sdo dadas aqueles que se dedicam as tarefas
mais pesadas e desvalorizadas, sendo possivel, na mesma propriedade onde se flagra o
trabalho escravo, haver trabalhadores em situacdo ideal de trabalho.

Ou seja, ndo se trata de pratica adotada por “gente atrasada” ou desinformada.

Pelo Contréario, na maioria dos casos, os empresarios que exploram o trabalho escravo sio

223 Zo . . o~ . o1 P A .
MOURA, Flavia de Almeida. Escravos da precisao: economia familiar e estratégias de sobrevivéncia de

trabalhadores rurais em Cod6 (MA). Sao Luis: EDUFMA, 2009, p. 105.

**1d., 2009, p. 105.

** ALMEIDA, Alfredo W. B. de. O trabalho como instrumento da escravidio. In: Revista Humanidades, ano
V, n. 17, UNB, Brasilia, 1998.

26 LE BRETON, Binka. Vidas roubadas: a escravidio moderna na AmazOnia brasileira. 2. ed. Sdo Paulo:
Loyola, 2002, p. 225.
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detentores de grande poder econdmico e usudrios de recursos cientificos e tecnoldgicos de
ponta.?’

O estudo da OIT sobre o “Perfil dos Principais Envolvidos no Trabalho
Escravo Rural no Brasil” entrevistou 12 empregadores flagrados utilizando mao de obra
escrava. Segundo a pesquisa, a maioria tem ensino superior completo. Os empregadores
identificaram-se como pecuaristas, agricultores, fazendeiros, veterindrios, administradores,
entre outros. Eram principalmente médios e grandes proprietdrios. Os médios proprietérios
tinham terras a partir de 600 hectares e os grandes, de 1,5 mil a 17 mil hectares. Mais a mais,
apesar da maioria dos empregadores ser da regido Sudeste, suas propriedades e empresas
encontravam-se localizadas nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste do pais.

Nesse cendrio, um dos fazendeiros flagrados utilizando trabalho escravo

entrevistado pelo grupo da pesquisa publicada pela OIT em 2011, afirma que:

acampamentos feitos de babagu, beber dgua do rio e dormir em rede sdo costumes
que devem ser respeitados [...]; 0 povo nasceu com o rio nas costas € 0 mato na cara,
eles gostam de dgua do rio.

Para se defenderem, muitos empregadores utilizam argumentos como esse,
tentando justificar a infracdo que cometeram. E comum dizerem que as condi¢des de trabalho
oferecidas em suas propriedades sdo hébitos da regido ou fazem parte de algum tipo de
tradicao cultural. H4 ainda aqueles que resistem a obedecer as normas trabalhistas em relagdo
a qualidade dos alojamentos ou da comida, por exemplo, alegando que o lugar onde os
trabalhadores vivem € pior do que a situagdo encontrada no local de servico.

Essa € uma estratégia que tenta convencer a populacdo e o poder publico de
que as normas trabalhistas devem tratar de forma diferente os trabalhadores, dependendo de
sua origem e de sua qualificacdo. Porém, os direitos devem ser assegurados a todos os
cidaddos e o trabalho ndo pode servir para perpetuar a situacdo de miséria da populagdo.
Ainda que o trabalhador viva em condicdes de extrema pobreza, ele vende sua forca de
trabalho ao empregador e essa relacdo deve seguir as leis trabalhistas, como ocorre com
qualquer cidadao.

Diante desse contexto, os estados de onde saem mais trabalhadores explorados
como mao de obra escrava sdo aqueles que nao oferecem empregos ou possibilidades de

-

geracdo de renda para as familias se sustentarem, além de outros direitos fundamentais. E

*7 PRADO, Adonia Antunes. Campanhas educativas no combate e prevencio ao trabalho escravo no
Brasil: primeira aproximagdes. In: Trabalho escravo contemporaneo: um debate transdisciplinar. Rio de Janeiro:
Mauad, 2011, p. 270.
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possivel observar o grande fluxo de trabalhadores que deixam o estado do Maranhdo, onde
uma em cada quatro pessoas vive em extrema pobreza, o maior indice no pais, segundo o

IBGE.

o motivo das pessoas estarem saindo daqui todo mundo ji conhece, é a falta de
emprego. [...] Entdo, o servico € ruim, a pessoa sofre, mas € um dinheirinho a mais,
se torna melhor que aqui as vezes, porque aqui a pessoa passa o ano todinho e nao
consegue comprar nada, af vai para um lugar desses, sofre, mas sofrendo consegue
comprar um pouco. Ndo tudo, mas consegue sobreviver melhor [...]. E aqui a pessoa
fica geralmente a maior parte do tempo € parado, porque ndo tem o que fazer
mesmo, se ndo for um servigo, trabalho de roca, a ndo ser que a pessoa tenha alguma
coisa para investir, mas no meu caso, tenho que trabalhar mesmo de roca, procurar
didria, tenho familia, ndo tenho emprego.

Raimundo, morador de Timbiras (MA)**®

Ja os estados que continuam recebendo trabalhadores migrantes sdo aqueles em
que ha forte expansdo do agronegdcio e de grandes obras de infraestrutura, como Pard e Mato
Grosso. Eles estdo na regido da Floresta Amazodnica que é desmatada para dar lugar a pastos e
plantacdes. Chegam a esses estados ndo somente migrantes a procura de trabalho, mas
também pessoas aliciadas para trabalhar nesses empreendimentos.

Hoje é comum que trabalhadores migrem por conta prépria, atraidos pela ideia
de trabalho abundante em determinados locais. Além do que, quando os trabalhadores
enfrentam a pobreza e tém seus direitos essenciais negados em seus municipios de origem,
tornam-se vulnerdveis a aceitar qualquer oferta de trabalho, mesmo que isso signifique migrar
para outra regido sem conhecimento prévio das condi¢cdes que irdo enfrentar.

Por esse motivo, a maioria dos trabalhadores escravizados sdo migrantes. No
novo local de moradia, o trabalhador tem mais dificuldades de reivindicar seus direitos, pois
estd longe da familia e desconhece entidades da sociedade civil ou 6rgaos do poder ptblico a
quem possa recorrer, estando fora de sua rede de protecdo social. Se as condicdes de vida em
seu municipio de origem ndo melhoram, o trabalhador € levado a continuar migrando.
Distante do seu local de origem, o trabalhador deixa para trds o ambiente social de sua
convivéncia e € obrigado a romper o vinculo afetivo que tem com sua terra natal. Além disso,
a relacdo com a sua familia e amigos pode se enfraquecer e, até mesmo, se romper, cOmo

acontece com os pedes de trecho.

228 ALVES, Francisco José; NOVAES, José. Migrantes: trabalho e trabalhadores no complexo agroindustrial
canavieiro (os her6is do agronegdcio brasileiro). Sdo Carlos: EDUFSCAR, 2007.
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Impossibilitados de conseguir terra boa para plantar e sem acesso a outras
fontes de renda e de trabalho, agricultores de diversas regides do pais, principalmente do
Nordeste, sdo forcados a migrar para as regides canavieiras de alguns estados do Centro-Sul e
do préprio Nordeste do Brasil. Quando, em seus municipios, existe a possibilidade de
trabalhar nas terras de outras pessoas, a remuneracdo € pouca e ndo garante o sustento da
familia.

A producdo de cana-de-agicar no Brasil tem crescido impulsionada pelo
aumento do consumo do dlcool combustivel (etanol) dentro e fora do pais. Apesar de ser
conhecida por ser um setor “moderno” do agronegocio, a produ¢do de cana-de-agucar estd
também entre as principais atividades econdmicas em que foram encontrados trabalhadores
escravizados nos ultimos anos.

O regime de trabalho nos canaviais € um dos mais duros do campo. Além do
trabalho pesado para o corte da cana — sdo muitos movimentos repetitivos debaixo de sol
forte, sobre o solo quente e a fuligem, jd que a cana € queimada antes —, o sistema de
remuneracdo do trabalhador € perverso. Ele ganha de acordo com sua producdo, ou seja,
quanto mais cana cortar, maior serd o seu saldrio, aumentando a produtividade das fazendas.
Ha ainda a distribui¢do de prémios para aqueles que tiverem alto rendimento. Em Sao Paulo,
na década de 1980, um trabalhador deveria cortar, seis toneladas de cana por dia. Na década
de 1990, o minimo passou a ser dez toneladas de cana por trabalhador por dia. Hoje, a média
fica em torno de 12 a 15 toneladas de cana por dia.

A Pastoral do Migrante registrou, até 2011, 24 casos de morte por exaustao nos
canaviais. Os trabalhadores relatam o cotidiano de dores, cdibras, doencas pulmonares e
acidentes no trabalho. Para suportar isso, eles usam analgésicos e anti-inflamatérios. As
usinas também distribuem gratuitamente um repositor hidroeletrolitico e vitaminico para
reduzir caibras e aumentar a produtividade. Esse quadro compromete a saude do trabalhador
que, em pouco tempo, ja esta quase “inutilizado”. Os cortadores de cana deixam suas terras a
procura de trabalho assalariado para complementar a renda familiar ou para comprar bens,
como motos e roupas, por exemplo.

Principalmente quando sdo jovens, esses bens funcionam como simbolos de
sucesso quando retornam a suas cidades de origem ao final da safra. H4 aqueles que, por
vergonha, omitem da familia e dos vizinhos as condi¢des precdrias de trabalho que
enfrentaram. Sem vislumbrar mudancas em seus municipios, na safra seguinte, novos

trabalhadores migram em busca de oportunidades.
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Mesmo em colheitas de cana mecanizadas, ha trabalhadores escravizados. Em
outubro de 2011, foi registrada em Goiatuba (GO) a primeira libertacdo de trabalho escravo
em colheitas mecanizadas do Brasil. Ao todo, 39 pessoas que operavam maquinas para o corte
de cana-de-acticar foram resgatadas. Os trabalhadores cumpriam jornada de 27 horas de
trabalho, intercalada com 21 horas de descanso, de domingo a domingo. As jornadas

exaustivas caracterizaram o trabalho andlogo a escravidao.
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3 LISTA SUJA: ACAO DE REPRESSAO ECONOMICA DO II PLANO NACIONAL
PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

“A escraviddo ¢ uma palavra tdo dura que as proprias vitimas
relutam em aplica-las a si mesmas.”
Binka Le Breton

A existéncia de situacdes de trabalho escravo em nosso pais tem desafiado as
instituicdes competentes a organizar acoes visando erradica-lo. Nas palavras de Kevin Bales
“erradicar a escraviddo requer um aumento consideravel dos recursos aplicados para este
problema. E importante lembrar que é para gerar lucro que as pessoas sdo submetidas a
escraviddo. Nenhum dono de escravos escraviza s6 por crueldade: a escraviddo brota da
ganancia.”**

No trabalho escravo contemporaneo no Brasil, as vitimas sdo
predominantemente homens, proveniente de outras regides que nao aquela onde sdo
escravizados. Os trabalhadores sdo aliciados e saem de seus lugares por desconhecerem as
condic¢des reais de trabalho que os esperam, ou pela falta de alternativa em seus lugares de
origem, mesmo conscientes das condi¢gdes aviltantes que vao enfrentar.

O trabalho escravo € uma das formas de violéncia presentes no campo e
caracteristica da questdo agrdria no pais. E uma prética contraditéria, pois esse tipo de
exploragdo humana coexiste e € utilizada em consondncia com as mais modernas técnicas de
producdo agropecudria, caracterizando o que Oliveira denomina de barbarie da
modernidade.”*

Duas fontes de dados sobre o trabalho escravo constituem a principal forma de
conhecimento e mensuragdo desse fenomeno: a CPT e o MTE. A CPT foi impulsionadora do
processo, pois desde a década de 1980 registra as denuncias de trabalho escravo, ignoradas
pelo Estado até 1995, quando o Governo Brasileiro reconheceu oficialmente a existéncia do
problema e o Ministério do Trabalho passou a inspecionar os casos denunciados.

Nesse sentido, na vigéncia do primeiro mandato do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, o governo brasileiro passou a desenvolver politicas publicas para o

combate ao trabalho escravo (até entdo denominado por “trabalho for¢ado™). Sua principal

acdo foi a criacdo do “Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho For¢ado” (GERTRAF)

229 BALES, Kevin. Posficio. In: Vidas roubadas: a escravidio moderna na Amazo6nia brasileira. 2. ed. Sdo
Paulo: Loyola, 2002, p. 260-261.

>0 OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Barbarie e modernidade: as transformagdes no campo e o
agronegdcio no Brasil. Revista Terra Livre, n. 21, Sdo Paulo: AGB, 2003.
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dentro do Ministério do Trabalho, e o seu brago administrativo, o “Grupo Modvel de
Fiscalizacdo do Ministério do Trabalho” (Grupo Movel), formado por Fiscais do Trabalho,
Policiais Federais e Procuradores do Trabalho. Ainda hoje a fun¢do do Grupo Mdvel € atender
as dendncias vindas de todos os lugares do Brasil (principalmente as do sul do Pard, norte de
Mato Grosso, Maranhdo, Tocantins e Bahia) realizar fiscalizagdes e fazer cumprir os direitos
trabalhistas. '

Da criagdo do Grupo Mével em 1995 até 23/02/2010, foram realizadas 2.541
fiscalizagOes, resgatados 36.629 trabalhadores e houve R$ 53.659.438,07 em indenizacoes
pagas, segundos dados do MTE.**

Os dados que sao disponibilizados pelo MTE sdo relativos aos casos em que
foi constatada a existéncia de trabalho escravo, e indicam o numero de trabalhadores
libertados pelo Grupo Movel. Entretanto, o nimero real de trabalhadores escravizados € sem
ddvida maior, visto que ndo € possivel verificar todas as dentincias e, em alguns casos, as
operacdes fracassam, pois ocorre o vazamento de informacdes, e de posse da ordem de
servico, muitas vezes os fiscais e policiais sdo surpreendidos por proprietdrios que, sabendo
da vistoria, tiveram tempo para preparar o ambiente.”*”

Segundo Figueira234, antes da criacdo do Grupo Mdvel, em geral as dentdncias
ndo eram apuradas, devido ao medo das equipes, falta de recursos econdmicos, que nao
possibilitava as operagdes, e também as omissdes e desinteresse dos fiscais, os quais
mantinham relacdo de amizade com os acusados.

Entre 1990 e 2006, a CPT registrou denuncias sobre 133.656 trabalhadores
escravizados e, nesse mesmo periodo, o Ministério do Trabalho libertou 17.961 trabalhadores
da escraviddo. >

Observa-se que essa matematica ndo fecha. Como entdo deter a escravidao?
Males profundamente enraizados requerem solu¢des de mesmo nivel, que levam tempo até

2 s . .
dar frutos.?*® O problema é imenso, mas pode ser resolvido.

1 ROCHA, Graziella; GOIS, Jodo Bosco. Da Lista Suja as acoes reparadoras: um estudo sobre o processo de

responsabilizacdo de uma siderdrgica pela existéncia de trabalho escravo em sua cadeia produtiva. In: Trabalho
escravo contemporaneo: um debate transdisciplinar. Rio de Janeiro: Mauad, 2011, p. 255.

22 FIGUEIRA, Ricardo Rezende; FREITAS, Adriana. A escravido por divida no Para: consideracées a
partir de relatorios de fiscalizacdo. In: Trabalho escravo contemporaneo: um debate transdisciplinar. Rio de
Janeiro: Mauad, 2011, p. 286.

>3 GUIMARAES, P. W.; BELLATO, SUELI Aparecida. Condicdes de trabalho anilogas as do trabalho
escravo. In: Trabalho escravo no Brasil contemporineo. Goiania/Sao Paulo: CPT/Loyola, 1999, p. 72.

% FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escravidio por divida no Brasil
contemporineo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004.

* THERY, Hervé. Atlas do trabalho escravo no Brasil. Sdo Paulo: Amigos da Terra, 2009.
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Nesse contexto, dentro da Politica de Combate ao Trabalho Escravo, o governo
criou uma arma fundamental no enfrentamento da matéria: que € o Cadastro de Empregadores
que mantiveram Trabalhadores em Condigdes Anélogas a de Escravos™, a conhecida “Lista
Suja do Trabalho Escravo”, criada através da Portaria n° 540, de 15 de outubro de 200477 ¢
regulada anteriormente pela Portaria Interministerial MTE/SDH n° 02, de 12 de maio de

2011**® ¢ atualmente pela Portaria Interministerial n® 04, de 11 de maio de 2016%%°

, que
revogou a anterior, no qual trata-se de um cadastro de empregadores flagrados com
trabalhadores em condicdes andlogas a escravos em suas propriedades, a qual foi criada para
combater o trabalho escravo contemporaneo e informar a sociedade o nome dos que foram
flagrados explorando escravos.**’

Assim sendo, o Cadastro de Empregadores serd divulgado no sitio eletronico
oficial do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relagc@o de pessoas
fisicas ou juridicas autuadas em ac¢ao fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a
condic¢des andlogas a de escravo. Entretanto, a inclusdo do empregador somente ocorrerd apds
a prolacdo de decisdo administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado
na acao fiscal em razdo da constatacdo de exploracdo de trabalho em condicdes andlogas a de
escravo.

A relacdo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizagdo em que ocorreram as autuagdes, o numero de pessoas
encontradas em condi¢do andloga a de escravo, e a data da decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracdo lavrado.

Cumpre ressaltar, que a organizacdo e divulgacao do Cadastro ficard a cargo da

Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no

26 1 E BRETON, Binka. Vidas roubadas: a escravidio moderna na Amazonia brasileira. 2. ed. Sio Paulo:
Loyola, 2002, p. 235-236.

“7 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Portaria n° 540, de 15 de outubro de 2004. Cria no Ambito
do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores
em condi¢des andlogas a de escravo. Didrio Oficial da Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 out.
2004.

% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO E SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA REPUBLICA. Portaria Interministerial n° 02, de 12 de maio de 2011. Enuncia regras sobre o
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes andlogas a de escravo e revoga a
Portaria MTE n°® 540, de 19 de outubro de 2004. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
13 maio 2011.

»% MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL E MINISTERIO DAS MULHERES, DA
IGUALDADE RACIAL, DA JUVENTUDE E DOS DIREITOS HUMANOS. Portaria Interministerial n° 04,
de 11 de maio de 2016. Didrio Oficial da Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 maio 2016.

240 A Portaria do MTE n° 540, de 15 de outubro de 2004 foi revogada pela Portaria Interministerial n° 02, de 12
de maio de 2011. Atualmente, a lista suja observa as regras previstas na Portaria Interministerial n°0 4, de 13 de
maio de 2016, que revogou a anterior.
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ambito da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, bem como que a atualizacdo da relacdo podera ocorrer a qualquer tempo, ndo podendo
tal providéncia, entretanto, ocorrer em periodicidade superior a 06 (seis) meses.

Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusido da Inspecao
do Trabalho de constatacao de trabalho em condicdes andlogas a de escravo, na forma dos art.
629 a 638 da CLT e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

O nome do empregador permanecerd divulgado no cadastro por um periodo de
02 (dois) anos, durante o qual a Inspecdo do Trabalho realizard monitoramento a fim de
verificar a regularidade das condi¢des de trabalho.

Caso constatada, no curso do periodo de 02 anos, reincidéncia na identificagdo
de trabalhadores submetidos a condi¢Oes andlogas a de escravo, com a prolacdo de decisao
administrativa irrecorrivel de procedéncia do novo auto de infracdo lavrado, o empregador
permanecerd no cadastro por mais 2 (dois) anos, contados a partir de sua reinclusao.

Insta salientar que eventual Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial somente poderd ser celebrado entre 0 momento da constatagcdo, pela Inspecao
do Trabalho, da submissdo de trabalhadores a condi¢des andlogas as de escravo e a prolacdo
de decisdo administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acdo
fiscal.

Mais a mais, a Portaria n® 1.150, de 18 de novembro de 2003 do Ministério da

Integracdo Nacional*"!

, determinou que o Departamento de Gestdo dos Fundos de
Desenvolvimento Regional da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional do MI
encaminhasse semestralmente aos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento e Fundos Regionais, a Lista Suja, recomendando ainda aos agentes financeiros
que se abstivessem de conceder financiamentos ou qualquer tipo de assisténcia com recursos
sob a supervisdo do MI as pessoas e fisicas e juridicas, que integrassem a relacdo.**?
Registre-se que a Federacao Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), por sua vez,

passou a recomendar a suspensdo de crédito, aos seus associados da iniciativa privada, as

. . . . 243
empresas incluidas na lista suja.

! MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Portaria 1.150, de 18 de novembro de 2003. Disrio
Oficial da Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 nov. 2003.

*2 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Terra do trabalho, terra do negécio: o trabalho escravo contemporineo na
perspectiva (da viola¢do) dos direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 2014.

*¥1d., 2014, p. 279.
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O objetivo principal da Lista Suja € facilitar a comunicacdo entre diferentes
entes governamentais e impedir a concessdo de créditos e financiamentos de instituicdes
estatais e agéncias regionais de desenvolvimento, como o Banco do Brasil, a Caixa
Econdmica Federal, o BNDES e o Banco do Nordeste.

Nesse sentido, a Lista Suja vem sendo utilizada pelos bancos publicos e
privados para fazer corte de crédito. Assim, diversas instituicdes financeiras, como a Caixa
Econdmica Federal, o Banco do Brasil, o Banco da Amazdnia (BASA), o Banco do Nordeste
(BNB) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES) estdo
suspendendo a contratacdo de financiamentos e o acesso ao crédito a estes empregadores.
Com estas medidas, as institui¢des financeiras evitam o acesso a linhas de crédito até que
essas empresas resolvam tais pendéncias.

Mesmo ap6s assinado o contrato de empréstimo, o banco monitora a empresa
para verificar se houve inclusdo posterior na Lista Suja do trabalho escravo. Caso isso ocorra,
o contrato poderd ser suspenso até a empresa resolver a questao.

A Internacional Finance Corporation (IFC), braco do Banco Mundial
responsavel por conceder empréstimos ao setor privado de paises em desenvolvimento,
igualmente estd utilizando a “Lista Suja do Trabalho Escravo” como um dos critérios para
orientar suas relagdes com empresas brasileiras.

O uso da Lista Suja pelas institui¢des bancdrias reforca o cerco contra os
empregadores que exploram trabalho escravo no pais. A restri¢ao ao crédito é uma das armas
mais eficazes na luta contra essa prdtica, pois inviabiliza a manuten¢cdo e ampliacdo do
empreendimento.

Como referéncia empirica, a Cosan, um dos maiores grupos econdmicos do
Brasil, com negdcios nos segmentos de energia e infraestrutura, teve seu nome incluido na
relagdo de empresas que mantém trabalhadores em condigdes analogas a escravidao (“Lista
Suja’). Como impacto econdmico, no dia da denuncia as agdes da empresa cairam 5,21% na
Bolsa de Valores de Sao Paulo, bem como o BNDES suspendeu a liberagdao de empréstimos
ja aprovados, no valor de R$ 788 (setecentos e oitenta e oito) milhdes, e a rede Walmart
anunciou a suspensdo da compra do acticar da Barra e dos 6leos automotivos Esso e Mobil,
pertencentes a Cosan**.

Exemplo de efetividade e da eficiéncia da medida é o caso igualmente da

Companhia Vale do Rio Doce, que anunciou o corte total do fornecimento de minério de ferro

** FERREIRA. Rosenildo Gomes. Impacto em dose dupla: como deslizes na drea ambiental e social podem
causar estragos na imagem e nos resultados financeiros das empresas. Revista Isto € Dinheiro, nov. 2013.


http://www.ifc.org/portuguese
http://www.reporterbrasil.org.br/listasuja/index.php
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as empresas que estiverem incluidas na lista suja do MTE. As guzeiras que foram diretamente
atingidas pela medida adotada pela Vale sdo a Siderdrgica do Maranhdo S/A, Siderdrgica
Maraba S/A, Viena Siderudrgica do Maranhdo S/A, Itasider Usina Siderurgica Itaminas S/A e
Ferro Gusa do Maranhdo Ltda. Essas empresas foram incluidas no cadastro de empregadores
por utilizarem carvdao vegetal proveniente de carvoarias em que a fiscalizacdo encontrou
trabalhadores reduzidos a condi¢ao andloga a de escravos.”?’

Nesse sentido, a tnica maneira de chegar a solucdes duradouras € bater nos
proprietérios onde mais déi, no bolso.**® Esse fato foi reconhecido pelo préprio Presidente da

Republica Fernando Henrique Cardoso em 1995 por ocasido da criacdo do grupo

interministerial encarregado de erradicacdo de trabalho escravo (GERTRAF) afirmou que:

quando a dentincia é comprovada, muitos destes exploradores pagam a multa
cobrada pelo Ministério do Trabalho, mas continuam com as irregularidades. A
punicdo da lei ndo basta. E preciso pegar esse pessoal pelo bolso. E s6 no bolso que
eles sentem. O governo ndo vai mais conceder empréstimos, subsidios, nem
rolamento de dividas a esses fazendeiros e empresdrios inescrupulosos, nem deixar
que eles participem de concorréncias publicas.*’

3.1 (In)constitucionalidade da Lista Suja do Trabalho Escravo: STF Proibe, STF

Autoriza

Em meio ao plantdo do recesso natalino de 2014, em 23/12/2014 o Supremo
Tribunal Federal garantiu uma liminar a Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias
(ABRAINC) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 5209/DF248, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pela Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias —
ABRAINC contra a Portaria Interministerial MTE/SDH n° 02, de 12 de maio de 2011, a qual
enuncia regras sobre o Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condi¢Oes analogas a de escravo, bem como da Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de

2004, revogada pela primeira.

*3 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Terra do trabalho, terra do negécio: o trabalho escravo contemporaneo na
perspectiva (da viola¢do) dos direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 279-280.

26 LE BRETON, Binka. Vidas roubadas: a escravidio moderna na AmazOnia brasileira. 2. ed. Sdo Paulo:
Loyola, 2002, p. 234.

*71d., 2002, p. 234.

*¥ BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 5209/DF.
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O artigo 10 da Lei n° 9.868/1999 autoriza que, no periodo de recesso, a medida
cautelar requerida em A¢do Direta de Inconstitucionalidade seja excepcionalmente concedida
por decis@o monocratica do Presidente da Corte Suprema — a quem compete decidir sobre
questdes urgentes no periodo de recesso ou de férias — conforme o art. 13, VIII, do Regimento
Interno do STF, no caso ora em tela Ministro RICARDO LEWANDOWSKI.

A entidade questionou a constitucionalidade do cadastro, afirmando, entre
outros argumentos, que a inclusdo na Lista Suja era realizada sem o direito de defesa dos

autuados, bem como:

1) Alegou ofensa ao artigo 87, inciso II; ao artigo 186, incisos III e IV, ambos da Constituicdo
Federal; aos principios da separacdo dos poderes, da reserva legal e da presuncdo de

1nocéncia;

2) Sustentou que os Ministros de Estado, ao editarem o ato impugnado, extrapolaram o
ambito de incidéncia do inciso I, do artigo 87, do Texto Constitucional, eis que inovaram no

ordenamento juridico brasileiro, usurpando a competéncia do Poder Legislativo;

3) Afirmou, além disso, que o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da Portaria nao
significa menosprezo a legislacdo nacional e internacional de combate ao trabalho escravo, e
muito menos uma defesa de pratica tdo odiosa, mas sim prestigio aos principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil mitigados pelos Ministros de Estado que, por meio

improprio, legislaram e criaram restricdes e puni¢des inconstitucionais;

4) Asseverou, dessa forma, que assim como € inconcebivel que empregadores submetam
trabalhadores a condicdes andlogas as de escravo, também € inaceitdvel que pessoas sejam
submetidas a situacdes vexatorias e restritivas de direitos sem que exista uma prévia norma

legitima e constitucional que permita tal conduta da Administracao Publica;

5) Nessa linha, alegou que a inscricdo do nome na “lista suja” ocorre sem a existéncia de um
devido processo legal, o que se mostra arbitrario, pois o simples descumprimento de normas

de protecao ao trabalho ndo € conducente a se concluir pela configuragcao do trabalho escravo;
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6) Defendeu, ainda, que a inclusdo de uma pessoa em tal lista, sem o respeito, ao devido

processo legal, vulnera o principio da presuncao de inocéncia;

7) Aponta haver contrariedade aos principios das separagdo e harmonia entre os Poderes, do
devido processo legal e seus coroldrios, do contraditério e da ampla defesa e da presuncio de

1nocéncia;

8) Pede a declaracdo de inconstitucionalidade da Portaria Interministerial MTE/SDH n° 02,
de 12 de maio de 2011 e, consequentemente, da Portaria TEM n° 540, de 19 de outubro de
2004, revogada pela primeira, eis que eivada das mesmas inconstitucionalidades, ja suscitadas
nos autos da ADI n° 3347, da relatoria do entdo Ministro AYRES BRITTO, julgada extinta

por perda de objeto em razdo da revogacao pela Portaria Interministerial n°® 2/2011.

9) No final requereu a concessdo da medida cautelar para suspender os efeitos das Portarias
2/2011 e 540/2004, até o julgamento final da acdo direta, e, no mérito, a declaragdo, em

carater definitivo, da inconstitucionalidade dos atos impugnados.

Na decisdo exarada pelo Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente da
Suprema Corte, o mesmo deferiu ad referendum, o pedido de medida liminar formulado na
inicial, para suspender a eficdcia da Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio
de 2011 e da Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004, até o julgamento definitivo da

acdo, embasando que:

1) O tema trazido aos autos — trabalho escravo — € muito caro a Republica Federativa do
Brasil, que tem por fundamentos a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho, sendo as politicas publicas, para a extingdo de odiosa priatica, um dever
constitucionalmente imposto as pastas ministeriais envolvidas. Contudo, mesmo no exercicio
de seu munus institucional de fiscalizar as condicdes de trabalho e punir os infratores, a
Administragcdo Publica Federal deve observancia aos preceitos constitucionais, dentre os quais

os limites da parcela de competéncia atribuida aos entes publicos;

2) A Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2/2011 foi editada no exercicio da competéncia
do inciso II, do art. 87, da Constitui¢do da Republica, o qual permite ao Ministro de Estado
expedir instrucdes para a execucdo das leis, decretos e regulamentos. Ocorre que, para a

expedicdo de tais atos, faz-se necessdria a preexisténcia de uma lei formal apta a estabelecer
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os limites de exercicio do poder regulamentar, pois este ndo legitima o Poder Executivo a

editar atos primadrios, segundo afirma assente jurisprudéncia da Corte Suprema;

3) No caso em apreco, embora se mostre louvavel a inten¢cdo em criar o Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdes andlogas a de escravo,
verifica-se a inexisténcia de lei formal que respalde a edicdo da Portaria 2/2011 pelos
Ministros de Estado, mesmo porque o ato impugnado fez constar em seu bojo o intuito de
regulamentar o artigo 186 da Carta Constitucional, que trata da funcdo social da propriedade
rural. Configurada, portanto, a edi¢do de ato normativo estranho as atribui¢des conferidas pelo
artigo 87, inciso II, da Carta Constitucional, o principio constitucional da reserva de lei
impde, ainda, para a disciplina de determinadas matérias, a edicao de lei formal, ndo cabendo
aos Ministros de Estado atuar como legisladores primdrios e regulamentar norma

constitucional;

4) Observe-se que por for¢a da Portaria n° 02/2011 — e da anterior Portaria n® 540/2004 — é
possivel imputar aos inscritos no Cadastro de Empregadores, criado por ato normativo
administrativo, o cometimento do crime previsto no artigo 149 do Cdédigo Penal, além da
imposi¢do de restri¢des financeiras que diretamente afetam o desenvolvimento das empresas.
Embora a edi¢cdo dos atos normativos impugnados vise ao combate da submissdo de
trabalhadores a condi¢Oes andlogas a de escravo, diga-se, no meio rural, a finalidade
institucional dos Ministérios envolvidos ndo pode se sobrepor a soberania da Constitui¢do
Federal na atribuicdo de competéncias e na exigéncia de lei formal para disciplinar
determinadas matérias. Um exemplo que bem ilustra essa exigéncia de lei formal para criagdao
de tais cadastros € Codigo de Defesa do Consumidor, que em seus artigos 43 a 46 prevé
expressamente a criagdo “Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores”, ou seja,
parece que sem essa previsao normativa expressa em lei ndo seria possivel criar um cadastro

de consumidores inadimplentes;

5) Ha outro aspecto importante a ser observado em relacdo a tal Portaria Interministerial: a
aparente nao observancia do devido processo legal. Isso porque a inclusdo do nome do
suposto infrator das normas de protecdo ao trabalho ocorre apés decisdo administrativa final,
em situacOes constatadas em decorréncia da acdo fiscal e que tenha havido a identificagdo de

trabalhadores submetidos a condi¢Oes andlogas a de escravo. Ou seja, essa identificacdo €
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feita de forma unilateral sem que haja um processo administrativo em que seja assegurado

contraditdrio e a ampla defesa ao sujeito fiscalizado;

6) Assim, considerando a relevancia dos fundamentos deduzidos na inicial e a proximidade da
atualizacdo do Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a condi¢ao andloga a
de escravo, tudo recomenda, neste momento, a suspensdo liminar dos efeitos da Portaria n°
2/2011 e da Portaria n°® 540/2004, sem prejuizo da continuidade das fiscalizagdes efetuadas

pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Em 27/02/2015, o Ministro do Trabalho e Emprego encaminhou Informacao,
na qual sustenta ser a Portaria Interministerial n°® 2/2011 instrumento de politica publica
destinado a efetivacdo da Constituicdo da Republica, por dirigir-se a protecdo da dignidade da
pessoa humana e a valorizacdo do trabalho, além do atendimento da funcdo social da
propriedade e da busca do pleno emprego, propiciando concretude ao direito fundamental do
trabalhador de ndo ser submetido a tratamento desumano ou degradante.

A Advocacia-Geral da Unido assinala que a portaria interministerial nao
poderia ser objeto da presente acdo, por ser de natureza regulamentar, e que a requerente nao
disporia de legitimidade ativa ad causam. Acentuou, ainda, que o ato normativo impugnado
viabiliza a adequada execucdo de normas legais (artigos 626, caput, € 913, caput, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho), bem como de disposi¢des contidas em convencoes
internacionais (Conven¢do n° 29 e 105 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,
Convencgdo sobre Escravatura de 1926, Convenc¢do Suplementar sobre a Abolicdo da
Escravatura de 1956 e Convengdo Americana sobre Direitos Humanos), além da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Ressalta, igualmente, obrigar-se o Brasil a adotar medidas
legais e administrativas para combater todas as formas de escraviddo, por ser signatdrio de
convencdes internacionais nas quais se trata sobre o trabalho escravo.

Em 24/04/2015 e 26/05/2015, a Associagdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho e a Advocacia-Geral da Unido noticiaram a revogagdo da Portaria
Interministerial n® 02/2011 pela Portaria Interministerial n® 02/2015 e pugnaram pela extin¢ao
da acgdo, por perda superveniente de seu objeto.

O Procurador-Geral da Republica opina pelo ndo conhecimento da acdo e, se
conhecida, pela improcedéncia do pedido.

Em 16/05/2016, a relatora do processo Ministra CARMEN LUCIA, no

julgamento definitivo da acd@o, julgou prejudicada a presente Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade pela perda superveniente do objeto (art. 21, inciso IX, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal), cassando-se a medida cautelar antes deferida,
prejudicados, por 6bvio, os pedidos de ingresso formulados na presente acdo. A decisdo

exarada foi embasada nos seguintes argumentos:

1) A Portaria Interministerial n° 02, de 31/03/2015 nd3o apenas revogou a Portaria
Interministerial n°® 02, de 12/05/2011, como alterou, substancialmente, o conteido das normas
ensejadoras do ajuizamento da presente acdo, a impor o reconhecimento da perda de seu

objeto;

2) A Portaria Interministerial n° 02/2015 foi posteriormente também revogada pela Portaria

Interministerial n® 04, de 11/05/2016;

3) Embora a Portaria Interministerial n® 04/2016 tenha reproduzido o nucleo essencial da
Portaria Interministerial n® 02/2015 e acrescido a possibilidade de celebracdo de Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) ou acordo judicial para reparacdo do dano causado pelo
administrado alvo da fiscaliza¢do, o autor da acdo descuidou de aditar a inicial e de promover
o cotejo analitico das normas constantes da Portaria Interministerial n® 2/2011 e dos diplomas

normativos supervenientes, a fim de justificar a persisténcia do objeto da acdo;

4) Nao se ha de desconhecer que os pontos questionados na peca inicial da acdo foram
sanados na Portaria superveniente e revogadora daquel’outra pelo que também por isso ndo se

sustentariam eventual argumento quanto ao indevido seguimento da presente acao;

5) A pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido prejuizo de acdes
de controle abstrato nas quais as normas impugnadas deixaram de subsistir no ordenamento
juridico (ADI n° 709/PR, Relator Ministro Paulo Brossard, Plenario, DJ 24/06/1994; ADI n°
3.831/DF, Relatora Carmen Licia, Plenario, DJ 24/08/2007; ADI n° 1.445-QO/DF, Relator
Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ 29/04/2005).

De igual forma, foi ajuizada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com

pedido de medida cautelar, (ADIN n° 5.115/DF)** pela Confederacdo Nacional da

* BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 5115/DF.
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Agricultura e Pecudria (CNA) contra a Portaria Interministerial n° 02, de 12 de maio de 2011.

Os argumentos alegados pela CNA sao:

1) A portaria tem nitido cariter regulamentar e ndo pode extrapolar a funcdo normativa
especifica prevista no artigo 87, § unico, II, da CF, sob pena de violagdo ao principio da

legalidade;

2) O ato normativo ndo pode invocar regulamentacdo ao art. 186, III e IV, da CF, pois seu
texto ndo trata da funcdo social da propriedade, mas impde nova san¢ao administrativa sem

previsao legal;

3) A norma também cria competéncias e atribuicdes para servidores do Ministério do

Trabalho e Emprego (MTE) ndo previstas em lei;

4) A 1mposicdo de sancdes administrativas por fato tipificado como crime antes mesmo da
condenacdo penal com transito em julgado caracteriza ofensa ao principio da presuncao de

inocéncia;

5) O ato cria espécie de “lista negra”, na qual os acusados s3o incluidos e condenados a
permanecer por dois anos, somente sendo excluidos se os fiscais do trabalho entenderem
regularizadas as condicdes de trabalho, contrariando a garantia do devido processo legal (art.

5°,LIVe LV, daCF);

6) O ato ofende o principio da proporcionalidade, pois replica administrativamente pena ja
aplicada na esfera penal, gerando restricdes inconstitucionais ao direito de diversos cidadaos

brasileiros.

A Procuradoria Geral da Republica em 17/12/2014 se manifestou através de
parecer pelo ndo conhecimento da acdo e no mérito pela improcedéncia do pedido,

embasando sua argumentagdo nos seguintes termos:

1) Nao cabe controle abstrato de constitucionalidade de normas infralegais por parte do

Supremo Tribunal Federal
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2) Reduzir trabalhadores a condi¢do andloga a de escravo avilta valores éticos fundamentais
que informam a principiologia constitucional, bem como tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos do trabalhador ratificados pelo Brasil, a exigir providéncias no sentido

de erradicar tais condutas, inclusive medidas de carater administrativo.

3) Nao hé ofensa ao principio da legalidade na manuten¢do de cadastro de empregadores que
hajam reduzido trabalhadores a condi¢ao andloga a de escravo, pois tanto a Consolidacdo das
Leis do Trabalho quanto legislag¢do especifica delegam atribui¢des de natureza regulamentar e

material ao Ministério do Trabalho e Emprego e a seus servidores.

4) Acesso publico as informacdes do cadastro garante o exercicio da cidadania, seja para
facilitar a cobranca de providéncias no cumprimento das normas trabalhistas, seja para dar

credibilidade e transparéncia as a¢des do poder publico.

5) Diante da independéncia entre as esferas penal e administrativa, € irrelevante que nao tenha
sido o empregador condenado penalmente, pois a infracio administrativa de redugdo a
condi¢@o andloga a de escravo decorre de autuagdo do MTE, e a inclusdo no cadastro resulta

de transito em julgado de decisdo no devido processo administrativo.

Em 26/05/2014, o Ministro do Trabalho e Emprego encaminhou a Informagao,

na qual sustenta:

1) Ser a Portaria Interministerial n° 02/2011 instrumento de politica publica destinado a
efetivacdo da Constituicdo da Republica, por dirigir-se a prote¢do da dignidade da pessoa
humana e a valorizacdo do trabalho, além do atendimento da fun¢do social da propriedade e
da busca do pleno emprego, propiciando concretude ao direito fundamental do trabalhador de

nao ser submetido a tratamento desumano ou degradante;

2) Pondera que os preceitos que definem os direitos e as garantias fundamentais, entre os
quais os direitos sociais, dispdem de eficicia plena e aplicacido imediata, nos termos do § 1°
do art. 5° da Constituicio da Republica, pelo que haveria pleno suporte de validade
constitucional para normas e atos que se direcionem a obstar o desrespeito ao que nelas

estatuido;
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3) Assinala ausente contrariedade ao principio da legalidade ou de fundamento para edi¢dao do
ato impugnado, cujo embasamento estaria no art. 21, inc. XXIV, e no art. 87, § dnico, da
Constitui¢do da Republica e em convengdes e tratados internacionais incorporados ao

ordenamento nacional com for¢a de lei ordindria;

4) Afirma que a portaria impugnada consubstancia ato normativo de organizagcdo e que a
criacdo do cadastro funciona como mecanismo de orientacdo de politicas conjuntas de
governo, dai a publicidade do cadastro aos demais Orgdos e entidades para as quais a
informacdo poderd implicar no surgimento de novas acdes no ambito das respectivas
competéncias postas na dire¢do do combate a conduta de reduzir trabalhadores a condicao

andloga a de escravo;

5) Aponta ter-se observado o devido processo legal e seus corolarios, pois a inclusdo no

cadastro ocorre apenas apos decisdo final sobre as infracdes administrativas imputadas.

Na mesma linha a Ministra Chefe da Secretaria de Direitos Humanos destacou
a importancia do cadastro de empresas e pessoas autuadas por exploracio do trabalho escravo
para as empresas signatarias do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, que
afirma ser referéncia internacional na constru¢do de mecanismo de combate ao trabalho
escravo.

A Advocacia-Geral da Unido assinala que a portaria interministerial nao
poderia ser objeto da presente acdo, por dispor de natureza meramente regulamentar, voltada a
instruir a execucao de normas legais (artigos 626, caput, e 913, caput, da CLT), bem como de
disposi¢des contidas em convengdes internacionais (Convengdo da OIT n° 29, Convencao da
OIT n° 105, Convencao sobre Escravatura de 1926, Convencao Suplementar sobre a Abolicao
da Escravatura de 1956 e Convencdo Americana sobre Direitos Humanos), além da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Em 16/05/2016 (no mesmo dia do julgamento em definitivo da ADIN n°
5209/DF), a também relatora do processo Ministra CARMEN LUCIA, no julgamento da
acdo, julgou prejudicada a A¢do Direta de Inconstitucionalidade pela perda superveniente do
objeto, prejudicados, por 6bvio, os pedidos de ingresso formulados na presente acdo. A

decisdo exarada foi embasada nos seguintes argumentos:
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1) A Portaria Interministerial n° 02, de 31/03/2015 revoga a Portaria Interministerial n° 02, de
12/05/2011, alterando, substancialmente, o contetido das normas ensejadoras do ajuizamento
da presente acdo, a impor o reconhecimento da perda de seu objeto. Refor¢a essa constatagao
a circunstiancia de ter sido a Portaria Interministerial n® 02/2015 igualmente revogada,

recentemente, pela Portaria Interministerial n® 04, de 11/05/2016;

2) Embora a Portaria Interministerial n® 04/2016 tenha reproduzido o nicleo essencial da
Portaria Interministerial n® 02/2015 e acrescido a possibilidade de celebragao de Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) ou acordo judicial para reparacdo do dano causado pelo
administrado alvo da fiscalizacdo, o autor da acdo descuidou de aditar a inicial e de promover
o cotejo analitico das normas constantes da Portaria Interministerial n® 02/2011 e dos

diplomas normativos supervenientes, para demonstrar a subsisténcia do objeto da a¢do;

3) De se acentuar, ademais, que os pontos tidos como contrarios a Constituicdo na Portaria
Interministerial n°® 02, de 12/05/2011 foram acolmatados nas Portarias subsequentemente
editadas e modificadoras daquela primeira. Assim, a argumentagdo apresentada na peca inicial
da acdo nao mais guarda correspondéncia com os elementos normativos ora vigentes e que

sobrevieram com as portarias que sobrevieram e revogaram a anterior;

4) A pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido prejuizo de acdes
de controle abstrato nas quais as normas impugnadas deixaram de subsistir no ordenamento
juridico.

Nesse contexto, a Repdrter Brasil solicitou por intermédio do Servico de
Informacdo ao Cidaddo — SIC do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (Protocolo n°
1072859) com base nos artigos 10, 11 e 12 da Lei de Acesso a Informacdo — LAI (Lei n°
12.527 de 18 de novembro de 2011) — que obriga quaisquer 6rgaos do governo a fornecer
informacdes publicas — e no artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicio Federal de 1988 a
relacdo com os empregadores que foram autuados em decorréncia de caracterizagdo de

trabalho andlogo ao de escravo e que tiveram decisdo administrativa transitada em julgado,

entre abril de 2014 e abril de 2016, confirmando a autuagado, constando:

a) nome do empregador (pessoa fisica ou juridica);
b) nome do estabelecimento onde foi realizada a autuacao;

c¢) endereco do estabelecimento onde foi caracterizada a situacao;
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d) CPF ou CNPJ do empregador envolvido;

e) ndmero de trabalhadores envolvidos;

f) data da fiscalizagdo em que ocorreu a autuagao; e

g) Classificacdo Nacional de Atividades Econdomicas (CNAE) dos empregadores envolvidos,

quando esta estiver disponivel nos relatérios de fiscalizacao em questao.

Em 06/06/2016, o Ministério do Trabalho em observancia ao Protocolo n°

1072859 esclareceu:

1) Que o Ministério do Trabalho subordina-se aos termos da lei que regulamenta o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do artigo 37 e no § 2° do

art. 216 da Constitui¢ao Federal;

2) Que a publicidade é um macroprincipio da Administracdo Publica inscrito de forma
expressa no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, ou seja, em termos de processos
administrativos, a publicidade € a regra e o sigilo a exce¢do. Isso fundamentalmente significa
que, ressalvado o caso de sigilo imposto por lei ou por circunstancias especiais previstas na

lei, a regra geral € a publicidade dos atos administrativos;

3) Que a apresentagdo dos dados solicitados € elaborada e fornecida em estrita observancia
aos parametros estabelecidos pelo préprio requerente e os registros disponiveis no banco de

dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

4) Que a resposta, em observancia ao contraditério e a ampla defesa, contempla os
empregadores que foram flagrados administrativamente submetendo trabalhadores a
condi¢des andlogas as de escravo, e cujos processos administrativos de autos de infracdo ja
foram regularmente processados e decididos no ambito do contencioso administrativo

trabalhista; e que estejam disponiveis em nosso banco de dados (atualizado até abril de 2016);

5) Diante do que, com fundamento na Lei de Acesso a Informagdo — LAI Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, que regulamenta o direito previsto na Constitui¢do de qualquer
pessoa solicitar e receber dos 6rgdos e entidades publicos, de todos os entes e Poderes as
informacdes constantes no banco de dados relativas a empregadores em cujo estabelecimento

foi constatada a submissao de trabalhadores em condicdes andlogas as de escravo, contendo
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indicacdo do nome, CPF/CNPJ/CEI dos autuados, nimero dos procedimentos administrativos
com decisdo definitiva ja proferida, e data das decisdes finais administrativas consideradas,
exaradas nos autos de infrag¢do lavrados.

Nesse sentido, de acordo com Porto de Carvalho®°

, no atual estigio da
evolucdo juridica da humanidade o direito a informacao abarca um tripé, isto €, o direito de
informar, o direito de se informar e o direito de ser informado. Assim, o direito a informacao,
em sua triade, sendo reconhecido pela constituicdo de um Estado, é um direito fundamental,
que pertence a todos os individuos indistintamente.

A Constituicdo Federal de 1988 tutela igualmente o direito a informacgdo, na
qual prevé expressamente como direito fundamental no artigo 5°, XXXIII. Assim, encontra-se
fixado na propria Carta Magna em seu artigo 38, §3°, inciso I, que lei regularé especialmente
0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos do governo.251

Mais a mais, o direito de informar pode ser entendido como o direito de buscar
e obter as informagdes desejadas sem qualquer espécie de impedimento. E, pois, uma
liberdade de acesso a informagéo.252

Em consonincia com o exposto, a Lista de Transparéncia sobre Trabalho
Escravo Contemporaneo divulgada em resposta pelo Ministério do Trabalho possui 350
empregadores autuados em decorréncia de caracteriza¢do de trabalho andlogo ao de escravo e
que tiveram decisdo administrativa final entre abril de 2014 e abril de 2016 em todo Brasil.

Destes, constam 22 empregadores no Estado do Maranhdo, entre os municipios
de Miranda do Norte, Acaildndia, Sdo Pedro da Agua Branca, Vila Nova dos Martirios,
Raposa, Bacabal, Sao Francisco do Brejao, Turiacu, Bom Jardim, Bom Jesus da Selva,
Maranhaozinho, Peritor6, Carolina, Santo Antonio dos Lopes, Santa Luzia e Imperatriz,

totalizando 161 trabalhadores escravos envolvidos, conforme dados disponibilizados pelo

Ministério do Trabalho, o qual se reproduz abaixo:

UF ESTABELECIMENTO CNPJ / CPF DECISAO TRABALHADORES
ADMINISTRATIVA ENVOLVIDOS
FINAL
MA Fazenda Sara 360.426.924-53 19/06/2015 04
Rod. BR 135, km 122, Miranda do
Norte/MA

»0 PORTO DE CARVALHO, Mircia Haydée. A defesa da honra e o direito a informacdo. Letras
Contemporaneas: Floriandpolis, 2002, p. 27.

>11d., 2002, p. 85.

»21d., 2002, p. 28.
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MA

Fazenda Baixa Verde
Estrada do Cérrego do Surubiju,
Zona Rural, Acailandia/MA

094.143.806-63

23/07/2014

01

MA

Fazenda Grapia
Estrada de acesso a Ferrovia de
Carajas, Linhdo da Eletronorte, Sdo
Pedro da Agua Branca/MA

004.089.055-49

21/08/2014

01

MA

Fazenda Morro Alto
Rod. BR 222, km 86, adentro 18
km, Vila Nova dos Martirios/MA

369.216.619-20

15/10/2015

06

MA

Carmel Construcoes Ltda.
Av. Cafeteira, 35, Vila Bom Viver,
Raposa/MA

03.594.328/0001-71

19/05/2014

21

MA

Fazenda Sao Francisco/ Fazenda
Bela Vista
Rod. BR 316, km 384, Estrada
Bacabal a Alto Alegre, Zona Rural,
Bacabal/MA

176.076.203-20

01/04/2015

08

MA

Fazenda Alto do Bonito
Estrada do Brejao, km 13, Zona
Rural de Sao Francisco do
Brejao/MA

046.682.435-15

04/04/2014

08

MA

Fazenda Cocal 11
Rodovia MA 200, km 25, Povoado
Nova Caxias, Zona Rural de
Turiagu/MA

324.735.323-20

07/08/2014

01

MA

Fazenda Santa Maria
Rod. BR 222, km 46,
Acailandia/MA

101.988.221-20

02/06/2014

19

MA

Fazenda Garrafao
Antigo Povoado do Garrafido, Zona
Rural, Bom Jardim/MA

663.398.205-49

15/10/2015

06

MA

Sitio - Assentamento Verona
BR 222, km 535, Zona Rural de
Bom Jesus da Selva/MA

092.519.601-00

03/04/2014

07

MA

Madeireira do Joelzao
Povoado Centro do Pedro, Quadra
80, Zona Rural,
Maranhdozinho/MA

418.082.233-49

22/12/2014

13

MA

Fazenda Santa Luz
Zona Rural, Peritor6/MA

077.761.363-87

13/02/2015

12

MA

Fazenda Vale do Ipanema
Zona Rural, Bom Jardim/MA

109.067.228-45

23/03/2015

04

MA

Fazenda Boa Esperanca
Gleba Bambu, Povoado Corrego
Novo, Zona Rural, Acailandia/MA

494.352.306-44

19/01/2015

05
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MA Fazenda Zonga 013.448.971-34 08/06/2015 01
Rio dos Bois, Rod. BR 222, km
535, Zona Rural, Bom Jardim/MA

MA Fazenda Palmeirinha/ Pau de 001.964.363-20 14/05/2015 03
Terra
Estrada de Carolina a Balsas, 5 km,
a esquerda, 18 km, Zona Rural,
Carolina/MA

MA Fazenda Victoria 222.885.895-15 11/02/2016 11
Estrada do Rio dos Bois, Zona
Rural, Bom Jardim/MA

MA Fazenda Santa Cruz 100.870.363-04 26/03/2015 03
Zona Rural, Santo Anténio do
Lopes/MA
MA Fazenda Sao Pedro 146.513.433-68 28/03/2016 03

Rod. BR 316, Povoado S3o Joao
das Neves, 11 km, Zona Rural,
Peritor6/MA

MA Fazenda Tamatai 149.527.343-15 17/04/2015 07
Povoado Brejo do Piaui, Zona
Rural, Santa Luiza/MA

MA | Zurc - Saneamento e Construgoes | 07.073.558/0001-46 28/08/2015 17
Ltda
Obra da UFMA - Avenida da
Universidade, Bom Jesus,
ImperatrizZMA

Fonte: Ministério do Trabalho

Em 14/12/2016, o Ministério Publico do Trabalho, por meio da sua
Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo — CONAETE, ajuizou uma
Ac¢do Civil Publica (ACP n° 0001704-55.2016.5.10.0011) em desfavor da Unido e do
Ministro do Trabalho com a finalidade de lhes impor, judicialmente, a divulgagdo nominal
dos empregadores que submetem trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravo. A ac¢ao foi
o ultimo recurso encontrado pelo MPT para enfrentar a postura omissiva € o notorio
desinteresse dos réus na publicacdo da lista, o que representa um retrocesso deliberado e
injustificado no enfrentamento a escravidao contemporanea.

Em 19/12/2016, a 11* Vara do Trabalho de Brasilia/DF determinou que seja
publicado em até 30 dias o cadastro de empregadores que tenham submetidos pessoas a
condi¢cdo andloga a de escravo — conhecido como a “lista suja do trabalho escravo”. Na
decisdo exarada, o juiz embasou seu entendimento afirmando que hd mais de uma década, o

cadastro vem se destacando entre as medidas relevantes no enfrentamento do tema, em
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perfeito alinhamento aos principios constitucionais da publicidade e da transparéncia e que o

nao cumprimento impde multa didria de R$ 10 mil reais, entre outras medidas cabiveis.

Nesse sentido, criada em 2003 pelo governo federal, a ”lista suja” ¢
considerada pelas Nag¢des Unidas um dos principais instrumentos de combate ao trabalho
escravo no Brasil e apresentada como um exemplo global por garantir transparéncia a
sociedade e um mecanismo para que empresas coloquem em pratica politicas de

responsabilidade social.

Nesse contexto, em sentenca historica publicada em 15/12/2016 a Corte

. . . 253
Interamericana de Direitos Humanos

, reconheceu a responsabilidade do Brasil pela
violacdo ao direito de ndo ser submetido a escraviddo e ao trafico de pessoas, previsto no
artigo 6.1 do Pacto de Sdo José da Costa Rica. De acordo com a sentenca datada de
20/10/2016, o Estado brasileiro foi omisso no seu dever de adotar medidas especificas e atuar
com a devida diligéncia para prevenir a ocorréncia da escraviddao que vitimou, no ano 2000,
85 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, localizada no Estado do Para. O Brasil € o primeiro
pais condenado pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) nessa matéria.

Os fatos que originaram a denuncia internacional do Brasil tiveram inicio em
1988, por meio de uma dentincia a CPT da pratica de trabalho escravo na Fazenda Brasil
Verde e o desaparecimento de dois adolescentes que teriam tentado fugir. A essa denidncia se
seguiram outras onze dentincias em anos subsequentes, as quais suscitaram um total de 6
fiscalizacOes de 6rgdos publicos na mesma fazenda (em 1989, 1993, 1996, 1997, 2000, 2002)
e ocasionaram o resgate de mais de 300 trabalhadores ao longo de quatorze anos. Este caso é
emblemadtico por demonstrar como a incidéncia da pratica do trabalho escravo contemporaneo
¢ marcada por obsticulos e omissdes dos poderes publicos na responsabilizacdo dos
envolvidos, e a persisténcia, apesar dos avangos até os dias de hoje - de profundos entraves a
erradicacdo nesse pais dessa grave violagcdo de direitos fundamentais.

As fiscalizagdes concluiram que: a) os trabalhadores se encontravam alojados
em barracdes cobertos de plastico e palha nos quais havia uma “total falta de higiene”; b)
vdrios trabalhadores eram portadores de doencgas de pele, ndo recebiam atencdo médica e a

dgua que ingeriam ndo era apta para o consumo humano; c¢) todos os trabalhadores haviam

253 . A .
Em dezembro de 1998 o Brasil reconheceu a competéncia da Corte Interamericana com a reserva de que a
Corte ndo poderia tratar dos fatos violatdrios anteriores a esta data.
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sofrido ameacas, inclusive com armas de fogo; d) os trabalhadores declararam ndo poder sair
da Fazenda; e) encontravam-se em carcere privado.

Na Fazenda os trabalhadores dormiam em galpdes de madeira sem energia
elétrica, sem camas, nem armarios. O teto era de lona, o que fazia com que eles se molhassem
em caso de chuva. Nos galpdes dormiam dezenas de trabalhadores em redes. O banheiro e a
ducha se encontravam em muito mau estado, fora do galpdao, no meio da vegetacdo, e nao
contavam com paredes nem teto. Além disso, como resultado da sujeira dos banheiros, alguns
trabalhadores preferiam fazer suas necessidades pessoais na vegetacdo e tomar banho numa
represa, ou ndo tomar banho. A alimentacdo era insuficiente, repetitiva, de md qualidade e
descontada de seus saldrios. A rotina didria de trabalho era de 12 horas ou mais, com um
descanso de meia hora para almogar e apenas um dia livre por semana. Em virtude dessas
condigdes, alguns trabalhadores adoeciam com regularidade, entretanto ndo recebiam atencao
médica.

Ademais, para receber o saldrio, deveriam cumprir uma meta de produgdao
dificil de alcancar, razdo pela qual ndo recebiam nenhum pagamento por seus servicos. O
trabalho era realizado sob ordens, ameacas e vigilancia armada. Isso gerava nos trabalhadores
o desejo de fugir, mas a fiscalizacdo, a falta de salério, a localizacdo isolada da fazenda, com a
presenca de animais selvagens, os impediam.

Centenas de trabalhadores — a grande maioria deles analfabetos, durante pelo
menos 16 anos, foram aliciados em seus locais de residéncia (no Piaui, Maranhao, Tocantins e
Pard) e, por meio de promessas enganosas de salarios fixos, foram levados para a Fazenda
Brasil Verde, no sul do Pard - uma viagem de mais de 700 km, contraindo dividas desde seu
primeiro deslocamento. As dividas aumentaram progressivamente com O posterior consumo
de alimentos, o uso de material de trabalho e a compra de produtos na cantina da fazenda,
com anotagdo na caderneta da cantina, sem que se conhecesse os precos praticados, o que
determinou que o pagamento, que jd ndo era o prometido, pudesse pagar a divida. Os
trabalhadores ficaram com suas carteiras de trabalho retidas; aqueles que sabiam assinar
foram constrangidos a deixar suas assinaturas em papéis em branco, foram submetidos a
condig¢des insalubres, a jornadas exaustivas e condi¢des degradantes de trabalho. Vigiados por
capatazes armados s6 puderam receber seus saldrios quando as reiteradas fiscalizacdes os
resgataram e garantiram o acerto de seus direitos trabalhistas.

Tantas fiscalizacdes e resgates, que ndo resultaram em responsabilizacdes e
reparagoes de danos morais, permitem revelar de forma indubitdvel o cendrio de um Estado

incapaz de evitar os abusos perpetrados por particulares, omisso na garantia das
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indispensaveis de medidas que se complementam, como a prevencdo e a responsabilizacdo
(nos ambitos tanto da justica criminal, trabalhista e civil como, para fazendas e empresas
beneficidrias do crime, na esfera econdomica), medidas que, em conjunto, sdo imprescindiveis
para a efetividade do combate ao trabalho escravo.

Em consequéncia de sua condenagdo, o Estado brasileiro deverd retomar as
investigacdes sobre o caso, adotar medidas para evitar que a prescricdo seja aplicada ao delito
de escraviddo, e reparar as vitimas pelos danos imateriais sofridos, pagando indenizagdes
pecunidrias a 127 trabalhadores e a uma trabalhadora. Além dos 85 resgatados na fiscaliza¢ao
de 2000, que receberdo 40 mil ddlares cada um, por terem sido submetidos a trabalho
escravo e trafico de pessoas, se somam, em razdo da denegacdo de justica, outros 43
trabalhadores resgatados na fiscalizacdo de 1997, os quais receberdo 30 mil dolares cada.

Apesar de ter sido o primeiro caso sobre escraviddo e trafico de pessoas
decidido pela Corte, o Brasil j4 esteve no banco dos réus em ambito internacional pelo mesmo
motivo. Foi no famoso caso José Pereira, um adolescente de 17 anos de idade escravizado na
Fazenda Espirito Santo, também localizada no Estado do Paré: ele e outros 70 companheiros
trabalhavam sob vigilancia armada, eram trancados no barracdo na hora de dormir e possuiam
dividas impagéveis decorrentes da compra de produtos inflacionados. Na tentativa de fuga,
José Pereira foi perseguido, alcancado e alvejado pelos capatazes: o fugitivo foi atingido no
olho, fingiu-se de morto para despistar os algozes, conseguiu sobreviver e pediu socorro a
Comissao Pastoral da Terra. A demora na responsabilizacdo criminal dos envolvidos e a
ineficdcia e o desinteresse do aparato estatal na recomposicdo dos bens juridicos lesados

fizeram a CPT levar o caso para instancias externas.

A decisdo do juizo da 11* Vara do Trabalho de Brasilia/DF igualmente citou no
embasamento da liminar concedida a condenacdo do Estado brasileiro na Corte
Interamericana de Direitos Humanos por ndo ter agido para prevenir a submissdo de
trabalhadores a escraviddo pela Fazenda Brasil Verde, localizada no Pard, nem na garantia de

Justica as vitimas. Nas palavras do magistrado:

esse foi o primeiro caso decidido pela CIDH [Corte Interamericana] sobre
escravidao e trafico de pessoas, o que acabou por colocar a Republica Federativa do
Brasil no ”banco dos réus” do plano internacional. Nesse cendrio, revela-se ainda
mais preocupante a omissdo atacada, pois sinaliza um retrocesso injustificado no
trato do tema em uma quadra da histéria em que o Estado brasileiro deveria, em
resposta a condenagcdo que lhe foi imposta, redobrar os esforcos em busca da
extingdo definitiva do trabalho escravo em seu territério, o que pressupde a adocdo
de todas as medidas de ‘carater juridico, politico, administrativo e cultural’
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necessdrias, a abarcar a publicacdo, tal como previsto na referida Portaria, do
Cadastro de Empregadores.

Nesse sentido, na decisdo liminar que determinou a publicacdo da Lista,
argumentou que o retrocesso do Brasil nesse tema, para além do grave problema social
interno, pode ensejar consequéncias outras no ambito externo e perante as Cortes
Internacionais, notadamente no delicado momento atual. Isto porque, o Estado brasileiro
contraiu diversos compromissos relacionados a tutela dos direitos humanos no ambito
internacional e ndo pode se descurar do seu dever de avangar permanentemente no combate
ao trabalho escravo.

Nesse cendrio, atualmente, a referida Lista Suja é regulamentada pela Portaria
Interministerial MT/MMIRDH n° 4, publicada no dia 13 de maio de 2016. No entanto, desde
entdo, a despeito da previsdo normativa, o Ministério do Trabalho mantém-se inerte no seu
dever de cumprir os atos previstos no art. 2°, caput e § 5°, do referido instrumento normativo:
publicacdo e atualizacdo da Lista de empregadores que se utilizam do trabalho escravo
contemporaneo. A omissao deliberada, para além do desrespeito aos compromissos assumidos
pela Republica Federativa do Brasil perante a comunidade internacional, finda por inviabilizar
a plena materializacdo de dois relevantes fundamentos do Estado Democratico de Direito: o
direito a informacdo e a transparéncia administrativa.

Assim, se a condenagdo do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos indica que a conduta do pais em relacido aos direitos humanos estd sob permanente
acompanhamento pela comunidade internacional, € imperioso que o Estado demonstre que
ndo haverd retrocessos nos passos ja trilhados em prol da erradicacdo da escravidao
contemporanea e promova a imediata publicacdo da Lista Suja do trabalho escravo. A postura
omissiva deliberada e injustificada certamente poderd levar o pais ao banco dos réus em

ambito externo, mais uma vez.

3.2 Anailise do II Plano Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo: politica pouco

publica e muito estatal

De acordo com Maria Ozanira Silva e Silva, toda politica publica € uma forma
de regulacdo ou interven¢do na sociedade. Trata-se de um processo que articula diferentes
sujeitos, que apresentam interesses e expectativas diversas, representando assim um conjunto

de acdes ou omissdes do Estado, decorrente de decisdes e ndo decisdes, constituida por jogos
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de interesses, tendo como limites e condicionamentos os processos econdmico, politico, social
e cultural de uma sociedade historicamente determinada.”*

Nesse sentido, significa afirmar que uma politica ptiblica se estrutura, se
organiza e se concretiza a partir de interesses sociais organizados em torno de recursos que
também sdo produzidos socialmente. Seu desenvolvimento se expressa por movimentos
articulados e, muitas vezes, concomitantes e interdependentes, constituidos de acdes em
forma de respostas, mais ou menos institucionalizadas, a situacdes consideradas
problemadticas, materializadas mediante programas, projetos e servicos.”’

Para Lourdes de Maria Leitdo Nunes Rocha, as politicas publicas sdo
concebidas como a a¢do do Estado na mediacdo de interesses e do poder de diferentes
sujeitos. Através dessas politicas ocorre a intervengdo ou a abstencdo de intervencdo do
Estado na realidade.”®

Toda politica publica € tanto um mecanismo de mudanga social, orientado para
promover o bem-estar de segmentos sociais, principalmente os mais destituidos, devendo ser
também um mecanismo de distribuicdo de renda e de equidade social, vista como um
mecanismo social que contém contradi¢cdes. Assim, Maria Ozanira Silva e Silva contrapde-se
a percepcao da politica publica como mero recurso de legitimagdo politica ou de uma
intervencdo estatal subordinada tdo somente a légica da acumulacdo capitalista. Nesse
contexto, a politica publica é uma resposta decorrente de pressdes sociais a partir das acoes de
diferentes sujeitos, que sustentam interesses diversificados. Portanto, recusa-se qualquer
raciocinio linear e consensual, pois falar de politica € falar de diversidade e de contradigﬁo.257

Nessa mesma linha de raciocinio, Lourdes Leitdo afirma que sendo agdes
governamentais, as politicas publicas se constituem em um processo social, histérico,
inacabado e complexo.258
Nesse contexto, se pensarmos nas garantias dos direitos sociais a partir de uma

perspectiva realmente garantista, democratica e participativa, falta a essas politicas voltadas

% SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Avaliacao de politicas e programas sociais: uma reflexdao sobre o
conteiido tedrico e metodologico da pesquisa avaliativa. In: Pesquisa avaliativa: aspectos tedrico-
metodolégicos. Sao Paulo: Veras Editora: Sao Luis, 2013, p. 20.

3 1d., 2013, p. 20.

6 ROCHA, Lourdes de Maria Leitdo Nunes. O judiciario como sujeito do processo das politicas piblicas:
funcio social e papel politico. Revista de Politicas Publicas, vol. 4, n. 1/2, 2000, p. O1.

»7 SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Avaliacio de politicas e programas sociais: uma reflexio sobre o
contetido teorico e metodologico da pesquisa avaliativa. In: Pesquisa avaliativa: aspectos teérico-
metodoldgicos. Sao Paulo: Veras Editora: Sao Luis, 2013, p. 20.

»% ROCHA, Lourdes de Maria Leitdo Nunes. O judiciario como sujeito do processo das politicas piblicas:
funcio social e papel politico. Revista de Politicas Publicas, vol. 4, n. 1/2, 2000, p. O1.
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para a erradicacdo do trabalho escravo, especialmente real e expressiva participagdo popular,
na sua formulagdo, implementagdo e controle.

Efetivamente, se dermos a participacdo popular, a partir de uma perspectiva
realmente garantista e democrdtica, participativa, a dimensao de verdadeiro pressuposto de
legitimidade e de eficiéncia das politicas e programas voltados a eliminacdo da escravidao,
tomando como certo que a efetiva interagcdo de uma norma ou de um programa com 0S Seus
destinatérios, e a atuacdo de cada um deles na defesa dos seus direitos e na defesa dos direitos
de todos, € a melhor garantia que pode ser atribuida aos direitos sociais.

Nesse sentido, o Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo deixou
a desejar, e ndo deu, nem poderia dar, de fato, conta do problema: nao é um projeto coletivo e
amplamente popular, ndo trata de privilegiar as demandas sociais dos setores mais debilitados
da sociedade a partir de politicas eficientes de geracdo de emprego e renda e da redugdo das
desigualdades sociais e regionais, € ndo estd relacionado a construcdo de um modelo de
desenvolvimento mais justo e democratico.””

Nesse sentido, nas palavras de Rodrigo Garcia Schwarz ‘“as politicas de
combate a escraviddo contemporanea no Brasil, s3o ainda pouco publicas € muito estatais”.
Os poderes de turno reproduzem, assim, de forma consciente ou ndo, certa ética colonizadora
do Estado sobre a sociedade civil, despojando os atores privados da qualidade de titulares da
soberania e retirando das pessoas a possibilidade de exercerem outras formas de acdo que ndo
através do Estado, e de forma absolutamente dependente dele.?®°

Ainda que o papel das garantias institucionais — e, portanto, a acdo dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio — demonstre-se essencial para dotar de eficdcia os direitos
civis, politicos e sociais, todo e qualquer programa de garantias, por mais exaustivo que seja,
demonstra-se incompleto, e portanto, incapaz de dotar efetividade e eficdcia, por si sO, os
meios destinados a realizacio da cidadania integral, sem a existéncia concorrente de multiplos
espacos de expressdo e pressdo popular capazes de assegurd-los ndo apenas através dos
poderes estatais, mas além do Estado ou mesmo contra ele, através da participacdo ativa dos
diversos atores sociais € 0 seu comprometimento com as decisdes que lhe dizem respeito.261

Isso porque as politicas publicas t€ém na efetiva participacdo popular na sua

formulacdo, implementacao e controle, substancial pressuposto de legitimidade e eficiéncia, e

»% SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Terra do trabalho, terra do negécio: o trabalho escravo contemporéneo na
perspectiva (da violacdo) dos direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 280.

“01d., 2014, p. 280.

01 1d., 2014, p. 280.
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portanto, transcendem aos instrumentos normativos do programa de governo, inserindo-se
num plano mais amplo.

O problema que pontua-se em relevo, € a habitual tendéncia burocratizante e
centralizadora do processo decisério de politicas, que retira a cidadania a efetiva oportunidade
de participacdo e debate sobre os temas que lhe dizem respeito. No Brasil, em particular, os
institutos tradicionais da democracia t€ém vinculado as politicas publicas a uma ideia reduzida
de democracia, de simples técnica de procedimentos institucionais.

Somado a esse contexto, no entanto, somente a falta de vontade politica ou a
impunidade ndo explica a persisténcia do trabalho escravo, na medida em que a utiliza¢do de
trabalho escravo contemporaneo € um instrumento utilizado pelo modo de produgdo para
facilitar a acumulag@o em seu processo de expansdao ou modernizagﬁo%z. Ou seja, a principal
razdo para a perseveranca do trabalho escravo € que este crime estd ligado as estratégias do
capitalismo para obtencao de lucro com menor custo possivel (a 16gica do mercado), isto é, as
empresas economizam com encargos trabalhistas e conseguem se tornar mais competitivas no
mercado.

Por outro lado, sabe-se que a inser¢do da questdo do trabalho escravo nas
agendas das empresas estd ligada ao medo de ter suas imagens rechacadas por seus
consumidores, acionistas e investidores, através da publicacdo na Lista Suja do Trabalho
Escravo. No entanto, é demasiadamente importante que o trabalho escravo seja um item de
preocupacdo por elas, mesmo que a motivacdo para isso esteja ligada aos seus habituais
calculos “custo-beneficio”. Assim, nas palavras de Graziela Rocha ‘“queiramos ou nao,
enquanto um novo modelo econdmico ndo despontar, é necessario que distintos atores sociais
atuem juntos para modificar a ‘ldégica do mercado’, de maneira a fazer com que grande seja o
dano a imagem das empresas, para que nio seja lucrativo manter em funcionamento um
sistema produtivo alicercado em tal desrespeito aos direitos humanos.”**’

Nesse sentido, o aumento da pressdo social conseguiu criar uma situagdo em
que ignorar a existéncia do trabalho escravo ou tentar negar sua participacdo no seu
financiamento tornou-se mais dispendioso que simplesmente tomar atitudes para efetivamente

controlar suas cadeias produtivas no enfrentamento do trabalho escravo no Brasil.

%2 SAKAMOTO, Leonardo Moretti. Os acionistas da casa-grande: a reinvencio capitalista do trabalho escravo
no Brasil contemporineo. 2007. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, USP, Sdo Paulo, 2007, p. 08.

263 ROCHA, Graziella; GOIS, Jodo Bdsco. Da Lista Suja as acdes reparadoras: um estudo sobre o processo de
responsabilizacdo de uma siderdrgica pela existéncia de trabalho escravo em sua cadeia produtiva. In: Trabalho
escravo contemporineo: um debate transdisciplinar. Rio de Janeiro: Mauad, 2011, p. 265.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, vigente de 2003 a
2008, prevé mecanismos de exequibilidade, mas ndo representa a propria exequibilidade do
enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo, de modo que ndo atinge, concretamente,
de forma suficiente, as suas dimensdes. O 2° Plano lancado em 2008, propondo a revisao de
algumas metas tragadas em outrora, aperfeicoa alguns pontos do Plano de 2003, revitalizando-
0, mas mantém as insuficiéncias presentes no 1° Plano, sobretudo aquelas relacionadas a falta
de enfrentamento adequado e suficiente da questdo agréria.

O Brasil tem avancado timidamente, “para inglés ver” (ou seja, para dar
satisfacOes as comunidades internacionais e a certos segmentos da sociedade brasileira, mas
com pouca efetividade), nos mecanismos de repressdo a escraviddo contemporanea, nao
avancando no enfrentamento da questdo que radica a permanéncia da neoescravatura: o
modelo de desenvolvimento agrario que estd em curso no pais.

Registre-se que a expressao “para inglés ver”, se amolda a problemadtica ora em
tela e reporta-se a uma das passagens da histdria do abolicionista brasileiro: editada em 1831,
a Lei Feijo6 proibiu o trafico negreiro no Brasil; contudo, elaborada sob forte pressdo inglesa, a
lei teve, de fato, muito pouca efetividade, sendo, na préitica, mais uma resposta formal ao
governo inglés do que uma norma a ser cumprida no Brasil, dai a origem da expressdo “para
inglés ver”, de uso popular no Brasil.

Ao se analisarem os fatores presentes na génese do trabalho andlogo ao de
escravo, verifica-se que a rede de protecdo social promovida pelo Estado ndo estd alcangando
adequadamente os cidadaos de baixa renda e baixa escolaridade que vivem nas regides mais
distante dos centros urbanos, ou estd sendo insuficiente para fortalecer seus mecanismos de
defesa contra a superexploracdo patronal que visa maximizar lucros a qualquer custo.

Assim, se por um lado, temos que reconhecer que o Brasil avancou no combate
a escravidao contempordnea, como aponta o Relatoério “Uma Alianga Global contra o
Trabalho Forgado™ da OIT (2005), por outro lado, ndo podemos deixar de formular criticas as
politicas de combate a escravidao contemporanea no Brasil, enunciadas nas 76 metas contidas
no Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo de 2003, renovadas, em grande
parte, no segundo Plano (2008).

Além da falta de enfrentamento da questio agraria, verifica-se que ao conjunto
de politicas reunidas sob a denominacdo de Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho

Escravo entre 2003 e 2008 faltou efetividade, pois apenas 22,4% das suas metas foram, de
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fato, cumpridas, e faltou eficdcia, pois a neoescravatura ainda ¢ um fendmeno real e
significativa no Brasil, verificando-se a reincidéncia de infratores e de vitimas, bem como a
manuten¢do, em linhas gerais, das condicdes de impunidade e de pobreza em que se
fundamenta o sistema servil contemporaneo.

Somado a esse contexto, destaca-se a relevancia da Lista Suja do Trabalho
Escravo, cadastro publico de empregadores que reduzem trabalhadores a condi¢do andloga a
de escravos. A lista suja tem se revelado um instrumento efetivo de combate a escravidao,
uma vez que o proprio Ministério do Trabalho tem verificado, através de monitoramento.

A inclusdo na lista suja, combinado com o teor da Portaria n° 1.150/2003, do
Ministério da Integracdao Social, que limita o acesso de produtores rurais que recorram a
pratica da neoescravatura a financiamentos publicos, e as iniciativas de algumas empresas, de
restringirem suas relacdes com os empregadores que mantém trabalhadores em condi¢oes
andlogas a de escravos, tem se demonstrado medida efetiva e eficaz no combate ao trabalho
escravo contemporaneo, € o Poder Judicidrio através de decisdes do Supremo Tribunal
Federal e da Justi¢ca do Trabalho, tem reconhecido a legitimidade da medida.

A superacdo do crime e da chaga que acompanha o trabalho escravo somente
serd possivel com uma atuagdo efetiva de todas as instituicdes publicas responsaveis pelo
combate ao crime, por uma forte vigilancia e mobilizacdo das entidades da sociedade civil e
pelo estabelecimento de um novo modelo fundidrio no campo, possibilitando o acesso a terra
ao conjunto dos trabalhadores rurais brasileiros.

Através dos relatorios de fiscalizacdes do Ministério do Trabalho, constata-se
que a acdo curativa empreendida pelos fiscais do trabalho tem sido ttil e necessaria; mas os
avancgos se revelaram insuficientes pela persisténcia do crime. O problema requer medidas
estruturais de desconcentracdo de renda, geracdo de empregos, oportunidade de escolaridade,
profissionalizacdo e a implementacdo da reforma agraria. Enquanto houver homens e
mulheres em situacdo de pobreza e desemprego, haverd gente disponivel ao aliciamento para
uma atividade que vai além da exploracdo: as pessoas serdo tratadas como se fossem objetos,
coisas, vitimas de comercializa¢do e submetidas a tratamentos degradantes — por isso, tratadas
como se fossem escravas —, e ndo havera Codigo Penal ou medidas curativas que erradicarao
do Brasil sua prética.

Sendo assim, uma mistura perversa de analfabetismo, baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) dos estados onde ocorre o aliciamento e a busca por lucros
faceis de maus empresarios contribui para moldar o quadro onde se dd a escravidiao

contemporanea. Some-se a isto a falta de liberdade dos trabalhadores para romperem uma
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relacdo de trabalho viciada e tém-se o quadro da impunidade no qual o trabalho escravo
contemporaneo consegue, infelizmente, ainda prosperar.

Apesar dos avancos realizados, ainda hd muito por fazer, principalmente em
relacdo a reinsercdo no mercado de trabalho dos resgatados da condi¢do de escraviddo e a
busca de novos mecanismos que rompam o ciclo de impunidade.

Nesse sentido, o Brasil precisa avangar no fortalecimento de uma rede de
protecdo social e na criacdo de oportunidades de geracdo de renda e trabalho decente,
integrando medidas preventivas com a rigorosa aplicacdo das leis, para que o pais possa assim
atacar as raizes da pobreza e da impunidade que suprem e fomentam o trabalho for¢cado, assim
como punir os ofensores que lucram ilegalmente abusando da vulnerabilidade dos que tem
menos condigdes.

Por tirar proveito da vulnerabilidade dos mais pobres através de meios e
procedimentos que ferem ndo apenas os direitos e principios fundamentais no trabalho, como
também os mais elementares direitos humanos a vida e a liberdade, o trabalho forcado € a
verdadeira antitese do trabalho decente.

O sistema que garante a manutengdo do trabalho escravo no Brasil
contemporaneo € ancorado em duas vertentes: de um lado, a impunidade de crimes contra
direitos humanos fundamentais aproveitando-se da vulnerabilidade de milhares de brasileiros
que, para garantir sua sobrevivéncia, deixam-se enganar por promessas fraudulentas em busca
de um trabalho decente. De outro, a ganancia de empregadores, que exploram essa mao-de-
obra, com a intermediagdo de “gatos” e capangas.

A erradicacdo da prética, portanto, depende ainda de um esforco integrado que
envolva a repressdo simultanea a essas causas. Com vontade politica e comprometimento, a
erradicacdo do trabalho escravo € objetivo possivel. Exige, porém, a alocagdo de recursos
suficientes para aprimorar a legislagcdo e sua aplicagdo, a prevencao e a reinser¢do das vitimas
do trabalho for¢ado; a articulagdo de a¢des em diversas frentes, incluindo planos de acdo que
envolvam os governos estaduais, organizacdes sindicais e de empregadores, assim como
outros parceiros sociais, bem como a aplicagdo rigorosa das leis, o aumento do conhecimento
sobre o tema e da conscientizacdo da sociedade, assim como a elaboragdo e disponibiliza¢io
de materiais para a sensibilizacdo e o treinamento dos diversos agentes que devem ser
mobilizados para a consecucao desse objetivo global.

A imensiddao do territério brasileiro, aliada a complexidade da escraviddao
contemporanea, faz com que seja matéria de urgéncia a continuagdo dessas acdes, bem como

depende, nesse contexto, sobretudo de vontade politica para que se coloquem em marcha as
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transformagdes econdmicas, sociais e culturais que sdo necessdrias a efetivacdo do programa

constitucional socializante e democrético tragado pela sociedade brasileira em 1988.
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