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RESUMO

Esta dissertagdo apresenta um estudo sobre os possiveis impactos do Programa
Bolsa Familia (PBF) junto a familias egressas no periodo 2009/2013, em S&o Luis,
no Maranh&o. O estudo focou especialmente as mulheres, Responsaveis Familiares
(RFs) junto ao Programa, o seu processo de empoderamento e conquista de
autonomia, impulsionado pela transferéncia de renda, e suas percepcdes quanto as
responsabilidades no cumprimento das condicionalidades do Programa. Para tanto,
foram consideradas a trajetoria de trabalho antes, durante e apds o desligamento do
PBF; e as mudancas na educacdo, saude e autonomia da mulher, durante a
permanéncia no Programa e, apdés o desligamento do mesmo, as transformacdes
que permaneceram ou deixaram de existir. A pesquisa desenvolvida foi de natureza
qualitativa, do tipo avaliagdo de impactos de programas sociais. Foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com técnicas e coordenadoras de cinco (5) Centros de
Referencia de Assisténcia Social (CRAS), com a Secretaria Municipal, e
desenvolvidos grupos focais com responsaveis familiares, egressos do PBF.
Merecem destaque as seguintes conclusdes: o Programa contribuiu para reduzir as
destituicbes materiais emergenciais; impactou a matricula e permanéncia das
criancas e adolescentes na escola, possivelmente contribuindo com a reducao do
trabalho infantil; possibilitou o acesso de algumas familias a outros programas
complementares, como a aquisicdo da casa prépria; fortaleceu o processo de
tomada de decisdes, pela mulher, entretanto o trabalho reprodutivo, de cuidados
com os filhos, sob sua responsabilidade quase que exclusiva, foi potencializado pelo

Programa, naquilo que se vincula ao cumprimento das condicionalidades.

Palavras-chave: Protecao social. Pobreza. Autonomia. Mulheres.



ABSTRACT

This dissertation presents a study about the possible effects of Bolsa Familia
Program (BFP) on formers beneficiary families in the period of 2009/2013 in Sao
Luis, Maranh&o. The study focused mainly on the women, Families Responsible
(FRs) to the Program, their empowerment process and the autonomy achievement
driven forward by the income transference, and their perception with regards to
responsibilities in the compliance with the Program conditions. For the analysis,
there were considered the labor background previous, during and after the
enrollment at the BFP; and the changes in the education, health and woman
autonomy, during the enroliment at the Program, and after the ending of it, the lasting
effects or the ones that have ended. The research has a qualitative approach, a
social programs impact assessment. Semi-structured surveys were conducted with
technicians and coordinators of five (5) Reference Centers for Social Assistance
(CRAS), with the local officer for Social Assistance, and developed focal groups
composed by families responsible, formers beneficiary of BFP. There should be
highlighted the following conclusions: the Program contributed to the reduction of
emergency material destitution; had an effect on the formal enroliment and
permanence of children and adolescents at school, possibly contributing with the
reduction of children labor; made possible the access of some of the families to other
complimentary programs, as the housing acquisition; strengthened the decision
making process by the woman, however the reproductive labor, of taking care of the
children, under her almost exclusive responsibility, was empowered by the Program,

with regards to the compliance with the conditions.

Key words: Social Protection. Poverty. Autonomy. Women.
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1 INTRODUGCAO

Este estudo, intitulado /mpactos do Programa Bolsa Familia na vida das
familias egressas com foco nas mulheres titulares do beneficio em Sao Luis/MA, foi
realizado no contexto da pesquisa Os egressos do Bolsa Familia no Maranh&o:
dimensionamento e impacto sobre suas familias e suas vidas', projeto desenvolvido
com a coordenagao da Profa. Dra. Maria Ozanira da Silva e Silva. Essa pesquisa foi
desenvolvida no ambito do Grupo de Avaliagao e Estudo da Pobreza e de Politicas
direcionadas a Pobreza (GAEPP), da Universidade Federal do Maranhao (UFMA),
em trés (3) municipios? no Estado do Maranh&o: Sao Luis, Imperatriz e Sdo José de
Ribamar.

Como mestranda do Programa de Pds-graduacdo em Politicas Publicas
(PPGPP) e membro do GAEPP/UFMA, participando da referida pesquisa no
municipio de Sao Luis, optei pela realizacdo do presente estudo tendo em conta o
interesse em avaliar os impactos que o Programa Bolsa Familia (PBF) tenha
provocado na vida das familias egressas, nas dimensdes trabalho, saude e
educacgao, considerando suas trajetérias de vida. Também constituiu foco de
interesse a andlise das mudangas que permaneceram e as que deixaram de existir
apos o desligamento da familia do Programa.

Esta escolha teve como foco o recorte de género considerando o
interesse em investigar os significados do PBF na vida das mulheres, a partir da
titularidade do cartdo de beneficios e responsaveis pela gestdo das
condicionalidades, no ambito familiar, e sua relagdo com a conquista da autonomia
que o Programa possa ter contribuido, tendo em conta a situagcéo social e histérica
do feminino marcada por grande desigualdade na sociedade brasileira.

' A referida pesquisa se situa no tema 2 indicado pela Chamada MCTI-CNPg/MDS-SAGI no 24/2013
— Desenvolvimento Social: Bolsa Familia - Estratégias para alivio e superacdo da pobreza, item 2.5
Caracterizagdo dos egressos do Programa Bolsa Familia, atributos pessoais, contexto regional,
trajetéria ocupacional, considerando: trajetéria de trabalho antes e depois do Bolsa Familia;
mudancas nas condigbes de vida das familias enquanto inseridas no Programa e apds seu
desligamento, em relagdo a alimentacdo, educacdo, saude de seus membros e na posigdo da
mulher na familia. O espago geogréfico de estudo é o Estado do Maranh&o, um dos estados mais
pobres do Brasil, onde a populacdo beneficiaria dos programas sociais do Governo federal e
especificamente o contingente de familias inseridas no Programa Bolsa Familia € bem acima da
média nacional. (SILVA, 2014b).

2 A referida pesquisa foi realizada nos trés maiores municipios do Maranhdo, em termos de
populagédo e do quantitativo de familias beneficiarias do PBF, e contemplou S&o Luis, a capital do
Estado, Imperatriz e Sao José de Ribamar.
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O PBF é o maior programa de enfrentamento a pobreza em
implementacdo no Brasil, desde 2003, e, mesmo que nao se possa afirmar que
tenha sido pensado e instituido sob uma perspectiva de género, haja vista a
recomendacdo da Conferéncia de Beijing (1995)° para as politicas publicas
transversais*, um dos seus critérios, a titularidade do cartdo de beneficios, que é
concedida prioritariamente a mulher, tem gerado impactos sobre suas vidas,
influenciando nas relagbes de género.

Refletir sobre os possiveis impactos do PBF na vida das familias em
situacdo de pobreza e, especialmente das mulheres, em S&do Luis®, onde a
populacdo beneficiaria do PBF é acima da média nacional, foi uma opg¢éo teorico-
metodoldgica orientada para dar visibilidade a questdes muito debatidas na
sociedade, particularmente sobre os resultados do Programa e esterebtipos a
respeito do seu publico. Analisando essas questées a partir dos proprios sujeitos
que as vivenciam - as mulheres - e relacionando suas falas com o aporte teérico que
fundamenta a pesquisa, foi intengdo avaliar a sustentabilidade dos possiveis
impactos do Programa na vida das familias, e das mulheres em especial, egressas
do PBF no periodo 2009/20183.

Assim, o objetivo da pesquisa foi constatar, nos depoimentos das
mulheres, representantes legais das familias, os possiveis impactos do Programa
sobre as condigdes de vida da familia, e especialmente das proprias mulheres,
buscando identificar aspectos que indiquem o desenvolvimento de autonomia® da

3 A Conferéncia de Beijing é considerada o marco das conquistas feministas no plano das relacoes
internacionais e de sua influéncia na elaboracdo de documentos, declaragdes, tratados e politicas
de género e politicas transversais.

4 Por transversalidade nas politicas de género, Bandeira (2005) entende a ideia de uma matriz que
permita orientar uma nova visdo de competéncias politicas, institucionais e administrativas,
responsabilizando os agentes publicos em relagao a superacéo das desigualdades de género, nas e
entre as distintas esferas do governo, de forma a garantir uma acao integrada e sustentavel entre as
diversas instancias governamentais e um aumento da eficacia das politicas publicas.

5 Em Séao Luis, conforme registros de abril de 2013 disponibilizados pelo Boletim do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), de maio de 2013, sobre o PBF, o municipio
contava com 138.080 (cento e trinta e oito mil e oitenta) familias registradas no Cadastro Unico
(CadUnico) e, dentre estas, 79.176 (setenta e nove mil, cento e setenta e seis) familias incluidas no
Programa Bolsa Familia, o que representou um percentual de 24, 33% da populagdo do municipio e
102,70% do total estimado de familias com perfil de renda para o Programa. Se compararmos com
os dados de abril de 2016, de acordo com a mesma fonte de dados, o municipio tem: 133.239
(centro e trinta e trés) familias registradas no CadUnico e 81.664 (oitenta e um mil, seiscentos e
sessenta e quatro) familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (23,46 % da populacdo do
municipio e 105,93% de cobertura). (BRASIL, 2013a, 2016).

6 O conceito de autonomia serd abordado mais profundamente no Capitulo 2. De forma simples e
concreta, autonomia é o exercicio do direito de tomar decisdes que se julguem necessarias para a
sua vida e suas relagdes sociais; € autodeterminagao; é independéncia.
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mulher, impulsionados pela titularidade de beneficiaria do PBF e responsavel pelo
cumprimento das condicionalidades. A pesquisa objetivou também analisar como se
expressou essa autonomia, durante o periodo em que a mulher esteve inserida no
Programa e apds o desligamento da familia.

A pesquisa buscou responder aos seguintes questionamentos: () Como o
PBF alterou as condi¢des de pobreza das familias, hoje egressas? Essas alteracoes
se sustentaram apds o desligamento do Programa? e (i) Como se expressa a
questdao de género nas intervengcdes do PBF? Essas questbes procuram refletir
sobre os efeitos do Programa, a transformacdo ou manutencdo dos papéis
construidos historicamente para homens e mulheres.

Para isso foram levantadas as seguintes questbes secundarias, que
nortearam o didlogo com as mulheres: (i) Qual a percepcao das mulheres sobre as
alteracées em suas vidas, com o recebimento de uma renda regular? (i) Como se
expressam hoje, ap6s o desligamento do Programa, essas alteragdes, no cotidiano
da vida familiar e pessoal dessas mulheres? (iii) Como foi lidar com o dinheiro para
programar o sustento da familia, no periodo em que estava no Programa? (iv) No
campo pessoal, quais impactos significativos permaneceram? (v) O que significou
assumir a responsabilidade de controle do cumprimento das condicionalidades,
postas pelo Programa? (vi) Essa responsabilidade foi compartiihada com mais
alguém na familia? (vi) Esse fato (titularidade do beneficio e gestdo das
condicionalidades, na familia) contribuiu para sua insercdo ou retracdo no mercado
de trabalho? E de que forma?

Identificar e avaliar possiveis impactos do PBF na vida das familias
egressas e de mulheres, titulares do cartdo de beneficios, considerando a integracédo
de acbes emergenciais e compensatérias com politicas estruturantes, enquanto
estratégia de resposta a questdo social no atual sistema de protecdo social, nos
exige refletir sobre as determinacdes impostas historicamente pelas contradicoes
préprias do modo de producdo capitalista e os significados que esse processo
representa para os sujeitos da pesquisa.

Partindo da compreensao de que para conhecer realmente um objeto é
preciso estuda-lo em todos os seus aspectos e relagdes, na pesquisa realizada
tomou-se como suporte tedrico o materialismo histérico e, consequentemente, o
método utilizado foi 0 método critico dialético, por entender-se que a concepcao de

realidade, preconizada por este referencial e seus instrumentos tedrico-
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metodoldgicos, permitem uma maior aproximagdo com o objeto de estudo, num
movimento que transita entre o particular e o universal, considerando que nele o
objeto expressa multiplas determinag¢ées. (PAULO NETTO, 2011).

O conhecimento, nesta perspectiva, pauta-se por uma postura de
transformacao da realidade, ou seja, encaminha uma reflexao que se processa em
movimento, em mudanca. Desse modo, abre-se espago para entender a relagao
dialética entre a produgdo e reprodugdo da vida na sociedade contemporanea,
envolvendo, por conseguinte, o entendimento dos mecanismos através dos quais a
exploracao de classe e a opressao de sexo se articulam.

O estudo bibliografico, que fundamentou as reflexdes sobre os impactos
do Programa, foi associado a pesquisa empirica no sentido de avaliar esses
impactos sobre as familias egressas do Programa, em S&o Luis, com foco na
mulher. Com isso, criou-se a possibilidade de problematizar os efeitos do Programa
sobre os cotidianos de vida, enquanto uma questao para além da esfera privada,
entendendo o papel do Estado como mediador das expressdes da questdo social na
efetivacao de direitos.

A pesquisa desenvolvida foi de natureza qualitativa, do tipo avaliacao de
impactos de programas sociais tendo como objeto central as mudangas duradouras,
decorrentes do PBF, sobre as condicbes de vida das familias egressas e das
mulheres, em especial, com foco na possibilidade de desenvolvimento de
autonomias que tenham sido estimuladas pela sua condigéo de titular do cartdo, que
lhe da acesso ao beneficio monetario.

O referencial tedrico metodolégico se baseou na concepcao de pesquisa
avaliativa em Silva (2013a), considerando avaliagao de politicas e programas sociais
uma modalidade de pesquisa social aplicada e entendendo-a como julgamento de
valor.

O pressuposto, segundo Silva (2013a, p. 112-113), de pesquisa

avaliativa:

Enquanto ato técnico, mas também politico; por conseguinte nao constitui
um ato desinteressado; contrapde-se a objetividade da ciéncia positiva, mas
requer esforco de objetivacdo na relacdo do avaliador com a realidade
social e com o0s sujeitos que participam do processo da avaliacao;
fundamenta-se em valores e no conhecimento da realidade; valoriza a
andlise critica da politica ou programa social; busca compreender os
principios e fundamentos tedrico-conceituais que orientam a politica ou o
programa avaliado; considera os interesses e procura envolver os diferentes
sujeitos no processo da politica ou programa; fundamenta-se em valores e
concepcdes sobre a realidade social, partilhados pelos sujeitos da
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avaliacao; contrapfe-se a ideia de neutralidade, ndo percorrendo um Unico
caminho, e considera os resultados da avaliagdo como uma versdo parcial
da realidade, posto serem as realidades, historicamente construidas e
dotadas de caracteres relativo e temporal [...]

Ou seja, considera-se que o objeto das Ciéncias Sociais € complexo,
contraditorio, inacabado e em permanente transformacéo. E nesse sentido toma-se
como referéncia o que afirma Demo (1995, p. 14) ao ressaltar que “[...] s6 pode ser
registrado como cientifico o que se mantiver discutivel”. O autor acrescenta que:
“Construir ciéncias sociais ndo é pretender produtos acabados, verdades definitivas,
mas cultivar um processo de criatividade marcado pelo didlogo consciente sobre a
realidade social que se quer compreender.” (DEMO, 1995, p. 14).

Os procedimentos utilizados para a coleta de informagdes, primarias e
secundarias, foram:

— Levantamento bibliografico e documental sobre o PBF e publicacées de
pesquisas, ja desenvolvidas, sobre resultados do Programa na vida das
mulheres, para referenciar o presente estudo;

— Levantamento e utilizacdo de dados secundarios sobre o Programa,
disponibilizados, principalmente, no site do MDS” (<www.mds.gov.br>);

— Realizacao de pesquisa empirica com familias egressas do PBF, em Sao
Luis, focalizando a mulher enquanto titular do cartdo de beneficios quando

inserida no Programa.

Durante a execugdo da pesquisa, em Sao Luis, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com técnicas e coordenadoras dos Centros de
Referéncias de Assisténcia Social (CRAS) e com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e realizados grupos focais® com responsaveis familiares (RF),
egressos do PBF. As entrevistas e grupos focais foram realizados para
levantamento de dados empiricos, caracteristicas ou variaveis qualitativas que

indicassem impactos gerados pelo Programa, considerando o periodo em que as

7 O MDS passou a denominar-se Ministério do desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) a partir da
Reforma Administrativa realizada no Governo Temer (2016).

8 Grupo Focal, ou entrevista de grupo, € um procedimento de pesquisa social que se situa no ambito
da pesquisa qualitativa, possibilitando, segundo Barbour (2009, p. 62) “[...] uma oportunidade de
gerar dados que sdo bons candidatos a analise pela abordagem do interacionismo simbdlico, que
enfatiza a construgdo ativa do significado”. Objetiva identificar e examinar aspectos objetivos e
subjetivos de uma dada situagcdo, a partir dos pontos de vistas dos diferentes sujeitos que o
integram.
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familias nele estiveram inseridas, e relacionando seus efeitos com a realidade de
vida e autonomia atual, apds seus desligamentos.

Os grupos focais seguiram a organizagéo da pesquisa do GAEPP e foram
constituidos de, no minimo, 10 e, no maximo, 15 egressos, orientados por um
moderador ou facilitador (pesquisador), que ajudou a manter a discussao na direcao
proposta pela pesquisa. Utilizou-se um roteiro previamente elaborado, mas também
foi permitida flexibilidade suficiente para garantir o surgimento de ideias novas e a
introducdo de ideias relevantes, mesmo que n&o previstas, considerando que o
objetivo do grupo focal era identificar as percepcdes e ideias sobre as questbes
apresentadas.

Os grupos focais foram realizados em 05 CRAS de Séo Luis, entre os 10
da pesquisa realizada por pesquisadores do GAEPP, no universo de 20 em
funcionamento, e contemplam os que tiveram maior nimero de egressos,
identificados previamente. Os RFs (titulares do cartdo de beneficios), egressos do
Programa, foram localizados em conjunto com os técnicos dos CRAS, a partir de
informacgdes extraidas do cadastro da Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia
Social (SEMCAS). Registra-se, desde logo, a dificuldade de localizacdo e contato
com os egressos em decorréncia das mudancas de enderecos e telefones.

A realizagdo dos grupos focais, no CRAS, foi antecedida de reunides
preparatérias, para conhecimento da realidade dos CRAS e dos respectivos
territérios de referéncia, planejamento para a identificagdo dos egressos e contato
preliminar com as respectivas familias, convidando-as a comporem os citados
grupos. Integraram os grupos 0s responsaveis que, localizados, aceitaram participar
e autorizaram o uso dos dados. As informagbes foram gravadas e, posteriormente,
analisadas, no sentido de destacar problematizacées e interpretagdes, com registros
das informagdes mais importantes, e conclusdes.

Foram consideradas as variaveis que poderiam indicar mudancgas na vida
das mulheres, como trajetéria de trabalho, educagéo, saude e autonomia da mulher,
a partir de seus relatos, sem deixar de considerar as variaveis externas ao Programa
que contribuiram para produzir essas mudancas, identificadas também em seus
relatos de vida. Foram considerados também os impactos decorrentes da
qualificacao profissional e do desligamento das familias do Programa, que surgiram
durante a realizacédo dos grupos focais.
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O texto a seguir apresentado encontra-se organizado em trés capitulos,
além desta introducdo. No primeiro, faz-se uma breve revisédo de literatura sobre os
antecedentes historicos da protecao social brasileira, até a criagdo dos Programas
de Transferéncia de Renda (PTR), considerando as caracteristicas e contornos
desse processo histérico de lutas, de homens e mulheres, por protecdo e garantia
de direitos, sobretudo nos contextos de crises da sociedade capitalista, tentando
relacionar suas influéncias para a estruturagdo do Sistema de Seguridade Social
concebido na e a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988. Indica-se a dificuldade
de implantacdo desse sistema, quanto ao conceito organizador da protecéo social e
instrumento de integracdo daquelas politicas setoriais (saude, previdéncia e
assisténcia social), a partir da década de 1990, quando estas foram submetidas a
fragmentacao e focalizacdo. E quando, nesse contexto, emerge a necessidade de
reduzir as desigualdades e a pobreza, pela via dos PTR, e de tomar a questao de
género como dimensao de analise, tendo em vista o quadro de desvantagem social
e de pobreza no qual se encontra inserido expressivo contingente de mulheres
brasileiras. Essa leitura evidencia como a opressao sexual e a opressdo de classe
se configura num quadro de exploracao, no interior do capitalismo.

No segundo capitulo localizam-se instrumentos normativos e institucionais
que indicam como o Estado vem incorporando as questdes de género nas politicas
sociais, para subsidiar as reflexdes sobre a inclusdo das mulheres nos programas de
combate a pobreza, num contexto de focalizagcdo de politicas sociais. Realiza-se
uma breve reflexdo sobre empoderamento enquanto processo de construcdo de
autonomias, conceitos estes incorporados pelas agéncias internacionais que
financiam programas e projetos sociais na area, para compreender em que medida
essas iniciativas do Estado tém contribuido para modificar ou afirmar o padrdo de
desigualdades de género profundamente arraigado na nossa sociedade. Nesse
contexto é estabelecida diferenciacao entre politicas publicas com recorte de género
e politicas para mulheres, para relacionar ao surgimento, na década de 1990, de um
novo paradigma institucional de politicas publicas, diferente do concebido
constitucionalmente, em 1988, com destaque para as politicas sociais de combate a
pobreza. Ainda nesse ambito, apresentam-se algumas ideias, oriundas de pesquisas
ja realizadas, que problematizam as contribuicbes do PBF no fortalecimento dos
processos de autonomia da mulher, ao Ihe possibilitar a administracédo de recursos
financeiros, e na cristalizacdo, ainda maior, das desigualdades de género, na
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medida em que o Programa potencializaria a reproducdo dos papéis sociais
historicamente determinados a mulher - o espago socialmente construido e
naturalizado de cuidadora da familia.

No terceiro capitulo realiza-se um didlogo entre as percepgbes das
mulheres, manifestadas durante os grupos focais, e o referencial teérico que
sustenta a presente pesquisa, fazendo um percurso sobre os possiveis impactos
que ocorreram nas condi¢des de vida e trabalho dos membros da familia, antes,
durante e depois do PBF, na educagéao, saude e autonomia da mulher, considerando
a administracdo dos recursos transferidos e as responsabilidades de controle das
condicionalidades no ambito familiar, estabelecida pelo PBF. Foram consideradas,
também, as mudangas influenciadas por outros programas, projetos e acdes
complementares, com destaque para os que integram o Plano Brasil sem Miséria
(PBSM), considerando o pressuposto de que os possiveis impactos de programas
sociais sao produtos de multiplas determinagdes de variaveis, que vao além do
programa avaliado e que podem contribuir para as mudangas identificadas. (SILVA,
2013a).

O texto apresenta, por fim, uma conclusdo que destaca aspectos
considerados relevantes identificados no decorrer da pesquisa.
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2 A PROTECAO SOCIAL E OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA
(PTR) NO BRASIL: a luta de homens e mulheres

Com o objetivo de contextualizar a construgcdo da Seguridade Social
brasileira far-se-a, neste capitulo, uma breve pontuacdo sobre a trajetéria da
protecdo social até a criacdo dos PTR, considerando as caracteristicas e contornos
desse processo historico de lutas, de homens e mulheres, por protecado e garantia
de direitos, sobretudo nos contextos de crises da sociedade capitalista. Nesse
exercicio, tenta-se relacionar suas influéncias na estruturacdo da Seguridade Social
brasileira e, em particular, no PBF enquanto estratégia de reducao da pobreza.

Deste modo, esta fundamentacdo constituird base tedrica para os
capitulos seguintes, particularmente quando abordadas as questbes suscitadas
pelas pesquisas, bibliograficas e de campo, sobre impactos do PBF na vida das
mulheres RFs junto ao Programa.

2.1 Antecedentes histéricos da Seguridade Social no Brasil

Historicamente a sociedade humana tem desenvolvido alguma forma de
protecdo aos seus membros mais vulneraveis. De acordo com Giovanni (1998, p. 9),
seja através de instituicdes nao especializadas e plurifuncionais, como a familia, seja
com altos niveis de sofisticacdo organizacional e especializagao diferentes formas
de protecao social emergem e percorrem 0 tempo e 0 espago das sociedades “[...]
Como processo recorrente e universal”.

A protegdo contra os riscos a que estavam submetidas as pessoas,
durante seus ciclos de vida e de trabalho, era realizada pela familia® e aquelas que
nao eram abarcadas pela protecdo familiar e ndo tinham condi¢cées de prover o
préprio sustento dependiam da chamada ajuda aos pobres e necessitados, realizada

pelos mais ricos ou pela igreja.

% Na Antiguidade e na Idade Média o conceito de familia era amplo. No Império Romano, por
exemplo, a familia se estruturava sob o0 comando do homem mais velho. Consistia num aglomerado
maior que a reunido de genitores e seus filhos sob a mesma moradia; reunia avos, pais, filhos,
netos, sobrinhos. Ou seja, além do vinculo sanguineo em linha reta, uma mesma familia também
reunia a linha colateral. Para o direito Romano, a familia significava tanto o conjunto de pessoas que
viviam sob a dependéncia do chefe como também os bens que constituiam a sua propriedade.
(DANTAS, 1991).
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A busca humana por protecdo social’®, segundo Araujo (2006), teve suas
primeiras manifestagbes originadas na Grécia e em Roma antigas e organizaram-se
por meio de instituicbes de natureza mutualista, com o objetivo de prestar
assisténcia aos seus membros. Por meio da contribuicao de todos, era assegurada
ajuda aos que mais necessitavam ou que vivenciavam riscos emergenciais.

Silva, Yazbek e Giovanni (2012, p. 18) chamam a atencgao para o carater

histérico e politico dos sistemas de protegéo social, afirmando que:

Os modernos sistemas de protegdo social ndo sdo apenas respostas
automaticas e mecéanicas as necessidades e caréncias apresentadas e
vivenciadas pelas diferentes sociedades. Muito mais do que isso, eles
representam formas histéricas de consenso politico, de sucessivas e
interminaveis pactuagdes que, considerando as diferengas existentes no
interior das sociedades, buscam, incessantemente, responder a, pelo
menos trés questdes: quem sera protegido? Como sera protegido? Quanto
de protegéo?

De fato, a realizagdo da protecao social foi e continua sendo alvo de
interesses divergentes, uma questdo ideologicamente construida e discutida que
mobiliza tedricos, politicos, governos, religiosos, ativistas etc., articulando uma
diversidade de concepgdes e significados que variam de acordo com as correntes
tedricas e ideolégicas que os mobilizam e, também, da forma como se constitui a
questao social, aqui entendida no sentido que lhe da Castel (1995, p.18), como uma
contradicdo em torno da qual “[...] uma sociedade experimenta o enigma de sua
coeséo e tenta afastar o risco de sua fratura”.

Nesse sentido, a questdo social estrutura-se em torno de uma
problematica que, num dado momento histérico, apresenta-se como um risco de
ruptura no interior de uma dada sociedade a partir de determinados processos de
desprotecdo social ou de insegurancas advindas, sobretudo, do trabalho ou da falta
dele.

E nesse contexto histérico, de luta dos diferentes sujeitos com uma
composicao de diferentes racionalidades no interior das sociedades capitalistas, que
se identifica a conformacao de respostas a questdo social, expressa pela pobreza e
desigualdades entre os seres humanos, destacando o movimento que permite
compreendé-las como integrantes de um sistema complexo no qual emergem
relagdes socioeconémicas e politicas contraditérias em consequéncia do padrao de

10 Protecdo social € o conceito mais genérico para designar todos os programas desenvolvidos por
iniciativa da sociedade civil ou do Estado para atender as necessidades materiais e sociais da
populagao. (ARAUJO, 2006).
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desenvolvimento capitalista, simultaneamente produtor e reprodutor de riquezas e
pobrezas. E nesse ambito que sdo pontuadas conquistas no plano legal que
contribuiram para a construcao da Seguridade Social brasileira.

Inicialmente cabe destacar duas experiéncias, no contexto mundial, que
repercutiram, em graus diferenciados, sobre a organizacdo da protecao social dos
paises capitalistas e sua relagdo com a realidade brasileira. Conforme Boschetti
(2009, p. 324), os primeiros beneficios previdenciarios que contribuiram para a
construgdo da seguridade social no século XX, “...] foram instituidos na Alemanha,
ao final do século XIX, por iniciativa do governo do Chanceler Otto Von Bismarck'",
em resposta as greves e pressoes dos trabalhadores”.

O principio dessa légica foi garantir protecao ao trabalhador e a sua
familia, assegurando direitos apenas aqueles trabalhadores inseridos no mercado de
trabalho ou que contribuiam, mensalmente, como auténomo ou segurado especial a
seguridade social, pois esses direitos sdo considerados como decorrentes do
trabalho. Essa € a caracteristica basica da previdéncia social, que assegura
aposentadorias, pensodes, salario-familia, auxilio doengca e outros beneficios
somente aos contribuintes e seus familiares, condicionados a uma contribuicao
prévia.

No entanto, o apice do processo de evolucdo da protecdo social
direcionada aos trabalhadores, e garantida pelo Estado, € considerado a partir da
divulgacao do famoso Relatdrio Beveridge'?, na Inglaterra, mais precisamente apds
a segunda guerra mundial, e que deu origem a um conjunto de a¢des garantidoras
de bem-estar social, para além do seguro social, na area da saude e assisténcia
social.

Conforme Pereira (2005, p. 3):

O modelo bismarckiano é considerado como um sistema de seguros sociais, porque suas
caracteristicas assemelham-se as de seguros privados: no que se refere aos direitos, os beneficios
cobrem principalmente (e as vezes exclusivamente) os trabalhadores, o acesso é condicionado a
uma contribuicdo direta anterior e o montante das prestagbes é proporcional a contribuicao
efetuada; quanto ao financiamento, os recursos sdo provenientes, fundamentalmente, da
contribuicdo direta de empregados e empregadores, baseada na folha de salérios; em relagéo a
gestao, teoricamente (e originalmente), cada beneficio é organizado em Caixas, que s&o geridas
pelo Estado, com participagdo dos contribuintes, ou seja, empregadores e empregados.”
(BOSCHETTI, 2009, p. 324-325).

2Segundo Beveridge e Castel (apud BOSCHETTI, 2009, p. 325), “No sistema Beveridgiano, os
direitos tém carater universal, destinados a todos os cidadaos incondicionalmente ou submetidos a
condigdes de recursos, mas garantindo minimos sociais a todos em condigdes de necessidade. O
financiamento é proveniente dos impostos fiscais e a gestdo é publica, estatal. Os principios
fundamentais sao a unificagdo institucional e uniformizacdo dos beneficios.”
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[...] a Seguridade ganhou status de direito social, responsabilizando o
Estado pela sua garantia e esvaziando a prédica liberal de que a pobreza e
a desigualdade eram problemas individuais, gerados pelas proprias pessoas
que deles padecem, ou pelos acasos do destino e de circunstancias
imponderaveis.

A partir de entdo foram ampliadas as instituicbes destinadas a garantir
protecdo social. Especialmente nas sociedades capitalistas europeias, nas trés
primeiras décadas do século passado:

O tragco mais marcante e fundamental destas configuragbes é o fato de
serem implantados e geridos pelo Estado [...] Assumida pelo Estado (e
reconhecida pela sociedade) como funcéo legal e legitima, a protecéao social
se institucionaliza e toma formas concretas através de politicas de carater
social. (GIOVANNI, 1998, p. 11).

E € nessa perspectiva que as politicas publicas se voltaram para a
realizagdo de direitos, necessidades e potencialidades dos cidadaos de um Estado,
o denominado Estado de Bem Estar Social'®, que apesar de se configurar em
diferentes modelos e regimes, tem como caracteristica fundamental a
responsabilidade do Estado no processo de reprodugéo e distribuicdo da riqueza, na
perspectiva da garantia de bem-estar aos seus membros. “[...] trata-se de manter um
padrao minimo de vida para todos os cidaddaos, como questao de direito social,
através de um conjunto de servigos provisionados pelo Estado, em dinheiro ou em
espécie.” (SILVA, 2008, p. 56).

Segundo Boschetti (2009), as politicas sociais hoje existentes, e que
constituem os sistemas de seguridade social em diversos paises, apresentam
caracteristicas dos dois modelos, bismarckiano e beveridgiano, com maior ou menor
intensidade. As suas variagbes sdo determinadas pelas diferentes relacdes
estabelecidas entre o Estado e as classes sociais, em cada pais, mais
especificamente pelo grau de desenvolvimento do capitalismo e pela organizagao da
classe trabalhadora frente a ofensiva do capital.

No Brasil, a légica do seguro estruturou e estabeleceu os critérios de
acesso a previdéncia e a saude desde a década de 1920 até a Constituicao de
1988. Conforme Yazbek (2008, p. 294):

3 De acordo com Vianna (1998), o conceito de Estado de Bem-Estar Social tem incorporado a ideia
de que a sociedade se solidariza quando o individuo n&do consegue suprir seu sustento. “Mais
precisamente, o risco a que qualquer cidadao, em principio, esta sujeito - de nao conseguir prover
seu proprio sustento e cair na miséria - deixa de ser problema meramente individual, dele cidadao, e
passa a constituir uma responsabilidade social publica. O Estado de bem-estar assume a protecao
social como direito de todos os cidadados porque a coletividade decidiu pela incompatibilidade entre
destituicdo e desenvolvimento.” (VIANA, 1998, p. 11).
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[...] de modo geral o padrdo de desenvolvimento do sistema de protecdo
social brasileiro, assim como dos paises latino-americanos, foi bem diverso
daquele observado nos paises europeus, pois as peculiaridades da
sociedade brasileira, de sua formacao histérica e de suas dificuldades em
adiar permanentemente a modernidade democratica, pesaram forte nesse
processo. Assim sendo, 0 acesso a bens e servigos sociais caracterizou-se
por ser desigual, heterogéneo e fragmentado.

E importante ressaltar o que a mesma autora nos lembra: que a
experiéncia colonial e a escravidao prolongada colocaram, historicamente, para os
trabalhadores, a responsabilidade por sua propria sobrevivéncia. Desse modo, até o
fim do século XIX as obras sociais e filantrépicas, as ordens religiosas e redes de
solidariedade e familiares (familias extensas de varios tipos) € que desenvolveram
praticas sociais para dar suporte as dificuldades ligadas a sobrevivéncia das
pessoas.

A Igreja catélica se destacou, por meio de suas irmandades, e as esmolas
que eram oficialmente recolhidas sustentavam as ac¢des de caridade cunhando,
como afirma Yazbek (2008), um modelo de assisténcia que recolhia dos ricos e
distribuia aos pobres. Assim, “[...] a esmola foi a primeira modalidade de assisténcia
social aos pobres no Brasil colonial, seguida da criagao de instituicbes asilares e
tutelares.” (YAZBEK, 2008, p. 295).

Conforme Boschetti (2006), as primeiras formulagbes legislativas,
importantes para o processo de construcao da protecao social mesmo que assim
ndao fossem nomeadas a época, se reportavam ao universo trabalhista e tinham
como objetivo precipuo preservar e proteger o trabalhador. Assim, pode-se destacar,
em janeiro de 1923, a publicacdo do Decreto Legislativo n.? 4.682, de 24 de janeiro
de 1923, também conhecido como Lei Eloy Chaves, que instituiu as Caixas de
Aposentadoria e Pensbdes para os empregados ferroviarios. Tal lei assegurava
aposentadoria aos trabalhadores e pensdo a seus dependentes, em caso de morte
do segurado, além de assisténcia médica e diminuigdo do custo de medicamentos, e
foi considerada marco inicial da Previdéncia Social devido aos beneficios
concedidos. (BOSCHETTI, 2006).

Também se faz oportuno citar que foi por meio da Lei Eloy Chaves que foi
conferida ao empregador a obrigatoriedade na cobertura dos riscos do trabalho,
garantindo também direitos de atendimento médico, medicamentos, penséao por
morte e aposentadoria, inclusive por invalidez. (BOSCHETTI, 2006). Entretanto, as
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primeiras legislagbes brasileiras se direcionaram pontualmente a alguns
trabalhadores dos principais setores produtivos da época, garantindo-lhes, na
maioria das vezes, o beneficio da aposentadoria.

Até os anos 1930 ndo havia uma concepgdo clara que distinguisse
protecao social de previdéncia social (seguro). Nao havia no pais uma compreensao
acerca da pobreza enquanto expressdo da questao social, a mesma era tratada
como disfungédo individual e o que definia o modelo previdenciario era uma
concepcao exclusiva de beneficio vinculado a uma contribuigdo prévia. Yazbek
(2012, p. 296, grifo da autora) enfatiza que:

Aos poucos, com o desenvolvimento da urbanizagdo e com a emergéncia
da classe operaria e de suas reivindicagbes e mobilizacbes, que se
expandem a partir dos anos 1930 nos espagos das cidades, a “questao
social” passa a ser o fator impulsionador de medidas estatais de protegao
ao trabalhador e sua familia.

Portanto, o desenrolar da Seguridade Social no Brasil passa também pela
Revolucao de 1930, com a reformulacdo dos regimes previdenciarios e trabalhista,
no governo de Getulio Vargas. Na esfera previdenciaria, tem especial destaque a
mudanc¢a da organizagdo do sistema de Caixas de Aposentadoria e Pensao para
Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAP) quando o primeiro a ser criado foi o
Instituto de Aposentadoria e Pensédo dos Maritimos (IAPM) (Decreto n.% 22.872, de
29 de junho de 1933).

Foi na década de 1940, com a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
especificamente em 1943, que foi criada a Previdéncia Social como dispositivo de
seguro social, como politica publica, incentivada pela apresentacdo do Plano
Beveridge, em 1942, no Reino Unido, diante da crise previdenciaria daquele pais em
decorréncia da guerra que colocava em xeque a pratica do seguro como fator
privado de contribuicdo, inaugurando o que se chegou, hoje, ao conceito de
Seguridade Social. Segundo Boschetti (2006, p. 39, grifo da autora):

O Plano Beveridge, apresentado ao parlamento do Reino Unido em 1942,
introduziu um novo conceito, o de seguridade social, considerado oposto a
I6gica do seguro. O relatério, elaborado por uma comissao presidida pelo
Sir. Willian Beveridge foi publicado integralmente no Brasil um ano apés sua
publicacdo na Inglaterra, em novembro de 1943, sob o titulo “O Plano
Beveridge: relatério sobre o seguro social e servigos afins”.

Mesmo com esse movimento, o Brasil ainda nao tinha incorporado o
termo Seguridade Social, nem tampouco ampliou a previdéncia a todos os
trabalhadores e, menos ainda, a toda a populagéo. De acordo com Faleiros (2000, p.
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179), “[...] estavam excluidos da Previdéncia Social os trabalhadores rurais e os
domésticos”. Os servicos também eram concentrados nos grandes centros urbanos
e a burocracia para acessa-los era grande. Segundo Boschetti (2006, p. 43) “[...]
também nao rompeu o vinculo entre contribuicdo e beneficio”.

Destacamos, ainda, que no mencionado periodo da histéria brasileira,
embora predominasse um sistema previdenciario fundado na légica do seguro,
beneficios orientados pela l6gica assistencial foram, também, constituindo o cenario
da protegao social no pais. Em 1942 foi criada a Legidao Brasileira de Assisténcia
(LBA) com a responsabilidade de prestar assisténcia as familias dos soldados
enviados a Segunda Guerra Mundial, “[...] muito embora tivesse, posteriormente, sua
atuacao ampliada a outros individuos”. (BOSCHETT], 2006, p. 35).

Ou seja, neste contexto, como expressa Sposati (1994, p. 8), o sistema
de protecao social brasileiro se dualiza intensamente: de um lado, se desenvolve
apoiado na capacidade contributiva dos trabalhadores do mercado formal e, de
outro, destina aos mais pobres, trabalhadores do mercado informal ou fora do
mercado de trabalho, um “[...] modelo de regulagado pela benemeréncia”.

Os anos de 1930 a 1943 sao considerados, portanto, como o periodo de
introducao da politica social, marcado pela regulamentagéao do trabalho por meio da
definicdo de uma jornada de trabalho, do repouso remunerado, das férias, do
trabalho feminino. Trata-se de um periodo caracterizado, ainda, pela implantacdo da
cobertura a riscos de acidentes de trabalho, aposentadorias e pensdes, auxilios-
doenca, maternidade, etc., além da criagcdo do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e da Carteira de Trabalho. Articulada a essa politica social, constata-se o
fortalecimento de um conjunto de agdes benemerentes e filantropicas, assumidas
por uma rede de organizagdes da sociedade civil, com carater clientelista.

As politicas sociais iniciadas a partir da década de 1930 tiveram como
objetivo a regulacdo dos conflitos surgidos a partir do novo processo de
desenvolvimento econdémico e social do pais - a industrializacdo. E nesse periodo,
de explicitacao da questao social, que o governo Vargas buscou controlar a classe
trabalhadora por meio das legislacdes trabalhistas, procurando, assim, desmobilizar
sua luta. O Estado ampliou medidas de protecdo ao trabalhador, mas, ao mesmo
tempo, interveio no movimento sindical objetivando o controle das organizacoes dos

trabalhadores.
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A consciéncia de que o Estado deveria assumir a responsabilidade
publica e responder aos problemas sociais comecava a se expressar de forma mais
nitida nos anseios e reivindicagbes da propria sociedade, que a cada dia
necessitava de maior protecdo frente as desigualdades geradas pela forma
excludente de desenvolvimento do pais.

Surgiam duvidas, entre os diferentes sujeitos, sobre a abrangéncia da
cobertura de protecdo do Estado, se se restringia aos riscos provenientes da
atividade laborativa, no universo das relagbes trabalhistas, ou se, para além deles,
deveria também garantir um padrdo minimo de protecao a toda a populacédo. Esses
guestionamentos fomentaram mais intensamente as reivindicacbes dos movimentos
organizados na busca por uma assisténcia mais efetiva por parte do Estado.

Durante o Governo Vargas, marcado pelo populismo', outros segmentos
da sociedade também foram contemplados com as politicas sociais, fato que se
observa na criacao do Servigco Nacional de Aprendizagem da Industria (SENAI), que
adequava e capacitava a forca de trabalho as necessidades das empresas, e, no
ambito assistencial, na criagéo de creches e hospitais vinculados a LBA.

Segundo Antunes (2006), o governo Vargas necessitava do apoio da
classe trabalhadora urbana para a manutencao do poder, em um cenario em que as
divergéncias entre as classes dominantes estavam afloradas desde as fragoes
agrarias tradicionais a emergente classe industrial.

O periodo compreendido entre 1930 e 1945 foi caracterizado por Vieira
(1995) como um tempo marcado por mobilizacbes controladas, por uma politica
econOmica de carater nacionalista e por uma politica social de natureza trabalhista,

ndo havendo preocupac¢ao com a esséncia da politica social, haja vista as decisdes

4 Umas das principais caracteristicas politicas do periodo histérico que abrange, sobretudo, o
segundo governo de Getulio Vargas até a queda do governo Jodao Goulart, em 1964, foi o
populismo. O Populismo é uma forma de governar, onde existe uma grande popularidade e carisma
do lider. Os governantes populistas utilizam de varios expedientes para obter o apoio do povo. Para
isso, 0 politico populista utiliza de uma linguagem simples e acessivel a todos e muita propaganda
pessoal, onde é apresentado como diferente dos demais, normalmente como uma espécie de
salvador da patria. O conceito de populismo foi aplicado inicialmente a América Latina em
referéncia, sobretudo, a governantes com caracteristicas personalistas de um periodo de transicao,
na regiao, de uma economia agrério-exportadora, sob a dominag¢do oligarquica, para uma de
industrializacdo incipiente, apoiada no mercado interno e com urbanizacao crescente. As massas
surgem com a consolidagédo da civilizagdo urbana industrial e com elas as decisdes politicas néo
poderiam ser formuladas a par de seus interesses. E neste contexto que, no Brasil, sdo criados o
salario minimo, a CLT e o Estatuto do Trabalhador Rural (consequéncia da chegada do populismo
ao campo) como maneiras de apaziguar as classes trabalhadoras e permitir o desenvolvimento
industrial. Assim, as politicas de massa tiveram no Brasil, segundo lanni (1968), uma conotacao
desenvolvimentista.


http://educacao.uol.com.br/biografias/joao-belchior-marques-goulart.jhtm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/populismo-fenomeno-politico-baseia-se-no-carisma-de-governantes.htm
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serem tomadas de forma especifica para atender a questées urgentes sob o ponto
de vista da necessidade de amortizagao da questao social.

A partir de meados dos anos 1950, no governo de Juscelino Kubitschek,
com a abertura do pais para o capital internacional, notadamente a industria
automobilistica, o processo de industrializacao foi acelerado e, ao final dos anos de
1960 aumentou, significativamente, a populacéo urbana no Brasil.

Durante o governo de Juscelino Kubitschek, considerado um periodo
democratico na histéria brasileira’®, houve a promulgacdo da Lei Orgéanica da
Previdéncia Social, em 1960, além de avancos em termos de educacgao
profissionalizante. Contudo, houve uma extrema valorizacdo da politica econémica
em detrimento da politica social.

De acordo com Vieira (1995, p 127), “[...] as metas econdmicas do
governo federal ndo s6 conviveram com precarias condicdes da maioria da
populacdo brasileira, como ainda permitiram oculta-las, através da febre
desenvolvimentista”, de modo que o desempenho econémico dessa democracia foi
marcado pelo resultado do chamado nacional-desenvolvimentismo, que se baseava
na politica de substituicao de importacdes.

Durante os governos Janio Quadros e Jodao Goulart (1961/1964) nao foi
possivel grandes alteragcdes na politica social. Janio Quadros enfrentou uma crise
econO6mica, sem apoio de grande parte do legislativo e com o descontentamento dos
militares. Aproximou o Brasil dos paises socialistas, restabelecendo relagoes
diplomaticas com a Unidao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), o que
acirrou ainda mais 0s animos da oposicao ao seu governo. Ao completar sete meses
de mandato presidencial, isolado politica e socialmente, renunciou ao mandato de
Presidente.

Jodo Goulart assumiu e passou a defender a realizacdo de amplas
reformas que, segundo ele, seriam capazes de reduzir as desigualdades e injusticas
sociais. A elite, entretanto, reagiu negativamente as propostas de reformas.
Considerando que nao dispunha de base de apoio parlamentar no Congresso

5 A abertura politica, que sucedeu o periodo do Estado Novo (1937-1945), proporcionaria pequenas
modificacdes no ambito da politica social no pais. O periodo democratico da Republica Nova
contribuiu para o crescimento do papel politico das classes trabalhadoras, fazendo vir a tona a
necessidade da agdo publica do Estado na garantia de melhores condi¢cdes de vida a populacédo
pauperizada. Entretanto, se a instituicdo de novos beneficios na legislagdo social da época
constituia-se em resposta a questao social, pelo Estado Democratico, contribuindo essencialmente
para sua legitimagao, por outro, reforgava o carater seletivo pelo qual havia se caracterizado
historicamente o conjunto das politicas sociais brasileiras.
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Nacional para aprovar com facilidade seus projetos politicos, econémicos e sociais,
adotou uma estratégia de recorrer a permanentes mobilizagdes das classes
populares, a fim de obter apoio social ao seu governo. Um episodio ilustrativo
ocorreu quando o governo criou uma lei implantando o 13° salario. Inicialmente o
Congresso nao a aprovou, mas lideres sindicais ligados a Jodo Goulart mobilizaram
os trabalhadores em uma greve e pressionaram os parlamentares a aprovarem a
referida lei.

Em janeiro de 1963, Jango convocou um plebiscito para decidir sobre a
manutencdo ou ndo do sistema parlamentarista, que entrou em vigor apés a
renuncia de Janio Quadros. Foi aprovada a retomada do presidencialismo, porém no
breve periodo em que governou o pais, sob o regime presidencialista, os conflitos
politicos e as tensdes sociais se tornaram graves.

Em 1964 a situacdo de instabilidade politica se agravou, com o
descontentamento do empresariado nacional e das classes dominantes. Por outro
lado, os movimentos sindicais e populares pressionavam para que O governo
realizasse reformas sociais e econémicas que os beneficiassem. Atos publicos e
manifestacbes de apoio e oposicdo ao governo eclodiram por todo o pais e as
Forcas Armadas interromperam seu mandato com o golpe militar de marco de 1964.

A instauracao do governo ditatorial, em 1964, comandado pelas forcas
militares nacionais transformou a conjuntura politica, econémica e social do pais. O
Estado implantou novas estratégias de desenvolvimento, concentradoras de capital,
que aprofundaram o nivel de exploracdo dos trabalhadores e acentuaram a
desigualdade social, “...] em um clima repressivo e autoritario”, nas décadas de
1960 e 1970. (YAZBEK, 2012, p. 299).

Ainda, conforme Yazbek (2012, p. 299-300),

A opgao pelo crescimento econdmico acelerado, a partir de fontes de
investimento externas, como base do desenvolvimento, abriu o pais ao
capital monopolista. O Estado amplia seu nivel de intervengéo, tornando-se
0 eixo politico da recomposicao do poder burgués, com a implantagao de
novas estratégias de desenvolvimento concentradoras de capital,
intensificando o nivel de exploracdo da classe operaria. A desigualdade
social se acentua em um clima repressivo e autoritario.

Essa opgédo levou o Brasil, na década de 1970, a altos indices de
crescimento e de consumo de bens duraveis, além da construcdo de estradas,

hidrelétricas e a consolidagdo de um grande parque industrial no pais. Mas o pais


http://educacao.uol.com.br/disciplinas/cidadania/referendo-plebiscito-e-iniciativa-popular-o-povo-se-manifesta.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/golpe-militar-de-1964-1-elites-e-militares-derrubaram-o-governo-de-jango.htm
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viveu, também, uma crise inflacionaria e recessiva que trouxe consequéncias para a
politica social e contribuiu para o acirramento das contradicdes sociais no pais.

Segundo Faleiros (apud BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 136) “[...] no
contexto de perda das liberdades democraticas, da censura, prisao e tortura para as
vozes dissonantes, o bloco militar-tecnocratico-empresarial buscou adesdao e
legitimidade por meio da expansao e modernizagao de politicas sociais”.

Foram criados: o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
reunindo todas as Caixas de Pensdes e os IAP’s; o Banco Nacional da Habitacdo
(BNH), impulsionando uma politica nacional de habitagdo; o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, em 1974, incorporando a LBA e a Fundacéao
Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), criada em 1965, sem alterar seu
carater punitivo, mantido no Codigo de Menores de 1979; e, em 1974, foi instituida a
Renda Mensal Vitalicia para os idosos pobres, no valor de meio salario minimo para
0s que tivessem contribuido ao menos um ano para a Previdéncia Social.

Na critica de Vieira (1995, p. 232), “[...] a politica social, desde 1964,
reduziu-se a uma série de decisbes setoriais [...] Ela ofereceu servicos, sem antes
perguntar quais eram as necessidades reais. Duvida-se de que isto se chame de
politica social” — 0 que se expressa, para o autor, numa politica de controle e de
desmobilizagcado da populacdo mais pobre.

No mesmo passo em que foram impulsionadas as politicas publicas,
enquanto estratégia de busca de legitimidade, também foi aberto espaco para a
saude, a previdéncia e a educacgao privadas, configurando-se, segundo Behring e
Boschetti (2007, pg. 137) “[...] um sistema dual de acesso as politicas sociais: para
quem pode e para quem nao pode pagar”.

No periodo da ditadura militar, sobretudo na década de 1970, gerou-se
um clima de insatisfacdo na sociedade brasileira e 0 debate sobre a questao social
tomou forca. Movimentos da sociedade civil se reorganizaram e lutaram pela
democratizacdo do pais, por direitos sociais e por politicas sociais. Mesmo sob fortes
medidas de cunho autoritario, por parte do governo central, essas lutas se
estenderam durante os anos de 1980, conhecidos como a década perdida do ponto
de vista econémico, mas também muito destacados como periodo de conquistas
democraticas.

As greves, os movimentos contra a carestia, movimentos por elei¢coes

diretas para a Presidéncia da Republica e pelos direitos humanos, dentre outros,



29

pautaram as agendas politica, econdmica, social e cultural por mudancas, sendo
possivel “[...] identificar os contornos de um amplo projeto de reforma de cunho
nacional, democratico, desenvolvimentista e redistributivo”, como afirma Fagnani
(2005, p. 88).

Nesse periodo, destaca-se a militAncia de algumas mulheres, sobretudo
jovens que assumiram um papel inédito tanto no campo da politica quanto no das
relagbes de género, rompendo com os cédigos de sua época. Essa participagao
feminina nas organizagdes de militancia politica pode ser tomada como um indicador
das rupturas iniciais que estavam ocorrendo nos papéis tradicionais de género,
apontando a perspectiva de superagao “[...] do estereétipo da mulher restrita ao
espago privado e domeéstico, enquanto mae, esposa, irma e dona de casa, que vive
em fun¢cado do mundo masculino.” (RIDENTI, 1990, p. 114).

A luta era por visibilidade e reconhecimento da mulher como sujeito
politico. Estava posta a necessidade de problematizar as questdes femininas a partir
de uma logica que pudesse desvelar a origem da propriedade privada, da
desigualdade entre os sexos, tendo como esteio a divisdo sexual do trabalho, a
definicdo dos papeis sociais e 0 aprofundamento das desigualdades, com o advento
do capitalismo. Esse movimento conseguiu, no ultimo século, dar visibilidade a luta
contra o patriarcado'® e o sexismo'’, questionando a inferiorizagdo e a subordinacdo
das mulheres em relagdo aos homens.

No periodo de 1980-1985, sob o governo de Jodo Baptista Figueiredo - o
ultimo do regime militar - o pais viveu, também, um forte movimento em defesa das
eleicoes diretas para a Presidéncia da Republica que culminou numa eleicao
indireta, conduzida pelo regime militar, dando inicio a chamada fase da Nova
Republica no Brasil.

6Saffioti (2004) considera que o patriarcado é um caso especifico das relagbes de género, onde
estas sdo desiguais e hierdrquicas. A ordem patriarcal de género admitiria entdo a dominacéo e
exploragdo das mulheres pelos homens, configurando a opressao feminina. A referida autora
defende que, nessa relagdo de dominacao-exploragcdo da mulher, ambos, homens e mulheres
possuem poder, mas de maneira desigual. A pequena parcela de poder das mulheres, dentro de
uma relacdo de subordinacdo, permite que as mesmas questionem a supremacia masculina e
encontrem meios de resisténcia. A referida autora destaca que, mesmo com o poder patriarcal
abalado, ainda ha uma nitida hierarquia entre homens e mulheres, na sociedade contemporanea.

"Entre as diferentes possibilidades de expressdo do preconceito encontra-se o sexismo, que
compreende avaliagbes negativas e atos discriminatérios dirigidos as pessoas, em fungéao de sua
condigao de género, e pode se manifestar sob a forma institucional ou interpessoal, muito embora a
primeira propicie o contexto cultural adequado a segunda.
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Segundo Couto (2008), o cenario brasileiro dos anos de 1980
apresentava um pais com grandes dificuldades decorrentes da alta concentracéo de
renda e do consequente agravamento da questao social e, ao mesmo tempo, um
periodo prédigo em movimentos sociais e em participacao da sociedade, envolvidos
no movimento pré-Constituinte, que fizeram germinar a constru¢do de uma nova
Constituicao.

A CF de 1988 retratou, em seu arcabouco legal, os avang¢os advindos da
organizagao dos diferentes sujeitos presentes nas lutas pela redemocratizacdo da
sociedade brasileira, apresentando uma nova configuracdo aos direitos sociais e
colocando o Estado como principal provedor e executor das Politicas Sociais que,
até entdo, eram tratadas sob o viés da caridade assistencialista dos governantes.

Dessa forma, a Seguridade Social amplia a prote¢do social brasileira,
dando a esta um carater singular na formalizacdo dos direitos imprescindiveis a
manuteng¢do da vida, embora sua composicao tenha ficado restrita a previdéncia,
saude e assisténcia social, constituindo um sistema que associa a légica do seguro
e da assisténcia.

2.2 O Sistema de Protecao Social brasileiro a partir da Constituicao Federal
(CF) de 1988

De fato, a CF de 1988 representou um inegavel avanco na reestruturagéo
do sistema de protecdo social brasileiro. “Com ela, desenhou-se, pela primeira vez
no pais, um embrido de Estado Social universal e equanime.” (FAGNANI, 2005, p.
16).

Em seu artigo 194°, a CF de 1988 define a Seguridade Social como um
“[...] conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social’. (BRASIL, 1988).

As tradi¢bes politicas, econémicas e socioculturais do Brasil, ja indicadas
neste estudo, possibilitaram que com a CF de 1988 se vislumbrasse a oportunidade
de construcao de um padrao publico, rumo a universalidade da protecdo social,
instituindo como direitos: a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia social. (BRASIL, 1988, art. 6.°).
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Luciana Jaccoud (2009, p. 63) pontua, dentre os avancgos da Constituicao
de 1988, as garantias para a efetivacdo da responsabilidade estatal com a protecao
social aos cidadaos:

i) a instituicdo da Seguridade Social como sistema basico de protecéo
social, articulando e integrando as politicas de seguro social, assisténcia
social e saude; i) o reconhecimento da obrigacdo do Estado em prestar de
forma universal, publica e gratuita, atendimento na area de saude em todos
os niveis de complexidade; para tanto, o texto constitucional prevé a
instituicdo do Sistema Unico de Saude (SUS), sob gestao descentralizada e
participativa; i) o reconhecimento da assisténcia social como politica
publica, garantindo direito de acesso a servigos por parte de populacoes
necessitadas, e direito a uma renda de solidariedade por parte de idosos e
portadores de deficiéncia em situagdo de extrema pobreza; iv) o
reconhecimento do direito & aposentadoria ndo integralmente contributiva
(ou seja, parcialmente ancorada em uma transferéncia de solidariedade)
dos trabalhadores rurais em regime de economia familiar; e v) o
reconhecimento do seguro-desemprego como direito social do trabalhador a
uma provisdo temporéria de renda em situagao de perda circunstancial de
emprego.

A nogado de seguridade social, portanto, inova o padrdo classico de
protecdo social brasileiro, ao trazer os principios de universalizagdo dos direitos e de
responsabilidade publica estatal na provisdo e financiamento dos servi¢cos sociais,
uma concepc¢ao de seguridade social ampliada para além do seguro e do status
ocupacional formal. Ou seja, o principio contributivo passou a dividir espaco com o
principio de universalidade ndo contributiva, que passa a orientar agbes da
Seguridade Social.

A nova formatacdo do regime publico de protegcdo social no Brasil
restabelece, no campo formal, o reconhecimento do direito universal a protecédo
social na saude, fazendo mudancas no modelo securitario, representado pela
medicina previdenciaria e pela Previdéncia Social, a qual mantém a ldgica
contributiva para garantir sua sustentabilidade, mas flexibiliza o vinculo contributivo,
que se constitui principio estruturante do sistema, ao legitimar a aposentadoria rural
sem prévia contribuicdo. (FLEURY, 2006; MONNERAT; SENNA, 2007)'8.

A Politica de Assisténcia Social (PAS), ap6s a promulgacdo da Carta
Constitucional de 1988, elevou-se a condi¢cdo de politica publica com mesmo grau
de importancia que as demais politicas da Seguridade Social, 0 que significou um

8Conforme Michele Koehler (2014), a CF de 1988 e posterior legislagdo previdenciaria, consagraram
os direitos previdenciarios aqueles que contribuiram com seu trabalho para o crescimento
econbémico e social do pais, e que se viam desamparados, quando sem alternativas de
sobrevivéncia material. Estas dificuldades passaram a ser supridas, em grande parte, com o valor
dos beneficios que passaram a fazer jus, ap6s toda a mudanga juridica implantada. Ao trabalhador
rural é devido o beneficio da aposentadoria por idade, desde que comprove o exercicio de atividade
rural durante o periodo exigivel de caréncia do beneficio.
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avancgo expressivo em uma area marcada pela tradicdo das iniciativas privadas e
autébnomas com cunho caritativo e filantropico.

Formalmente, a Assisténcia Social circunscreveu-se ao enunciado nos
artigos 203° e 204° do texto constitucional, estando garantida a quem dela
necessitar. Ao mesmo tempo, reafirmaram-se os objetivos de atendimento aos
grupos identificados por vulnerabilidades tradicionais, como é o caso das criancas,
dos idosos ou pessoas com deficiéncia.

A CF 1988 instituiu, também, um beneficio monetario de natureza
assistencial, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que assegura uma renda
mensal de cidadania a idosos a partir de 65 anos de idade e a pessoas com
deficiéncia, incapacitadas para o trabalho, desde que vivam em familias com renda
per capita familiar inferior a um 4 do salario minimo.

Em que pesem limitagbes existentes, ndo ha duvidas de que as
determinacdes constitucionais orientaram a expansdo das politicas publicas
incluidas no Sistema de Seguridade Social. Entretanto, ndo se avangou na sua
institucionalizagdo tal como inscrita na CF de 1988, ndo sendo, de fato,
implementada segundo os preceitos constitucionais, sobretudo quanto ao conceito
organizador da protecdo social e instrumento de integracdo daquelas politicas
setoriais. (FLEURY, 2006).

Apesar dos avangos anunciados na Carta Magna de 1988, do ponto de
vista da reforma democratica, como ressaltam Behring e Boschetti (2008, p. 147),
“[...] embebida em alguns aspectos da estratégia socialdemocrata e do espirito
welfariano — em especial no capitulo da ordem social’, a concepg¢ao de seguridade
social foi profundamente comprometida pela contrarreforma do Estado brasileiro™®.
Tal contrarreforma, de cunho neoliberal, foi iniciada na década de 1990, com foco na
retracao do Estado, tanto na regulacdo econémica como nas garantias sociais, num
contexto em que os problemas de ineficiéncia orcamentaria e administrativa, no
ambito do Estado, foram apresentados como as causas da profunda crise
econdmica e social instalada no pais desde o inicio dos anos 1980.

Dessa forma, as forgas conservadoras brasileiras, que serviram ao regime
militar e que conseguiram ocupar o centro do poder apds a redemocratizagcdo do

9 “Houve, portanto, uma abrangente contrarreforma do Estado no pais, cujo sentido foi definido por
fatores estruturais e conjunturais externos e internos, e pela disposicao politica da coalizdo de
centro-direita, protagonizada por Fernando Henrique Cardoso.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.
152).
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pais, ndo operacionalizaram o conteudo progressista da CF de 1988, instaurando,
na contramao dos avangos conquistados, a politica neoliberal com o objetivo de
adequar o pais a economia internacional.

As primeiras investidas contra o conteudo progressista da CF de 1988
partiram do préprio governo federal, quando néo deu curso as reformas previstas ou
as preteriu em favor da adocéao de politicas focalizadas na pobreza extrema, quando
nao no clientelismo politico. Foi o caso da reforma agraria e das politicas urbanas
(habitacao, saneamento, transporte publico), assim como da saude, previdéncia,
assisténcia, educacao, seguro-desemprego e seguranca alimentar e nutricional, que
demoraram a ser regulamentadas e, quando ocorreram, sofreram cortes nos seus
projetos iniciais, conforme Boschetti (2009).

Segundo a mesma autora, a legislacdo infraconstitucional regulou
separadamente as varias politicas setoriais, por meio de suas leis organicas, que
definiram diretrizes e instancias de controle social especificas, sobretudo na saude e
assisténcia social, além da vinculacdo de receitas as areas setoriais, numa
desestruturacao do conceito original de financiamento solidario entre as politicas que
integram a Seguridade Social brasileira.

Esta falta de integracdo, nas bases do financiamento, ndo favoreceu a
uma acao interinstitucional coerente no campo da Seguridade Social, de modo que o
esforgo de articulacdo, na légica da complementaridade das acoes, se da pela via de
programas e planos intersetoriais que permanecem expressando dificuldades na
operacionalizagao das acdes de forma integradas, na medida em que 0s recursos se
encontram em unidades orcamentarias diferentes, do ponto de vista institucional.

Constata-se, portanto, que a Seguridade Social brasileira foi submetida a
fragmentacao e focalizagdo no ambito da intervencéo das politicas sociais, com forte
tendéncia a privatizacdo das politicas de saude e previdéncia. Em contrapartida, ha
uma significativa expansdo da PAS, que assume papel importante na protecéao
social, na atualidade, em resposta as determinagdes gerais de organismos
internacionais, como orientacdo da politica de ajuste estrutural dos paises em
desenvolvimento, como o Brasil.

Todo o retrocesso na concepgao da Seguridade Social, imposto pela nova
ordem do capital, ndo foi realizado sem resisténcias dos sujeitos que a defenderam.
Ressalta-se que o processo de regulamentacdo do modelo de funcionamento das
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novas politicas sociais, na perspectiva de ampliacdo dos servicos ndao contributivos,
vislumbrados no plano formal, ocorreu com dificuldade e morosidade.

Apesar das dificuldades registram-se avangos como a descentralizagcéo
das politicas publicas, que colocou na ordem do dia mecanismos de gestdo
compartilhada e controle social, com participacao popular, por meio dos Conselhos e
Conferéncias nos trés niveis de governo, tornando cada vez mais descentralizadas
as suas implementagoes.

Esses espacos passaram a constituir-se em ambientes explicitos de
relevantes disputas de projetos societarios, onde se manifestam interesses diversos.
Evidencia-se a necessidade da grande maioria desprotegida, mas também ainda se
fazem presentes as marcas historicas da cultura politica clientelista e patrimonialista,
sobretudo em municipios de pequeno porte e naqueles onde os grupos politicos se
perpetuam no poder.

No processo de descentralizagdo o municipio, reconhecido como ente
federativo autbnomo, assume, com muitas dificuldades operacionais e financeiras, o
papel central na oferta e execugdo dos servigos sociais, publicos, de direito dos
cidadaos, como a atencao primaria na saude, na educacéo infantil e fundamental, e
na assisténcia social, com oferta de servicos na protecédo social basica e especial,
dentre outros.

Todo esse desenho de descentralizacdo foi ancorado na defesa da
democratizagdo da gestao publica, no compromisso com a equidade no acesso e
usufruto dos servicos e na participacdo da sociedade sobre os rumos da vida em
coletividade. E tem contribuido para aproximar os sujeitos, a quem deve ser
assegurada a oferta dos servicos, e 0s agentes publicos, responsaveis por sua
oferta, nos mais diferentes territérios brasileiros.

Nesse esforco coletivo, de diferentes sujeitos, para a afirmacao e
expansao das politicas que integram a Seguridade Social, pode-se constatar no
campo da saude, a luta pela universalizacdo do acesso aos servigos, independente
da capacidade de contribuicdo dos cidadaos, assim como pela integralidade do
atendimento, como principio organizador do sistema de saude, por meio das redes
de atendimento. Embora se avance, também, e concorrentemente, com a
privatizacdo dos servigos, como ja mencionado.

A Previdéncia Social tem se afirmado no seu objetivo de reposicao da

renda dos trabalhadores que perdem, de forma temporaria ou definitiva, sua



35

capacidade de trabalho. Ampliou seu universo de segurados, instituindo a cobertura
no subsistema da previdéncia rural, por meio da criagdo da figura do segurado
especial, que atende ao trabalhador rural em regime de economia familiar.

A PAS se consolidou, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), definindo as segurancas sociais sob sua responsabilidade. Passou a atuar
operando beneficios monetarios de carater nao contributivo, visando a reducédo da
situacdo de pobreza, e afirmou sua responsabilidade na oferta de servigos para
enfrentamento de vulnerabilidades e risco ou violagao de direitos pessoais e sociais,
dentre os quais a violéncia, abuso e exploracao sexual, o trabalho infantil, a situacéo
de rua, etc.

Outro grande avanco, na CF 1988, no campo da Seguridade Social,
apontado por Jaccoud (2009), foi a instituicdo das transferéncias de renda, de
carater ndo contributivo, associada as transferéncias contributivas, que ampliam o
campo da protecdo social e alteram o desenho das politicas quanto a definicdo dos
beneficiarios e dos beneficios.

A mesma autora considera ftransferéncias contributivas aquelas
associadas ao mercado de trabalho e componentes da Previdéncia Social, na l6gica
do seguro. Ou seja, os trabalhadores ativos contribuem na expectativa de ter sua
protecdo garantida na velhice, recebendo sua aposentadoria. Outras modalidades
de transferéncia vinculadas ao mercado de trabalho incluem o seguro desemprego,
as licencas meédicas, etc. Estas transferéncias regulam o fluxo de renda entre
periodos produtivos e periodos nos quais o trabalhador ndo aufere renda do
trabalho, sejam estes ultimos temporarios ou permanentes.

As transferéncias ndo contributivas foram concebidas na perspectiva de
superacdo da fome e da pobreza de milhdes de brasileiros (as). Sao realizadas
diretamente as familias ou a individuos em situacdes de vulnerabilidade e ou risco,
independentemente de prévia contribuicao, e sdo garantidas por meio dos PTR.

Esses Programas passam a ocupar lugar de destaque no ambito das
politicas de reducao da pobreza e desigualdades sociais e sua adogdo, expansao e
disseminagdo, como politica de protegdo social, tém sido direcionadas as
populacdes que sofrem os impactos das transformacdes ocorridas nos padrdes de
desenvolvimento, no modo de producdo capitalista. O debate internacional mais
recente, conforme destacam Silva, Yazbek e Giovanni (2012, p. 41):
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[...] vem sendo colocado, de modo mais amplo, a partir da década de 1980
no ambito das grandes transformagbes que ocorreram na economia, com
profundos rebatimentos no mundo do trabalho, cujas consequéncias mais
marcantes sdo a geragdo de um nUumero cada vez maior de
desempregados, além da ampliagdo dos chamados trabalhos precarizados,
alcancando homens e mulheres de todas as idades, principalmente os
jovens, fortemente atingidos pelo desemprego de longa duracao.

Segundo Silva (2008), o contexto de ampliacao dos direitos sociais para a
politica social foi instituido num momento desfavoravel, do ponto de vista da crise
fiscal do Estado que veio da década de 1980 e foi reforgcada nos anos de 1990. A
contrarreforma, idealizada por liberais e conservadores, para Fagnani (2005),
objetivava as privatizacoes e reformas no ambito da previdéncia social e também em
relacao a Seguridade Social.

Houve uma ampla regulamentagcéo do Terceiro Setor para possibilitar a
execucao das politicas publicas, criando-se parcerias com Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs) e Instituicdes Filantropicas, ocorrendo, portanto, uma nova
configuragédo do Sistema de Protecao Social, concebido como universalista na e pela
CF 1988. Assim, Silva, Yazbek e Giovanni (2012, p. 30) afirmam que:

Os anos 1990 representam um periodo de profunda contradicdo no campo
do bem-estar social no Brasil. Tem-se, de um lado, um avanc¢o no plano
politico-institucional, representado, sobretudo, pelo estabelecimento da
Seguridade Social e dos principios de descentralizagcao e de participagao
social, enunciados na Constituicdo Federal de 1988. De outro lado, no plano
da intervencao estatal no social, um movimento orientado por posturas
restritivas, com a adogao de critérios cada vez de maior rebaixamento do
corte de renda para fixacdo da linha de pobreza, para permitir acesso das
populacdes, por exemplo, aos Programas de Transferéncias de Renda em
grande expansao no Brasil, a partir de 2001.

O tratamento que tem sido dado a protecao social é, portanto, aquele que
coloca a prioridade da politica social - focalizada na pobreza - como instrumento
privilegiado de reducdo das desigualdades, cujo foco passa a ser: os pobres e

extremamente pobres.
2.3 Pobreza como foco dos PTR no Brasil

As disparidades de rendas, de acessos e de oportunidades, no Brasil, se
refletem especialmente na qualidade de vida da populagédo, determinando sua
expectativa de vida ao nascer, os indices de mortalidade infantil, o analfabetismo, as
condicoes de moradia, 0 acesso ao conhecimento e a participacao social e politica
nos rumos da sociedade, apesar dos avangos na tecnologia e na educacao.
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Essa desigualdade, que isola e coloca o cidaddao em situacao de
desprotecdo, € um dos maiores problemas da sociedade e uma das principais
causas dos conflitos entre as classes sociais, considerando que a pobreza é “[...] um
fendbmeno persistente na histéria da humanidade, fruto da expropriacdo e da
exploragédo, fendbmeno identificado mesmo nas formagdes sociais mais avangadas,
inclusive em conjunturas econdmicas favoraveis”. (SILVA, 2013b, p. 15).

Conforme a mesma autora, a tematica da pobreza tem sido objeto de
estudos tedrico-conceituais e de intervencao social.

Nesses estudos sdo apresentadas explicagbes, sobre sua emergéncia,
persisténcia e a recente ampliagao globalizada da pobreza, na busca de sua
reducdo ou regulagado, esforgo considerado necessario para permitir a
manutengao do sistema de produgéo capitalista. (SILVA, 2013b, p. 15).

Para muitos estudiosos, a pobreza € mundial e surgiu com as primeiras
sociedades. Outros defendem que ela intensificou com o capitalismo e somente
podera ser superada pela supressdao do mesmo. Para Pereira (2006, p. 238):

A pobreza é tao antiga quanto os primeiros tipos histéricos de sociedade [...]
no periodo pré-capitalista, a pobreza deu-se num contexto de escassez e de
precario desenvolvimento das forcas produtivas. Essa escassez
possibilitava a serviddo em troca de condicées de sobrevivéncia onde os
senhores de escravos e os senhores feudais, respectivamente, tinham
direitos sobre seus escravos e servos.

Mas foi no capitalismo, segundo a mesma autora, com a industrializagdo
e o advento do mercado de trabalho, do trabalho assalariado, que a pobreza se

intensificou, revelando-se enquanto um fenémeno crescente.

Com a industrializacdo e o advento do mercado de trabalho, a pobreza néao
mais se configurou pela escassez. As forgas produtivas estavam mais
desenvolvidas e produziam uma proporcdo cada vez maior de bens e
riguezas. Ao mesmo tempo, e paradoxalmente, a pobreza aumentava na
mesma magnitude que as condicdes de superagcdo da escassez.
(PEREIRA, 2006, p. 239).

Também para José Paulo Netto (2001, p. 46), nas sociedades pré-
capitalistas “[...] a pobreza, para além da desigualdade na distribuicao da riqueza, é
o resultado do insuficiente desenvolvimento da producdo de bens de consumo”, ou
seja, da escassez de produtos. Contraditoriamente, no modo de producao capitalista
a pobreza resulta da acumulacdo privada de capital, por meio da exploracdo do
trabalho. Assim, quanto mais riqueza é produzida pelo trabalhador maior é a
exploracdo, mais riqueza é expropriada, do trabalhador, e apropriada pelo capital.

Segundo Montafio (2012), quanto maior desenvolvimento, maior

acumulacao privada de capital. Ou seja, o desenvolvimento no capitalismo nao
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promoveu maior distribuicao de riqueza, possibilitou maior concentracao de capital,
portanto, maior desigualdade e empobrecimento das populacoes.

Assim, e concordando com os autores citados, se ndo era nova a
desigualdade e a pobreza entre as pessoas, no capitalismo, a desigual apropriacao
e uso dos bens produzidos foram acentuados com o seu desenvolvimento, tornando
expressiva a pobreza e a luta entre as classes sociais. Nesse ambito, a classe
trabalhadora, inserida ou ndo no mercado de trabalho, luta por direitos reivindicando
protecao social do Estado frente as precarias condigbes de vida, aos baixos salarios,
as longas jornadas, a falta de condicdes humanas de trabalho, moradia, saude e
educacao; e a burguesia luta para garantir privilégios e ampliacdo da mais-valia por
meio da exploracéo do trabalhador.

Para explicar o fenbmeno da pobreza diferentes abordagens teédricas tém
sido utilizadas na tentativa de indicar politicas para seu enfrentamento ou para sua

reducao. Como nos indica Silva (2013b, p. 38):

E possivel identificar, pelo menos quatro grupos de abordagens que tratam
dessa questao: as abordagens Culturalistas, cujas causas da pobreza séo
identificadas em fatores internos aos individuos, expresso pelo
desenvolvimento de padrdes valorativos, a partir dos quais os pobres sao
identificados; as Abordagens Estruturais, que apontam as determinacées de
ordem estrutural como causa determinante da pobreza; as Abordagens
Liberais/Neoliberais que apontam como causa explicativa da pobreza o
proprio individuo, ressaltando as deficiéncias pessoais: ignorancia,
preguiga, infortdnio, fraqueza, etc. e, finalmente, a Abordagem que situa a
pobreza enquanto um Fendmeno Multidimencional e Relativo.

A autora destaca, ainda, que essas abordagens interagem e a literatura
evidencia, historicamente,

A passagem, e por vezes, a simultaneidade de abordagens moralizantes e
individualizantes, que cedem lugar a visbes mais globais, representados por
abordagens estruturais e multidimensionais, que situam a pobreza numa
relagdo dialética entre o econbmico e o social, entre o individuo e a
estrutura, desenvolvendo seu conteldo complexo no campo econdémico,
social, politico e institucional. (SILVA, 2013b, p. 61).

Sobretudo a partir dos anos 1990, a pobreza tem sido colocada com
grande énfase na agenda publica, pelos diferentes sujeitos sociais e politicos,
configurando um problema social e nacional. Contudo, Sprandel (2004) chama a
atencdo para os discursos de dirigentes politicos, burocratas, técnicos,
especialmente economistas, que colocam a pobreza como decorrente de um
conjunto de fatores isolados e localizados, e denuncia que o eixo da questdo nao é
essencialmente a pobreza, mas sim o modelo de desenvolvimento que se realiza no

pais.
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A autora identifica, nesse debate, a reiteracdo da perspectiva
naturalizadora da pobreza, uma pobreza quantificada, tecnificada e desconectada de
uma formacao sécio-histérica determinada. Trata-se de uma pobreza, como adverte
a autora, em cuja discussao oficial dificilmente tém sido incorporadas criticas ao
modelo vigente de acumulagao.

Os principais destaques identificados por Sprandel (2004), no conjunto
dos discursos de organismos nacionais e internacionais, foram: a necessidade de
focalizacao e redirecionamento dos gastos sociais para a erradicagdo da pobreza; a
necessidade do aperfeicoamento dos programas sociais € a focalizacdo nos mais
pobres e uma concepcdao de pobreza que toma como parametros: auséncia de
renda, propriedade e riquezas - determinadas pela baixa escolaridade ou auséncia
desta e pela auséncia de qualificacdo profissional ou baixa qualificacdo - e 0 ndo
acesso a Servigos sociais basicos.

Ou seja, como afirma Silva (2014a, p. 77-78), as politicas neoliberais, ao
colocarem a necessidade de contencdo dos gastos publicos, pressionam pela
execucao de politicas focalizadas “[...] cuja orientagdo € direcionada para o
desenvolvimento de medidas compensatérias”.

E fato que a pobreza é decorrente das relagdes de producdo, mas
também é permeada por bases ideoldgicas necessarias a manutencao do modo de
producéo capitalista. E este dado endereca um paradoxo entre a garantia imediata
das condigbes basicas de sobrevivéncia e a defesa de projetos estruturantes de
superacao da pobreza.

Desde a década de 1980, no mundo, os debates acerca dos PTRs
tiveram grande relacdo com as mudangas ocorridas no mundo do trabalho. As
transformacdes tecnoldgicas influenciaram sobremaneira as formas de organizagao
do trabalho, colocando na pauta publica a necessidade do desenvolvimento de
estratégias de enfrentamento a pobreza, sendo:

Defendidos por politicos, organizagbes sociais e estudiosos das questdes
sociais de diferentes matizes tedricas, dentre as quais se destacam as
seguintes perspectivas: a) uma de natureza liberal/neoliberal que considera
os Programas de Transferéncia de Renda como mecanismo compensatorio
e residual, eficiente no combate a pobreza e ao desemprego e enquanto
uma politica substituta dos programas e servi¢os sociais e como mecanismo
simplificador dos Sistemas de Protecdo Social; b) uma perspectiva de
natureza progressista/distributivista que considera os Programas de
Transferéncia de Renda enquanto mecanismo de redistribuicdo da riqueza
socialmente produzida e como uma politica de complementacdo aos
Servigcos sociais basicos ja existentes e voltados para a inclusdo social; c)
uma perspectiva que percebe os Programas de Transferéncia de Renda
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como mecanismo provisério para permitir a insercdo social e profissional
dos cidaddos, numa conjuntura de pobreza e desemprego. (SILVA;
YAZBEK; GIOVANNI, 2012, p. 42).

A indagacgéao que se faz presente €: em que medida o alinhamento entre
Estado e capital possibilita que politicas sociais focalizadas reduzam a pobreza e,
principalmente, as desigualdades sociais. Esta é uma questao que se apresenta na
linha que separa e une as escolhas politicas e suas relagdes com as politicas sociais
em desenvolvimento.

Apesar de a pobreza constituir um problema de ordem estrutural, como
bem lembram Gomes e Carloto (2011), por atingir homens e mulheres e constituir-se
produto do conflito entre o capital e o trabalho, seus impactos sdo sentidos de
maneiras diferentes pelos dois sexos. Nesse sentido, sendo a pobreza de homens e
mulheres expressa por aspectos diferentes, requer agdes diferenciadas para o seu
conhecimento e para o seu enfrentamento.

Refletir sobre a pobreza e as desigualdades entre homens e mulheres
também requer olhar a pobreza numa perspectiva de género® e da exploracdo da
mulher. Em entrevista a Carta Capital, Domenico Losurdo?' recorda que Marx falava
em lutas de classes sempre no plural para destacar que “[...] a forma de luta de
classes na qual se prestou mais atencao é aquela entre burguesia e proletariado,
mas é preciso evidenciar que, sobretudo Engels, mas também Marx indicou na
opressao da mulher a primeira forma de luta de classes”. (BERNABUCCI, 2015).

A opressao sexual, opressdo do sexo feminino, que se manifesta nas
relacoes familiares, no trabalho e nas demais relagdes sociais, como discriminacdes
e violéncias, é uma cultura de tirania que ocorre sobre o conjunto das mulheres,
porém se desenvolve ao lado da opresséo de classe. Ou seja, a opressao sexual e a
opressao de classe configuram um quadro de exploracao de homens e mulheres, no
interior do capitalismo, que garante a extracao da mais-valia, do lucro capitalista.

Senao vejamos como elas estdo imbricadas no modo de producao
capitalista: a exploragdo dos trabalhadores extrapola o I6cus da producdo e incide

na dindmica do seu lar quando o salario ndo é mais que o necessario a sua

200 conceito de género serd abordado no préximo capitulo, mas ressalta-se que ele ganha forca a
partir do movimento feminista, cujas principais propostas estdo voltadas as mudancgas nas relagdes
de poder tanto no ambito publico como no privado, procurando abolir qualquer forma de dominagao-
exploragdo no conjunto das relagdes sociais.

2'Entrevista da Revista Carta Capitalcom o historiador italiano Domenico Losurdo, que amplia o
sentido da luta de classes para grandes lutas ocorridas durante o século XX e faz um destaque para
a imposicao da terceirizacdo selvagem como atualidade da luta de classes.


http://www.cartacapital.com.br/revista/853/a-luta-de-classes-explica-o-mundo-2987.html
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sobrevivéncia e reproducdo e, a mulher quando cozinha, lava, passa, cuida dos
filhos e dos idosos da familia esta garantindo a reproducao da forca de trabalho
daqueles que trabalham, hoje, e preparando os futuros trabalhadores, seus filhos,
sustentando e ampliando assim os ganhos do capital, no presente e no futuro, na
forma de trabalho gratuito, ndo pago. O empregador tem ai garantido seu
empregado alimentado e vestido, no trabalho, com seus filhos cuidados, em casa.

O capitalismo, assim, explora o trabalhador de duas formas: na producéo,
com baixa remuneracao, € em sua casa, por meio da exploracao do trabalho néao
pago da mulher. A unidade econdmica representada pela familia &, portanto,
importante para o sistema, pois ela potencializa a extracdo da mais-valia e amplia,
em niveis altamente rentaveis, a exploragdo da forca de trabalho das classes
trabalhadoras. Se a familia, mais especificamente a mulher, ndo cumprisse essa
infinidade de tarefas domésticas o capitalista teria que pagar pela alimentacéo, pela
roupa lavada e passada, pela creche aos seus filhos, etc.

E importante destacar que a industrializacdo e o surgimento do
capitalismo separaram a producdo da reprodugdo em duas esferas distintas, a
publica e a privada, no ambito doméstico. Entretanto, o capitalismo nao excluiu a
mulher da esfera publica e sim realizou uma inclusao simultanea do sexo feminino
nas duas esferas, a publica e a privada, numa aparente igualdade de oportunidades
no mundo do trabalho, da produgdo e, contraditoriamente, sua desigualdade
enquanto mulher na esfera doméstica, da reproducao.

No mundo do trabalho, segundo Ricardo Antunes (1999, p. 109), também
prevalecem relacdes de desigualdade entre homens e mulheres.

As relagbes entre género e classe nos permitem constatar que no universo
do mundo produtivo e reprodutivo, vivenciamos também a efetivagdo de
uma construcdo social sexuada onde os homens que trabalham sdo desde
a infancia e a escola diferentemente qualificados e capacitados para o
ingresso no mundo do trabalho. E o capitalismo tem sabido apropriar-se
desigualmente dessa divisdo sexual do trabalho.

A partir das condicdes objetivas e subjetivas dos papéis que ocupam
socialmente e do modo desigual como sao construidas as relagdes, as mulheres nao
acessam de forma igualitdria o mundo do trabalho, os salérios, os bens, de maneira
geral, quando se compara 0 mesmo acesso disponivel aos homens. As situagdes de
desigualdades que se apresentam no ambito do trabalho, em decorréncia da
condicao de género, colocam as mulheres, portanto, em desvantagem e maior
vulnerabilidade face a pobreza.
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Esta construcdo social do que é ser mulher e do que é ser homem, no
que se refere a definicdo e desempenho de seus papeis na sociedade, segundo
Saffioti (2004), esta relacionado com o sistema patriarcal, entendido como um
sistema de dominagéo-exploragdo das mulheres pelos homens, com a constituicéo e
fundamentacao histérica, em que o homem organiza e dirige, majoritariamente, a
vida social.

A autora afirma que “[...] o patriarcado ndo abrange apenas a familia, mas
atravessa a sociedade como um todo”. (SAFFIOTI, 2004, p. 47). Assim, o sistema do
capital se beneficia da opressao vivenciada pelas mulheres, tanto do ponto de vista
ideolégico, por meio da reproducdao do papel conservador da mulher na familia,
como na perspectiva da sua insergao precaria e subalterna no mundo do trabalho.

Essa conjuntura impulsionou debates acerca da condigdo da mulher e seu
empobrecimento, mesmo com o aumento de sua participagdo no mercado de
trabalho e de sua base educacional. Passando-se a reproduzir, nos campos teéricos
e politico, que a pobreza feminina deveria ser o foco da acédo para reducao da
pobreza, pela via de sua insercdo em postos de trabalho, transferéncias de renda e
pela efetivacdo de politicas sociais focalizadas nas mulheres pobres.

Nesse sentido, a pobreza ganhou status de centralidade nos discursos
das agéncias internacionais de cooperacao que a dimensionam como foco central
de intervengédo e limite para o crescimento econbémico, somando esforgos para
reduzi-la por meio de investimentos na esfera social, nos paises em
desenvolvimento, principalmente com politicas focalizadas e de transferéncia de
renda, com centralidade na familia, a partir da mulher.

Tornar, portanto, a familia o foco central das acbes de reducdo da
pobreza ndo € uma exclusividade do Estado brasileiro. Tem sido uma resposta as
imposicbes das agéncias econOmicas internacionais e também aos debates
realizados nas Conferéncias Internacionais, ocorridas desde o final da década de
1990, que culminaram com diretrizes obrigatérias para os paises da América Latina.

A partir dos anos 2000, os oito Objetivos do Milénio, instituidos pela
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), passaram também a orientar as acdes a
serem priorizadas como politicas de Estado. Nesse sentido, é fundamental
reconhecer a influéncia desses organismos internacionais junto as a¢des do Estado

brasileiro em relacdo a pobreza, a familia e as mulheres.
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Assim, a realidade da pobreza que atinge homens e mulheres passou a
ser considerado objeto de intervencdo do Estado, mediante programas sociais nao
contributivos direcionados a familias e a pessoas pobres e extremamente pobres no
contexto da América Latina e do Brasil, sobretudo a partir dos anos 1990,
registrando-se crescente prevaléncia do desenvolvimento de Programas de
Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC)?.

No Brasil, o debate que colocou a necessidade de reducdo das
desigualdades e da pobreza, pela via da transferéncia de renda, insere-se na
agenda publica, em 1991, quando o Senador Eduardo Suplicy apresenta, e
posteriormente 0 Senado aprova o Projeto de Lei n.® 80, de 1991, que institui o
Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), com a finalidade de transferéncia
de uma renda de até 2,25 salarios minimos a todos os brasileiros, residentes no pais
e maiores de 25 anos de idade.

Tal proposicdo, entretanto, foi obstruida no ambito do Congresso
Nacional, passando a concorrer com varios outros projetos similares em tramitacao
na Casa Legislativa, permanecendo na Céamara dos Deputados desde 1993, na
Comissao de Financas e Tributagdo (CFT), com parecer favoravel e emendas nos
critérios de renda para acesso ao Programa. Durante todos esses anos, apesar das
discussbes e, sobretudo, de defesas do autor, permanecem posicionamentos
diversos. (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012).

Essa discussao impulsionou, desde entdo, a implantacao e execugao, no
pais, de diversas experiéncias de iniciativa de estados e municipios, com
denominagdes também diferenciadas. Conforme Silva, Yazbek e Giovanni (2012, p.
54-55):

O Programa de Renda Familiar Minima - PGRFM, de Campinas, e o
Programa Bolsa Escola, de Brasilia, transformaram-se em modelos
inspiradores e orientadores das experiéncias subsequentes [...] Estes
incorporaram os dois elementos apontados na critica que Camargo (1991;
1993) fez ao PGRM do senador Suplicy: tomaram a familia enquanto
unidade beneficiaria e articularam a transferéncia monetaria a politica de
educacdo, embora em graus diferenciados.

Os PTR passam a ter como caracteristica fundamental a articulacao de
transferéncias monetarias, o beneficio imediato, a programas estruturantes,
principalmente no campo da educagao e saude, “[...] tendo como expectativa romper

o circulo da pobreza transgeracional’, na medida em que objetiva “[...] inserir

22Sobre PTRC na América Latina e Caribe, ver Silva (2014a).
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economicamente as geracdes futuras, com a elevacdo de sua escolaridade e
fortalecimento da familia”. (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012, p. 55).

Os primeiros programas federais de transferéncia de renda, no Brasil pos
CF de 1988, foram o BPC, previsto pela referida Constituicdo e regulamentado pela
Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), e o Programa de Erradicagcdo do
Trabalho Infantil (PETI), instituido em 1996. No periodo de 2001 a 2003, o Governo
Federal langou outros quatro programas de transferéncia direta de renda as familias:
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Vale Gas e Cartdo Alimentacao, programas estes
vinculados a distintos ministérios e que, posteriormente, foram incorporados pelo
PBF.

Os objetivos, critérios de selegdo e instrumentos de gestdo de cada um
dos PTR, anteriores ao PBF, eram distintos e havia sobreposicdo de beneficiarios
enquanto uma importante parcela da populacdo brasileira, pobre, permanecia
descoberta pelos PTR.

O PBF foi instituido pela Lei n.? 10.836, de 9 de janeiro de 2004, em
decorréncia da necessidade, identificada pelo governo federal e exposta por meio de
um relatério-diagnostico, de unificacdo dos PTR existentes no Brasil. Inicialmente
foram unificados: Bolsa Escola?®, Bolsa Alimentacdo®*, Vale Gé&s®® e Cartdo
Alimentac&do®®, sendo posteriormente incluidos os Programas: PETI?” e o Agente

Jovem de Desenvolvimento Social e Humano (AGENTE JOVEM)?. Esse momento

230 Programa Nacional de Renda Minima, vinculado a Educacao - Bolsa Escola, instituido em 2001,
pelo Ministério da Educagéo (MEC), destinava-se a familias com criangas de 7 a 15 anos de idade.
O valor de cada beneficio (por crianca, até o limite maximo de trés filhos) era de R$ 15,00 e era
repassado a familia, cujas contrapartidas eram a matricula e a frequéncia escolar. (BRASIL, 2001a).

240 Programa Bolsa Alimentagdo, também criado em 2001, pelo Ministério da Salde (MS), visava
reduzir as deficiéncias nutricionais e a mortalidade infantil entre as familias com renda mensal per
capita de até meio salario minimo. Tinha como foco familias com presenca de gestantes, nutrizes e
criangas entre 0 e 6 anos de idade. Os valores e quantitativos de beneficios e beneficiarios, por
familia, correspondiam as mesmas regras do Programa Bolsa Escola. (BRASIL, 2001b).

250 Programa Vale Gas foi criado em 2002 pelo Ministério de Minas e Energia (MME), e era um
subsidio para compra do gas de cozinha, pelas familias pobres, e o valor correspondia a R$ 7,50,
repassados a cada dois meses as familias com renda per capita de até meio salario minimo.
(PROGRAMAS DO GOVERNO, [20--7]).

260 Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - Cartdo Alimentagdo — foi instituido pela Lei n.°
10.689, de 13 de junho de 2003, e tinha como foco familias com renda entre R$ 50,01 e R$ 100,00,
sem criangas ou adolescentes na faixa etaria de 0 a 15 anos. (BRASIL, 2003).

270 PETI tem como objetivo a identificacdo e retirada de criancas e adolescentes do trabalho
precoce. Além da transferéncia monetaria as familias, as criancas e adolescentes frequentam a
escola e participam de atividades socioeducativas no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV). (BRASIL, 2015b).

280 Agente Jovem, compreendido como a conjugacdo da Bolsa Agente Jovem e da acdo
socioeducativa, foi concebido para promover atividades continuadas que proporcionem ao jovem,
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foi marcado, sobretudo, pelo aspecto qualitativo e pela ampliacdo quantitativa de
instituicdo de uma politica de transferéncia de renda, com abrangéncia em todo o
territorio brasileiro.

Segundo Silva (2014a, p. 43):

A unificagdo dos programas de transferéncia de renda representa uma
evolucdo e inovacdo no ambito desses programas em implementacdo no
Brasil a partir de 1995. Propbe-se a uma maior racionalizagdo e
simplificacdo do acesso da populagdo aos referidos programas, cujo
objetivo central é elevar a efetividade no combate & fome e a pobreza,
prioridade social do governo brasileiro a partir de 2003. Propde-se ainda a
garantir maior protecdo ao grupo familiar, inclusive com elevagdo do valor
monetario do beneficio.

Conforme Silva, Yazbek e Giovanni (2012, p. 38), os PTR “[...] passam a
se constituir, nesse inicio de século XXI, o que ja se pode considerar a estratégia
principal, no eixo da PAS, do Sistema Brasileiro de Protegdo Social na atualidade”.

Concordando com os autores, e destacando dentre estes o PBF, pode-se
constatar que ele vem se consolidando, nos ultimos anos, como a principal politica
de enfrentamento a pobreza no pais, pela sua abrangéncia em termos quantitativos,
no que se refere ao nimero de familias inseridas®®, por sua capilaridade em todo o
territério nacional e, ainda, pelo volume de recursos aplicados e seus efeitos, em
termos de dinamizacdo das economias locais. O PBF se constitui “[...] objeto de
atencgéo prioritaria do Plano Brasil sem Miséria®?, que inclui como um dos seus eixos
a transferéncia de renda, mantida como centralidade da protecdo social.” (SILVA,;
YAZBEK; GIOVANNI, 2012, p. 14).

O eixo mais imediato e visivel do PBF, sem duvida, € o beneficio
monetario. Entretanto, sua estratégia € bem mais complexa, sendo concebido

também como eixo articulador de um conjunto de agdes complementares, voltadas

entre 15 e 17 anos, experiéncias praticas e o desenvolvimento do protagonismo juvenil. (BRASIL,
[20--7]b).

2% De acordo com dados divulgados no site do MDS, em 2014, o PBF atendeu em agosto de 2013
cerca de 13,8 milhées de familias em todo o pais. Destas, 92,37% dos titulares do cartdo eram
constituidas por mulheres. De acordo com dados da Caixa Econémica Federal (CEF), em 2017 séo
mais de 13,9 milhdes de familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia, em todo o Brasil.
(Disponivel em:<http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx>).

300 PBSM foi langado em junho de 2011, voltado as familias que viviam com uma renda familiar
inferior a R$ 70,00 mensais por pessoa. Em 2014, a linha que caracteriza a extrema pobreza
passou de R$ 70,00 mensais per capita para R$ 77,00, e em 2016 para R$ 85,00. Ou seja, o PBSM
é direcionado aos brasileiros que vivem em lares cuja renda é de até R$ 85,00 por pessoa. De
acordo com o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estavam, ainda,
nesta situacéo, e fora do PBF, 16,2 milhées de brasileiros. O objetivo do PBSM € elevar a renda e
as condicdes de bem-estar da populagao, agregando transferéncia de renda, acesso a servigos
publicos, nas areas de educacdo, salde, assisténcia social, saneamento e energia elétrica, e
inclusao produtiva. (BRASIL, 2015a).


http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx
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para o desenvolvimento de capacidades das familias beneficiarias, tendo em vista a
superacao de suas vulnerabilidades. Assim, além de buscar aliviar a pobreza no
curto prazo, por meio da transferéncia direta de renda, o Programa tem como
proposta contribuir para a ruptura do ciclo intergeracional da pobreza.

Nessa perspectiva, o Programa apresenta condicionalidades na area de
educacao, saude e assisténcia social; garante a titularidade do recebimento dos
beneficios, prioritariamente, as mulheres, representantes legais das familias no
Programa, e deve desenvolver agdes complementares que se destinem a contribuir
para a autonomizacao das familias.

O estabelecimento de condicionalidades, vinculadas as politicas
estruturantes (educacdo e saude), apresenta o Programa como uma intervencao
social que visa, em longo prazo, proporcionar aos seus beneficiarios as condigdes
necessarias para a geracao autbnoma de renda e autonomia das familias,
configurando-se como um investimento no capital humano.

Cada vez mais o Programa tem despertado interesse da sociedade,
sendo objeto de pesquisas, de discussdes técnicas e politicas sobre sua
implementagdo e resultados, junto as familias beneficiadas, bem como seus
impactos na realidade local, do ponto de vista econémico, politico, social e cultural.

Defesas e criticas sao recorrentes, sobretudo relacionadas aos efeitos do
Programa sobre a pobreza e sobre as desigualdades e, mais especificamente, sobre
a participacdo de pessoas das familias beneficiadas no mercado de trabalho, além
de duvidas em relagdo a sua sustentabilidade politica e econdmica no longo prazo,
associadas a discussao das portas de saida para os beneficiarios.

Na mesma linha de questionamentos, estudiosos tém apontado
possibilidades e limites do Programa, enquanto estratégia de enfrentamento a
pobreza e desigualdades no Brasil, indicando resultados nas areas de educacao,
saude e seguranca alimentar das familias, enquanto beneficiarias. (SILVA, 2014a).
Um dos maiores desafios parece ser a superagdo sustentavel da situacdo de
pobreza em que se encontram as familias, quando inseridas no Programa, para
além do que o beneficio financeiro possa proporcionar no atendimento das
necessidades imediatas.

A implantagdo do PBF, de acordo com suas regras de seletividade e
exigéncias de condicionalidade, bem como as dimensdes quantitativas de familias

incluidas, expressa, em certa medida, a extensdo da pobreza no Brasil.
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Do mesmo modo, a composi¢cao do publico beneficiario ilustra o quadro
de desigualdades que persiste na histdéria da sociedade brasileira. A presenca
expressiva de mulheres entre as pessoas pobres é reflexo de um processo histérico
de (re) produgédo de desigualdades que tem como eixo estruturante o marcador
género, na orientacdo e construcao da cidadania feminina e na efetivacdo de seus
direitos.

E aqui, novamente se coloca a possibilidade de desvendar, a partir do
olhar das mulheres, os impactos do Programa sobre a situagcao de pobreza, numa
perspectiva de autonomia da mulher no contexto de associagdo capitalismo e
patriarcado.

Assim, ao cruzarmos as demandas por protecdo social e por direitos com
a problematica da pobreza e, de modo mais amplo, com a persistente situacdo de
desigualdades sociais no Brasil, tomando género como dimensao de analise, torna-
se necessario refletir, no capitulo seguinte, o modo como o Estado incorpora as
questbes de género nas politicas sociais, com especial destaque ao PBF, tendo em
vista o quadro de desvantagem social e de pobreza no qual se encontra inserido

expressivo contingente de mulheres brasileiras.
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3 OS SIGNIFICADOS DAS RELACOES DE GENERO NAS POLITICAS
PUBLICAS E NOS PTR

Este capitulo tem como objetivo refletir sobre a incorporagdo da questao
de género nas politicas publicas, destacando consideracdes acerca do papel do
Estado na implementacdo das politicas de género, defendidas pelos movimentos
feministas, para subsidiar as reflexbes sobre a inclusdo das mulheres nos
programas de combate a pobreza, num contexto de focalizagado de politicas sociais.

Identificaremos elementos que possam nortear as andlises sobre as
mudancgas ou manutencdo nos papéis e nas desigualdades de género que o PBF,
enquanto estratégia de enfrentamento as situagbes de pobreza e desigualdades
sociais, possam gerar na vida das RF titulares do cartdo.

Toma-se como referéncia a compreensao de que as desigualdades de
género constituem um importante fator de agravamento das condi¢cdes de
precariedade e pobreza em que vive grande parcela da populagdo feminina, para
refletir sobre como o Estado brasileiro tem investido em politicas publicas,
focalizadas na familia e nas mulheres, especificamente, e o que o PBF pode
contribuir com o0 empoderamento e autonomizagao da mulher.

Nesse sentido, realiza-se uma breve reflexdo sobre o empoderamento
enquanto processo de construcdo de autonomias, conceitos estes incorporados
pelas agéncias internacionais que financiam programas e projetos sociais na area, e
disseminados pelos agentes publicos operadores do PBF, para compreender em
que medida essas iniciativas do Estado tém contribuido para modificar ou afirmar o
padrao de desigualdades de género, profundamente arraigado na nossa sociedade.

3.1 Perspectivas de género nas politicas publicas

Foi discutido, no capitulo anterior, que importantes transformacdes nas
relagbes entre Estado e sociedade ocorreram no Brasil desde a década de 1970,
desencadeadas nas lutas pela democratizagdo do Estado e pelas repercussdes da
crise fiscal. Estava em pauta a democratizacdo dos processos decisorios e
reivindicacOes ligadas ao acesso a servicos publicos e a melhoria da qualidade de
vida com a ampliacdo da participacdo dos sujeitos envolvidos nos processos
decisorios e, ao mesmo tempo, a inclusdo de novos segmentos da populacao

brasileira entre os beneficiarios das politicas publicas.
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A inclusdo da questdo de género na agenda governamental, segundo
Farah (2004), foi parte desse movimento em defesa da democratizagdo do pais com
a entrada expressiva de mulheres nos movimentos sociais urbanos, organizando-se
em torno de questdes como falta de agua e de saneamento nas periferias urbanas e
levantando temas especificos a condicdo da mulher. Entre esses temas
destacavam-se o direito a creche, reivindicagcdes por equipamentos na area de
saude e a defesa de politicas especificas voltadas para a saude da mulher, a
sexualidade e contracepgao, o combate a violéncia contra a mulher, etc.

A referida autora enfatiza que os estudos e o uso do conceito género
tratam da assimetria existente entre mulheres e homens e a distribuicao desigual de
poder entre ambos 0s sexos, na vida econdmica e social, 0 que enriquece a analise
da pobreza feminina ao permitir entendé-la como um processo mediado®' pelas
classes sociais e atravessado pelas contradicoes de género, pondo em evidéncia as
contradicbes das relacdes sociais.

A concepcéao de género considerada no presente estudo se fundamenta
na sua compreensao enquanto relagdes sociais construidas historicamente, social e
culturalmente, a partir dos papeis sociais diferenciados que sédo estabelecidos na
sociedade. Localiza-se que o sexo descreve as caracteristicas e as diferengas
biolégicas, relacionadas a anatomia e a fisiologia do homem e da mulher, enquanto
0 género engloba as diferengas socioculturais existentes entre o sexo feminino e o
masculino, historicamente construidas.

Segundo Lauretis (1994), as concepcdes de masculino e feminino nas
quais todos os seres humanos sao classificados formam, em cada cultura, um
sistema de significagbes que relaciona o sexo a conteudos culturais de acordo com
valores e hierarquias sociais. O autor defende que, embora os significados possam
variar em diferentes culturas, qualquer sistema que relacione sexo e género esta
sempre inter-relacionado a fatores politicos e econdmicos em cada sociedade. Sob
essa Otica, a construgdo cultural do sexo em género e suas assimetrias sado
entendidas como sistematicamente relacionadas a estruturagcdo da desigualdade

social.

31A concepgao de mediagdo aqui utilizada estd pautada na teoria marxista onde esta categoria possui
um significado historicamente concreto: “[...] as mediacdes sdo as expressdes histdricas das
relagbes que o homem edificou com a natureza e consequentemente das relagdes sociais dai
decorrentes, nas varias formagdes sécio humanas que a historia registrou”. (PONTES, 2000, p. 78).
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A tentativa de construir o ser mulher enquanto subordinado, como diz
Saffioti (1992), como dominada-explorada, tem a marca da naturalizagdo, do
inquestionavel, ja que dado pela natureza. Todos os espagos de aprendizado, 0s
processos de socializagdo vao reforcar os preconceitos e estereétipos dos géneros
como proéprios de uma suposta natureza (feminina e masculina), fundamentada na
determinacao bioldgica.

Essa diferenca bioldgica se transforma em desigualdade social, toma a

aparéncia de natural e sdo internalizadas por homens e mulheres.

Eis porque o machismo néo constitui privilégio de homens, sendo a maioria
das mulheres também suas portadoras. Nao basta que um dos géneros
conhecga e pratique atribuicdes que Ihes sao conferidas pela sociedade, é
imprescindivel que cada género conheca as responsabilidades do outro
género. (SAFFIOTI, 1992, p. 10).

As relagbes de género se estabelecem, ainda, dentro de um sistema
hierarquico que alimenta relagdes de poder, traduzido por um consenso quase
generalizado a respeito da importancia e supremacia da esfera masculina, sobre a
feminina, embora nao signifique que essa imposicao de papeis e comportamentos
tenha sido incorporada de forma automatica, ao longo da histéria. Ao contrario, a
medida que s&o impostas, conflitos e resisténcias vado sendo confrontados com o0s
limites concretos de sua imposi¢ao, ocasionando muitas vezes violéncia psicoldgica,
fisica e sexual.

Nesse sentido, concordamos com Saffioti (2004) quando considera que o
patriarcado € um caso especifico das relacées de género, onde estas sdo desiguais
e hierarquicas. A autora defende o uso do termo patriarcado por considerar que ele
revela uma relacao hierarquizada que esta presente em todos os espacos sociais,
afirmando que se constitui em uma relacao civil e ndo privada. Ou seja, mesmo na
sociedade contemporanea esta relacdo de subordinagdo e exploragdo encontra-se
presente, em suas novas (e velhas) formas.

Assim, o termo patriarcado utilizado no capitulo anterior nos revela uma
historicidade da presenca e exercicio da dominagdao do homem sobre a mulher, que
vem sendo discutida e enfrentada por diferentes sujeitos na perspectiva de
desnaturaliza-la, a partir da sua identificacdo enquanto construcéo social e cultural,
como um sistema ou como uma forma de dominagédo. (MACHADO, 2000).

E importante reafirmar que a emergéncia do conceito e sua utilizagao

estao fortemente impregnadas de uma dimenséo politica, no que se refere aos seus
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objetivos, na medida em que esta voltado as mudancas nas relagdes de poder tanto
no ambito publico como no privado, procurando abolir qualquer forma de dominacao-
exploragé&o no conjunto das relagdes sociais.

Souza-Lobo (1991, p. 187) também reforca essa linha de pensamento
afirmando que as relacées de género sao moldadas por determinantes historicos,
ideolégicos, religiosos, étnicos, econémicos, culturais, e aponta a possibilidade de
sua desconstrugdo quando afirma que “[...] o conceito de género é desconstruido a
partir dos varios espagcos em que ele se constréi: a familia, o mercado de trabalho,
as instituicoes, a subjetividade, etc.” Segundo a autora,

[...] as dicotomias producao/reproducdo, esfera publica/esfera privada, se
desfazem, uma vez que as relacdes de género permeiam as varias esferas,
cujas demarcacOes sao fluidas, historicamente situadas, diferenciadas nas
culturas e nas sociedades. (SOUZA-LOBO, 1991, p. 187).

Nesse sentido, constata-se que os avangos na formulagdo de politicas
publicas®?, com foco nas relagdes de género, avancam consideravelmente sob a
influéncia do processo de redemocratizacao no pais. Foram reconhecidos na e a
partir da CF de 1988, uma diversidade de situagdes sociais como objeto de
garantias legais de protecdo que, posteriormente, passaram pela regulamentacéao
estatal na perspectiva de ampliacdo da responsabilidade publica frente a problemas
cujo enfrentamento, historicamente, ocorreu, sobretudo no espago da vida privada
dos sujeitos e de suas familias.

A década de 1980, como ressaltam Pitanguy e Barsted (2011), foi de
fundamental importdncia para a organizacdo de mulheres por todo o pais,
assegurando o reconhecimento de sua cidadania por meio de intensa agao politica
e, a partir de entdo, a criagdo de espacos institucionais, como o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), os Organismos de Politicas para as Mulheres
(estruturas administrativas e de gestdo), a instituicaio de Delegacias, além da
realizacdo de Conferéncias e elaboracdo de Planos de Politicas para as Mulheres,

em ambitos nacional, estaduais e municipais.

32Conforme Farah (2004, p. 47), “[...] politica publica pode ser entendida como um curso de agéo do
Estado, orientado por determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de interesses”. Em
outras palavras, representam as escolhas politicas de uma sociedade, operacionalizadas por meio
do Estado. No que se refere a relagao das feministas com o Estado, os esforgos tém sido realizados
no sentido de adotar o conceito de género como referéncia para a andlise das politicas publicas.
Com isto, “[...] procurou-se chamar a atengao para a construgao social e historica do feminino e do
masculino e para as relagdes sociais entre os sexos, marcados em nossa sociedade por uma forte
assimetria”. (FARAH, 2004, p. 48).
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Em paralelo, foram realizadas Conferéncias Internacionais das Nagdes
Unidas, nas décadas de 1990 e inicio dos anos 2000, que fortaleceram as lutas
feministas com uma plataforma de direitos humanos das mulheres®.

Em 2003, as Conferéncias apresentaram demandas que se constituiram
em parametros para a formulacao de politicas publicas na perspectiva de género, de
forma transversal e intersetorial e, a partir de entdo, vem sendo colocados na pauta
publica a necessidade de reflexbes sobre as condi¢des das mulheres em nossa
sociedade e formas de enfrentamento e transformacgdes das relacdes estabelecidas
com base nas diferengas sexuais.

Esse movimento é identificado dentro das Universidades, das
organizagbes ndo governamentais, dos setores progressistas da Igreja, dos partidos
politicos, do poder publico, dos movimentos sociais e, sobretudo, dos movimentos
feministas cujas abordagens, além de possibilitar a compreensdao de como
historicamente vém sendo construidas as relagcdes sociais de género, tém
contribuido, também, para criar estratégias e experiéncias mais igualitarias entre
homens e mulheres e destes e destas, entre si.

A luta em defesa dos direitos das mulheres abriu importante espaco para
a revisdo de legislacbes autoritarias e impulsionou adesbes, pelos governos
nacionais, as Convengdes e Tratados Internacionais® no campo dos direitos
humanos, com énfase para a eliminacdo da precdria condigdo de cidadania das
mulheres. Logo, a abordagem de género colocou, e vem colocando, em
questionamento a cidadania e os direitos das mulheres, na medida em que os

direitos humanos tém como concepc¢ao estruturante a universalidade, com respeito a

33A violéncia doméstica foi reconhecida como uma violagdo de direitos humanos (Conferéncia
Internacional de Direitos Humanos, Viena, 1993); as questbes ligadas a reproducéo deslocaram-se
da matriz demografica para a matriz dos direitos reprodutivos (Conferéncia Internacional de
Populacao e Desenvolvimento, Cairo, 1994); os direitos sexuais bem como uma ampla plataforma
de direitos das mulheres foram reafirmados, na IV Conferéncia Mundial das Mulheres, Beijing, 1995,
e o tema racismo foram aprofundados na Conferéncia Internacional Contra o Racismo, a
Discriminacao Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, Durban, 2001. Ver Pitanguy e Barsted
(2011).

34Tratados Internacionais é o termo utilizado para se referir a Pactos e Convengdes Internacionais,
acordados por escrito entre Estado e regidos pelo Direito Internacional. Os Tratados Internacionais
referentes aos direitos das mulheres sdo quatro: Convencdo sobre a Eliminagcdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW), ratificada pelo Brasil, em 1984; Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém
do Pard) ratificada pelo Brasil em 1995: Plataformas de Agéo da IV Conferéncia Mundial da Mulher
em Beijing, assinada pelo Brasil em 1995; e o Protocolo Facultativo a CEDAW, ratificado pelo Brasil
em 2002. (PITANGUY; BARSTED, 2011).
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diversidade, requerendo o0 pleno reconhecimento e respeito as necessidades
especificas que podem ter as mulheres. (FARAH, 2004).

O Estado pode ter importante papel na reducdo das desigualdades de
género e promover acesso a oportunidades, tanto para homens quanto para
mulheres, considerando que toda acdo executada pela esfera publica causa
impactos sobre a esfera privada e sobre o cotidiano de homens e mulheres na
esfera publica, na manutencdo ou alteragédo dos papéis produtivos e reprodutivos
desempenhados numa dada conjuntura social e econdmica.

Entretanto, € importante ressaltar que o fato de as politicas publicas
ocasionarem mudancas nas relacoes de género nao significa, necessariamente, que
estas mudancas ocorram em favor da equidade dessas relagcdes. Ao se propor
politicas publicas de género torna-se necessdrio estabelecer o sentido das
mudangas que se pretende alcancgar, sobretudo, se estao visando as dimensdes de
empoderamento e autonomia das mulheres®.

Conforme Farah (2004) as politicas publicas com recorte de género sao
as que, de fato, reconhecem as diferencas de género e, com base nesse
reconhecimento, € que o estado deve executar agdes diferenciadas evidenciando
sua disposicao e capacidade para contribuir com a redistribuicao de riqueza e poder
entre mulheres e homens, entre as regides, classes e geragoes.

Nesse sentido, € importante compreender a diferengca entre politicas
publicas de género e politicas publicas para as mulheres. Bandeira (2005, p. 47)
esclarece sobre o que difere uma da outra, afirmando que “[...] as politicas publicas
para as mulheres apresentam uma perspectiva restrita, pontual, atendendo a
demandas das mulheres, mas sem instaurar uma possibilidade de ruptura com as
visdes tradicionais do feminino”.

As politicas publicas de género, ao contrario, apresentam uma
perspectiva relacional e critica que considera a diversidade dos processos de
socializagdo entre o feminino e o masculino, a natureza dos conflitos e das
negociagdes produzidas nas relacbes interpessoais que se estabelecem entre

homens e mulheres, entre homens ou entre mulheres e, ainda, envolvem a

35Sobre as concepgdes de empoderamento e autonomia trataremos adiante, com mais profundidade,
haja vista ser base para as reflexdes dos impactos do PBF na vida das mulheres, titulares do
beneficio, egressas do PBF, e considerando o que afirma Bandeira (2005) quanto ao uso do termo,
nos ultimos anos, ter adquirido novos significados.
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dimensao da subjetividade feminina, que passa pela constru¢do da sua condicao de
sujeito.

A compreensao sobre o conceito género vem sendo utilizada na gestao
publica para que se possam formular politicas publicas que desconstruam as
identidades historicamente construidas para homens e mulheres. Nesse sentido, é
importante identificar dentre os fatores que vém contribuindo para modificar o papel
da mulher na sociedade contemporanea brasileira, do ponto de vista legal, a
introducao do principio da igualdade na CF de 1988 e no Novo Cédigo Civil.

A Carta Magna de 1988 consagra a igualdade entre homens e mulheres
como um direito fundamental, nos termos do artigo 5.2, inciso |I. O principio da
igualdade entre os géneros € endossado no ambito da familia, quando o texto
estabelece que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelos homens e pelas mulheres, em conformidade com o art. 2269,
paragrafo 5.2. (BRASIL, 1988). O mesmo texto legal reconhece a unido estavel entre
o homem e a mulher como entidade familiar, de acordo com o paragrafo 3.° do
mesmo dispositivo constitucional e assegura, ainda, que os filhos, havidos ou nédo da
relacdo de casamento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos e qualificacoes,
proibidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas a filiacdo. (BRASIL,
1988).

O novo Cadigo Civil introduziu avancos significativos no que tange a
protecdo dos direitos civis da mulher, sob a perspectiva da igualdade entre os
géneros. Eliminou normas discriminatérias até entdo vigentes, como, por exemplo,
as referentes a chefia masculina da sociedade conjugal; ao patrio poder e a
preponderancia do marido na administracdo dos bens do casal, inclusive dos
particulares da mulher; a anulacdo do casamento pelo homem, caso ele desconheca
o fato de ja ter sido a mulher deflorada, e a deserdacao de filha desonesta que viva
na casa paterna. (PIOVESAN; PIMENTEL, 2002).

A mulher, ao casar, ndo apenas assume a condicdo de companheira do
marido nos encargos de familia (ou na reproducao social da familia), cumprindo-lhe
zelar pela direcao material e moral desta, mas passa a exercer, também, direitos e
deveres baseados na comunhéo plena de vida e na igualdade entre os cénjuges.
Nessa nova legislacdo ha um capitulo que versa, por exemplo, sobre o direito a
integridade do corpo, o direito ao nome, o direito a privacidade etc. Ou seja, varios
abusos foram excluidos.
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Homens e mulheres s&o iguais e podem opinar sobre todas as questbes
da familia, acabando com a chefia da sociedade conjugal exercida apenas pelo
homem. Quando houver divergéncia, qualquer dos cOnjuges podera recorrer ao juiz,
que decidird considerando o interesse do casal e dos filhos.

O principio da igualdade estabelece também, as obrigacdes para com a
educacao dos filhos, que sao obrigacdes tanto do homem como da mulher. Embora
na vida cotidiana, em pleno século XXI, muitas mulheres venham exercendo,
sozinhas, o cuidado com os filhos e quando assumem a chefia da familia o fazem
realmente s6. Diferente do homem que, quando chefe da familia, tem, na maioria
das vezes, a companheira como importante pilar no cuidado dos filhos e na
realizacdo do trabalho doméstico, expressando que 0s avangos legais ainda exigem
muito luta para o exercicio pleno de suas normativas no cotidiano de vida das
mulheres, sobretudo daquelas da classe popular.

Do ponto de vista da gestdao de politicas e programas, destaca-se como
estratégico o processo de descentralizacdo das politicas sociais, com a crescente
ampliacdo da atuacédo dos governos locais, 0 que contribuiu para maior énfase na
promocao de programas com foco em género e da incorporagcdo da dimensao
género por outras politicas sociais (transversalidade). Como ja visto as politicas
publicas, a partir da CF de 1988, passaram a organizar-se pelos principios da
municipalizacdo e descentralizagdo e € ao nivel local que parte expressiva das
acOes que incorporam a concepgao de género foi se organizando.

A criacao da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), em
nivel nacional, ampliou as possibilidades de formulacdo de politicas publicas de
género, expressando o interesse em reverter 0 padrdo de desigualdade, como se
observa no trecho do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM
2013/2015): deve ser assegurado as mulheres o poder de decisao sobre suas vidas,
e de romper com os ciclos e espacos de dependéncia, exploracdo e subordinagéao
no plano pessoal, econdmico, politico e social. (BRASIL, 2008).

Foram criados Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar,
cresceu a oferta de outros servicos, como os Centros de Referéncia, e recursos tém
sido investidos nos servicos e agdes de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres. Nao obstante, a violéncia de género continua bastante sub-registrada,
especialmente nos casos de violéncia doméstica. (PITANGUY; BARSTED, 2011).
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No campo dos direitos politicos, ainda é bastante reduzida a participacéao
de mulheres no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. No Poder
Legislativo, a politica de cotas tem se mostrado um instrumento relevante, mas de
alcance limitado para a construcdo da igualdade entre homens e mulheres. Em
2011, a média nacional de participacdo das mulheres no Poder Legislativo
correspondia a 12,5%, enquanto a participacdo masculina correspondia a 87,5% dos
cargos nas trés esferas federativas. (PITANGUY; BARSTED, 2011).

Rosemberg e Madsen (2011) destacam que, dentre os avangos das
mulheres, no campo da educacéao, esta a crescente presenca delas em cursos de
graduacao e p6s-graduacao, como estudantes, pesquisadoras, docentes, bem como
0 maior acesso das mulheres a programas de fomento a pesquisa. Apesar dos
avangos historicos na area da educacao, em 2009, mais da metade das pessoas
que nao sabiam ler eram mulheres; dentre essas mulheres analfabetas, a quase
totalidade tinha 25 anos ou mais e quase a metade residia no Nordeste.

Apesar dessas conquistas no reconhecimento e diversidade dos direitos
sociais e na formulacédo de politicas de género a partir da CF 1988, na década de
1990 emerge um novo paradigma institucional de politicas publicas, diferente do
concebido constitucionalmente, com destaque para a revalorizagdo das politicas
sociais de combate a pobreza e vulnerabilidade social, nas quais as mulheres tém
sido eleitas como publico preferencial, assumindo posicdo estratégica na
implementag&o de programas sociais.

Segundo Farah (1998), ao lado da preocupacdo com a democratizacao
da gestao publica e com a equidade dos resultados, foram introduzidas na agenda
publica preocupagdes com a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da agédo estatal
assim como com a qualidade dos servigos publicos, configurando-se novos desafios
aos sujeitos, homens e mulheres, que haviam participado internamente da
formulacado da agenda democratica e que estavam engajados com a sua efetivagao.

Segundo a autora, a focalizagédo foi incorporada pelo reconhecimento da
necessidade de serem estabelecidas prioridades de acgdo frente aos limites de
recursos, sob a defesa de atendimento prioritario aqueles segmentos da populacéo
que vivem situacdes de caréncia social extrema.

Pereira-Pereira (2004) assinala que nesse cendrio foi reforcada uma
maior participagdo do mercado, da sociedade e das familias na protegéo social.
Emergiu o discurso da corresponsabilidade ou parceria entre Estado e sociedade e o
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apelo a solidariedade, sendo neste contexto de focalizacdo e compartilhamento de
responsabilidades que ocorreu uma redescoberta da familia como agente
fundamental de protecao social, passando a fazer parte de quase todas as agendas
governamentais. Ou seja, o Estado deu énfase ao desenvolvimento de programas e
politicas sociais com foco na familia tendo como referéncia a mulher, dentre as quais
podemos destacar, sobretudo, as Politicas de Assisténcia Social e da Saude.

Farah (2004, p. 132, grifo da autora) enfatiza que:

A tematica da focalizagao incide diretamente sobre a questdo de género,
uma vez que as mulheres, mais especificamente as mulheres pobres - das
cidades e da zona rural - tém sido consideradas como um dos segmentos
mais vulneraveis da populacdo, justificando a promocao de politicas
“focalizadas”.

As discussbes sobre o empobrecimento das mulheres deram origem ao
termo feminizagao da pobreza, a partir da Conferéncia de Pequim (1995). De acordo
com Lavinas (1996), a feminizagdo da pobreza se fez presente nos discursos
governamentais e de agéncias de cooperacao internacional, assim como nas
andlises tedricas de diversas vertentes do feminismo, como um fendmeno
contemporaneo e que tem como caracteristica reunir duas questdes: ser mulher e
ser pobre.

Tal conceito passou a ser utilizado para justificar a formulacdo e execugéo
de politicas publicas focadas especificamente nas mulheres pobres, com linhas de
acesso a recursos que devem reforcar acbes direcionadas a construcao de
estratégias de empoderamento e autonomia da mulher. A partir dos anos 1990, a
linguagem do empoderamento e da autonomia passaram a ter forte presenca em
grande parte da literatura académica e textos institucionais relacionados a pobreza.

Segundo Sorj e Gomes (2011), o conceito empoderamento se integrara a
novos conceitos, que se baseiam na ideia de investir nos sujeitos como individuos e
na valorizagdo da sua autonomia e do autodesenvolvimento. Ou seja, o conceito
vem sendo reorientado para a construcado de sujeitos sociais e para a conquista da
cidadania, pressupondo-se que os individuos, através de suas organizacoes, devam
atuar no espaco publico em defesa de seus direitos sociais, influenciando as agdes
dos governos na distribuicdo e na oferta qualificada dos servicos e recursos
publicos.

Sob estas compreensées, o0 termo empoderamento tem sido
ressignificado, visto que respalda praticas muito diversas daquelas defendidas pelas
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feministas, haja vista a questdo essencial da sua abordagem - as relacdes de poder
- ser deslocada do seu papel central para dar lugar a abordagens técnicas,
instrumentais e predominantemente economicistas, que camuflam as relagdes
antagdnicas e conflituosas de poder.

Merece destaque a compreensao expressa por Sardenberg (2006) sobre
empoderamento. Na perspectiva feminista:

Para nos, feministas, o empoderamento de mulheres, € o processo da
conquista da autonomia, da autodeterminanacao. E trata-se, para nés, ao
mesmo tempo, de um instrumento/meio e um fim em si proprio. O
empoderamento das mulheres implica, para nos, na libertacdo das mulheres
das amarras da opressdo de género, da opressdo patriarcal. Para as
feministas latinoamericanas, em especial, o objetivo maior do
empoderamento das mulheres é questionar, desestabilizar e, por fim,
acabar com a ordem patriarcal que sustenta a opressao de género. Isso néo
quer dizer que nao queiramos também acabar com a pobreza, com as
guerras, etc. Mas para nés o objetivo maior do “empoderamento” é destruir
a ordem patriarcal vigente nas sociedades contemporéneas, além de
assumirmos maior controle sobre “nossos corpos, nossas vidas’.
(SARDENBERG, 20086, p. 2, grifos da autora).

Para o feminismo, o empoderamento implica a alteracdo radical dos
processos e estruturas que reproduzem a posicdo subalterna das mulheres, de
forma a exercer a autonomia no controle do seu corpo, na sua sexualidade, no seu
direito de ir e vir, superando todos e quaisquer tipos de violagcbes de direitos.
Portanto, a abordagem, na perspectiva de empoderamento, representa um desafio
as relagdes patriarcais e as desigualdades de género e, por conseguinte, pressupde
relacdes de poder, oposi¢des e conflitos.

Seus desdobramentos, segundo Ledén (1999), podem desencadear
processos de mudanca reveladores de outras dimensdes vividas pelas pessoas e
grupos sociais. Segundo esta visdo, 0 empoderamento compreende um processo de
conquista de autonomia, por parte das mulheres, que tem aspectos tanto coletivos
como individuais.

Nesse sentido, é importante refletirmos sobre quais politicas publicas tém
a perspectiva da igualdade de género. Nao é o fato de as mulheres serem o foco de
intervencbes publicas, por determinadas politicas ou programas, que sua
centralidade esteja pautada pela construcédo da igualdade de direitos entre homens e
mulheres.

Politicas que reforcam o papel tradicional das mulheres, como maes e
cuidadoras dos filhos, por exemplo, sem garantir alternativas e/ou suportes para que

estas funcdes sejam executadas sem o aprisionamento ao mundo privado, ndo sao
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politicas que buscam transformar o papel tradicional das mulheres. Em outras
palavras, ndao contribuem para transformar as relagdes desiguais de género. Nesta
situacdo, estariam contribuindo para a manutencéo e perpetuagéo da desigualdade
de género. Todavia, o Estado pode reduzir as diferencas de género ao oferecer
servicos publicos como creche, educacdo integral, servicos de alimentacéo
(restaurantes), por exemplo, e de geracao de trabalho e renda, possibilitando a
inser¢cdo mais qualificada das mulheres no mercado de trabalho garantindo, dessa
forma, sua atuacgao na esfera publica.

Assim, buscaremos refletir se o PBF, ao priorizar a mulher como titular do
cartao, responsavel pelo cumprimento das condicionalidades, e tendo como objetivo
a emancipacao das familias pobres, logo, das mulheres responsaveis familiares,
contribui para a transformagéo das desigualdades de género ou para a reafirmacao
dos papéis sexuais estabelecidos.

3.2 As mulheres nos PTR: reflexdes sobre manutencdo e mudangas nos papéis e

nas desigualdades de género

Os PTR, no Brasil, surgem com o objetivo de reduzir a pobreza, como
resposta do Estado a pressdo dos movimentos sociais, mas, também, como
estratégia politica de manutencdo da ordem social. Numa conjuntura em que a
pobreza ganhou destaqgue na agenda politica brasileira, os programas de
transferéncia direta de renda foram inseridos no sistema de protecdo social na
perspectiva de realizagdo da meta estabelecida para o 1.° dentre os Objetivos do
Milénio que era reduzir, pela metade, a extrema pobreza até o ano de 2015.

Confirma-se, portanto, que o modelo de protecdo social brasileira nos
anos 1990 adotou como agenda central o combate a pobreza, a partir do que
Jaccoud e outros (2008 apud RIBEIRO, 2008) intitulam seguranga de renda®, que
se traduziu na instituicdo dos PTR, dentre os quais o PBF, com transferéncias de

36A seguranca de renda é entendida como a protecdo, no contexto da assisténcia social, a parcela da
populagdo desprovida de recursos monetarios para assegurar sua subsisténcia. Tributaria das
demandas da sociedade civil na Constituinte pelo direito a seguranga econdémica de idosos e
pessoas com deficiéncia, faz parte da atual PAS, juntamente com as segurangas de acolhida; de
convivéncia familiar, comunitaria e social; de desenvolvimento da autonomia individual, familiar e
social; e de sobrevivéncia a riscos circunstanciais. (BRASIL, 2004a).
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renda condicionada que tém como caracteristica central a combinagdo do beneficio
monetario com exigéncias de condicionalidades®’ por parte dos beneficiarios.

Com efeito, somente a renda nao é suficiente para qualificar a pobreza,
fendbmeno multifacetado que engloba outras dimensbes de vulnerabilidade social,
tais como: saude, qualidade e esperanca de vida, educacao, saneamento e acesso
a bens e servicos publicos, que vao além da privacdo de bens materiais.
(TOWSEND, 1993 apud SENNA et al., 2007; SEN, 2001 apud SENNA et al., 2007).

E importante, portanto, a proposta do PBF de complementar as acées de
transferéncia de renda com politicas estruturantes como educacao e saude, bem
como em propor a insercdo do seu publico em outras politicas publicas, como
habitacdo e qualificacao profissional para ampliar possibilidades de acesso ao
trabalho que Ihes possibilitem a satisfagdo de outras necessidades.

O PBF incorpora uma dimensao de género, na medida em que a mulher é
preferencialmente a representante legal da familia, sendo quem, portanto, recebe e
administra o beneficio monetario do Programa. As bases definidoras dessa
prioridade estdo assentadas na justificativa de que as transferéncias de recursos
efetuadas para as mulheres contribuem para maior autonomia deciséria no contexto
familiar e possibilita melhor aplicagcdo dos mesmos nos filhos. Essa definicdo se
encontra no texto da Lei n.? 10.836/2004 que criou o PBF, paragrafo 14: “O
pagamento dos beneficios, previstos nesta Lei, serd feito preferencialmente a
mulher, na forma do regulamento.” (BRASIL, 2004b).

Suarez e Libardoni (2007) consideram que colocar recursos financeiros
nas maos das mulheres tem impactos em duas dimensdes: possibilita um maior
empoderamento feminino, pois a mulher passa a ter acesso a recursos financeiros
regulares, o que aumenta sua capacidade de decisdo e alocagcao em funcédo das
prioridades pessoais e coletivas e favorece o conjunto da familia.

Sozinhas ou acompanhadas, a feminilidade das mulheres entrevistadas se
firma na maternagem, entendida como o desempenho do papel de cuidar de
criangas, seja na qualidade de mae, seja na de mae substituta. Por essa
razdo, a preferéncia outorgada as mulheres na formulagcdo do Programa
veio a ser altamente legitima e a fortalecer a condicao social de quem, por
orientacdo cultural e subjetividade individual, esta posicionada da maneira

37As condicionalidades sdo fixadas nas areas de salde, assisténcia social e educacéo dos filhos, cujo
objetivo é articular uma politica compensatéria de curto prazo - o beneficio monetario - a objetivos
estruturantes de longo prazo - o rompimento dos circulos viciosos de transmissao intergeracional da
pobreza, por meio do aumento do capital humano das geragdes futuras. (JACCOUD et al., 2008
apud RIBEIRO, 2008).
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mais adequada para zelar pelas novas geracdes. (SUAREZ; LIBARDONI,
2007, p. 124, grifo dos autores).

Este direcionamento tem suscitado muitas reflexdes controversas sobre o
PBF no que diz respeito ao lugar e papel da mulher, a partir do deslocamento da
situacao de coadjuvante do homem para a posicao de titular do beneficio. Trata-se
de controvérsias sobre as contribuicbes efetivas para a emancipagéo da mulher, ao
lhe possibilitar a administracdo de recursos financeiros, decidindo sobre sua
aplicacédo e se relacionando em melhores condigdes com os demais membros da
familia e com a comunidade, perspectiva que pode ser questionada perante a
possibilidade de o beneficio contribuir para cristalizar, ainda mais, as desigualdades
de género, na medida em que potencializaria a reproducdo dos papéis sociais
historicamente determinados a mulher, que se resumem ao espago socialmente
construido e naturalizado de cuidadora da familia, desestimulando o trabalho fora do
lar.

Medeiros, Britto e Soares (2007, p. 22) consideram que o pagamento dos
beneficios do PBF, feito preferencialmente as mulheres:

[...] € algo que, se nao for neutro do ponto de vista das relagdes de género,
tende a favorecé-las, especialmente no que diz respeito as relagbes de
poder no interior do ambiente doméstico. E razoavel considerar que ainda
que nao seja suficiente para alterar completamente relagées de género
solidamente consolidadas, receber as transferéncias e controlar sua
utiizagdo pode ter efeitos na distribuicdo de autoridade familiar,
possibilitando as mulheres, maior poder de barganha e maior capacidade de
fazer escolhas e decisdes alocativas.

E relevante o posicionamento de Suérez e Libardoni (2007, p. 147) ao
indicar que:

[...] ha fortes indicios de que o beneficio vem gerando inquietudes e novas
percepgdes sobre si mesmas nas mulheres, e, teoricamente, também nos
homens, j& que a mudanga de um ator social necessariamente tem
repercussdes nos outros. Essa mudanga na subjetividade individual, em si
mesma, é ja um grande ganho.

Visto de outro modo, ao eleger, a priori, as mulheres como as titulares do
cartdo e dos recursos, ao invés de garantir a autonomia feminina, pode ter efeito
contrario: o de fortalecer o papel tradicional da mulher como dona de casa e
cuidadora do lar, além de responsabiliza-la por atividades inerentes a manutencao
do beneficio, como a atualizagdo cadastral a cada dois anos ou sempre que houver
qualquer alteracdo de endereco, da renda ou do numero de pessoas no domicilio, e
a participacdo em atividades programadas pelas equipes que realizam o

acompanhamento familiar.
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Considerando essa sobrecarga de responsabilidades colocadas sobre as
mulheres nas atribuicbes que envolvem as atividades de reproducao social, Suarez
e Libardoni (2007) explicitam, a partir da pesquisa O Impacto do Programa Bolsa
Familia: mudancas e continuidades na condicdo social das mulheres, que o
cumprimento das condicionalidades envolve principalmente as mulheres, no
recebimento do beneficio, em virtude da figura do marido ou companheiro, na
maioria dos grupos domésticos, nao influirem muito quanto ao cumprimento das
condicionalidades e que isto ocorre porque a postura da mée pesa mais do que a do
pai na tomada de decisdes referentes a educacao, saude e tudo que tenha a ver
com os filhos. Ou ainda por raz6es como auséncia e abandono da familia por parte
do homem.

A nao responsabilizacdo dos homens, portanto, aumentaria a carga de
trabalho e responsabilidade das mulheres, em seu papel tradicional, pois a
quantidade de filhos pequenos (na auséncia de equipamentos sociais adequados,
como creches, escola de tempo integral, etc.) exige maior tempo da mulher com os
afazeres domésticos e reduz sua mobilidade social, além de dificultar o seu acesso
ao mercado de trabalho e aumentar a competicao por recursos dentro da familia. Ou
seja, a pesquisa indica que as desigualdades de género e o reforco da tradicional
divisdo sexual do trabalho estdo relacionados a uma maior incidéncia da pobreza
sobre este grupo social.

Nesse aspecto, o PBF ocupa bastante espag¢o no debate publico, sendo
outra questdo a considerar no estudo - o significado das condicionalidades sob o
olhar das mulheres - haja vista que, ao entrar no Programa, a familia assume
compromissos com o0 seu cumprimento e a titular do beneficio é responsavel por sua
gestao.

Na area da saude, a familia (a mulher) deve manter o cartdo de vacinas
atualizado e possibilitar o acompanhamento do crescimento de criancas de até 7
anos e, quando gestantes, as mulheres devem fazer regularmente o pré-natal. Na
educacao, a titular do beneficio é responsavel pela manutencdo das criancas na
escola, garantindo uma frequéncia minima de 85% para criancas de 5 a 15 anos e
de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos. Na area da assisténcia social, a
obrigacdo é com a frequéncia de 85%, de criancas e adolescentes, retirados da
condigdo de trabalho infantil, nos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) ou em outras atividades socioeducativas. (BRASIL, 2014).
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O exposto evidencia que, ao ser incluido no PBF, o grupo familiar é
representado pela mulher que é valorizada, sobretudo, pela sua identidade centrada
na figura de cuidadora, especialmente das criangas e adolescentes, dadas as
preocupacoes do PBF com esses grupos de idade. Trata-se de tarefas que se
constituem obstaculos a realizacdo de outros projetos de vida, como acesso a
educacao e ao mercado de trabalho, condicbes essenciais para sua autonomia
econdmica.

O papel social de cuidadora pode até, e tem sido em algumas situagoes,
desempenhado por outra mulher, como, por exemplo, a avo ou tia da crianca ou
adolescente; contudo, segue sendo um papel feminino. Logo, o cuidado com as
criangas e adolescentes preserva, no ambito do PBF, seu carater de vinculagdo dos
papéis de género com a maternagems38, ou seja, como de responsabilidade exclusiva
da mulher.

Nessa reflexdo ha que se considerar também o reconhecimento de que
as condicionalidades do Programa tém potencial de pressionar a demanda sobre 0s
servicos de educacéao e saude, o que, de certa forma, pode representar a ampliacao
do acesso da populacdo aos servigos sociais e, por outro lado, coloca a duvida
sobre a capacidade de os servicos de educacdo e saude absorverem
adequadamente o aumento da demanda, com qualidade. O mais grave € que se
esta diante de uma situacdo em que se questionam as condi¢cbes e a capacidade
dos municipios ofertarem o que de mais basico esta presente no elenco dos direitos
sociais, isto é, as acoes de saude e educacao. (MONNERAT; SENNA, 2007).

Conforme o Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e
Transferéncias de Renda, no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, o descumprimento de condicionalidades gera efeitos gradativos no beneficio
da familia, passando pelo bloqueio, suspensdo e cancelamento, caso o0
descumprimento ocorra por varios periodos consecutivos, 0 que evita 0
desligamento imediato do Programa. (BRASIL, 2009).

Segundo o0 mesmo documento, art. 4.°, letra c, é necessario garantir que a

acao de acompanhamento destas familias, pela PAS, respalde a manutencao da

38A maternagem é entendida, neste estudo, como uma vinculagédo qualificada de alguém ao assumir a
funcdo do cuidar de uma crianga. Diferenciando-se da definicAo de maternidade, que € a relagao
biolégica entre mae e filho(a). Ressalta-se que o cuidado necessario a uma crianga pode ser
exercido por qualquer individuo que supra essas necessidades, ndo sendo fungédo exclusiva da mae
biolégica. (PERETTO; VALENTE, 2013). No PBF sao frequentes as avos e tias que assumem a
maternagem.
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transferéncia de renda de forma a ndo agravar a situagdo de vulnerabilidade da
familia.

A gestdo integrada deve favorecer a superagdo de situagdes de
vulnerabilidade e risco vividas pelos individuos e pelas familias beneficiarias
do PBF e do BPC, bem como pelas familias beneficiarias do PETI, por meio
da oferta de servigos sécio-assistenciais e das demais politicas publicas e,
quando necessario, para 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos-SGD.
(BRASIL, 2009, art. 4.2, letra c, grifo do autor).

Embora haja uma definicdo explicita, a partir do texto, em n&o penalizar
as familias em descumprimento de condicionalidades, a auséncia de uma rede
efetiva de oferta de servicos publicos, nos territérios, coloca sérios impedimentos
para que essas recomendacgdes sejam cumpridas. Da mesma forma, as limitagdes
das equipes dos CRAS, espacos institucionais responsaveis pela implementacéao do
PBF nos municipios, do ponto de vista do seu tamanho frente ao grande numero de
familias referenciadas a cada um desses equipamentos publicos, tornam dificil o
acompanhamento qualificado. Acresce-se, ainda, a existéncia de outros servigos em
implementacao, concomitante, pelas mesmas equipes de referéncias.

E fato que o PBF vem contribuindo para a elevacdo da renda dos mais
pobres, influenciando no alivio imediato da pobreza. Todavia, a questao que orienta
as reflexbes que serdo desenvolvidas a seguir refere-se a possiveis impactos do
PBF na vida de familias egressas, mais especificamente das mulheres, e em que
medida o Programa pode ter contribuido com a autonomia das mulheres e reducao
das desigualdades de género no ambito de suas familias.
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4 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF): seus impactos na vida de familias e de

mulheres responsaveis familiares

No presente capitulo procura-se identificar os possiveis impactos do PBF
na vida de familias egressas e, especialmente das mulheres, RF, a partir de seus
relatos de vida e da percepcao que tém desse processo na linha do tempo: antes,
durante o periodo em que a familia esteve inserida no PBF e apds seu
desligamento. Nesse sentido, reflete-se sobre a indugdo que o Programa possa ter
realizado, no trabalho e na renda, na educagédo e na saude das familias e na vida
das mulheres, sob o ponto de vista da sua autonomia quando lhe é credenciada a
titularidade do cartdo de beneficio e a gestdo das condicionalidades do referido
Programa, no espaco familiar. Apresentam-se, ainda, importantes dimensdes,
evidenciadas durante a realizacdo dos GF, que possam ter impactado as condicdes
de vida das familias como o desligamento do Programa, a qualificacdo profissional e
0 acesso a programas complementares ao PBF.

Para tanto, inicia-se com a analise dos depoimentos das mulheres,
registrados nos cinco (05) Grupos Focais (GF) realizados, procurando problematizar
os limites e possibilidades do Programa enquanto estratégia de superacdo da
pobreza, com foco nas desigualdades de género, relacionando suas falas com a
percepgao dos técnicos e gestores da PAS, no municipio de S&o Luis.

A sustentagdo tedrica das andlises desenvolvidas € orientada pela

concepcgao de pobreza:

Enquanto fenbmeno complexo e multidimensional, com destaque a sua
determinacdo estrutural. Assim a pobreza é concebida para além da
insuficiéncia de renda; é produto da exploracao do trabalho; é desigualdade
na distribuicdo da riqueza socialmente produzida; significa 0 ndo acesso a
servicos sociais basicos, a informacéao, ao trabalho e a renda digna, é nao
participacao social e politica. (SILVA, 2014a, p. 32).

Assim sendo, a questdo que permeou as analises das falas das mulheres
recaiu em identificar em que nivel o PBF contribui para a redug¢édo da pobreza e das
desigualdades, no contexto de exploracdo e concentragdo da riqueza socialmente
produzida, inerentes a sociedade capitalista.

E importante ressaltar que os cinco (05) GF, realizados nos territérios
referenciados aos 05 CRAS, contaram com a seguinte participacdo: 10 RF - CRAS
Jodo de Deus, 07 RF - CRAS Liberdade, 08 RF - CRAS do Anil, 09 RF - CRAS
Bairro de Fatima e 11 RF - CRAS do Anjo da Guarda, num total de 45 RF de familias
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egressas, grupos constituidos por 44 mulheres e 01 homem. Ressaltamos a
presenca de mais 01 homem, num dos grupos que ndo era o RF, mas que
acompanhava a esposa durante a pesquisa. A mobilizagdo e convites foram
realizados a partir da lista de RFs, egressos do Programa, fornecida pela SEMCAS.

Significativo numero de mulheres, cerca de 60% das entrevistadas, se
autodeclararam separadas, solteiras e vilvas. Dentre estas, vale ressaltar a
presenca de algumas avds e tias que assumiram a maternagem dos netos e
sobrinhos, por impossibilidades diversas das respectivas maes.

Ao localizar-se o periodo de inser¢cdo das familias entrevistadas e o seu
tempo de permanéncia no PBF, se identificou que o acesso a transferéncia de renda
ocorreu, para algumas familias, a partir do Programa Bolsa Escola do municipio de
Sao Luis, implantado durante o Governo do Prefeito Jackson Lago (2000/2003)%°, e

que expressivo numero de familias permaneceu, em média, 8 anos no PBF.

4.1 Impactos no trabalho e nas condicoes de vida das familias beneficiarias do
PBF

No movimento de identificacdo de possiveis impactos do PBF na vida de
familias egressas, foram consideradas as possiveis mudancas ocorridas nas suas
trajetérias de trabalho e renda, bem como as decorrentes da qualificacao
profissional, educacao, saude, do acesso a programas complementares ao PBF e
consideradas, ainda, as experiéncias decorrentes do desligamento do Programa.
Esses possiveis impactos foram analisados a partir dos relatos sobre a situagédo em
que se encontravam antes de serem incluidas, durante sua permanéncia e apos seu
desligamento do Programa, relacionando-os as percepg¢des que 0s técnicos e
gestores expressaram em suas entrevistas.

O relato que as familias fizeram das suas trajetorias de trabalho em Sao
Luis representa a histéria de vida de parte significativa dos trabalhadores brasileiros,
e maranhenses, indicando a permanente oscilagdo entre existéncia e auséncia de
trabalho e, muitas das vezes, a total falta de rendimento por parte das familias
empobrecidas, publico do PBF.

390 Programa Bolsa Escola, no municipio de Sao Luis, foi instituido pela Lei n® 3.983, de 13 de
setembro de 2001, e sua gestdo foi de exclusiva responsabilidade do municipio até sua
incorporagao ao PBF, em 2004, cujo proposito do governo federal foi de unificar os procedimentos
de gestao e execugao das agdes de transferéncia de renda, no Brasil.
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A grande maioria das familias, quando entrou no PBF, se encontrava
realizando trabalhos informais, temporarios. Algumas poucas com trabalho regular e
vinculo empregaticio formal, porém vivendo as privagdes decorrentes de baixos
rendimentos per capita, principais critério para acessarem o Programa. E possivel
constatar esse fato nos relatos das mulheres durante os grupos focais realizados
nos territérios referenciados aos CRAS.

Eu sou separada ha muito tempo. Eu vendia confeccao, agora que eu parei
mais, vendia suquinho, cremozinho, até hoje eu ainda vendo na minha casa,
as vezes lavava pra um, lavava pra outro, pra poder sobreviver, sustentar
meus filhos, nunca trabalhei empregada. Hoje eu ainda continuo a vender
minhas coisinhas, as vezes pego colcha, perfume pra vender pra ganhar
comissao, tudo isso eu fago. Eu fiz um curso aqui mesmo no Bacanga, de
salgados. (Informagéo verbal)4°.

Minha trajetoria antes do Bolsa Familia, antes de receber, eu ainda nao
trabalhava de carteira assinada, minha prima tinha um negécio de eventos
ai eu trabalhava com ela, ajudava a organizar as festinha, fazia bico
também de faxina, ndo tinha nada fixo [...] Entdo hoje a minha situagao de
trabalho: t6 com carteira de trabalho assinada, meu irma@o continua como
bolsista e meu marido trabalha como auténomo. (Informagéo verbal)*'.

A auséncia ou precariedade de trabalho e de renda, nos nucleos
familiares, pode ser identificada também nos depoimentos das RFs que participaram
do GF realizado no Bacanga: “Antes de eu cadastrar, meu marido sé trabalhava de
bico né, eu nao trabalhava e era quatro crianga pequena, na época.”; “Sim, eu fazia
bico e ele (0 companheiro) as vezes trabalhava de carteira assinada, nem sempre.
As vezes ficava desempregado um ano e eu fazendo bico e recebendo, né.”
(Informacgdes verbais)*2.

A situagéo vivida por essas familias, quando o olhar recai exclusivamente
sobre os pais ou chefes de familias, ndo sdo casos isolados. Assim como estas,
muitas outras revelaram dificuldades em decorréncia da auséncia de um trabalho
estavel que lhes possibilitassem seguranca de renda e, fundamentalmente, os
direitos advindos do trabalho, indicando as privagées enfrentadas no cotidiano de
suas vidas, sobretudo, com a manutencdo da moradia e a alimentagdo do nucleo
familiar.

Sao grupos familiares compostos por pessoas que vivem a situagéo de
inseguranca de renda, praticamente durante toda a sua trajetéria de vida, mas

principalmente sdo pessoas que lutam permanentemente pela melhoria dessas

“0Depoimento retirado da entrevista com RFs do Grupo Focal (GF) do CRAS Bacanga.
4'Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bacanga.
42Depoimentos retirados da entrevista com RFs do GF do CRAS do Bacanga.
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condicées, enfrentando cotidianamente a incerteza do trabalho, do bico que podera
surgir, ou nao, no dia seguinte ou da renda, também incerta, que a atividade
realizada de forma autbnoma podera Ihes render.

O valor da Carteira de Trabalho, assinada, expresso nas falas das
mulheres durante o dialogo estabelecido no GF, evidenciou a seguranga que 0O
trabalho formal Ihes possibilitaria em razdo das garantias dos beneficios financeiros
e sociais; estabilidade no emprego; aposentadoria; vale transporte; 13° salario; férias
remuneradas; repouso semanal remunerado; seguro-desemprego, para
trabalhadores com mais de 6 (seis) meses de carteira assinada, constituindo-se
como mediacao para a autonomizagao das familias e das mulheres.

Embora a CLT, que rege o comportamento dos agentes do mercado de
trabalho no Brasil, seja abrangente e detalhada, o pais vem ao longo das ultimas
décadas flexibilizando*® suas normas trabalhistas. De acordo com Antunes (1999), a
sociedade contemporanea tem presenciado profundas transformacdes em respostas
as crises capitalistas, dentre elas o neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva vém
acarretando consequéncias profundas para a classe trabalhadora.

O sentido da flexibilizacdo das relagdes trabalhistas, com efetiva
transformacdo do processo produtivo, s6 se justifica quando incorpora a
globalizagdo e ao progresso cientifico-tecnoldégico o elemento da valorizagdo da
cidadania. Entretanto, ela vem reduzindo a protecéo social, vinculada ao seguro, e
deixado a classe trabalhadora insegura, vivendo a permanente incerteza do trabalho
e da renda.

Constatou-se que o beneficio monetario que a familia passou a receber,
quando inserida no PBF, constituiu-se em importante complemento aos infimos
rendimentos conseguidos em atividades instaveis, sendo a unica fonte de renda
garantida mensalmente, haja vista a imprevisibilidade das atividades que
desenvolviam, conforme identificado no seguinte depoimento: “Eu ja contava que tal
dia eu ia receber o dinheiro, eu ja podia comprar alguma coisa que precisava em

casa, para mim, para as criangas.” (Informagao verbal)*4.

“SFlexibilizar € a capacidade do individuo de renunciar a seus costumes e adaptar-se as novas
circunstancias do mercado de trabalho. Traduz-se pelo uso de instrumentos juridicos que permitam
adaptar as relagbes de trabalho as flutuagbes econémicas, as alteragdes ocorridas na ordem social
e as constantes inovagdes tecnolégicas. Desde 1965 encontram-se vestigios iniciais da
flexibilizagdo e, de la até hoje, significativas flexibilizagées foram realizadas. A tendéncia mais
acentuada de flexibilizagcdo das relagdes de trabalho ocorrem a partir de 1998. (ANDRADE, 1999).

“4Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS da Liberdade.
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7

Essa afirmacgdo é ratificada por uma técnica do CRAS da Liberdade,
quando faz o seguinte relato:

Tem familia que nao tinha nenhuma renda fixa, o més garantido, aquilo ali
todo més! O Programa ajudou muito mesmo essas familias. Tem familia que
vocé chegava pra visitar que nao tinha sequer [...] A comida do dia! Tu vias
a crianca chorando [...] Olhava pra um lado e pro outro e nao via nada [...]
Saia de la sensibilizada com a situacao da pessoa de ndo ter nada mesmo.
Quando voltava depois de algum tempo que ela ja estd recebendo o
beneficio, vocé ja vé alguma coisa, algumas se alimentam melhor [...] Ja
compraram televisdo, alguma roupa, enfim [...] A renda delas melhorou, tem
aquele valor garantido todo més, ainda que seja pouco. (Informacao
verbal)*s.

Apesar de algumas mulheres também destacarem que o valor do
beneficio era pequeno, sobretudo aquelas que acessaram o programa municipal
Bolsa Escola, cujo valor transferido, a época, correspondia a meio Salario Minimo,
outras afirmaram que o valor ja ajudava nas despesas da casa, conforme se pode

constatar no depoimento:

[...] era um dinheirinho no dia a dia da gente que ja servia para alguma
coisa. No inicio, primeiro eu recebia uns R$ 70,00 [...] Nos ultimos meses eu
ja recebia R$102,00 [...] Servia logo para pagar as contas, comprar o gas ou
melhorar a alimentagdo das criangas. (Informagao verbal)+.

A maioria das mulheres, quase a totalidade, antes de acessar o PBF,
desenvolvia atividades de diaristas fazendo faxinas, lavagem de roupas, muitas
eram vendedoras de lanches, de cosméticos, e, de modo geral, traduziram nas suas
expressdes verbais 0s baixos niveis de escolaridade e a pouca qualificacdo
profissional, o que reflete a ocorréncia de baixos rendimentos aferidos nas
atividades que realizavam.

As informacbes sobre as condicbes de trabalho e renda contidas nos
relatos das mulheres, de modo geral, e, especificamente daquelas sem
companheiros (separadas ou vilvas) e das avoés e tias que assumiram a criagdo dos
netos e sobrinhos, nas familias monoparentais*’ chefiadas por mulheres,
demonstraram a sobrecarga de responsabilidades com a reproducdo do nucleo
familiar, com os cuidados com a casa e com as pessoas que ali moram, frente a

necessidade de renda para garantir o minimo para a sobrevivéncia de todos e todas.

45Depoimento retirado da entrevista com Técnicas do CRAS da Liberdade.

46Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS da Liberdade.

4’No Brasil, a familia monoparental é prevista pelo art. 226.2 da CF de 1988. No seu § 4.°: “Entende
se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.” (BRASIL, 1988).
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Essa dificuldade em conciliar trabalho remunerado e cuidados com a
casa e a familia pde em evidéncia o nivel de vulnerabilidade a que estdo submetidas
as mulheres da classe popular, chefes de familias. O relato de uma RF, que
participou do GF realizado na Liberdade, traduz claramente esta sobrecarga: “Eu
levantava 04h30min. da madrugada pra fazer a comida dele (filho), pra deixar na
casa da vizinha, porque eu néo tinha com quem ele ficasse.” (Informacao verbal)*.

Ratifica-se que, para essas mulheres, a responsabilidade em prover as
condicbes materiais e afetivas, que possam assegurar a reprodugdo do grupo
familiar, converte-se em desvantagem para sua insercao qualificada no mercado de
trabalho, mesmo para as mais jovens e, sobretudo aquelas com criancas
pequenas®®. O adiamento da capacitagdo profissional frente a busca pelas
condi¢des imediatas de sobrevivéncia foi identificado, nas falas das mulheres chefes
de familias, como consequéncia também da auséncia de pessoas com quem
compartilhar as responsabilidades na provisdo das necessidades da casa e nos
cuidados com os filhos.

Mesmo com os avangos alcangados no pais, nos ultimos anos, quanto a
inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho®, tendéncia que se intensificou com o
acelerado processo de urbanizacdo e com as mudancas no papel social da mulher,
no contexto de lutas dos movimentos feministas, percebe-se que para as mulheres
da classe popular essas alteragdes tém ocorrido de forma mais lenta.

As mulheres sdo as que sofrem os maiores impactos do desenvolvimento
econ6mico, uma vez que o trabalho reprodutivo esta diretamente relacionado com
sua insercao precarizada e desigual no mercado de trabalho, 0 que ajuda a
compreender a desigualdade de género como parte estruturante do sistema
capitalista, sendo funcional a sua continuidade e reproducao.

Nos relatos das histérias de vida das familias ficou clara a auséncia
histérica do Estado em relacdo a protecdo social daqueles que viviam fora do

48 Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS da Liberdade.

“SEsta constatagdo corrobora com o que afirma Goldman (2014, p. 21): “As mulheres haviam
ingressado na forga de trabalho, mas ainda eram responsaveis por criar os filhos, cozinhar, limpar,
costurar, remendar - o trabalho penoso e mecénico essencial para a familia. As responsabilidades
domésticas das mulheres impediam-nas de ingressar nos dominios publicos do trabalho, da politica
e das empreitadas criativas, em pé de igualdade com os homens.”

50No plano nacional, entre 2000 e 2010, as mulheres ampliaram sua participacdo na Populagédo
Economicamente Ativa (PEA) de 39,9% para 43,5% e, na Populagdo Ocupada, de 37,7% para
42,3%. No Maranhao, o movimento foi semelhante: de 36% para 41% da PEA e de 33,8% para
39,6% na Populagao Ocupada. (HOLANDA; ANCHIETA JR., 2013).
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mercado de trabalho, enquanto sujeitos de direitos. A instituicdo de uma sociedade
que nao assegura empregos assalariados, estaveis e garantidores de direitos, faz
com que expressivo contingente da populagdo economicamente ativa permanecga na
informalidade e, portanto, sem garantia de acesso aos direitos decorrentes do
trabalho formal e sem seguranga de renda.

Historicamente, no Brasil, o trabalho foi a Unica condicdo para o
trabalhador garantir o acesso a Seguridade Social, enquanto direito. Ou seja, o
capitalismo brasileiro implantou um modelo de Seguridade Social sustentado
predominantemente na l6gica do seguro. Por isso, os trabalhadores desempregados
vivem, cotidianamente, as insegurangas decorrentes das atividades incertas - dos
bicos ou dos trabalhos denominados autbnomos, sem vinculo com a previdéncia,
tendo que assumir sozinhos a responsabilidade por sua sobrevivéncia individual e
de sua familia.

A oportunidade de vida digna, sob o ponto de vista do usufruto dos
direitos sociais, pressupbe que homens e mulheres vivenciem praticas efetivas de
cidadania, participando da distribuicdo da riqueza social do seu pais. Na sociedade
capitalista estas oportunidades tém sido solapadas pelas multiplas desigualdades
por ele engendradas, desigualdades de forte base econdmica que se expressam de
forma mais visivel e imediata nas privacbes de acessos, articulando-se e se
fortalecendo nos processos de naturalizacdao das condi¢cbes sociais de homens e
mulheres que integram o contingente de pobres, potencializados também pelas
questdes de género.

Nesse sentido € inegavel a contribuicio do beneficio monetario,
transferido pelo PBF, para a provisdo de necessidades imediatas de sobrevivéncia
das familias em situacéo de pobreza e, sobretudo, daquelas chefiadas por mulheres,
quando foram chamadas a assumir a representacao legal do beneficio, junto ao
Programa, a partir das mudangas na forma como o Estado garante a protecao social
na sociedade contemporanea.

Foi 0 que ocorreu a partir da ampliagdo do padrdo de protecdo social
brasileiro, na CF de 1988, com a incorporacdo do modelo assistencial baseado na
l6gica dos direitos nao contributivos para aqueles que estdo descobertos das
segurancas do modelo previdenciario, do seguro, instituindo-se diversos beneficios
assistenciais com o intuito de reduzir desigualdades e responder a satisfagdo de
necessidades basicas e especificas da populacéo pobre.
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Durante o periodo em que estavam inseridas no PBF, houve pouca
melhoria nas condi¢cdes de trabalho dos nucleos familiares, e, quando ocorreu, foi
decorrente da insercdo de outros membros da familia no mercado de trabalho ou da
regulamentagao trabalhista dos ja ocupados, como se pode evidenciar nos relatos:
“Trabalhei 13 anos de carteira, 14 porque foi 1 sem carteira né. Foi assinada minha
carteira em 1999, mas antes eu ja tava na Bolsa Escola né.” (Informagao verbal)®';

Antes do Bolsa Familia, eu trabalhava de faxineira. Durante a permanéncia
no programa, continuei trabalhando com faxina. Quando sai do BF eu ja
tava trabalhando de carteira assinada. Trabalho em casa de familia. A
minha patroa assinou minha carteira. (Informagao verbal)32.

Constatou-se que houve melhoria no que se refere a regularizacao
trabalhista de algumas mulheres, o que representa um avango sob o ponto de vista
da cobertura de direitos previdenciarios e da renda regular e mensal, indicando a
tendéncia crescente de se transformar em trabalho regulamentado, de fato,
desencadeada pelas lutas cotidianas dessas trabalhadoras, nos ultimos anos, que
culminaram com importantes e recentes transformagdes do ponto de vista legal e
juridico®s.

Neste aspecto, as RF dos diferentes GF, ao dialogarem sobre
experiéncias anteriores de trabalho doméstico relacionando-as com as condi¢des
atuais, expressaram suas ideias sobre a seguranca de ter seus direitos garantidos
em lei: “Eu penso que de carteira assinada é que € melhor. Carteira assinada é tudo

[...]" (Informacao verbal)®*.

Agora né, bem atual, por que antes ndo. Eu trabalhei quase oito anos, de
carteira assinada, nessa casa onde eu trabalhei, e quando eu sair eu tive
direito a o qué? Oito anos de trabalho, R$ 805,00 meu amor, mais nada,
sair por problema de doenga, e ndo recebi mais nada.

Eu trabalhei numa casa que nem estudar eles nao deixava. (Informagoes
verbais)%®.

Embora esta atividade continue sendo uma das principais ocupacdes
entre as mulheres foi possivel constatar o indicativo de preferéncia do trabalho de

diarista ao mensal, num unico domicilio, manifestado por algumas RFs.

51Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Joao de Deus.

52Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Liberdade.

53A Emenda Constitucional n.2 72, de 2 de abril de 2013 corrige a desigualdade trabalhista desse
segmento, sob o ponto de vista legal. Na mesma diregao, a Instrugdo Normativa n.? 110, de 6 de
agosto de 2014 do MTE, dispbe sobre os procedimentos de fiscalizagdo do cumprimento das
normas relativas a protecao ao trabalho doméstico.

54Depoimento retirado das entrevista com diversos RFs dos GF.

%5Depoimentos retirados das entrevistas com diversos RFs dos GF.
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A insercdo no mundo do trabalho por parte dos jovens também foi
evidenciada em algumas poucas familias. Ainda que este fato nao seja
consequéncia exclusiva do PBF®8, contribuiu com o seu resultado na medida em que
0 acesso aos estudos e aos cursos profissionalizantes, ampliados no periodo e
priorizados para o publico do PBF, potencializaram oportunidades para os filhos

dessas familias, conforme se pode conferir na fala de uma mae:

Antes do Bolsa Familia era s6 o meu marido, que trabalhava como pedreiro,
sem carteira assinada. Durante o Programa era do mesmo jeito.
Atualmente, melhorou, porque meu filho t& trabalhando de carteira
assinada, eu também t6. Hoje sou costureira. (Informagao verbal).

E evidente que esta situagcdo podera ser mais bem avaliada no futuro,
quando as criancas e adolescentes atendidos por esses programas e politicas forem
adultos trabalhadores, mas € um dado que reflete o crescimento do emprego formal
registrado no Maranhdo e em S&o Luis, beneficiado pela aceleragdo no ritmo de
crescimento econdmico evidenciado na década de 2000%. Esse crescimento
contribuiu para a insercao de parcela da PEA, antes inserida precariamente no
mercado de trabalho, em ocupa¢des mal remuneradas ou sem carteira assinada, ou
simplesmente sem ocupagéo.

Isto significa que, num contexto marcado por taxas mais elevadas de
crescimento econdmico e por um conjunto importante de politicas sociais e de

politicas e programas voltados para a qualificagcdo profissional®®, ndo somente o

%De acordo com Holanda e Anchieta Jr. (2013), a década de 2000 foi caracterizada por um processo
de reestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, que influenciou na reducdo da taxa de
desemprego e no aumento da formalizacdo da forca de trabalho ocupada: entre 2003 e 2010, a taxa
média anual de crescimento da economia maranhense foi de 5,8%, acima da média nacional no
mesmo periodo (4,6%). Quando se observa o comportamento do mercado de trabalho, este
crescimento concentrou-se na capital. Com base em dados da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) do MTE, entre 2004 e 2010, o Maranh&o gerou 266,2 mil postos de trabalho formais;
destes, 163,6 mil foram gerados nos quatro municipios da Illha de Sao Luis, ou seja, a regiao que
abriga cerca de 20% da populagdo do Estado foi responsavel por 60% dos empregos formais
registrados no periodo. (HOLANDA; ANCHIETA JR., 2013).

5’Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bairro de Fatima.

%8Segundo Holanda e Anchieta Jr. (2013, p. 120), “O emprego assalariado e regulamentado assumiu
importancia bem maior ao fim da década de 2000, acompanhando com maior velocidade a
tendéncia nacional, embora se tenha verificado que, junto ao crescimento do emprego formal, o
emprego sem carteira assinada também elevou sua participagado.” Quando se olha para Sao Luis,
dados do Atlas do Desenvolvimento no Brasil, divulgado em 2013, destaca que no periodo entre
2000 e 2010, a taxa de atividade da popula¢do, com 18 anos ou mais (ou seja, o percentual dessa
populagédo que era economicamente ativa), em Sao Luis, passou de 67,19% em 2000 para 68,40%
em 2010. Ao mesmo tempo, suataxa de desocupacgdo (ou seja, o percentual da populacdo
economicamente ativa que estava desocupada) passou de 21,16% em 2000 para 11,96% em 2010
(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO; INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA; FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2014).

%9Com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéo profissional
e tecnolodgica no pais, o governo federal criou, por meio da Lei n.? 11.513, de 26 de outubro de
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desemprego caiu no periodo correspondente, como a insercdo dos jovens no
mercado de trabalho melhorou.

Na analise dos técnicos dos CRAS, cerca de apenas 15% das familias, no
universo das familias acompanhadas, tem alcangado ascensdo no campo do
trabalho. Segundo as mesmas, isso ocorre em razao da falta de escolaridade
adequada, sobretudo dos chefes de familias, conforme se pode observar no relato

de uma técnica do CRAS Bairro de Fatima:

Vamos dizer que 15% das familias que estdo no Programa, durante o
Programa tem essa ascensdao, nao todas, por n dificuldades, por questao de
nao ter o estudo adequado, ndo ter feito até o ensino médio, ja dificulta,
mesmo que seja dada essa oportunidade [...] porque o perfil do PRONATEC
€ a idade, e alguns cursos que exigem alguma escolaridade, mas o
mercado de trabalho exige outra coisa: exige o ensino médio completo, na
maioria das vezes, entdo mesmo ela tendo todo esse trabalho que é voltado
também pro PBF, ou participado dos nossos grupos, tendo mais
informacgdes, nem todo mundo vai conseguir mesmo progredir muito, porque
a gente sabe que o progresso se da também muito através do emprego, da
renda do trabalho.(Informagéo verbal)®°.

As equipes técnicas consideraram que o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), criado em 2011, quando estas familias
que participaram da pesquisa ja tinham saido do PBF, criou oportunidades mais
amplas de acessos a qualificagéo profissional e que a demanda por inscricdo para
os cursos tem sido muito grande no universo das familias egressas. A busca por
informacdes € realizada por todos, nas diferentes faixas etarias, mas ha maior
incidéncia de pré-inscricao pelos jovens que buscam uma primeira oportunidade de
trabalho ou aqueles que ja estiveram inseridos e tentam retornar ao mercado. A
angustia, sobre os resultados desse processo, é identificada no depoimento de uma
técnica do CRAS:

Nessa questdo, eu fagco um destaque ao PRONATEC, de uns dois anos pra
c& a maioria das familias que nés fizemos a pré-inscricao para cursos, eram
familias do Programa Bolsa Familia, algumas que ja tinham saido, mas
permaneciam com o NIS [...] mas a gente esbarra na insergdo no mercado
de trabalho, quer dizer, a gente faz a qualificagdo, mas ndo ha na verdade
algo que assegure o ingresso no mercado de trabalho. Temos o grupo da
Prefeitura que desenvolve agbes de inser¢cdo no mercado de trabalho, mas

2011, o PRONATEC, que garante a oferta de cursos gratuitos nas escolas publicas federais,
estaduais e municipais, nas unidades de ensino SENAI, Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Nacional de
Aprendizagem em Transportes (SENAT) e também em instituicées privadas de ensino superior e de
educacgao profissional técnica de nivel médio. Conforme o discurso oficial, visa também contribuir
para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, ampliar as oportunidades educacionais e de
formagao profissional aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de
renda. (BRASIL, [20--7]a).
60Depoimento retirado da entrevista com Técnicas do CRAS Bairro de Fatima.
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as oportunidades sao reduzidas, sdo poucas as pessoas que acessam.
(Informagao verbal)®!.

Segundo as técnicas dos CRAS, esse movimento de busca por
qualificacdo demonstra as perspectivas das familias por mudancas nas condi¢des
de vida, por meio do trabalho, o que contraria argumentos de que as familias do PBF
sdo acomodadas, preguicosas e s6 vivem de transferéncia de renda do Governo
Federal. As falas das técnicas dos CRAS, entrevistadas, ilustram esse

entendimento:

E importante ir desmistificando o mito de que o Bolsa Familia acomoda, as
pessoas nao querem trabalhar pra nao perder, e a gente sabe que ninguém
vai deixar um trabalho com todas as segurangas por causa de um valor de
beneficio pequeno se comparado ao que pode obter em termos de direitos
trabalhistas. (Informagao verbal)®2.

Eles estao lutando pelo direito ao trabalho, eles querem ter uma qualificagao
em qualquer coisa para poder ter um espaco de trabalho. (Informagao
verbal)®.

E muito comum a fala de beneficiarias que dizem: “[...] ninguém vive sé
com Bolsa Familia, € s6 um complemento”. (Informagao verbal)®4.

A compreensao e defesa da coordenadora e das técnicas do CRAS da
Vila Bacanga e Anjo da Guarda é de que “[...] ndo se pode culpabilizar a familia por
nao arranjar trabalho, e sim compreender que o mercado de trabalho nao gera
oportunidade de insergdo para todos”. (Informagao verbal)®®. De fato, apesar de o
mercado de trabalho no Maranh&o ter experimentado um crescimento, na década de
2000 e nos primeiros anos da década de 2010, com destaque para a geracao de
empregos com carteira de trabalho assinada, estdo preservadas suas caracteristicas
estruturais, tais como baixa oferta de mao-de-obra e desemprego significativo para
certos segmentos da PEA, notadamente para as mulheres e para aqueles com baixa
escolaridade.

Nos ultimos anos, essa realidade vem sendo aprofundada pela crise

econdmica internacional. O cenario de reduc¢ao no ritmo do crescimento do mercado

6'Depoimento retirado da entrevista com Técnicas do CRAS Bairro de Fatima.

62Depoimento retirado da entrevista com Coordenadora do CRAS Anil.

83Depoimento retirado da entrevista com Técnicas do CRAS Anjo da Guarda.

64Depoimento retirado da entrevista com Coordenadora do CRAS Vila Bacanga.

85Depoimento retirado das entrevistas com coordenadoras e técnicas dos CRAS Vila Bacanga e
CRAS Anjo da Guarda.
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mundial®® desde 2008/2009 impacta o Brasil, com repercussdes drasticas no
mercado de trabalho brasileiro em 2015 e 2016.

Outra questao importante a ser ressaltada € que as atividades laborativas
exercidas por homens e mulheres, chefes de familias que participaram da pesquisa,
nao sofreram significativas alteragdes ao longo de suas trajetérias de vida e
trabalho. De modo geral, as atividades que l|hes permitiram auferir renda,
permaneceram durante as diferentes fases estudadas, antes, durante e apds o
desligamento do PBF, oscilando entre momentos em que houve vinculo
empregaticio e outros em que o trabalho foi informal e, as vezes, temporario.

Essa realidade foi evidenciada em varios relatos, como é possivel
constatar em alguns: “Sempre trabalhei como pedreiro, trabalhava, ficava
desempregado, voltava de novo. Agora estou desempregado, sé fazendo bicos. O
filho que trabalhava e agora t4 desempregado.” (Informagao verbal)®’; “Antes do
Bolsa Familia era eu que trabalhava. Eu tinha trabalho, mas ndo era de carteira
assinada. Durante o Bolsa Familia continuei trabalhando com costura. Depois do
programa continuei também com costura.” (Informagao verbal)®8.

Infere-se, por conseguinte, que as atividades desempenhadas pelas
pessoas egressas do PBF nao Ihes possibilitaram ascensdes a postos de trabalho
estaveis, com carteira assinada. Em sua grande maioria, permaneceram no mercado
informal de trabalho com remuneracéo baixa e instavel, sem alcangar sequer, em
consequéncia, a politica de reajuste do salario minimo vigente no pais. A
transferéncia de renda do PBF terminou, em varias situacbes e momentos,
representando ndo um complemento da renda, mas a principal renda de muitas
familias.

Ao mesmo tempo, no processo de exploracdo/acumulacdo do capital,
onde sao exauridas forcas e capacidades laborativas dos inseridos no mercado, ao

longo de sua trajetéria de trabalho ocasionam, consequentemente, menos condicoes

66De acordo com Pochmann (2015), o agravamento do quadro social nas economias mais ricas do
planeta se manifestou mais intensamente entre os segmentos mais vulneraveis, indicando que as
politicas publicas de protecdo e promocgao social vém perdendo efetividade. Os cortes nos gastos
sociais e elevagao das despesas financeiras apontam para a revisdo do papel do Estado frente a
manifestacao da crise econémica. Para o autor, a economia brasileira que parecia ser tao poderosa
em 2010, agora sofre com uma grande retracdo, cujas perspectivas para os proximos anos sao
sombrias e desastrosas.

67Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bairro de Fatima.

68Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Liberdade.
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de permanecerem ou retornarem ao mercado, quando saem, ou ainda melhorarem
sua renda na medida em que vao envelhecendo.

O adoecimento é muito presente na vida daqueles que atingiram um
determinado tempo de trabalho lutando, permanentemente, pela sobrevivéncia no
limite das condigcdes materiais e emocionais para sua reproducdo. O que sinaliza
que no capitalismo, mesmo num contexto de protecao social, a condicdo de vida da

grande maioria da populacao segue sendo responsabilidade individual.
4.1.1 Impactos decorrentes da qualificagéo profissional

Durante a realizacdo das entrevistas com os técnicos e coordenadores
dos CRAS, ouviu-se opinides quanto a realidade das familias egressas voltarem ao
estagio de vulnerabilidade social anterior a inclusdo no PBF, em decorréncia da
insercdo precaria no mundo do trabalho associada a auséncia de qualificacdo
profissional e perda do beneficio financeiro do PBF, que se constituia importante

segurancga de rendimento haja vista sua regularidade.

Ainda que consigam trabalhos formais (com carteira assinada), eles sao
temporarios, o que gera uma oscilagdo na situacdo da renda do grupo
familiar e que é determinada pelas condicdes macroeconémicas que
impactam permanentemente a vida dos trabalhadores. (Informagéo
verbal)®®.

O entendimento da entrevistada aponta para a constatagdo da néao
permanéncia das mudancas garantidas pela renda, com o desligamento do PBF,
daqueles que ndo tém asseguradas condicdes de trabalho digno e remunerado num
mercado altamente competitivo e excludente, por esséncia.

Apesar de a pesquisa, realizada junto aos técnicos e coordenadores dos
CRAS, apontar a qualificagdo profissional como a acdo de maior potencial de
impacto estruturante na vida das familias, quando destacaram o PRONATEC”® como
um dos principais programas de qualificacdo profissional que prioriza o ingresso de
familias do PBF, constatou-se que o mesmo foi pouco acessado pelos chefes de
familias. Isso se explica pela intensa jornada de trabalho dos mesmos em busca de

89Depoimento retirado da entrevista com Assistente Social do CRAS Bairro de Fatima.

70 PRONATEC foi criado pelo Governo Federal, em 2011, por meio da Lei n.2 12.513, de 26 de
outubro de 2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de
educagao profissional e tecnolégica no pais. O PRONATEC busca ampliar as oportunidades
educacionais e de formacao profissional qualificada aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de
programas de transferéncia de renda. De 2011 a 2014, por meio do PRONATEC, foram realizadas
mais de 8,1 milhdes de matriculas, entre cursos técnicos e de qualificagao profissional, em mais de
4.300 municipios. Em 2015, foram 1,3 milhdo de matriculas. (BRASIL, [20--7]a).
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rendimentos que garantam as condicdes de sobrevivéncia do nucleo familiar e,
ainda, pelo baixo nivel de escolaridade que possuem.

As mulheres adultas tiveram e continuam tendo mais dificuldade que os
homens e jovens, de ambos os sexos, para participarem dos cursos de qualificagéo
profissional. Segundo as técnicas dos CRAS do Bacanga, “Os cursos do Pronatec
tém esse detalhe: que é a semana toda, as vezes um curso dura 2 meses, 3 meses,
e elas falam.”; “[...] ah, eu ndo tenho tempo”. (Informacdes verbais)’’. Uma técnica
destaca experiéncia, realizada na Universidade Federal do Maranhdo, que
demonstra a possibilidade de participacdo das mulheres quando sao criadas

oportunidades que atentem a sua realidade:

Estd sendo realizado um curso na UFMA, ministrado pelos alunos de
turismo e hotelaria, sob a coordenacdo do curso. Esta bem satisfatério, os
alunos estdo participando mesmo, a turma ta bem grande, também por
conta de estar sendo s6 aos sabados. Isso também foi bom [...] porque as
familias trabalham, geralmente sao diaristas, algumas trabalham o dia todo.
Entdo, ndo tem tempo pra fazer curso, entdo como foi no sabado, facilitou
pra elas. (Informacéo verbal)”2.

Eu acho que isso acontece muito também, nao s6 pela questdo da
conscientizagdo, mas pelo fato da propria dinamica do dia a dia, do
quotidiano. Elas ndo tém tempo mesmo. Elas dizem: - “Ah, eu tenho um
filho. De manha eu tenho que cuidar da casa. Eu tenho um filho pra t4 com
ele” ou entdo - “tem uma pessoa deficiente em casa e eu tenho que estar
com ele”. Entdo, essa propria dindmica as vezes ndo permite que ela saia
de casa pra fazer um curso, porque, como a gente falou, a maioria € mae
solteira, ndo tem com quem deixar o filho, ndo tem uma creche pra deixar o
filho, ai muitas vezes se torna inviavel. (Informacgéo verbal, grifos nossos)”2.

As maes ressaltaram a importancia da qualificagcdo profissional nos
moldes em que é desenvolvido na atualidade, quando possibilita condicoes de
frequéncia aqueles que precisam se habilitar ao mercado de trabalho e nao

possuem condi¢des financeiras que assegurem suas participagdes nos cursos:

Ah, eu acho esses programas muito bom, principalmente o PRONATEC né,
agora, esses cursos que vem sendo oferecido, o governo ta praticamente
pagando pro jovem estudar. Na nossa época néo tinha isso, se na minha
época tivesse né [...] com certeza eu tinha tido mais chance né?
(Informagao verbal)™.

4.1.2 Impactos na educacgéo dos filhos

Ao buscar identificar os possiveis impactos da educacdo na vida dos
membros da familia, parte-se da concepcao de que as condicionalidades do PBF

"'Depoimento retirado da entrevista com Técnicas do CRAS Bacanga.
2Depoimento retirado da entrevista com Técnicas do CRAS Bacanga.
3Depoimento retirado da entrevista com Técnicas do CRAS Bacanga.
7“Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bacanga.
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reforcam o entendimento de que, ao garantir a permanéncia das criancas e
adolescentes na escola elas desenvolveriam habilidades e competéncias essenciais
para a obtencdo de trabalhos qualificados e melhor remunerados no mercado de
trabalho. Logo, a perspectiva do PBF é elevar o grau de escolaridade das criangas e
adolescentes para aumentar as oportunidades de mobilidade social e ocupacional
no futuro.

Pbde-se perceber que a valorizagdo da educacao, pelas familias pobres
abrangidas pelo PBF, tem se materializado na matricula e permanéncia das criancas
e adolescentes na escola, o que tem contribuido para a conclusdo do ensino
fundamental e prosseguimento no ensino médio. E evidente que a motivagao
impulsionada pela transferéncia de renda tem fortalecido esse processo de
concluséo de ciclos, entretanto a mobilidade social dele decorrente exige que seja
aprimorada a qualidade do ensino oferecido, o que n&o foi claramente externado por
algumas poucas RFs que falaram sobre a questao.

A nocao de educacgédo como direito e uma necessidade para a insercéo
qualificada no mundo do trabalho deve dar conta das diferengcas entre as faixas
etarias. Para os adolescentes, por exemplo, foi identificado que a dificuldade em se
manter na escola é maior, em relacdo as criancas, considerando a perda de
interesse pelos conteudos e métodos ou pelo ingresso precoce no mercado de
trabalho, em tempo integral. O que é confirmado no depoimento de uma mée ao
afirmar que: “Meu filho ndo quis mais estudar, ele preferiu trabalhar como ajudante
de pedreiro [...] foi cortado. Tudo bem, isso é o certo.” (Informacéo verbal)”.

Esse fato, apesar de nao ter sido apresentado de forma recorrente,
chama a atencdo para a realidade dos adolescentes e jovens das familias pobres
que vivendo privagoes, decorrentes dos baixos salarios dos pais e impulsionados
pela ideologia do consumo, decidem entrar no mercado de trabalho precocemente,
sem conclusao da formacéao escolar basica.

Para a maioria das técnicas dos CRAS a educagéo foi considerada como
acao de grande potencial de impacto na vida de criangas e adolescentes,
contribuindo com a elevagao da frequéncia, redugao da evasao escolar e do trabalho
infantil, identificado no empenho das maes no sentido de garantir a permanéncia dos
filhos na escola, o que pode ser identificado na seguinte fala:

75Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bairro de Fatima.
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Outro impacto importante € o nimero de criangas na escola. O indice de
frequéncia escolar aumentou muito. Entdo, hoje em dia o numero de
criangas na rua vendendo coisas € muito menor. Se a gente for fazer uma
avaliagdo e se reportar a 10 anos atrds em relagdo a quantidade de
criangas que estavam em condigao de trabalho infantil, hoje € bem menor.
Tem ainda? Tem, mas é bem mais reduzido. (Informacéo verbal)”®.

Ao realizarem essa anadlise, as técnicas afirmaram saber que os pais e ou
responsaveis se preocupam com o bem-estar dos filhos, com o seu futuro, mas elas
percebem, também, que o esforco de cumprimento das condicionalidades tem
impulsionado uma melhor frequéncia das criancas a escola, pela preocupacdao em
nao perderem o beneficio. Este depoimento, ratificado por outras técnicas, de outros
CRAS, fortalece a concepgao de PTR enquanto um importante instrumento de
fortalecimento a escolarizacédo de criancas e adolescentes.

Da mesma forma que o entendimento de Camargo (1991), ao considerar
que as criancas e adolescentes pobres saem mais cedo da escola e se inserem no
mercado informal de trabalho, para contribuir com a renda familiar. Nessas
condicdes, a transferéncia de renda a familia foi fundamental para que ela pudesse
manter seus filhos na escola e, posteriormente, estes acessassem programas de
qualificacao profissional, o que podera contribuir para a alteracdo do quadro de
pobreza no futuro, se associados a outras dimensdes da vida, considerando a
concepcgao de pobreza que fundamenta este estudo.

Uma forma de expressar a importancia que o beneficio trouxe a vida de
criancas e adolescentes, possibilitando inclusive melhores condicbes para
frequentarem a escola e apreenderem os conteudos transmitidos, esta traduzida nos

relatos:

Durante esse um ano e dois meses que fiquei no Programa, pra mim foi
uma ajuda imensa sabe por qué? Meu filho mais velho usa 6culos desde
quatro anos, ai pensa, sem renda, meu marido trabalhava como servente,
pra comprar 6culos que nunca foi baratinho né. Ai durante esse tempo eu
comprei até os 6culos dele, o resto comprei material escolar. Nao era facil,
pra ti ter ideia, quando ele comecou usar 6culos eu ia no cameld [...]
comprava a armagao que sai mais baratinho e mandava fazer sé a lente
porque eu nao tinha condi¢ao, quando eu fiz o Bolsa Familia eu realmente
precisava muito, e ndo recebi muito tempo, mas durante esse ano serviu
exatamente pra pagar o 6culos dele. Foi também o que precisava mais né,
que até hoje ainda usa esse 6culos. (Informagao verbal)?”.

Eu comecei receber desde o Bolsa Escola, meus filhos eram tudo pequeno,
me ajudou demais, porque nessa época prefeito ndo dava fardamento né,

78Depoimento retirado da entrevista com técnicas do CRAS Anjo da Guarda.
’Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bacanga.
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nem leite, entdo eu tinha que comprar tudo pra meus filho. Agradegco muito
a Deus porque me ajudou muito viu [...] (Informagéo verbal)7e.

Embora seja fato inconteste que a renda transferida pelo PBF tenha
contribuido com o atendimento de necessidades imediatas das familias e
principalmente de criancas e adolescentes, possibilitando a aquisicao de produtos
como os oOculos, o fardamento e, sobretudo o alimento, os depoimentos revelam que
a extrema destituicao das familias restringe o poder de escolha das mulheres ao que
é imediato e emergencial.

Observou-se nas falas das mulheres que, embora a protecéo social seja
garantida também por meio de PTR, constituindo-se em importante avango a partir
da CF de 1988, que extrapola o ambito do seguro, ela ndo é assimilada pelas
familias pesquisadas como um direito e sim como uma ajuda do Governo.

Esse fato fragiliza a consciéncia coletiva e inibe o pleno desenvolvimento
das dimensdes da cidadania, no universo das familias em situagdo de pobreza e
pobreza extrema. Percebe-se que o alto grau de destitui¢cdes, associado a pratica
histérica de clientelismo e patrimonialismo, presentes na sociedade brasileira, cria
uma ambiéncia diferente daquela em que 0s sujeitos sociais coletivos assumem
seus protagonismos, pautados na participacdo e na reivindicagdo ao usufruto dos
direitos assegurados legalmente.

4.1.3 Impactos na saude

Em relacdo aos impactos na area de saude, observou-se que a
preocupacao com a saude dos filhos, manifestada pelas RFs durante a permanéncia
no PBF, foram focadas nos aspectos mais imediatos do cumprimento’ da

78Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bacanga.

®As condicionalidades da salde sdo compromissos assumidos pelas familias, que tém em sua
composigdo criangas menores de sete anos e/ou gestantes, e também pelo MS, compartilhados
com as esferas estaduais e municipais do Sistema Unico de Saude (SUS) na oferta dos servigos e
acompanhamento da vacinagéo e da vigilancia nutricional de criangas menores de sete anos, bem
como a assisténcia ao pré-natal de gestantes e ao puerpério. (BRASIL, 2014). As gestantes devem
comparecer as consultas de pré-natal segundo calendéario preconizado pelo MS, bem como devem
participar de atividades educativas sobre aleitamento materno, alimentacao saudavel, cuidados com
a salde durante a gestagéo e preparo para o parto; o representante legal da crianga menor de sete
anos deve comparecer a Unidade de Saude para atualizacdo das vacinas da crianga,
comparecimento as consultas de puericultura para acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento da crianga de acordo com o preconizado pelo MS, e, além disso, seu
representante legal também deve participar de atividades educativas referentes a aleitamento
materno e cuidados gerais com a alimentacdo e salude da crianga; e os demais membros da familia
devem ter acesso a saude garantido de acordo com o preconizado pelo SUS com o intuito de
promover qualidade de vida.
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condicionalidade de saude, ou seja, o comparecimento a Unidade de Saude para
acompanhamento das vacinas e avaliagcdo nutricional, muito associado ao
recebimento da renda transferida pelo programa.

Evidenciou-se esse fato nas falas das RFs, em diferentes GFs: “Tinha que
ta sempre no médico, vacinando as criancas [...] Todos os meus filhos tomavam as
vacinas.”; “O programa cobrava e até hoje ainda cobra. Tinha que levar pro médico
[...] Se a vacina nao estivesse em dia, era até cobrado na escola.”; “Se a crianga nao
levar a carteira de vacinagado ou o cartdo do SUS pro colégio, eles cortam logo
porque a gente nio ta cuidando da criancga.” (Informagdes verbais)®°.

Apesar do acompanhamento das familias do PBF em situacdo de
descumprimento das condicionalidades®' serem realizadas pelas equipes técnicas
da PAS, por meio dos servigos ofertados nos CRAS, com o objetivo de diagnosticar
as principais necessidades da familia, eleger as intervencées mais efetivas e
acompanhar e avaliar o impacto dessas intervencdes, estas familias parecem
desconhecer a existéncia da agdo socioassistencial que objetiva prevenir exclusdes,
em decorréncia do descumprimento, 0 que reduz oportunidades de intervencdes
preventivas.

Dentre as entrevistadas, a maioria afirmou que a saude dos filhos
melhorou depois que comecaram a receber o beneficio do PBF. Além da compra de
alimentos e do acompanhamento em casos de doencas na familia, foi relatada a
inclusao de alimentos ndo consumidos antes, 0 que ressalta a importancia do poder
de compra na melhoria da seguranga alimentar e nutricional e consequente melhoria
da qualidade da saude dessas familias.

Destacam-se algumas falas que representam esse sentimento: “Eu usava
o dinheiro na alimentagdo. Quando eu fui cortada, senti muita falta. Esse dinheiro
aliviava muito.”; “Eu comprava merenda, roupa, qualquer coisa que precisasse.
Gente, um salario pra passar um més é dificil. Vocé nao vai comer todo dia arroz e
ovo, né? Vocé quer comer uma coisa boa. A alimentacédo € cara. Entdo ja ajudava

em alguma coisa”; “Pra mim também ajudou bastante, minha filha tinha asma, eu

80Depoimentos retirados das entrevistas com as RFs de diferentes GFs.

8'Em 2009, houve o aprimoramento do Sistema de Gestdo das Condicionalidades do PBF (SICON).
Esse sistema permite a identificagdo das familias com dificuldade em cumprir as condicionalidades
do programa, ao mesmo tempo em que facilita a realizagdo de agdes socioassistenciais junto a elas,
abrindo a possibilidade para que nao percam o beneficio por ndo conseguirem cumprir as
contrapartidas. O técnico responsavel pelo acompanhamento da familia pode optar por interromper
as sangdes em caso de ndao cumprimento. (BRASIL, 2013b).



83

tinha que comprar medicacao, o remédio [...], as vezes passava a noite no hospital.”;
“As vacina tinham que ta em dia né, ai tinha mais aquela preocupacgao né. Até pra
nao perder.” (Informagdes verbais)®.

Percebeu-se que o alimento, associado a compra de medicamentos,
materiais escolares e ao fardamento, quando a prefeitura ainda nao atendia a essa
necessidade do aluno, se constituiu em forte suporte do estado as familias,
possibilitando o atendimento de suas necessidades imediatas com o recurso
transferido pelo PBF. Conclui-se, portanto que foi importante a contribuicdo do
Programa para a reducdo do quadro de vulnerabilidades vividas pelas familias
desprovidas de rendas suficientes para atender necessidades basicas e imediatas
de suas vidas, pela dificuldade de acessarem, no mercado, servicos e produtos
necessarios ao seu bem-estar.

Entretanto, quando relataram sobre a qualidade dos servicos e do
acompanhamento na area de saude por parte do Programa de Saude da Familia
(PSF), apds serem desligadas do PBF, comparando ao periodo em que estavam
inseridas, afirmaram: “Quando eu recebia o Bolsa Familia os agentes de saude me
visitavam.”; “Teve mudancas, porque quando eu recebia o Bolsa Familia tinha todo
més o pessoal que fazia as visitas e pesava/media. Eles ndo foram mais depois que
eu fui cortada.”; “Eles iam pra pesar a crianca e medir. Ai no caso quando precisava
de uma consulta eles marcavam. A gente n&o ficava naquela fila enorme pra marcar
uma consulta como agora.”; “Agora eu tenho que amanhecer no hospital mesmo.”
(Informagdes verbais)3.

As falas indicam claramente que, apdés a saida do PBF, a oferta dos
servicos do PSF n&o ocorreu mais da mesma forma como quando estavam incluidas
no Programa e em algumas &reas tornou-se totalmente inexistente, conforme
indicado nas seguintes falas: “A agente de saude agora disse que néo tem cobertura

na minha rua.”; “Eu até perguntei para a que passa na avenida, qual era a agente

82Depoimentos retirados das entrevistas com RFs de diferentes GFs.

830 PSF foi criado pelo MS, em 1994. Seu principal propdsito: reorganizar a pratica da atengéo a
salde em novas bases e substituir o modelo tradicional, levando a saude para mais perto da familia
e, com isso, melhorar a qualidade de vida dos brasileiros. A estratégia do PSF prioriza as a¢des de
prevencao, promocao e recuperacao da salde das pessoas, de forma integral e continua. O
atendimento é prestado na unidade basica de saude ou no domicilio, pelos profissionais (médicos,
enfermeiros, auxiliares de enfermagem e agentes comunitarios de saude) que compdem as equipes
de Saude da Familia. Assim, esses profissionais e a populagdo acompanhada criam vinculos de co-
responsabilidade, o que facilita a identificagdo e o atendimento aos problema de saide da
comunidade. (BRASIL, [20--7]c).

84Depoimentos retirados das entrevistas com as RFs de diferentes GFs.
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que passava na minha rua ela disse que tava sem cobertura.”; “Até isso foi
cancelado. Pra marcar a consulta, elas vinham marcavam ai a gente sé ia consultar,
ai agora ndo.” (Informagdes verbais)®.

Apesar do objetivo, traduzido na concepcdo do Programa, com a
prevencao e cuidados com a saude, as analises sobre as condicbes de acesso das
familias pesquisadas, em Sao Luis, evidenciam que as ofertas dos servigos de
saude foram focadas em um determinado tempo, para uma determinada situacdo ou
segmento, por faixa etaria, ndo sendo garantida a sua continuidade nas mesmas
condicdes, apos o desligamento das familias. Isto provoca a constatacdo do nao
cumprimento do papel do Estado enquanto provedor dos servicos de saude a todos
e todas, independentemente de estarem inseridos em programas sociais, haja vista
sua responsabilidade com a protecéo social assegurada na CF de 1988.

4.1.4 Impactos decorrentes de outras acoes complementares ao PBF

Constatou-se que o conjunto de agdes e programas sociais desenvolvidos
nos ultimos anos contribuiu para alteracdes positivas na vida de algumas familias,
quando inseridas no Programa e mesmo apds seu desligamento, haja vista a
definicdo de prioridade de atendimento a este publico no ambito dos programas e
projetos dos governos, destacando-se os que integram o PBSM.

Algumas mulheres declararam ter acessado a casa prépria, por meio do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), conforme depoimento: “Minha mae e
minha irma foram contempladas com o Minha Casa, Minha Vida.” (Informacao
verbal)®. Além disso, outras familias relataram estar inscritas e na expectativa de
virem a ser contempladas.

Em relagdo a aquisicdo de bens duraveis ou melhorias nas suas
moradias, manifestaram a opiniao de que o valor transferido nao possibilita esse tipo
de gasto, mas, ao mesmo tempo, foi possivel identificar que muitas familias tiveram
acesso a equipamentos domésticos, como geladeira e maquina de lavar ou os
tanquinhos, como mencionado por uma RF, o que contribui para otimizar o tempo
das mulheres quando realizam as atividades domésticas. Este fato, o acesso ao
consumo da chamada /inha branca, impulsionado pelo governo federal nos ultimos

anos, estd associado a reducdo de impostos sobre produtos, significando

85Depoimentos retirados das entrevistas com RFs de diferentes GFs.
8Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bairro de Fatima.
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oportunidades de acesso da populacdo aos mesmos e dinamizagao da economia,
pelo consumo.

Segundo expressao das mulheres, quando lhes era perguntado sobre a
contribuicao da renda transferida pelo PBF, para a aquisi¢cao de bens:

Na minha época n&o. Hoje acho que ja influencia muito, pelo que eu vejo ai,
esse do minha casa minha vida, que a pessoa pode até ir no comércio né
comprar moveis, € mais uma credibilidade né, no comércio. Na época que
eu recebi ndo, mas acho que hoje influencia muito. Hoje, pra quem ainda
recebe né [...] € uma grande influéncia mesmo. (Informagao verbal)®”.

A convergéncia de outras a¢gdes complementares a renda, concebidas no
ambito do PBSM e direcionadas prioritariamente ao seu publico alvo, contribuiu para
impulsionar algumas melhorias na qualidade de vida das familias pobres, embora
ainda careca de ampliacdo em escala, haja vista o retrato da pobreza no pais e no
municipio de Sao Luis, em particular, do ponto de vista quantitativo e da diversidade
e complexidade das privagdes e negacao de direitos.

4.1.5 Impactos decorrentes do desligamento das familias do PBF

O principal motivo do desligamento da familia do PBF, projetado pelo
Programa, na perspectiva de reducdao do quadro de pobreza vivenciado pelas
mesmas, seria a alteracdo da renda familiar per capita associada a outras
dimensdes como educacgdo e saude que contribuiiam com a autonomizacao das
mesmas. A pesquisa revelou, entretanto, que muitas familias se tornaram egressas
sem que tenha sido alterada a situagdo em que se encontravam antes de entrarem
no Programa.

De acordo com os relatos, um significativo numero de familias saiu por
motivos® diferentes daquele preconizado pelo Programa. Dentre os mais
frequentes, identificados nas falas das mulheres, destacou-se a ndo atualizagdo da
revisdo cadastral no prazo estabelecido. Outros motivos como decisdo judicial e
bloqueio de beneficio, por descumprimento de condicionalidades, também foram
identificados embora n&o verbalizados claramente, mas identificados na lista de
egressos fornecida pela SEMCAS.

87Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bacanga.

880 cancelamento de beneficios e o consequente desligamento das familias beneficiarias do PBF
ocorrem motivada por um conjunto de situagdes, estabelecidas nas normativas do Programa. Ver
Portarias GM/MDS n. 555 de 11 de novembro de 2005, complementada e atualizada pelas Portarias
GM/MDS n. 344 de 21 de outubro de 2009, e n. 617 de 11 de agosto de 2010.
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Quando perguntadas sobre o motivo pelo qual ndo atualizaram o cadastro
as razbes apresentadas foram diversas, dentre as quais a mais destacada foi a
centralidade do atendimento, decorrente de dificuldades operacionais com a
expansao da internet nos territérios onde estdo localizados os CRAS, segundo a
secretaria municipal, considerando a falta de cobertura de sinal compativel, para
todos os territorios.

A centralizagdo no atendimento levou as familias a madrugarem no local
para assegurar a vaga, na esperanga de serem atendidas, tornando dificil o acesso
a todas pela espera nas filas ou, como algumas mulheres expressaram: pelo esforco
de repetidas vezes tentarem sem conseguirem ser atendidas. Esse fato revela os
desafios que a gestdo municipal tem enfrentado para assegurar direitos a
populagéo, haja vista a diferenciacdo de realidades nos territérios de abrangéncia
dos CRAS, em Sé&o Luis, assim como em todo o territério brasileiro®°.

Outra situacao apresentada nos depoimentos de algumas mulheres,
aquelas que por alguma vulnerabilidade voltaram a viver com os pais, geralmente
pais aposentados, indicou questionamento quanto aos critérios de acesso e
permanéncia no PBF ao considerar a renda per capita familiar e o conceito de
familia, como todos que moram na mesma casa, como elementos que dificultam as
estratégias, desencadeadas no interior das familias, para o enfrentamento das
adversidades decorrentes da pobreza e da extrema pobreza, desvelando o espaco
doméstico de lutas e dificuldades de enfrentamento das vulnerabilidades e riscos.

A interpretacdo e defesa € a de que a renda proveniente da
aposentadoria do idoso nao deveria ser considerada na composi¢gdo da renda
familiar. Percebeu-se que, embora o critério seja claro quanto aos limites da renda
per capita, resultado do somatério das rendas existentes no nudcleo familiar,
autodeclaradas, divididas pelo numero de pessoas que residem naquele domicilio, o
argumento apresentado é que a situagao de risco em que vivem algumas familias,
decorrentes de separagdes entre casais ou mortes de um de seus componentes, as
tem levado a procurarem ajuda junto aos pais e avés que tenham a seguranca de
moradia e de renda, mas esta passa a ser contabilizada quando da atualizagéo
cadastral da RF e a exclui, automaticamente.

8Informa-se que, ao final desta pesquisa, dos 20 (vinte) CRAS em funcionamento no municipio de
Sao Luis, 18 (dezoito) deles ja possuiam internet e, segundo a secretaria, o processo de
descentralizagdo do atendimento cadastral faz parte das metas da Secretaria.
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As RF’s argumentaram que o fato de o Programa considerar a soma das
rendas de todas as pessoas que moram no mesmo domicilio, onde existiam idosos
com necessidades diferentes e despesas especificas dessa fase da vida, sem
conhecimento da historia de vida dos que ali moram, comprometeu a perspectiva de
superacao da situacao de pobreza em que se encontravam, quando buscaram apoio
no interior da familia.

As diferentes situacdes podem ser representadas em alguns relatos das
RFs:

Eu recebia o Bolsa Familia pra trés criangcas. Minha filha tinha 13 anos,
quando ela foi cortada. Eu fui fazer o recadastramento e como eu morava
na casa da minha mae depois da separagdo, ai 14 eu informei a minha
renda e a renda da minha mae que era aposentada. Ai quando passou uns
meses do recadastramento, minha filha foi cancelada. A renda da minha
mae ndo é minha, é dela. Minha mae é hipertensa, entdo a renda é dela. Ai
a do meu trabalho € meu e dos meus filhos. Sou separada e com trés
criangas. Ai depois eu cansei de explicar. Ai acho que foi isso, foi a renda
da minha mae. (Informacgéo verbal)®°.

Ele assim (o irm&o), ele ta se formando agora aqui na UFMA, trabalha, mas
também ndo é de carteira assinada, ele é bolsista aqui na biblioteca. Mas
também na época que eu fiz o cadastro ele sé estudava. Ai eu fiquei sem
entender né, como as colegas aqui ja citaram, porque tem muita gente na
minha rua que recebe e vai direitinho, nao foi por falta de informagao de
nada. Ai tem que ver esse somatério assim [...] que ta ultrapassando assim,
porque 0 meu irmao o que ele recebe [...] o dinheirinho dele, é pra ele se
manter né? (Informagao verbal)®'.

Outras situagbes semelhantes foram apresentadas, indicando que o
somatério da renda pode gerar a reincidéncia das vulnerabilidades e ou risco, ao
invés da sua superacdo, quando ocorre apoio mutuo entre os membros da familia.
Ou seja, as estratégias para a sobrevivéncia das familias em situacdo de pobreza
podem distorcer o real quadro de vulnerabilidades a que estao submetidos.

Ao mesmo tempo, confirmou-se que o conhecimento sobre os
procedimentos para o desligamento do PBF ainda é confuso para algumas das
entrevistadas. Embora seja positiva a diversidade de possibilidades de atendimento
pelo Programa, considerando que s&o diversas as situagées de vulnerabilidades
identificadas, se coloca como desafio, aos gestores publicos, ampliar a
disseminagado dos critérios e garantir a transparéncia sobre o desligamento para o
publico em geral, mas de forma especifica a quem o Programa atende no sentido de

%Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bairro de Fatima.
91Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Joao de Deus.
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oportunizar a estes o conhecimento e controle social sobre os procedimentos
operacionais do PBF.

Quanto a situacdo da renda familiar, elemento de mais facil afericdo para
insercdo/desligamento do PBF, constatou-se que algumas familias conseguiram
melhorar a renda familiar durante certo periodo, em decorréncia da insercao dos
filhos no mercado de trabalho, mas ocorre que estes jovens também constituiram
familia e sairam da casa dos pais, alterando novamente as condigdes de vida dos
que ali permaneceram.

O retorno destes ao PBF ainda é uma questao dificil de ser resolvida,
considerando os procedimentos operacionais € 0s orcamentos disponiveis para tal.
Muitas mulheres relataram a tentativa de reinsercdo ao Programa, sem éxitos.
Cadastraram novamente a familia, mas n&o acessam o beneficio da renda.

As vulnerabilidades se fazem presentes, novamente, no universo dessas
familias que perderam a renda, apds o desligamento do PBF, e também para
aquelas que se mantém no limite da renda exigida como critério de acesso,
enfrentando os desafios cotidianos da sobrevivéncia: “Ficou mais dificil a situacao
né? [...] Ficou mais dificil mesmo!” (Informagdo verbal)®?; “Mudou muito, porque a
gente ja nao tem esse dinheirinho que contribuia pra pagar um gas, comprar o pao,
pagar o transporte.” (Informagdo verbal)®®; “Eu continuo correndo atras e
conseguindo, gracas a Deus. S6 que faz muita falta aquele dinheiro que ja era
garantido todo més. A luta continua!” (Informacgéo verbal)®4.

Os depoimentos recaem sobre as dificuldades de manutencdo da
alimentacao, medicamentos, vestuario e transporte que ficaram comprometidos com
a perda do beneficio, apés o desligamento do Programa. Um ponto fragil do
Programa é o desligamento do PBF, considerado como saida da pobreza apenas a
afericdo da renda com valor acima da existente quando da sua insercao, partindo-se
da consideracdo de que outras dimensdes compdem a situacdo de pobreza, para
além da renda, como as relagdes de géneros, hierarquizadas na sociedade, o nivel
de escolaridade dos membros das familias, a ndo oferta de servicos publicos
universais e de qualidade, a falta de participagdo politica nas definigbes do
Programa, a falta de oferta de trabalho a todos que precisam.

92Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Joao de Deus.
9%Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bairro de Fatima.
%4Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Liberdade.
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De modo geral pode-se afirmar que os depoimentos das mulheres
sinalizaram para melhorias em algumas dimensdes pesquisadas, enquanto inseridas
no PBF, destacando-se maior importancia a renda proveniente do beneficio, a
matricula e frequéncia de criangas e adolescentes no sistema de educacgao,
acompanhamento no crescimento e desenvolvimento das criancas, pela politica de
saude, e melhoria nas suas condigdes nutricionais. No entanto, o0 mesmo néao
ocorreu quando foram analisadas as condi¢cdes atuais, apdés seu desligamento,
considerando que mudangas ocorridas ndo se mantiveram e a expansao de agdes
complementares, a partir do PBSM, nao foi suficiente para atender a todos que
precisam.

Concordando com Silva (2015, p. 27) quando conclui sobre o resultado da
pesquisa Os egressos do Bolsa Familia no Maranhdo: dimensionamento e impacto

sobre suas familias e suas vidas:

Essas mudancas apresentam relativa sustentacdo somente enquanto as
familias estao inseridas no Programa, enquanto os objetivos estratégicos,
que consistem em retirar familias da situacdo de pobreza e melhorar suas
vidas em questdes basicas, entendidos aqui como mudangas duradouras e
de longo prazo, ndo vém sendo objeto de intervengdo nem de avaliagdo do
Bolsa Familia.

Quando se avaliou a permanéncia das condi¢cdes de renda e de acesso
aos servigcos estruturantes, como a saude, apds o desligamento das familias do
PBF, constatou-se que nao é mais garantida a protecdo social a elas devida,
considerando suas condicoes de sujeitos de direitos. O estudo também evidenciou
que muitas das familias egressas permanecem vivendo a situa¢do de pobreza e ou
de extrema pobreza em que se encontravam antes de serem incluida no PBF, bem
como outras, que sairam por terem melhorado a renda, retornaram as condicbes de
pobreza de outrora. Esta evidéncia, como afirma Silva (2015, p. 29) quando avalia
as condicdes de vida dos egressos no Maranhdo: “...] desmistifica a ocorréncia de
autonomia das familias, enquanto objetivo estratégico preconizado.” pelo PBF.

4.2 Os significados sobre a autonomia das mulheres do Bolsa Familia (BF):
percurso das mulheres no Programa e apés seu desligamento

A perspectiva é identificar se o percurso da mulher no PBF gerou
mudancas que tenham contribuido para o seu processo de empoderamento e
autonomia, por meio da titularidade do cartdo de beneficios, associada as diversas
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acoes complementares ao Programa, concebidas e articuladas com o objetivo de
reduzir o quadro de pobreza das familias, e da mulher, ao tomé-la como referéncia.
As concepg¢des de empoderamento e autonomia, referenciadas neste
estudo, se fundamentam em Ledn e Sardenberg. Le6n (1999), quando considera
que o empoderamento € pré-condicdo para que se alcance a equidade social,
representando, portanto, um desafio as relagdes patriarcais e aos privilégios de
género e, por conseguinte pressupde o enfrentamento das relagbes de poder
estabelecidas, oposicdes e conflitos. Sentir-se empoderada é sentir-se capaz! Seus
desdobramentos podem desencadear processos de mudangas reveladores de
outras dimensdes vividas pelas pessoas e grupos sociais. Segundo esta visdo, o
empoderamento compreende um processo de conquista de autonomia, por parte

das mulheres, que tem aspectos tanto coletivos como individuais.

O PBF, como mencionado inicialmente, ndo foi desenhado para alterar as
diversas questoes que permeiam as relacées de género, particularmente aquelas
ligadas as relagbes entre homens e mulheres. No entanto, sua concepc¢do de
pobreza se fundamenta na necessaria articulacdo de agbes que impactem a vida
das familias, e das mulheres nelas inseridas, a partir de politicas estruturantes como
educacao e saude, associado a um conjunto de agdes no interior do PBSM,
direcionadas prioritariamente a este publico.

O Programa prioriza a mulher como referéncia para o recebimento do
beneficio e, no ambito das politicas publicas, transversalizadas pela questdo de
género, destaca-a como sujeito a ser empoderado no sentido de contribuir com a
superacao das histéricas exclusées e opressdes por elas sofridas sendo, portanto,
caracterizadas como politicas afirmativas para as mulheres, assumidas nos
discursos oficiais do governo e fortemente implantadas e defendidas pela entao
Presidenta da Republica, a Sra. Dilma Rousseff.

Ao perguntar as mulheres que participaram dos GF se houve alteragdes
positivas em suas vidas por terem participado do PBF, constatou-se que a
titularidade do cartdo e a renda transferida potencializaram a capacidade de tomada
de decisoes significando que, junto as responsabilidades decorrentes da gestao da
renda e do cumprimento de condicionalidades, elas sentiram-se valorizadas e
reconhecidas em suas capacidades, conforme pode ser constatado nos
depoimentos de algumas RF, do GF realizado no Bairro de Fatima: “Era eu que
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decidia como ia gastar o dinheiro. Eu falava que ia gastar com meu filho.”; “Eu me
senti sendo vista pelo Governo Federal, como se eles estivessem dando valor pra
gente.”; “Eu me sentia muito importante, né? Era muito gratificante chegar ali todo
més pra receber nosso dinheirinho.” (Informagdes verbais)®.

Os mesmos significados foram localizados em outras falas, em GF

diferentes:

Pra mim nesse caso, é essa questdao que eu ja falei né, a questdo da
independéncia como mulher, acho que com esse Programa a mulher ja vai
se tornando mais independente, com esses cursos ja vai se capacitando né.
(Informagao verbal).

Eu acho que é por isso que o governo botou esse beneficio no nome da
mulher porque a mulher tem mais cabeca pra pensar nos filho e na casa né.
Porque o homem [...] sdo poucos os homens que pensam na familia
primeiro né, tem o que tira o da cachacinha, da farra da mulher da rua, ai
depois que pensa nos filhos de casa, na mulher de casa. Por isso que o
beneficio veio mais no nome da mulher. (Informagao verbal)®.

As falas expressaram, também, o cotidiano das relagbes de poder,
geradas pelas condi¢cdes econdmicas e culturais que evidenciam mais fortemente as
hierarquias entre homens e mulheres. Ficou inequivoca a importancia que a renda
exerceu na vida das mulheres e o0 ambito doméstico como um espaco de luta para
as mulheres protagonizarem novas relagdes de género, que poderao vir a contribuir
para a reducdo das desigualdades entre homens e mulheres na familia e na
sociedade.

Pode-se afirmar que as relacdes interpessoais, entre marido e mulher,
sdo permeadas por uma hierarquia de poder onde o homem, dentro do ambiente
familiar, exerce o poder majoritario, mas a mulher também exerce algum tipo de
poder, sobretudo quando tem sob sua gestao recursos que lhe empodera a tomar
decisdes e ocupar um lugar diferente de outrora, na familia. Nesse contexto, a renda
transferida para a mulher, de fato, contribuiu para que as mesmas tivessem
condi¢cdes de tomar decisbes sem depender exclusivamente do dinheiro originado
do trabalho do homem, conforme se pode conferir nos relatos das RF do GF

realizado no Joao de Deus:

Ficar dependendo s6 de pai, ai ndo da certo, ndo. O menino ndo tem isso,
me d& dinheiro: ah [...] ndo tenho. Hoje eu ndo tenho, t6 liso. Mas ter
dinheiro pra outra tem! Entdo ndés com nosso dinheirinho é bom, eu sei o
que eu vou comprar as coisa pra mim, pros meus filhos, pra casa, entdo

95Depoimentos retirados das entrevistas com RFs do GF do CRAS Bairro de Fatima.
%Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bacanga.
9’Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Joao de Deus.
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pronto né. Ainda dizia assim: ndo, nao preciso ndo que tal dia o dinheiro do
XXXXX vai cair, eu vou buscar o dinheiro do meu filho.

Mas nem todo marido da dinheiro pra mulher. O meu nunca me deu nao, ele
compra as coisa pra dentro de casa, mas dar dinheiro, assim? [...] O meu
nunca deu! O dinheiro que ele faz dos bico é ele que recebe. O dinheiro da
Bolsa Familia é pras crianga. (Informagdes verbais)®%.

Constatou-se, portanto, que o maior impacto do PBF na vida das
mulheres, sobretudo daquelas que nao tinham trabalho regular, ocorreu pelo acesso
a uma renda em seu nome, o que lhes credenciou a administra-la a partir dos
interesses ou mesmo das necessidades identificadas por elas, possibilitando
oportunidades e, consequentemente, liberdade de escolhas no universo da
aquisicdo de produtos necessarios a manutencdo do nucleo familiar e até do
pagamento de prestacbes mensais como o aluguel da moradia, por exemplo.
Contribuiu também para melhor percepcéao sobre as relacées de poder instaladas no
ambito familiar.

Quanto a serem as titulares do cartdo, foi quase unanimidade o
depoimento de que se sentiram felizes em relacao ao estabelecimento da prioridade
do cartdo em seu nome, associando essas falas com alguns fatos que representam
conquistas femininas nas ultimas décadas: “Antigamente as mulheres ndo tinham
valor. Antigamente ndo tinham nao, era sé os homens.” (Informagéo verbal)®®; “Sé
pelo fato de ter uma Governadora mulher, uma Presidente mulher, isso ai tudo
levantou nosso astral. Isso mostrou que a gente tem que lutar também.” (Informacao

verbal)'0,

Isso é bom. Os homens sempre se acharam muito machdées, muito valentes,
s6 eles que querem mandar em casa. Hoje em dia tem muita juiza, muita
advogada, eu acho bonito isso. Tem uma presidenta, tém prefeitas, as
coisas estdao mudando. (Informagao verbal)1°1.

Ou seja, as mudancas sociais e politicas que vem ocorrendo na
sociedade brasileira, a partir da participacdo da mulher no mundo do trabalho, com
crescente insercao profissional, acesso a educacdo e ao mundo politico, tém
produzido mudancgas significativas no campo das ideias das mulheres, em geral, e
destas que experimentaram a protecao social do Estado brasileiro. O impacto na sua
subjetividade fortaleceu a liberacdo de sentimentos e posturas, a partir daquilo que
possa parecer simples ato de priorizar ou decidir sobre o que desejaram satisfazer,

%8Depoimentos retirados da entrevista com RFs do GF do CRAS Joao de Deus.
9Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bacanga.
100Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Liberdade.
101Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bairro de Fatima.
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ainda que a partir das necessidades mais urgentes, experimentando graus distintos
de poder, haja vista as diferenciacées existentes nas relacdes interpessoais que
pode desencadear diferentes niveis de empoderamento e autonomia.

Nesse sentido, e considerando que a pobreza das mulheres decorre e
tem sido alimentada, também, por relacdes desiguais de poder, na familia e na
sociedade, a conquista de autonomia exige a liberacao da sobrecarga, exclusiva, de
reproducao e cuidados com a prole e a casa, que contribuem para seu afastamento
das atividades produtivas e, consequentemente, refor¢ca sua dependéncia financeira.
Assim sendo, a autonomia da mulher tem relacdo direta com independéncia
financeira e trabalho no mundo publico. Pressup6e exercer os direitos reprodutivos e
adotar todas as medidas necessarias para que participem, em igualdade de
condi¢des, na tomada de decisdes. Ou seja, pressupde a reconstrucao das relacdes
sociais que estdo postas hegemonicamente como relagdo (hierarquia) de género,
em nossa sociedade.

O acréscimo de poder, induzido pela transferéncia de renda, foi também
conquistado e potencializado pelas mulheres quando buscaram sua inser¢cdo no
mundo do trabalho, formal ou informal, quando resolveram questdes junto a bancos,

a escolas, postos de saude, conforme ressaltado:

Antes 0s meninos sempre esperavam o pai chegar pra resolver as coisas,
agora nao, nés mesmas ja lutamos. Tudo que a gente sai pra resolver, eu
mesma resolvo. Eu sou muito persistente [...] O programa ajudou, porque a
cada dia que passa a gente vai tendo uma experiéncia na vida. Essa Bolsa
Familia foi tudo. (Informagao verbal)'%2.

Confirma-se que a gestdo da renda do PBF impulsionou mudancas de
comportamentos, tradicionalmente incorporados pelas familias, que associados as
lutas pelos direitos da mulher, desencadeadas pelos movimentos feministas, tém
contribuido para alteragdes culturais no interior das familias e entre homens e
mulheres, na sociedade contemporanea. Entretanto, essas mudancas nao foram
suficientes para alterar as relacdes que estruturam as desigualdades de género no
universo das familias pesquisadas.

Esta analise se fundamenta na perspectiva feminista defendida por Ledn
(1999), quando afirma que o empoderamento nao implica apenas o exercicio ativo
de fazer escolhas, mas também de fazé-lo de forma a alterar as relagdes de poder
hierarquicas, entre homens e mulheres, com a participacdo dos homens. Ou seja, 0

102Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Liberdade.
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PBF, ndo tendo explicitado a necessidade de superagcdo das desigualdades de
género na sociedade, enquanto uma dimensdo da pobreza das mulheres, nao
desencadeou agdes especificas para impulsionar essas transformacgoes.

Ainda que a pesquisa tenha evidenciado um nivel de conscientizagdo, por
parte da maioria das mulheres, no que diz respeito as relagdes de género, quando
seus relatos sobre os companheiros foram de constatagao e indignagdo com o papel
que eles continuam a desempenhar na sociedade e, em particular, no ambito
familiar, ndo foi possivel identificar, durante a permanéncia das familias no PBF e
apds seu desligamento, por exemplo, a divisdo do trabalho doméstico entre
mulheres e homens.

Quando provocadas a responderem sobre a questdo constatou-se que,
para as mulheres da classe popular, esta é uma contradicdo que permanece
praticamente intocavel, ou seja, os afazeres domésticos e a maternagem continuam
sendo executados quase que exclusivamente pelas mulheres, mesmo aquelas que
também trabalham fora de casa, no trabalho remunerado. A paternagem né&o foi
identificada como compartilhamento de responsabilidades e os homens
permanecem, com algumas poucas excegdes, assumindo a postura de agjuda
quando, em momentos pontuais, se disponibiliza a realizar algum cuidado com os
filhos e filhas.

Registram-se alguns depoimentos que corroboram com essa afirmacgao:
“Eles ndo faz é nada! A responsabilidade sé ficou comigo.” (Informagao verbal)'3;
“La em casa meu marido nunca fez nada.”; “Nem quando eu tinha marido ele nunca
fez, eu mesmo sempre fiz minhas coisas.” (Informagdes verbais)'%4

Apenas uma mulher relatou situacdo diferente, que € importante
apresentar pelo sentido que é atribuido ao fato de o homem realizar alguma
atividade doméstica:

L4 em casa é eu e trés homens, trés principes e um princesa, l4 em casa
todo mundo sabe se virar, todo mundo ajuda todo mundo. Quando eu saio
eu nem tiro a comida do congelador, quando eu ligo, pode ser que ainda
esteja dormindo, que é uma preguica [...] 0 meu cacula, ai eu digo:
Anderson, faz a comida, ele faz, meu filho mais velho sabe fazer a comida e
inventa [...] eu digo pra ele que ele tem alma de cozinheiro. (Informagéo
verbal)105,

103Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Liberdade.
104Depoimentos retirados das entrevistas com RFs do GF do CRAS Bacanga.
105Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bacanga.
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A mesma mulher, ao se referir ao companheiro, relatou que: “Quando eu
tava trabalhando, que ele ndo tava, e olha que nao séo filhos dele, pra senhora ver,
cansava de pegar roupa da gente e levava pra casa da mae dele pra lavar.”
(Informacéo verbal)'%. Ou seja, mesmo havendo uma cooperacdo entre todos,
constatou-se também que a concepcdo embutida no relato € de ajuda, em
decorréncia da necessidade de a mulher trabalhar fora de casa e nao de
compartilhamento de responsabilidades. Da mesma forma, o homem presente no
GF realizado no Bairro de Fatima expressou mais claramente essa concepgao: “Eu
ajudo minha esposa em casa!” (Informacgao verbal)'%’.

Estas afirmacbes, tomadas como objetos de reflexdo, nos indicam que
homens e mulheres ao expressarem e reproduzirem o discurso da ajuda, e ndo da
corresponsabilidade pelas atividades domésticas, reforcam as desigualdades de
géneros no ambito familiar e na sociedade. A naturalizagdo da divisdo sexual do
trabalho, construida socialmente por meio de uma cultura patriarcal, segue sendo
reproduzida e significa exploracéao da forga-de-trabalho da mulher.

Se nao foram alteradas as relacdes de género, pelos proprios sujeitos, a
dimensao do PBF voltada para garantir a expansao e acesso aos servicos publicos
também nao contribuiu para tal alteragdo. A oferta insuficiente de servicos se
apresenta como um dos grandes geradores de dificuldades para a participacédo das
mulheres mais pobres no mercado de trabalho e em processos de qualificagéo
profissional.

E necessario que os cuidados com os filhos e os afazeres domésticos
sejam redistribuidos entre mulheres e homens e essa mudanga de mentalidade deve
ser estimulada por uma responsabilidade compartilhada entre ambos (paternagem e
maternagem). O Estado, igualmente, deve assumir a corresponsabilidade pelo
cuidado com as pessoas por meio da disponibilizacdo de equipamentos sociais
como creches, cozinhas comunitarias, restaurantes comunitarios, casas de acolhida
para idosos, transporte escolar etc., servicos que garantam tempo disponivel para
mulheres e homens dedicarem-se, também, a outras atividades.

Quando se perguntou sobre as condicées atuais, apés o desligamento
das familias, foi possivel observar que as mulheres continuavam enfrentando as

adversidades da vida, umas com maior e outras com menor dificuldade dependendo

106Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bacanga.
107Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bairro de Fatima.
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das condicbes materiais e das experiéncias de empoderamento vivenciadas,
conforme depoimentos de RF do Joao de Deus: “Ta dando de levar né, o qué que a
gente pode fazer? Tem que ir vivendo, com ou sem esse dinheirinho.” (Informagéo

verbal)'8,

Como ja disse receber esse dinheirinho foi bom, a gente até se acostuma

logo com o que € bom, né? Quando acabou [...] 660 [...] fez falta. Faz falta!
E porque j& era uma ajudinha viu. Um menino desse tamanho aqui [...]
gasta muito minha filha, os R$ 147,00 pra ele ndo é nadinha. - Ndo é nem
metade da metade do que ele precisa. (Informacao verbal)'%.

Ficou mais dificil a situagdo né. Ficou mais dificil mesmo. Esse dinheiro j&
servia pra comprar um sapato, um lapis, um caderno, ai ja tem que tirar de
outro dinheiro que ndo é pra mexer né, no caso, no meu caso € o de pagar
o aluguel, guem paga aluguel, no meu caso né. (Informacéo verbal)'.

Concluiu-se que as familias que sairam do PBF por motivos diferentes
daqueles decorrentes da presumida superacado das condi¢gdes de pobreza, aferida
pela renda superior ao valor estabelecido como parametro para sua inser¢gdo no
PBF, e também aquelas que perderam o emprego apds o desligamento do
Programa, voltaram a vivenciar, em maior ou menor propor¢ao, as condi¢cées de
privacdes a que estavam submetidas antes da sua insercao, ficando comprometido,
também, o empoderamento alcancado pela mulher com a gestéo do beneficio.

Assim, e reconhecendo que as potencialidades geradas pelo recebimento
da renda monetaria, com o aumento da autoestima, o despertar e ou fortalecimento
da capacidade de decisdo e acao (transformacéo interna), que podem levar a vencer
barreiras externas no acesso a novos recursos materiais e subjetivos, ndo foram
suficientes para garantir a autonomia feminina.

Ndo se pode negar a forca da autogestdo e da autoconfianca como
instrumentos de libertacdo. Entretanto, elas sé alteram questdes estruturais quando
utilizadas como sustentacéo para a acao coletiva. E, embora se identifique o esforgo
de articulacdo das politicas publicas em torno do publico beneficiario do PBF, o
conjunto de acdes realizadas esta a margem das necessarias mudancas estruturais.

Da mesma forma, se reconhece a transferéncia de renda como um direito
gerado por uma sociedade que, ao buscar garantir condicdes de sobrevivéncia e
vida digna, considera a pobreza uma violagdo a esses direitos. Todavia, a pesquisa

realizada indica que a autonomia feminina ndo se sustenta sem renda permanente e

108Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Joao de Deus.
109Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Joao de Deus.
119Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Joao de Deus.
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sistematica no modo de producado capitalista. Logo, pode-se afirmar que é com o
trabalho remunerado, formal, que se pode contribuir para a reducdo dos niveis de
destituicao vivenciados pelas mulheres, associado as ofertas de servigos publicos de
qualidade que libere a mulher dos afazeres domésticos e ao compartilhamento de
responsabilidades entre homens e mulheres.

43 A maternagem e a responsabilidade de acompanhamento das
condicionalidades

A motivagdo em identificar possiveis impactos e sua permanéncia apés o
desligamento das familias do PBF, levando-se em consideragdo as visées dos
préprios destinatarios do Programa, as mulheres egressas, abriu espago para
pesquisar sobre como elas se percebem ao assumirem o0 cumprimento das
condicionalidades do PBF, o exercicio da maternagem.

Nessa analise, consideram-se as criticas a abordagem instrumental do
papel da mulher no campo das politicas de combate a pobreza, levantadas pelo
movimento feminista, quando colocam a familia como prioridade de intervencgao,
mas foca na mulher, enquanto mae e cuidadora, atribuindo-lhe um papel ativo na
superacdo das vulnerabilidades do nucleo familiar, sobretudo das criancas.
(CARLOTO, 2006).

Quando se perguntou as mulheres, como percebiam a sua
responsabilidade no cumprimento das condicionalidades do PBF, enquanto
participaram do Programa, a grande maioria expressou que néo teve problemas em
cumprir com as exigéncias das condicionalidades, afirmando que seus filhos
estariam na escola independentemente de estarem no PBF, conforme se pode
constatar no depoimento de uma RF do GF realizado na Liberdade: “Mesmo antes
do Bolsa Familia, meus filhos sempre iam a escola. E durante o PBF, a minha
frequentava a escola. Ela s6 faltava quando ela adoecia, mas ai a gente levava o
atestado.” (Informagéo verbal)''".

Outras mulheres expressaram essa concepgao, reafirmando que aos pais
cabe a responsabilidade de garantir a educacgao aos filhos. Quando se insistiu sobre
se este fato trouxe sobrecarga para as mulheres, a maioria respondeu que néao,

conforme manifestado nos depoimentos de RFs do GF realizado no Anil:

""1Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Liberdade.
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Acho que nédo. Essa questao da educacao depende mesmo é do pai e da
mae. No meu caso, sempre fui a escola deles e eles sempre foram todos os
dias. S6 ndo iam por motivo de doenga. Mas ndo tinha esse pensamento -
tu tem que ir porque no final do més tenho esse dinheiro pra receber. A
prioridade n&o era eles irem pra escola por causa do beneficio. (Informagao
verbal)''2,

Meu caso também é assim. Meus filhos ndo iam pra escola sé por causa do
beneficio. Até porque foi tdo pouco tempo, mas ela continuou indo pra
escola. Ela se formou em um curso, ja ta fazendo faculdade. E eu ali todo
tempo com ela, né? Dando apoio pra ela. (Informagéo verbal)''3.

Ao tempo em que afirmaram que esta € uma responsabilidade que
depende do pai e da mae, a pergunta foi redirecionada a questao: se havia divisao
dos cuidados com os filhos, entre os companheiros, durante o acompanhamento das
condicionalidades do PBF. As respostas foram quase que unanimidade quanto a
responsabilidade ser cumprida pelas mées, conforme pode ser constatado nas falas
a sequir: “Sempre fui eu que fui as reunidées. Em vez de reunido dos pais, podia se
chamar reunido das maes, porque s6 vao as maes.”; “La em casa ficou dividido
assim: no caso de colégio, é com a mae. Em caso de marcar consulta ou alimento é
com o pai.” (Informagdes verbais)''4; “Eu lembro que ele foi uma vez s, que a filha
se sentiu mal e eu fui buscar ele 14 na esquina.” (Informagéo verbal)''°.

A medida que reconheciam a auséncia dos companheiros nessa tarefa,
expressavam com muita énfase que o0s cuidados e acompanhamento das
condicionalidades eram cumpridos por elas. Pode-se constatar no depoimento de
RFs do GF realizado no Anjo da Guarda e Joao de Deus: “Geralmente marido nao
faz muito isso. Eu ndo tenho marido, mas quem faz mais sdo as mulheres”; “As
vezes ele ta em casa, td desempregado, mas quem vai € a mulher’. (Informacéao

verbal)'8.

Eu fui sempre interessada por meus menino, mesmo antes de Bolsa Familia
eu sempre tava no colégio, sempre fui uma mae presente, sempre 0s
professores me elogiavam muito que eu sempre fui presente. As atividades
deles de escola eu ensinava, e tudo, eu sempre fui uma mae presente,
independente de Bolsa Escola ou ndo, e nunca gostei que eles faltasse de
jeito nenhum. Caso de doenga, eu ia no colégio falar que eles tavam
doente, eu mesmo ia |4, ndo mandava recadinho, eu sempre tive essa
mesma responsabilidade.

Sempre é a mulher que acompanha mais né? Porque o marido sai de
manha so6 chega de noite né. Eles ndo faz é nada. E s6 raiva o que eles faz.
S6 raiva. Homem s6 trabalha pra botar o comer em casa. E eles acham que

12Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Anil.

13Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Anil.

"4Depoimentos retirados das entrevistas com RFs do GF do CRAS Bacanga.

5Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Anil.

1186Depoimento retirado das entrevistas com RGs dos GFs do Anjo da Guarda e Joao de Deus.
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s6 o trabalho pra botar o comer em casa ja é o suficiente. Se ndo chamar
fica tudo na costa da mae. (Informacgdes verbais)''”.

Estas falas demostram o quanto s&o naturalizadas as relagbes patriarcais
de género e a divisdo sexual do trabalho. A auséncia de compartiihamento, pelo
companheiro, no cumprimento das condicionalidades reforca a naturalizagdo da
divisdo de atividades e papéis que desempenham no ambito familiar e a
maternagem, enquanto sentimento de amor e protegdo e ao mesmo tempo uma
responsabilidade, é fortemente assimilada e reproduzida pelas mulheres no
cotidiano do PBF.

Nesse contexto, os homens acabam se desviando das responsabilidades
com a paternagem, transferindo quase que exclusivamente toda a responsabilidade
para as suas companheiras. O fato de elas serem as responsaveis prioritarias pelo
cartdo gera a nocao de que sao elas que devem assumir toda a gestdo do
cumprimento das condicionalidades do PBF, naturalizando a divisdo de tarefas e
papéis que homens e mulheres desempenham no ambito familiar, onde a
incumbéncia de cuidados com os filhos foi atribuida, historicamente, como natural e
de exclusiva obrigacdo da mulher, quase que restringindo sua existéncia ao
desempenho dos papéis ligados a maternidade e maternagem.

Carloto (2006) afirma que esta construgdo estd intimamente ligada a
tradicional auséncia de participagdo dos homens nas questbes domeésticas. No
processo de socializacdo, os homens foram e continuam sendo, em niveis menos
elevados, hoje, estimulados a manterem-se alheios a tais questdes. No entanto, e
concordando com Leo6n (1999), o empoderamento das mulheres pode liberar e
empoderar também os homens no campo material e psicoldgico, ja que lhes
permitem novas experiéncias emocionais e os liberam de estere6tipos de género.

Ou seja, os processos de empoderamento e autonomia da mulher exigem
novos parametros nas relacdes interpessoais, que impulsionem formas democraticas
de tomada de decisdes e responsabilidades compartilhadas entre homens e
mulheres.

E importante destacar, também, as falas de mulheres que evidenciaram a

presenca do Estado no acompanhamento do cumprimento das condicionalidades:

Antes ja era uma responsabilidade. S6 que tornou uma coisa mais séria.
Antes a gente tinha que fazer as coisas sé pra nés e agora nao, tinha que

""7Depoimentos retirados da entrevista com RFs do GF do CRAS Joao de Deus.
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ter a carteirinha de vacinagao como controle e se o filho faltasse na escola
tinha que levar o atestado. (Informagéo verbal)''8.

Pra mim j& era uma rotina mesmo, mas o Programa ajudou muito né,
porque negécio de vacinagdo, da saulde, da escola que tinha que ir,
frequentar, tinha que ta ali, eles cobravam também muito da gente [...] isso
forgava a gente a nao faltar. (Informagao verbal)''®.

Para estas familias, cuidar da saude e matricular as criancas e
adolescentes na escola, e fazer com que frequentem as aulas, ja eram tarefas que,
bem ou mal'®, tinham sido assumidas pelos pais. No entanto, nesta Ultima fala da
RF, evidenciou-se a forte percepcao da presenca do Estado no ambito da vida
familiar, antes concebido como de exclusiva responsabilidade e conducéo da familia.

Constata-se que a relagdo das familias, e especificamente das mulheres,
com o Estado passa pela associacdo destas a maternagem. Como ja foi apontado
no capitulo anterior, enquanto aos homens foi estabelecido o espaco publico, da
cidadania e do trabalho, as mulheres foi definido o espaco privado, por exceléncia, a
partir de tarefas associadas a reproducdo afirmando suas fun¢des maternas e de
cuidados familiares. Ou seja, as transformacdées no contexto das familias tém
ocorrido mais intensamente no que se refere as suas estruturas e composicdes, pois
ainda persiste uma expectativa da sociedade com relacao as tarefas e obrigacdes
tradicionais naquilo que se refere aos papéis paterno e, principalmente, materno.

Concordando com Carloto (2006), a reproducdo dessa expectativa &
reforcada pelo PBF quando a familia é identificada pela figura da mulher e ndo pela
figura do homem, ou de ambos, para a gestdao das condicionalidades, sendo a
mulher considerada com base nas fun¢cdées maternas, o que aprofunda a concepcéao
do sujeito mulher vinculado & maternagem.

O direito social expresso no sistema de protecao social e, de forma
especifica no PBF, tem expressado, assim, um modo ambiguo de conceber a

cidadania das mulheres na medida em que fixa responsabilidades as titulares do

"8Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bairro de Fatima.

%Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Bacanga.

120Segundo Fonseca (2001), o nivel de pobreza das familias em condi¢des precarias de renda exerce
grande influéncia sobre a inser¢ao precoce de criangas e adolescentes ao mercado de trabalho, e
estar na escola implica custos materiais. Assim, as criangas entram cedo no mercado do trabalho,
abandonam as escolas, tornam-se adultos com baixa escolarizacdo e alguma experiéncia de
trabalho, reforcando os mecanismos de reproducdo da pobreza. Esse argumento € a matriz dos
programas de combate a pobreza, cuja transferéncia de renda é vinculada ao compromisso das
familias de manter as criangas na escola. Desse modo, as familias pobres podem dispensar a ajuda
econdmica das criangas e adolescentes, ao mesmo tempo em que aumentam e fortalecem a sua
escolarizacao.
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Programa considerando sua condicdo de mae ou a outras mulheres, quando a
maternagem é assumida pelas avés ou tias, definindo os contornos do que Carloto
(2006) denomina de uma cidadania fragilizada'?! e sexuada.

Se por um lado a decisdo de priorizar as mulheres como responsaveis
legais junto ao PBF inscreveu-se numa busca em reduzir a dependéncia econémica
das mulheres, associada a necessidade da garantia de que o beneficio chegue, de
fato, as criangas e produza efeitos positivos sobre suas vidas, por outro lado, a
questdo simbdlica e material dos papéis dos responsaveis € também causa de
tensdo e sobrecarga para as mulheres. Desse modo, a centralidade da familia
(mulher) na politica social apresenta uma dupla dimens&o contraditéria: uma de
responsabilizagédo e outra que exerce a funcao de protecéo social.

Referenciando-se novamente em Carloto (2006), constata-se que, de
fato, nao é porque o foco das politicas sdo as mulheres que haja nelas a perspectiva
de género. A referida autora reforca a concepcdo dos movimentos feministas
quando considera que as politicas publicas incluem uma perspectiva de género
quando existe uma vontade explicita, por parte dos gestores publicos, de promover
uma redistribuicdo em termos de destinagdo de recursos, direitos civis e de
participagao, posi¢coes de poder e autoridade e valorizagdo do trabalho de homens e
mulheres.

Nessa perspectiva, o trabalho social desenvolvido junto as familias ndo
reflete a internalizagdo dessa cultura, na medida em que as atividades e
atendimentos individuais e coletivos sdo majoritariamente dirigidos as mulheres, sem
abordar as questdes e os sujeitos relacionados: homens e mulheres, masculinos e
femininos, o que potencializa os cuidados com os filhos como de responsabilidade
exclusiva da mulher, expressando omissao de dire¢cao quanto a questao de género.

Outra questdo importante evidenciada foi quanto a visdo de algumas
mulheres sobre a exigéncia, pelo Programa, do cumprimento de condicionalidades e
a responsabilidade dos pais nesse processo. Elas se reportaram ao fato de que,
mesmo sendo esperado dos responsaveis o cumprimento das condicionalidades da

21Segundo Carloto (2006), a concepgao de cidadania fragilizada parte de uma reflexdo critica sobre
as separagdes entre o publico e o privado, a divisdo sexual do trabalho. Considera que as relagdes
de género tém forjado uma divisdo de papéis e uma simbologia cultural que reduzem a atuacgao das
mulheres a unidade familiar, naturalizando ai sua atuagdo. A autora reforga o que Soares (2003, p.
91) afirma quanto a manutencao de esse status oferecer a elas, e s6 a elas, “[...] um modelo de
cidadania social, de cidadania no mundo do trabalho e no mundo da politica cujas referéncias nao
Ihes permitem ainda uma relativa autonomia em relagao a familia”.
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educacdo, nem todos tém o compromisso com a escolaridade dos filhos,
defendendo, portanto, que exigir a presenca das criangas e adolescentes na escola
é fundamental. Este fato revela que as mulheres necessitam de um suporte do
Estado para o cumprimento da frequéncia, conforme regulamentado pelo PBF. Uma
RF afirmou: “A mée ja tinha mais responsabilidade, porque se a crianga nao fosse
pra escola ela ia perder o Bolsa Familia. Até a crianca mesmo tinha a
responsabilidade de ir.” (Informacgéo verbal)'?2.

A responsabilidade no cumprimento da frequéncia escolar foi também
compartiihada com as criangcas e adolescentes, na medida em que as RFs
transmitiram a eles o receio de perder o beneficio, quando orientavam seus filhos. A
fala de duas RFs do Joao de Deus expressa esse comportamento: “O BF contribuiu,
por que a gente ficava assim [...] marca mais colado neles - 6 se vocé faltar vocé vai
sair né - ai eles ja se preocupavam com isso [...] que eles sabiam que esse
dinheirinho ajudava eles também.”; “Era com a falta que eles tinham aquele controle.
Entdo, a gente falava pra ir pra escola, se nao eles iam perder.” (Informacdes
verbais)'?3. Este fato traduz a sobrecarga de responsabilidades no cumprimento das
condicionalidades que impulsionava a mae a recorrer a negociacao, Senao pressao
psicoldgica, junto aos filhos.

Quanto a utilizacdo dos recursos para uso em beneficio exclusivo dos
filhos, muitos depoimentos traduziram a concep¢ao de que a mulher coloca sempre
em primeiro lugar os filhos, abrindo m&o de qualquer usufruto decorrente da renda
transferida pelo PBF ou mesmo daquele conseguido por meio do seu trabalho, o que
se pode conferir nos depoimentos de RF do GF realizado no Jodo de Deus:

Assim, o beneficio € no meu nome né, mas eu tenho comigo, aquela
responsabilidade que o dinheiro ndo é meu, ele é dos meus filhos. Eu nunca
[...] assim, pra ndo dizer que eu ndo comprei, eu ja comprei uma blusa com
esse dinheiro da Bolsa Escola dos meus filhos, mas quando eu recebia ele,
quando eu sei que o dinheiro ja tava |3, eu pensava logo o que eu tinha que
comprar pros meus filho. Pra mim assim, particularmente, eu ndo gostava
de comprar porque eu ndo me sentia bem, eu sentia como se eu tivesse
tirando esse dinheiro deles.

As vezes quando, eu e a minha mae a gente faz bolo e essas coisas né, ai
quando vende o bolo e tem que comprar alguma coisa ai: mae, eu vou no
centro comprar uma blusa pra mim, vou pro centro, entro numa loja, ai eu
digo: a Sofia ta precisando de roupa, de um sapato, de fralda. Quando eu
olho fralda em promocéo [...] Ia vem [...] cadé a blusa que tu ia comprar? Ta
aqui mée, a sacola de fralda. Agente nunca pensa logo na gente né. Pensa

22Depoimento retirado da entrevista com RFs do GF do CRAS Anjo da Guarda
28Depoimentos retirados da entrevista com RFs do GF do CRAS Joao de Deus.
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logo nos filhos. Depois que a gente tem filho tudo é pra filho. (Informagdes
verbais)'4.

As mulheres, na sua grande maioria, realmente utilizaram o beneficio
para melhoria das condi¢coes de vida da familia, muito em particular das criancas,
nos quesitos alimentacao, vestuario, compra de material escolar etc. Observou-se
gue O seu querer, ou 0 seu desejo, ainda estdo permeados pelos valores e crencas,
arraigados na cultura da maternidade e da maternagem, e potencializados pela
concepcao de que o beneficio é para as criangas e adolescentes inseridos no PBF.
Esta postura constitui um forte indicador das dindmicas de poder e de controle
estabelecidos entre familias e instituicbes que operam o Programa, tanto na
aplicacéo dos recursos quanto no fortalecimento da cultura da maternagem.

Quando o PBF incorpora esses valores na execucdao de suas agoes,
tornando as demandas e necessidades das familias, e especialmente dos filhos,
vinculadas a mulher enquanto representante do nudcleo familiar, expressa a
associagao entre mulher e maternagem. Esse tragco naturaliza a maternagem e néo
trabalha a critica a estrutura de subordinacdo das relacbes sociais de género,
embora seja apresentada reiteradamente, nos discursos dos agentes
governamentais, a perspectiva de valorizagao e emancipagao da mulher.

Ratifica-se aqui o que Carloto (2006) afirma quanto a exigéncia do
reconhecimento da mulher, nos programas sociais, passar necessariamente pela
compreensao do seu lugar social como cidada e ndo como representante de um
nucleo familiar. Para isso torna-se necessario questionar o reforco da cultura sexista
e o fortalecimento da subordinacdo de papéis, na construcéo e fortalecimento de
autonomias pelo PBF.

24Depoimentos retirados da entrevista com RFs do GF do CRAS Joao de Deus.
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5 CONCLUSAO

by

Da-se inicio a conclusdo deste estudo com a clareza de que ele nao
esgota as analises e constatacbes da realidade, objeto da pesquisa, que tenta
traduzir as falas e percepgdes sobre a trajetoria de vidas das mulheres, egressas do
PBF em Séao Luis, no Maranhao, e dos sentidos atribuidos por elas a cada questao
apresentada relacionando-as, em alguns pontos, com as percepcdes de técnicos e
gestores da PAS.

A investigacao desenvolvida acerca dos possiveis impactos do PBF frente
a realidade complexa e antagdnica vivenciada por familias egressas do PBF, em
Sao Luis, coloca o pesquisador diante de dilemas cujo aporte teorico torna-se
fundamental ndo apenas para a compreensao do objeto de estudo, mas, sobretudo,
da realidade de pobreza e destituicoes presentes no cotidiano dessas populagdes.
Ainda cabe considerar que estas reflexdes sao finalizadas numa conjuntura politica
e econbmica desfavoravel a expansao e aprimoramento do Programa, objeto de
estudo, apos instalagdo de um governo que anuncia retrocessos nos direitos
conquistados com muita luta, por homens e mulheres.

Ainda assim, acreditando na capacidade de mobilizacao e luta da classe
trabalhadora, e tomando como referéncia o estudo empirico realizado, referenciado
em concepgdes tedrico-metodologicas que orientaram as discussées até aqui,
merece destaque, como uma das primeiras constatagdes, o significativo numero de
familias egressas mantendo situagdes de pobreza e de extrema pobreza que viviam
antes de serem incluidas no PBF.

Esse fato alerta para a necessidade de acompanhamento das familias,
nos territorios, conforme estabelece a PAS, com agdes preventivas € ndo apenas
com intervengdes quando ja instalada a situacdo de violacdo de direitos, e que se
apresentou com maior expressividade quando ocorreu descumprimento das
condicionalidades. A avaliacdo de impactos da politica publica e do PBF torna-se
fragil quando se perde a possibilidade de acompanhamento das familias desligadas
e a realizagdo de monitoramento sobre os indicadores que possibilitem analise da
eficacia ou ndo de sua intervencao.

As equipes consideraram que ndo ha, de fato, acompanhamento de
egressos do PBF e que o numero de familias referenciadas a cada CRAS, para

atendimento e acompanhamento sistematico das familias beneficiarias, nos
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territérios, € muito grande em relagdo ao tamanho das Equipes de Referéncia
existentes, além de que outros programas, projetos e acoes sao executados pelas
mesmas equipes, concomitantemente. Essa situagdo aponta para a necessidade de
revisdo de competéncias das equipes e estabelecimento de quantitativos de familias
a serem acompanhadas por equipe, e, consequente ampliacdo das mesmas
considerando o quantitativo de familias vivendo situagdes de vulnerabilidades e
riscos nos referidos territorios.

O estudo revelou que a trajetéria de trabalho dos chefes de familias e,
particularmente, das mulheres, antes, durante e apdés o desligamento do PBF foi
pouco alterada, haja vista a permanéncia em atividades informais, de natureza
precaria, configuradas pela instabilidade e baixa remuneracdo mesmo quando
inseridos no mercado de trabalho formal.

As mulheres, em sua grande maioria, permanecem realizando trabalho
doméstico remunerado, ou como diaristas, fazendo faxinas, lavagem de roupas,
vendendo lanches, cosmeéticos, etc. Por conseguinte, essas familias sao constituidas
por homens e mulheres que vivem, cotidianamente, as insegurangas decorrentes
das atividades incertas - dos bicos ou dos trabalhos denominados autbnomos, sem
vinculo com a previdéncia social. Sdo grupos familiares que vivem a situagdo de
inseguranca de renda, praticamente durante toda a sua trajetéria de vida, mas
principalmente sdo pessoas que lutam permanentemente pela melhoria dessas
condi¢cbes, o que desmistifica as afirmagdes preconceituosas sobre o perfil dos
pobres como preguicosos e acomodados e que ndo querem mais trabalhar, apenas
viver da transferéncia de renda do Governo Federal.

Para as mulheres do PBF, além da baixa escolaridade o trabalho
reprodutivo permanece relacionado com sua insercdo precarizada e desigual no
mercado de trabalho, o que ajuda a compreender a desigualdade de género como
parte estruturante do sistema capitalista e da forma hierarquizada das relagdes de
género fundada no patriarcado. A regularizacdo de algumas trabalhadoras
domésticas representou um avango sob o ponto de vista da cobertura de direitos
previdenciarios e da renda regular e mensal, consequéncia das lutas por direitos
desencadeadas nos ultimos anos, que culminaram com importantes e recentes
transformacdes do ponto de vista legal e juridico.

A renda que a familia passou a receber, quando inserida no PBF,

constituiu-se em importante complemento aos infimos rendimentos conseguidos em
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atividades instaveis, senao a unica fonte de renda garantida mensalmente. Esse fato
foi destacado como o maior impacto imediato do Programa, tanto pelas mulheres
como pelas técnicas dos CRAS e pela gestora, considerando que, de fato, contribuiu
para o alivio imediato das condi¢cées de destituicbes materiais, principalmente no
que se refere as necessidades basicas de alimentacdo, material escolar, de
atendimento as criangas e adolescentes, principalmente.

Quanto ao desligamento do Programa, expressivo numero de familias
tornou-se egressa em decorréncia da nao atualizacdo cadastral, pelas dificuldades
de deslocamento e do atendimento centralizado e, outras, pelo somatério das
rendas de quem as acolheram em seu domicilio e as protegeram quando em
situacdes de vulnerabilidades, em decorréncia de separagbes ou morte de um de
seus componentes, sendo desconsideradas as estratégias de protecao a riscos,
desenvolvidas solidariamente entre familiares.

Estas situagdes corroboram com a afirmacdo sobre a necessidade de
acompanhamento sistematico das violacdes de direitos nas familias e territorios e
evidenciam criticas, pelas mulheres, aos critérios de composi¢cdo da renda familiar,
apontando a necessidade de analise de situagdes especificas como a da renda de
idosos que acolhem parentes, mas que tém necessidades especificas e despesas
tipicas dessa fase da vida.

O retorno de familias egressas, que regrediram na situacao econdémica
apds seu desligamento do PBF, ainda € uma questao dificil de ser resolvida em
decorréncia dos procedimentos operacionais e dos orcamentos disponiveis para tal.
Muitas tentaram a reinsercao ao Programa, sem éxito. Cadastraram novamente a
familia, mas ndo voltaram a receber o beneficio.

O Governo Federal criou oportunidades mais amplas de acessos a
qualificacao profissional, com o PRONATEC, em 2011, e a demanda por inscricao
para os cursos tem sido grande no universo das familias egressas. A busca por
informacdes € realizada por todos, nas diferentes faixas etarias, mas ha maior
incidéncia de pré-inscricdo pelos jovens que buscam uma primeira oportunidade de
trabalho ou que ja estiveram inseridos e tentam retornar ao mercado de trabalho.

A qualificagao profissional foi pouco acessada pelos chefes de familias,
haja vista sua intensa jornada de trabalho em busca de rendimentos que garantam
as condigdes de sobrevivéncia do nucleo familiar e, especialmente pelas mulheres

adultas, maes, pela dificuldade de participacdo em decorréncia das cargas horarias
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e periodos de oferta dos cursos nao serem compativeis com as atividades
domésticas e de cuidados com a prole.

Quanto a educacéo, tendo em vista a perspectiva do PBF em elevar o
grau de escolaridade das criangcas e adolescentes para aumentar suas
oportunidades de mobilidade social e ocupacional no futuro, a valorizacdo da
educacao, pelas familias do PBF, se materializou na matricula e permanéncia das
criangas e adolescentes na escola, 0 que contribuiu para a conclusao de ciclos de
ensino, bem como possivelmente tenha impactado positivamente a realidade do
trabalho infantil no municipio. Entretanto, a mobilidade social dele decorrente exige
que seja aprimorada a qualidade do ensino ofertado, considerando que o maior
desafio da educacdo, na atualidade, j& ndo se constitui mais o acesso a escola,
posto que ja esteja praticamente universalizado para a faixa de até 14 anos.

Ha que se atentar para qualidade do ensino enquanto formadora de
cidadaos criticos e atuantes na sociedade. A nocao de educacao como um direito e
uma necessidade para a inser¢do qualificada no mundo do trabalho, deve também
dar conta das diferencas entre as faixas etarias, destacado que, para o0s
adolescentes, por exemplo, a dificuldade em se manter na escola € maior,
considerando a perda de interesse pelos conteidos e métodos ou pela necessidade
de ingresso precoce no mercado de trabalho.

Os impactos na area de saude foram evidenciados em menor intensidade.
A presenca nos postos de saude, a realizacdo do pré-natal, a pesagem e medicéo
de criancas pequenas ocorreram durante a permanéncia no PBF. A saude das
criangas melhorou apds inclusdo no PBF, segundo depoimento das maes. Além da
compra de alimentos e do acompanhamento em casos de doencas, na familia, foi
relatada a inclusdo de alimentos ndo consumidos antes, o que ressalta a importancia
do poder de compra na melhoria da seguranca alimentar e nutricional e consequente
melhoria da qualidade da saude dessas familias. Porém, ap6s o desligamento, as
familias ficaram sem a mesma cobertura de atendimento e acompanhamento, do
ponto de vista da prevencao a doencas. A oferta dos servicos do PSF, por exemplo,
nao ocorreu mais da mesma forma como quando estavam incluidas e, em algumas
areas, tornou-se totalmente inexistente.

A pesquisa aponta alguns indicativos de como o PBF tém contribuido para
a reducao do quadro de pobreza, enquanto as familias estao inseridas no Programa,
mas esses indicativos ndo podem ser considerados efeitos exclusivos do PBF, haja
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vista as acdes convergentes do PBSM e de outros programas e projetos em
desenvolvimento, nos trés niveis de governo, e de diversas outras intervengdes, na
economia e no campo social, com prioridade de atendimento ao publico do PBF.

Dentre os impactos identificados estao o acesso a documentagéao, a conta
bancaria, ao comércio, a qualificacao profissional, mais intensamente acessada
pelos jovens, o acesso a eletrodomésticos da linha branca e o acesso a casa
propria, embora em escala reduzida se comparada ao universo de familias
atendidas e cadastradas pelo PMCMV. Dessa forma, o Programa representeou um
suporte do Estado as familias no atendimento de necessidades basicas e imediatas.

De modo geral, pode-se afirmar que os depoimentos das mulheres
sinalizaram para melhorias em algumas das dimensdes pesquisadas, enquanto
inseridas no PBF, o que n&o ocorreu quando foram analisadas as condigdes atuais,
apos seu desligamento, sobretudo, no campo do acesso aos servigos publicos.

Embora, como ja dito, o PBF nao tenha sido desenhado para alterar as
questbes que permeiam as relacées de género, particularmente aquelas ligadas as
relacdes entre homens e mulheres, sua concepcao de pobreza se fundamenta na
articulacdo de acbes que impactem a vida das familias e das mulheres nelas
inseridas, a partir de politicas estruturantes, como educacdo e saude, e ainda
prioriza a mulher como referéncia para o recebimento do beneficio. No ambito das
politicas publicas, transversalizadas pela questdo de género, o Governo Federal
destaca a mulher como sujeito a ser empoderado, no sentido de contribuir com a
superacao das historicas exclusoes e por elas opressdes sofridas.

Sem duvidas, o percurso da mulher no PBF gerou mudangas que
contribuiram para o seu processo de empoderamento, na medida em que a renda
influenciou a tomada de decisdes e desvelou 0 ambito doméstico como um espaco
de luta para as mulheres protagonizarem novas relacées de género, que poderao
contribuir com a redugao das desigualdades entre homens e mulheres. A titularidade
do cartdo as empoderou, haja vista sentirem-se valorizadas pelo Estado,
reconhecidas na sua capacidade de contribuir com a eficiéncia do Programa.

O sentimento de valorizacdo e elevacdo da autoestima impulsionou
atitudes diante da familia e da sociedade, antes timidas ou invisiveis, como a
tomada de decisdo quanto aos gastos dos recursos, a relacao de maior poder com o

comeércio, com o banco, com os filhos e com o préprio companheiro.
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O impacto na sua subjetividade fortaleceu sentimentos e posturas, a partir
daquilo que possa parecer simples ato de priorizar ou decidir sobre o que desejaram
satisfazer, o que podera contribuir para desencadear diferentes niveis de
empoderamento e autonomia. Reconhece-se que as potencialidades geradas pelo
recebimento da renda monetéria, com o aumento da autoestima, do fortalecimento
da capacidade de decisao e acdo, podem levar a vencer barreiras externas no
acesso a novos recursos materiais e subjetivos, mas ndo foram suficientes para
garantir a autonomia feminina.

Compreende-se que a associacdo do PBF com a emancipacdo e o
empoderamento das mulheres constitui uma concepcdo ambigua de cidadania
feminina, haja vista o misto entre a ldgica de protecdo social e a responsabilizacdo
da mulher enquanto RF, definindo e delimitando os contornos desta cidadania
fragilizada e sexuada.

Apesar de as mulheres afirmarem que as condicionalidades n&o
representaram sobrecarga a elas, consideradas estas como uma responsabilidade
dos pais, o PBF foca, de fato, na mulher, enquanto mée e cuidadora, com um papel
ativo na superagao das vulnerabilidades do nucleo familiar, sobretudo das criangas.
Nesse sentido, conclui-se que as responsabilidades atribuidas as mulheres, pelo
PBF, reforcam os papéis ja cristalizados na sociedade, e particularmente na
subjetividade das mulheres, associada a uma suposta esséncia feminina onde lhes
cabe o trabalho na esfera doméstica e o cuidado e educacéao dos filhos.

Assim, confirma-se que a gestdo da renda do PBF impulsionou algumas
mudancas de comportamentos, tradicionalmente incorporados pelas familias, mas
essas mudancas ndo foram, e ndo sao suficientes para alterar as relagcdes que
estruturam as desigualdades de género, no capitalismo.

Obviamente ainda ha muito a se pensar, elaborar e debater sobre as
politicas publicas de combate a pobreza e seus impactos. A introducdo da
perspectiva das mulheres como um sujeito e como categoria de género no ambito
dessas politicas ndo tem sido um processo facil, o que torna ainda mais necessario
o debate e a avaliacdo critica das experiéncias existentes no sentido de fortalecer a
construcdo de politicas voltadas a superacdo das desigualdades de género, no
contexto do enfrentamento a pobreza.

Conclui-se que, para que as politicas publicas contribuam com a geracao

de autonomias, das familias e das mulheres, e permitam o acesso mais igualitario ao
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mercado de trabalho e a condicbes dignas de saldrio e emprego, torna-se
necessario ampliar e universalizar 0os acessos aos servigcos publicos, com qualidade,
e intervir sobre as relagbes tradicionalmente constituidas a partir dos papéis
concebidos para homens e mulheres, no sentido de transforma-los com base na
equidade de oportunidades e responsabilidades.

E, por ultimo, espera-se que este estudo permita novas reflexdes acerca
das relagdes sociais e sexuais, nas politicas sociais, bem como as falas dos sujeitos
pesquisados e as reflexbes apresentadas se constituam instrumento de luta na
formulacdo de politicas de protecdo social que contribuam para a insercdo de
homens e mulheres, como sujeitos de direitos, ao usufruto de uma vida digna com
liberdade e equidade de oportunidades. Nesse sentido, enfatiza-se a necessidade
de ir aléem das politicas sociais, sem desconsiderar sua importdncia na vida das
mulheres, articulando as lutas por liberdade tendo como horizonte a construcéao de
um projeto societario inclusivo de homens e mulheres, trabalhadores e

trabalhadoras.
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