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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo central o resgate da historia do ensino juridico
da Universidade Federal do Maranhdo, em especial o Campus Il (Imperatriz),
fazendo uma analise tendente a discutir, dentre outros assuntos, 0s motivos que
determinaram a vinda do ensino juridico a Imperatriz, sua criacdo e implantacdo em
Imperatriz, o primeiro vestibular e o inicio do curso de Direito; as dificuldades
enfrentadas no inicio de sua implantacdo. Visa ainda investigar a contribuicdo e a
importancia do Campus Il para a Regido Tocantina, além de estabelecer criticas a
sua atuacao e a auséncia de um Projeto Pedagogico.

O trabalho faz ainda uma abordagem sobre a educacé&o no Brasil em seus principais
periodos, antecedendo a analise do ensino juridico no Brasil, em que sera discorrido
sobre sua origem, evolucao e as transformacdes e reformas, bem como sobre os
problemas e as crises que ele tem enfrentado ao longo dos anos, além de
apresentar os elementos que propiciam a redescoberta de seu papel na sociedade.
No tocante a metodologia, optou-se pela abordagem qualitativa, a fim de possibilitar
a compreensao do tema, uma vez que a pesquisa nado se limitou apenas a escolha
de instrumentos de coleta de dados, mas, sobretudo, perpassou pela analise e
interpretacdo das informacdes coletadas no processo de investigacdo, o que
permitiu ainda que se fizessem criticas a partir do que foi colhido na pesquisa. Por
sua vez, a coleta de dados foi desenvolvida através de pesquisa bibliogréafica,
analise documental e entrevistas semi-estruturadas.

Por fim, o trabalho apresenta os resultados da pesquisa e conclui demonstrando
que, apesar das dificuldades enfrentadas em toda a sua trajetoria, o Campus Il
(Imperatriz) tem dado grande contribuicdo para a Regido Tocantina, o que denota
sua importancia, uma vez que democratizou o ensino juridico nessa regiao.

Palavras-chave: Ensino Juridico. Campus Il de Imperatriz. Resgate historico.
Impacto regional.



ABSTRACT

The present work has for central objective the ransom of the history of the juridical
teaching of the Federal University of Maranhdo, especially the Campus II
(Imperatriz), making an analysis for to discuss, among other subjects, the reasons
that determined the coming of the juridical teaching the Imperatriz, your creation and
implantation in Imperatriz, the first vestibular exam and the beginning of the course of
Right; the difficulties faced in the beginning of your implantation. It's still seeks to
investigate the contribution and Campus II'S importance for the Area Tocantina,
besides establishing critics to your performance and the absence of a Pedagogic
Project.

The work still makes an approach about the education in Brazil in your principal
periods, preceding to the analysis of the juridical teaching in Brazil, in that it will be
discoursed on your origin, evolution and the transformations and reforms, as well as
on the problems and the crisis that he has been facing along the years, besides to
show the elements that propitiate rediscovered of your role in the society.

Related to the methodology, it was adopted the qualitative approach, in order to give
the possibility of understanding the topic, once this research was not limited by the
choose of data collect instruments, but moreover it went throughout the analysis and
interpretation of the information into the process of investigation, which allowed
toreceive the mandatory critics from the material that was collected in this research.
Through this way, the data collect was developed by bibliographic research,
documental analysis and demi-structurated interviews.

Finally, the work presents the results of the research and it concludes demonstrating
that, in spite of the difficulties faced in all your path, the Campus Il (Imperatriz) has
been giving great contribution for the Area Tocantina, what denotes your importance,
once it democratized the juridical teaching in that area.

Key-words: Law Teaching. Campus Il of Imperatriz. Rescue historical. Regional
impact.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Os cursos juridicos desenvolvem importante papel em todos os setores da
vida social, pois formam profissionais que exercem influéncia nas mais diversas
atividades que organizam uma sociedade, uma vez que muitas decisbes que
repercutem na vida social, politica e econémica da populacdo, sdo provocadas ou
tomadas por um profissional da area juridica.

Tal se comprova na medida em que, desde sua implantacédo, em 1827, os
cursos juridicos no Brasil tiveram por finalidade a formacdo de um quadro de
profissionais qualificados que pudessem sistematizar a ideologia politico-juridica e
consolidar o Estado Imperial.

E essa influéncia dos cursos juridicos que comeg¢ou com sua implantacéo
permanece até os dias atuais, sobretudo porque as questdes sociais, politicas e
econdmicas estéo intimamente ligadas as questdes juridicas.

A partir dessa constatacédo, € que se optou por abordar neste trabalho o
tema ensino juridico, bem como as principais questdes e os problemas que o
envolvem, o0s quais sao polémicos e, ao longo dos anos, vém sendo objeto de
discussao por autores, pela imprensa em geral e pela OAB (Ordem dos Advogados
do Brasil), fato que demonstra a relevancia do assunto.

Nesse contexto, é importante destacar que desde o inicio o0 ensino
juridico passou por transformacdes, principalmente no tocante ao curriculo, de sorte
gue a cada periodo a estrutura curricular foi sendo alterada de acordo com os
pensamentos politicos de cada época. Desse modo, foram varias as alteragfes
curriculares ao longo da histéria, as quais nem sempre tinham repercussdes
positivas no meio social.

Com o desenvolvimento do ensino juridico no pais, que trouxe aumento
de vagas nas universidades e, principalmente, com a abertura de novas faculdades
de Direito, em especial, na iniciativa privada, esse ensino passou a conviver com
uma série de problemas que geraram uma crise, a qual ha muito vem sendo
discutida.

Além do aumento dos cursos juridicos no pais, varios outros fatores
também colaboram com essa crise, a exemplo da deficiéncia na formacgao
académica e didatica, sucateamento das instituicdes publicas, falta de organizacao,

deficiéncia na estrutura curricular, dentre outros, que tém contribuido para a ma
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qualidade do ensino juridico no pais. Pode-se afirmar, entdo, que o ensino juridico
no Brasil vive uma crise de identidade.

Cita-se como exemplo disso os baixos indices de aprovacdo de egressos
dos cursos de Direitos nos exames da OAB e do ENADE (Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes). A situagdo é tdo preocupante que algumas instituicées
de nivel superior em Direito chegam a ter reprovagdes na ordem de 80%, outras
sequer conseguem obter aprovados, o que tem levado a OAB a recomendar o
fechamento de alguns cursos.

Essa crise, sem duvida, contribui também para uma formacéo cada vez
mais distante da realidade social e afastada da pesquisa, propiciando a mera
reproducao e ndo a producédo do conhecimento.

O que se afirma demonstra a relevancia do tema e a necessidade de se
discutir o ensino juridico hoje, que necessita receber cada vez mais a atencao das
instituicbes envolvidas, sob pena de se ter um ensino cada vez mais afastado do seu
papel social.

Além dessas questdes, o presente trabalho pretende, como foco principal,
fazer um resgate historico do ensino juridico da Universidade Federal do Maranh&o -
UFMA, em especial o Campus Il (Imperatriz), discorrendo sobre sua origem, os fatos
gue motivaram a criagao do Curso de Direito em Imperatriz, bem como sua evolugéo
ao longo dos anos e importancia para a Regido Tocantina.

O fato de o autor do presente trabalho ser egresso do Campus Il trouxe a
motivagdo necessaria para realizar o estudo, eis que conhecer mais profundamente
a historia do ensino juridico como um todo, e do Campus Il, especificamente,
sempre foi de seu interesse.

Dado que o Campus Il foi a primeira instituicAo a propiciar o ensino
juridico na Regido Tocantina, mostrou-se salutar, além de resgatar seu historico e
evolucao, investigar a sua contribuicdo e importancia para a sociedade em que esta
inserido, uma vez que, desde que o curso foi criado, ja formou centenas de
profissionais, muitos dos quais atuam na propria cidade de Imperatriz, seja como
advogados, seja como professores da propria universidade ou outras funcdes de
grande relevancia para a sociedade, como juizes, promotores, delegados,
defensores publicos, procuradores etc., trazendo progresso e desenvolvimento para
a cidade e regido. Outros egressos, por sua vez, se destacam em diversos lugares

do pais e nas mais diversas func¢des, além das ja citadas.
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Voltando-se o estudo, mais especificamente, para o ensino juridico no
Campus Il, além dos pontos ja mencionados, foram direcionadas algumas criticas a
sua atuacdao social, principalmente no que diz respeito a pratica juridica e a extenséo
académica, a fim de que seus objetivos ndo sejam esquecidos.

O trabalho aponta ainda os problemas ocasionados pela inexisténcia de
um projeto pedagogico especifico para o Campus Il, na medida em que ele esti
subordinado a sede, em S&o Luis/MA.

A partir do que foi mencionado, denota-se que o tema ensino juridico é
extremamente fascinante e instigante, o qual, ultimamente, vem despertando o
interesse de diversos pesquisadores, merecendo o assunto, pois, ser abordado em
uma pesquisa cientifica, ja que o tema € atual, pertinente e relevante.

Quanto aos objetivos da pesquisa, o geral foi concebido visando resgatar
o historico do ensino juridico ministrado na Universidade Federal do Maranhado, em
especial no Campus Il (Imperatriz), bem como demonstrar sua a importancia para o
desenvolvimento da Regido Tocantina.

Por sua vez, foram elencados os seguintes objetivos especificos: a)
abordar o historico do ensino juridico no Brasil, sua evolucéo e transformacdes ao
longo dos anos; b) discutir as crises enfrentadas pelo ensino juridico e contribuir
para a redescoberta de seu verdadeiro papel; c) abordar o histérico do ensino
juridico na Universidade Federal do Maranhdo, em especial no Campus I
(Imperatriz), bem como sua evolugcédo ao longo dos anos; d) investigar a importancia
e a contribuicdo do ensino juridico ministrado no Campus Il (Imperatriz) para a
Regido Tocantina; e) estabelecer criticas a atuacdo social do Campus I, bem como
analisar as implicacdes decorrentes da inexisténcia de um projeto pedagodgico
especifico.

Visando a atender seus objetivos, a presente pesquisa foi estruturada em
seis capitulos, sendo que no Capitulo 1 constam as Consideragdes Iniciais, € no
Capitulo 6, a apresentacao da Concluséao.

O Capitulo 2 foi denominado “Historia da Educacdo como pressuposto
para a analise do Ensino Juridico no Brasil” e apresenta a evolucao histérica da
educacgdo em geral no Brasil, como supedaneo para o estudo do ensino juridico.

O capitulo 3, intitulado “Ensino Juridico no Brasil”, aborda a origem,

evolucéo, as transformacdes e reformas do ensino juridico nacional.
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O capitulo 4, por sua vez, discorre sobre o historico do Ensino Juridico na
Universidade Federal do Maranhdo, especialmente no Campus Il (Imperatriz),
estando assim intitulado: “Ensino Juridico na Universidade Federal do Maranhé&o:
Campus Il (Imperatriz)”. Este capitulo esta estruturado em dois subtitulos, um sobre
0s antecedentes histdricos do surgimento do curso de Direito no Maranhdo e na
Universidade Federal do Maranhdo, em geral, e o outro, acerca dos antecedentes
histéricos do surgimento do Curso de Direito na Universidade Federal do Maranhao
em Imperatriz — Campus Il.

O capitulo 5 discute os problemas que conduziram a um estado de crise
que o Ensino Juridico tem enfrentado ao longo dos anos, apresentando propostas
para 0 seu enfrentamento, bem como discute a qualidade do ensino juridico e a
redescoberta de seu verdadeiro papel na sociedade.

No tocante a metodologia, optou-se por langar mao de uma abordagem
qualitativa, a qual possibilitou a compreensado de todo o processo historico do ensino
juridico na Universidade Federal do Maranhdo, em especial o Campus Il (Imperatriz),
sobretudo na analise da contribuicdo do curso de Direito do mencionado Campus
para a Regido Tocantina, onde esta inserido.

Essa abordagem néo se limitou a escolha de instrumentos de coleta de
dados, mas, sobretudo, perpassou pela analise e interpretacdo das informacdes
coletadas no processo de investigacao.

Foi eleito como locus principal da investigagdo, a cidade de Imperatriz,
onde se encontra o Campus Il, sem prejuizo da pesquisa relacionada ao histérico do
ensino juridico no Maranhédo, da sede da Universidade Federal do Maranhdo e do
juridico no Brasil.

Foram escolhidos como sujeitos envolvidos na presente pesquisa,
professores e egressos da Universidade Federal do Maranhdo — Campus II, dos
quais foram extraidas, dentre outras, informacfes acerca da histéria e evolucdo do
ensino juridico, bem como da importancia do curso para a Regido Tocantina.

Justificou-se a escolha desses sujeitos, em face de estarem participando
ou terem participado da Universidade, bem como por estarem desenvolvendo suas
atividades a partir do que foi nela transmitido. Além disso, foi dada especial atencao
agueles egressos que fizeram parte da primeira turma de Direito formada no
Campus I, haja vista que acompanharam todo processo de instalacdo do curso e as

dificuldades enfrentadas nos primeiros anos.
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A coleta de dados, visando atingir os objetivos propostos para a vertente
pesquisa, tanto o geral quanto os especificos, foi desenvolvida através de: pesquisa
bibliografica, analise documental e entrevistas semi-estruturadas.

A pesquisa bibliografica perpassou toda a investigacéo e foi utilizada, em
especial, para abordar o histérico do ensino juridico no Brasil e na Universidade
Federal do Maranhdo — Campus Il. No que diz respeito ao ensino juridico no
Campus Il (Imperatriz), especificamente, além do material bibliografico, foram
utilizados dados constantes em revistas, jornais e outros periodicos, bem como
trabalhos monogréficos e demais materiais produzidos sobre o tema.

A analise documental, por sua vez, foi utilizada para a verificagdo do
histérico da Universidade Federal do Maranh&o. Tal instrumento permitiu 0 acesso a
informacdes no préprio locus da investigagdo, em especial por meio de documentos
arquivados em secretarias e bibliotecas (oficios, correspondéncias, leis, resolucdes,
fotografias, curriculos etc.), os quais, apesar de escassos, foram Uteis para o
trabalho, na medida em que trouxeram elementos histéricos e estatisticos, além de
informacdes sobre os sujeitos da pesquisa.

Por fim, as entrevistas, que foram a mais importante fonte da pesquisa,
possibilitaram levantar o histérico do Curso de Direito em Imperatriz, bem como
investigar a importancia e a contribuicdo do ensino ministrado no Campus Il para a
Regido Tocantina.

Em sua trajetOria, a presente pesquisa passou por diversas fases e
momentos, 0s quais foram relevantes para delinear o seu formato final, desde a
escolha, a coleta de dados, até a finalizacdo do trabalho.

Feita a escolha do tema, deparou-se com outra dificuldade. Como
comecar e por onde comecar a coleta de dados? Que informacdes deveriam ser
utilizadas? Tendo em vista que o foco principal do trabalho era discorrer sobre o
ensino juridico no Campus Il, comecgou-se por ai a pesquisa.

Para a consecucao desse objetivo, varias foram as visitas ao Campus I,
em especial a secretaria e a administracdo em busca de documentos e informacoes
Uteis ao trabalho. Eis ai as primeiras de muitas decepc¢fes, uma vez que foi
constado que a Universidade, espera-se que nao seja uma regra geral, ndo protege
sua propria memaria, ndo se guardando documentos e demais dados importantes

para o registro de sua historia.
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Para se ter uma idéia, no Campus Il os dados existentes restringem-se
guase que exclusivamente a rotina administrativa, ndo se tendo verificado uma
preocupacao de manter os registros de sua prépria historia. Destaque-se que muitos
documentos existentes acabaram por se perder, seja em face de reformas ou
mudancas no prédio, seja em razdo de mudancas na administracdo do Campus. O
certo € que muitas das informacdes existentes ndo sobreviveram as transformacoes
ocorridas, ou mesmo a falta de cuidado, uma vez que documentos foram relegados
a salas escuras e desprotegidas, sujeitas, portanto, as intempéries e a acao do
tempo.

O préximo passo foi procurar a Biblioteca do Campus Il, onde, apesar de
existirem poucos trabalhos a respeito do tema, finalmente foram localizadas duas
monografias de conclusdo de curso de pos-graduacao oferecidos pela instituicao,
sendo elas: Aspectos histdricos, politicos e religiosos do ensino universitario no
exterior e no Brasil, de Menezes (2000) e As universidades publicas em Imperatriz:
um registro histérico, de Eiras (2000). Tais obras deram imensa contribuicdo ao
trabalho.

Mas a principal fonte de informagOes auferidas para o presente trabalho
deu-se pelo contato direto com as pessoas que, de alguma forma, participaram da
vida do campus Il, seja como alunos da primeira turma, professores ou mesmo como
egressos. Nesse aspecto, as entrevistas realizadas foram muito importantes, as
quais, mas que os documentos, contribuiram imensamente para resgatar a historia
do Campus, bem com para delinear sua importancia no contexto da regido tocantina.
Ressalte-se que em face das dificuldades vivenciadas, algumas entrevistas
deixaram de ser realizadas, o que, todavia, ndo impediu que o objetivo do trabalho
fosse atingido.

Foi também através do contato pessoal com muitos dos envolvidos com a
histéria do Campus Il, que outros trabalhos escritos foram fornecidos, além de
documentos relacionados a esse historico e fotos de algumas turmas que colaram
grau no Campus, inclusive da primeira.

Além dos passos citados acima, visando colher mais informacdes e
documentos acerca da Histéria do Campus Il, foram realizadas varias visitas ao
principal jornal escrito da cidade, “O Progresso”, o qual ja tem quase 40 anos de
servicos prestados para a cidade de Imperatriz. Nas visitas realizadas ao

mencionado jornal, foram localizadas diversas matérias sobre o curso de Direito em
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Imperatriz, dentre as quais, informes sobre a instalacdo do curso, edital para o
primeiro vestibular, nimero de inscritos, relacdo de aprovados no certame e as
respectivas matriculas, aula inaugural, concurso para professores, empenho para a
implantacdo da biblioteca, bem como outras informacdes de indiscutivel relevancia
para o vertente trabalho.

Nas visitas, deparou-se com dificuldades na localizacao das informacdes,
na medida em que os periodicos tiveram que ser verificados um a um, data por data,
na tentativa de encontrar tudo quanto fosse importante. Ressalte-se que,
infelizmente, os dados colhidos no jornal ndo puderam ser xerocopiados, uma vez
gue os exemplares estavam encadernados e ndo podiam ser retirados da sede,
além de muitos deles estarem em péssimas condicbes de conservacdo, nao tendo
restado outra solucdo senédo fotografar as paginas, cujo resultado néo foi satisfatorio,
ja que as imagens e, principalmente, as palavras, ficaram ilegiveis. Entretanto, essa
também foi uma grande contribuicdo para o trabalho, sobretudo porque demonstrou
que, desde seu inicio, o Campus Il vinha sendo noticiado e ganhando atencédo da
sociedade, que para ele voltava seus olhos.

O que menos trouxe dificuldade na elaboragao do presente trabalho, foi o
levantamento da histdria da educacdo e do ensino juridico no Brasil, haja vista a
existéncia de uma maior fonte de pesquisa, 0 que nao afastou os inUmeros
percalcos que se puseram no caminho, os quis foram superados.

E assim, a pesquisa foi se desenvolvendo e as dificuldades encontradas
sendo vencidas a cada dia, o que possibilitou a construcdo do presente trabalho, o

qual tentou retratar com fidelidade os objetivos para ele propostos.
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2 A HISTORIA DA EDUCACAO COMO PRESSUPOSTO PARA A ANALISE DO
ENSINO JURIDICO NO BRASIL

Analisar o Ensino Juridico no Brasil perpassa, antes de tudo, por uma
abordagem da prépria histéria da Educacéo no pais, uma vez que ndo € concebivel
tratar do ensino do Direito sem fazer esse recorte historico sobre a educacéo, até
porque aquele é parte integrante desta e ambos ndo podem estar dissociados. A
partir disso, sim, sera discorrido sobre o ensino juridico no Brasil, sua origem,
histéria, evolucao, crises, transformacdes e sua propria razdo de ser dentro da

estrutura de ensino.

2.1 PERIODO JESUITICO (1549-1759)

De inicio, vale salientar, a Historia da educacao brasileira é indissociavel
da Companhia de Jesus. Inicia-se no periodo colonial, quando comecam as
primeiras relacdes entre Estado e Educacédo, por meio dos jesuitas que chegaram
em 1549, chefiados pelo Padre Manoel da Nobrega. A educacéo indigena, portanto,
foi interrompida com a chegada dos jesuitas. Quinze dias apds a chegada edificaram
a primeira escola elementar brasileira, em Salvador, tendo como mestre o Irmé&o
Vicente Rodrigues, de apenas 21 anos. Irmé&o Vicente tornou-se o primeiro professor
nos moldes europeus, em terras brasileiras, e durante mais de 50 anos dedicou-se
ao ensino e a propagacao da fé religiosa.

No Brasil, os jesuitas se dedicaram a pregacdo da fé catdlica e ao
trabalho educativo, mas perceberam que nao seria possivel converter os indios a fé
catélica sem que soubessem ler e escrever. De Salvador a obra jesuitica estendeu-
se para o sul e, em 1570, j& era composta por cinco escolas de instrucdo elementar
(Porto Seguro, llhéus, Sao Vicente, Espirito Santo e Sao Paulo de Piratininga) e trés
colégios (Rio de Janeiro, Pernambuco e Bahia).

Quando os jesuitas chegaram ao territorio, eles ndo trouxeram somente a
moral, 0os costumes e a religiosidade européia; trouxeram também os métodos
pedagogicos. Todas as escolas jesuitas eram regulamentadas por um documento, o

Ratio Studiorum®. Eles n&o se limitaram ao ensino das primeiras letras, pois além do

! Documento escrito por Inacio de Loiola, expressando sua visdo do ensino do catolicismo, servindo como
modelo nos processos educativos das épocas em que era utilizado. A Ratio surgiu com a necessidade de
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curso elementar, mantinham cursos de Letras e Filosofia, considerados secundarios,
e o curso de Teologia e Ciéncias Sagradas, de nivel superior, para formacéo de
sacerdotes. No curso de Letras estudava-se Gramatica Latina, Humanidades e
Retdrica; e no curso de Filosofia estudava-se Logica, Metafisica, Moral, Matematica
e Ciéncias Fisicas e Naturais.

O Ratio Studiorum, baseado na unidade de professor, na unidade de

método e unidade de matéria:

[...] previa um curriculo Unico para os estudos escolares, dividido em
dois graus, supondo o dominio das técnicas elementares da leitura,
escrita e célculo. Os studia inferiora, correspondentes, grosso modo,
ao atual ensino secundario, e os estudia superiora, correspondentes
aos estudos universitarios. (CUNHA, 2001, p. 25-26).

Os padrdes disciplinares do ensino dos colégios jesuitas chegaram a ter
aplicacoes militares, a ponto de seus alunos ndo poderem ser recrutados para o
servico militar. Assim, em momentos de perigo, sua organizacdo e espirito de
obediéncia, mais a localizacdo estratégica dos colégios, permitiram que eles
participassem, de modo decisivo, na defesa da coldnia contra ataques de invasores
(CUNHA, 2001, p. 29-30).

A educacdo jesuitica reinou absoluta de 1549 a 1759, quando uma nova
ruptura marcou a Historia da Educacdo no Brasil: a expulsdo dos jesuitas por
Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal (primeiro ministro de
Portugal, de 1750-1777).

A chegada dos portugueses trouxe ao Brasil um padrdao de educacgao
proprio da Europa, o que ndo quer dizer que as populagdes que viviam no Brasil ja
Nao possuissem caracteristicas proprias de se fazer educacéo. A educacéo no Brasil
nao teve o0 mesmo incentivo que nas demais colbnias européias na América, como
as espanholas. Enquanto na América Hispanica foram fundadas diversas
universidades desde 1538 (Universidade de Santo Domingo) e 1551 (Universidade
do México, Universidade de Lima), a primeira universidade brasileira sé surgiu em
1912 (Universidade Federal do Parana).

unificar o procedimento pedagdgico dos jesuitas diante da explosdo do nimero de colégios confiados a
Companhia de Jesus, para a formacao das elites nobres e expansao missionaria.
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2.2 PERIODO POMBALINO (1760-1808)

No momento da expulsdo, os jesuitas tinham 25 residéncias, 36 missdes
e 17 colégios e seminarios, além de seminarios menores e escolas de primeiras
letras instaladas em todas as cidades onde havia casas da Companhia de Jesus. A
educacéo brasileira, com isso, vivenciou uma grande ruptura historica num processo
ja implantado e consolidado como modelo educacional.

Com a expulsdo, sairam do Brasil 124 jesuitas da Bahia, 53 de
Pernambuco, 199 do Rio de Janeiro e 133 do Pard. Com eles levaram também a
organizacdo baseada no Ratio Studiorum. Desta ruptura, pouca coisa restou de
pratica educativa no Brasil. Continuaram a funcionar o Seminario Episcospal, no
Para, e os Seminéarios de Sdo José e Sao Pedro, que ndo se encontravam sob a
jurisdicao jesuitica; a Escola de Artes e Edificacdes Militares, na Bahia, e a Escola
de Artilharia, no Rio de Janeiro.

Os jesuitas foram expulsos das colonias em funcao de radicais diferencas
de objetivos com os dos interesses da Corte, pois enquanto 0s jesuitas
preocupavam-se com o proselitismo e o noviciado, Pombal pensava em reerguer
Portugal da decadéncia que se encontrava diante de outras poténcias européias da
época. A educacao jesuitica ndo convinha aos interesses comerciais emanados por
Pombal. Se as escolas da Companhia de Jesus tinham por objetivo servir aos
interesses da fé, Pombal pensou em organizar a escola para servir aos interesses do
Estado.

Pelo alvara de 28 de junho de 1759, ao mesmo tempo em que suprimia
as escolas jesuiticas de Portugal e de todas as colbnias, Pombal criava as Aulas
Régias de Latim, Grego e Retdrica. Criou também a Diretoria de Estudos que so
passou a funcionar apés o seu afastamento. Cada aula régia era autbnoma e
isolada, com professor Unico e uma néo se articulava com as outras.

Portugal logo percebeu que a educacdo no Brasil estava estagnada e era
preciso oferecer uma solucdo. Para isso, instituiu-se o "subsidio literario" para
manutencdo dos ensinos primario e médio. Criado em 1772, o “subsidio” era uma
taxacdo, ou um imposto, que incidia sobre a carne verde, o vinho, o vinagre e a
aguardente. Além de exiguo, nunca foi cobrado com regularidade e os professores
ficavam longos periodos sem receber vencimentos a espera de uma solucéo vinda

de Portugal.
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Os professores geralmente ndo tinham preparacdo para a fungéo, ja que
eram improvisados e mal pagos. Eram nomeados por indicagéo ou sob concordancia
de bispos e se tornavam "proprietarios"” vitalicios de suas aulas régias.

O resultado da decisdo de Pombal foi que, no principio do século XIX, a
educacgdo brasileira estava reduzida a praticamente nada. O sistema jesuitico foi
desmantelado e nada que pudesse chegar proximo deles foi organizado para dar
continuidade a um trabalho de educacéo.

Mas o sistema pombalino ndo visava apenas fazer alteracdes no sistema
educativo, pretendida, antes de tudo, a conquista de um capital necessario a
passagem da etapa mercantil para a industrial do regime capitalista para reerguer a
metrépole, haja vista que enquanto Portugal entrava em decadéncia, a Inglaterra
estava em ascensao.

A politica pombalina, portanto, consistiu num conjunto de medidas que
visavam criar condi¢Oes para que ocorresse em Portugal a industrializacdo que se
processava na Inglaterra, de modo que pudesse dispor dos requisitos econémicos
para a quebra da situacdo de subordinacdo. Era, em resumo, uma tentativa de
superar a dominagao, tornando-se igual ao dominador, assimilando aquilo que Ihe

dava forca para dominar: o poderia econdmico (CUNHA, 2001, p. 39).

Assim, fica evidenciado que as “Reformas Pombalinas” visaram
transformar Portugal numa metrépole capitalista, a exemplo do que a
Inglaterra j& era h4 mais de um século. Visam, também, provocar
algumas mudancas no Brasil, com o objetivo de adapta-lo, enquanto
colénia, & nova ordem pretendida em Portugal. (RIBEIRO, 2001, p.
35).

2.3 PERIODO JOANINO (1808-1821)

Em face da invaséo de Portugal pelos franceses (1807), a familia real e a
corte foram obrigadas a virem para o Brasil, tendo tal mudanca provocado a
necessidade de instalacdo imediata do governo portugués em territério nacional e,
por consequiéncia, provocou uma reorganizacao administrativa com a nomeacéao dos
titulares dos ministérios e o estabelecimento, no Rio de Janeiro, entdo capital, de

quase todos os 6rgaos de administracao publica e justica.
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A partir dessa realidade nova, se fez necessaria uma série de medidas,
dentre as quais: a criacdo da Imprensa Régia (1808), Biblioteca Publica (1810),
Jardim Botéanico do Rio (1810), Museu Nacional (1818) etc.

Na seara educacional, foram criados alguns cursos, a saber: Academia
Real de Marinha (1808), Academia Real Militar (1810), Escola Politécnica (1874),
curso de Cirurgia (1808), curso de Medicina (1809). Tais fatos deram origem aos
primeiros cursos superiores no Brasil.

Extrai-se, com isso, que 0 ensino imperial se estruturou em trés niveis:

primério secundario e superior.

Entretanto, sob um outro ponto de vista, tais criacdes se revestiam
de um aspecto positivo: o de terem surgido de necessidades reais do
Brasil, coisa que pela primeira vez ocorria, embora essas
necessidades ainda tenham sido em funcédo de ser o Brasil sede do
reino. Isto representava uma ruptura com o ensino jesuitico colonial e
leva a entender a opini&o de Fernando de Azevedo: a vinda de D.
Jodo ocasionou para Salvador e Rio 0 mesmo que o Seminario de
Olinda para sua regido. Quanto a tal ruptura, tem que se ter sempre
em vista que néo foi total, j& que ndo houve reformulagdes nos niveis
escolares anteriores e que o tratamento dado ao estudo de
economia, biologia etc. seguia padr6es mais literarios [...] (RIBEIRO,
2001, p. 42).

2.4 PERIODO IMPERIAL (1822-1889)

D. Joédo VI voltou a Portugal em 1821. Em 1822, seu filho D. Pedro |
proclamou a Independéncia do Brasil e, em 1824, outorgou a primeira Constituicao
brasileira. O Art. 179 desta Lei Magna dizia que a "[...] instru¢do primaria € gratuita
para todos os cidadaos [...]".

Em 1823, na tentativa de se suprir a falta de professores, institui-se o
Método Lancaster, ou do "ensino muatuo”, pelo qual um aluno treinado (decurido)
ensinava um grupo de 10 alunos (decuria) sob a rigida vigilancia de um inspetor.

Em 1826, um Decreto instituiu quatro graus de instrucdo: Pedagogias
(escolas primarias), Liceus, Ginasios e Academias. Em 1827 um projeto de lei
propds a criacdo de pedagogias em todas as cidades e vilas, além de prever o
exame na selecdo de professores, para nomeacdo. Propunha ainda a abertura de

escolas para meninas.
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Em 1834, o Ato Adicional a Constituicdo disp6s que as provincias
passariam a ser responsaveis pela administracdo do ensino primario e secundario.
Gracas a isso, em 1835, surgiu a primeira Escola Normal do pais, em Niterdi (Escola
Normal de Niterdi). No entanto, os bons resultados pretendidos ndo aconteceram, ja
que, pelas dimensdes do pais, a educacéo brasileira perdeu-se, obtendo resultados
iInexpressivos.

Em 1837, onde funcionava o Seminario de S&o Joaquim, na cidade do
Rio de Janeiro, foi criado o Colégio Pedro Il, com o objetivo de se tornar um modelo
pedagogico para o curso secundario. Efetivamente, o Colégio Pedro Il, até o fim do

Império, ndo conseguiu se organizar para atingir o seu objetivo.

2.5 REPUBLICA VELHA (1889-1929)

Nesse periodo quanto & organizacao escolar percebeu-se influéncia da
filosofia positivista. A Reforma de Benjamin Constant tinha como principios
orientadores a liberdade e laicidade do ensino, bem como a gratuidade da escola
priméria. Estes principios seguiam a orientacdo do que estava estipulado na
Constituicao brasileira. Uma das intencdes desta Reforma era transformar o ensino
em formador de alunos para 0s cursos superiores e ndo apenas preparador. Outra
intencao era substituir a predominancia literaria pela cientifica.

Esta Reforma foi bastante criticada pelos positivistas, ja que nao
respeitava o0s principios pedagdgicos de Comte e pelos que defendiam a
predominancia literaria, jA que o que ocorreu foi o acréscimo de matérias cientificas
as tradicionais, tornando o ensino enciclopédico.

O Cadigo Epitacio Pessoa, de 1901, incluiu a Logica entre as matérias e
retirou a Biologia, a Sociologia e a Moral, acentuando, assim, a parte literaria em
detrimento da cientifica.

Por outro lado, a Reforma Rivadavia Correa, de 1911, pretendeu que o
curso secundario se tornasse formador do cidaddo e ndo como simples promotor a
um nivel seguinte. Retomando a orientacdo positivista, pregou a liberdade de
ensino, entendendo-se como a possibilidade de oferta de ensino que néo fosse por
escolas oficiais, e de frequiéncia. Aléem disso, pregou a abolicdo do diploma em troca

de um certificado de assisténcia e aproveitamento, transferindo ainda os exames de
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admissdo ao ensino superior para as faculdades. Os resultados desta Reforma
foram desastrosos para a educacéo brasileira.

Num periodo complexo da Histéria do Brasil surgiu a Reforma Joé&o Luiz
Alves que introduziu a cadeira de Moral e Civica com a intencdo de tentar combater
0s protestos estudantis contra o governo do presidente Artur Bernardes.

A década de vinte foi marcada por diversos fatos relevantes no processo
de mudanca das caracteristicas politicas brasileiras. Foi nesta década que ocorreu o0
Movimento dos 18 do Forte (1922), a Semana de Arte Moderna (1922), a fundacgéao
do Partido Comunista do Brasil (1922), a Rebelido Tenentista (1924) e a Coluna
Prestes (1924 a 1927).

Além disso, no que se refere a educacdo, foram realizadas diversas
reformas de abrangéncia estadual, como as de Lourenco Filho, no Ceara, em 1923,
a de Anisio Teixeira, na Bahia, em 1925, a de Francisco Campos e Mario
Casassanta, em Minas Gerais, em 1927, a de Fernando de Azevedo, no Distrito
Federal (atual Rio de Janeiro), em 1928 e a de Carneiro Ledo, em Pernambuco, em
1928.

2.6 SEGUNDA REPUBLICA (1930-1936)

A Revolucdo de 30 foi o marco referencial para a entrada do Brasil no
modelo capitalista de producdo. A acumulacdo de capital, do periodo anterior,
permitiu que o Brasil pudesse investir no mercado interno e na produc¢ao industrial. A
nova realidade brasileira passou a exigir uma mao-de-obra especializada e para tal
era preciso investir na educacao. Sendo assim, em 1930 foi criado o Ministério da
Educacdo e Saude Publica e, em 1931, o governo provisorio sancionou decretos
organizando o ensino secundario e as universidades brasileiras ainda inexistentes.
Estes Decretos ficaram conhecidos como "Reforma Francisco Campos".

Em 1932, um grupo de educadores apresentou a nacdo o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, redigido por Fernando de Azevedo e assinado por
outros conceituados educadores da época. Em 1934, a nova Constituicdo (a
segunda da Republica) dispds, pela primeira vez, que a educacéo é direito de todos,
devendo ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos.

Ainda em 1934, por iniciativa do governador Armando Salles Oliveira, foi

criada a Universidade de S&o Paulo, que se tornou a primeira a ser criada e
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organizada segundo as normas do Estatuto das Universidades Brasileiras de, 1931.
Em 1935 o Secretario de Educagdo do Distrito Federal, Anisio Teixeira, criou a
Universidade do Distrito Federal, no atual municipio do Rio de Janeiro, com uma

Faculdade de Educacado na qual se situava o Instituto de Educacéo.

2.7 ESTADO NOVO (1937-1945)

Refletindo tendéncias fascistas, em 1937 foi outorgada uma nova
Constituicdo, cuja orientacdo politico-educacional para o mundo capitalista ficou
bem explicita em seu texto sugerindo a preparagdo de um maior contingente de
mao-de-obra para as novas atividades abertas pelo mercado. Neste sentido, a nova
Constituicdo enfatizou o ensino pré-vocacional e profissional. Por outro lado, propds
que a arte, a ciéncia e o ensino fossem livres & iniciativa individual e a associacdo ou
a pessoas coletivas publicas e particulares, tirando do Estado o dever da educacéo.
Manteve ainda a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario e também
estabeleceu como obrigatério o ensino de trabalhos manuais em todas as escolas
normais, primarias e secundarias.

No contexto politico, o estabelecimento do Estado Novo fez com que as
discussdes sobre as questbes da educacdo, profundamente ricas no periodo
anterior, entrassem numa espécie de hibernacdo. As conquistas do movimento
renovador, influenciando a Constituicdo de 1934, foram enfraquecidas nessa nova
Constituicdo de 1937. Estabeleceu-se uma distincdo entre o trabalho intelectual,
para as classes mais favorecidas, e o trabalho manual, enfatizando o ensino
profissional para as classes mais desfavorecidas.

Em 1942, por iniciativa do Ministro Gustavo Capanema, foram reformados
alguns ramos do ensino. Estas Reformas receberam o nome de Leis Orgéanicas do
Ensino, e foram compostas por Decretos-lei que criam o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI e valorizaram o ensino profissionalizante.

O ensino ficou composto, neste periodo, por cinco anos de curso primario,
quatro de curso ginasial e trés de colegial, podendo ser na modalidade classico ou
cientifico. O ensino colegial perdeu o seu carater propedéutico, de preparatdrio para
O ensino superior, e passou a se preocupar mais com a formacao geral. Apesar
dessa divisdo do ensino secundario, entre classico e cientifico, a predominancia

recaiu sobre o cientifico, reunindo cerca de 90% dos alunos do colegial.
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2.8 REPUBLICA NOVA (1946-1963)

O fim do Estado Novo se deu com a adoc&o de uma nova Constituicdo de
cunho liberal e democratico. Esta nova Constituicdo, no tocante a Educacéo,
determinou a obrigatoriedade de se cumprir 0 ensino primario e deu competéncia a
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacédo nacional. Além disso, a
nova Constituicdo fez voltar o preceito de que a educacdo é direito de todos,
inspirada nos principios proclamados pelos Pioneiros, no Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo Nova, nos primeiros anos da década de 30.

Ainda em 1946, o entdo Ministro Raul Leitdo da Cunha regulamentou o
Ensino Primario e o Ensino Normal, além de criar o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, atendendo as mudancas exigidas pela
sociedade apos a Revolucao de 1930.

Baseado nas doutrinas emanadas pela Carta Magna de 1946, o Ministro
Clemente Mariani criou uma comissao com o objetivo de elaborar um anteprojeto de
reforma geral da educacdo nacional. Esta comissao, presidida pelo educador
Lourengo Filho, era organizada em trés subcomissdes: uma para o Ensino Primario,
uma para o Ensino Médio e outra para o Ensino Superior.

Em novembro de 1948 este anteprojeto foi encaminhado a Camara dos
Deputados, dando inicio a uma luta ideologica em torno das propostas
apresentadas. Num primeiro momento as discussdes estavam voltadas as
interpretacfes contraditorias das propostas constitucionais. Num momento posterior,
apos a apresentacdo de um substitutivo do Deputado Carlos Lacerda, as discussoes
mais marcantes relacionaram-se a questao da responsabilidade do Estado quanto a
educacédo, inspiradas nos educadores da velha geracdo de 1930 e com a
participacéo das instituicdes privadas de ensino.

Depois de 13 anos de acirradas discussodes, foi promulgada a Lei 4.024,
em 20 de dezembro de 1961, sem as nuances do anteprojeto original, prevalecendo
as reivindicacdes da Igreja Catdlica e dos donos de estabelecimentos particulares de
ensino, no confronto com os que defendiam o monopdélio estatal para a oferta da
educacao aos brasileiros.

Se as discussbdes sobre a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao
Nacional foi o fato marcante, por outro lado, muitas iniciativas marcaram este

periodo como o mais fértil da Histéria da Educacao no Brasil. Sdo exemplos dessas
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iniciativas: em 1950, em Salvador, no estado da Bahia, Anisio Teixeira inaugurou o
Centro Popular de Educacéo (Centro Educacional Carneiro Ribeiro), dando inicio a
sua idéia de escola-classe e escola-parque; em 1952, em Fortaleza, Estado do
Ceara, o educador Lauro de Oliveira Lima iniciou uma didatica baseada nas teorias
cientificas de Jean Piaget: 0 Método Psicogenético; em 1953, a educagéo passou a
ser administrada por um Ministério préprio: o Ministério da Educacdo e Cultura; em
1961, teve inicio uma campanha de alfabetizacdo, cuja didatica, criada pelo
pernambucano Paulo Freire, propunha alfabetizar em 40 horas adultos analfabetos;
em 1962 foi criado o Conselho Federal de Educacédo, que substituiu o Conselho
Nacional de Educacéo e os Conselhos Estaduais de Educacéao e, ainda em 1962, foi
criado o Plano Nacional de Educacédo e o Programa Nacional de Alfabetizacdo, pelo

Ministério da Educacéo e Cultura, inspirado no Método Paulo Freire.

2.9 REGIME MILITAR (1964-1985)

Em 1964, um golpe militar abortou todas as iniciativas de se revolucionar
a educacéo brasileira, sob o pretexto de que as propostas eram subversivas.

O Regime Militar adotou na educacdo um carater antidemocratico de sua
proposta ideolégica de governo: professores foram presos e demitidos;
universidades foram invadidas; estudantes foram presos e feridos nos confrontos
com a policia, e alguns foram mortos; os estudantes foram calados e a Uniéo
Nacional dos Estudantes proibida de funcionar; o Decreto-Lei 477 calou a voz de
alunos e professores.

Nesse periodo deu-se a grande expansao das universidades no Brasil.
Para acabar com os "excedentes" (aqueles que tiravam notas suficientes para serem
aprovados, mas nao conseguiam vaga para estudar), foi criado o vestibular
classificatorio.

Para erradicar o analfabetismo foi criado o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo — MOBRAL, aproveitando-se, em sua didatica, o expurgado Método
Paulo Freire. Em que pese o MOBRAL ter sido criado para a erradicar o
analfabetismo no Brasil, tal ndo ocorreu e, ante as denuncias de corrupg¢éo, acabou
por ser extinto, surgindo em seu lugar a Fundacéo Educar.

No periodo mais cruel da ditadura militar, em que toda e qualquer

expressao popular contraria aos interesses do governo era abafada, muitas vezes
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pela violéncia fisica, € que foi instituida a Lei 5.692, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em 1971. A caracteristica mais marcante desta Lei foi tentar dar
a formacé&o educacional um cunho profissionalizante.

Germano (2000, p. 105-106) sintetiza bem como foi desenvolvida a

politica educacional durante o regime militar:

Em sintese, a politica educacional se desenvolveu em torno dos
seguintes eixos: 1 Controle politico e ideoldgico da educacgéo escolar
em todos os niveis. Tal controle, no entanto, ndo ocorre de forma
linear, porém, é estabelecido conforme a correlacdo de forcas
existentes nas diferentes conjunturas histéricas da época. Em
decorréncia, o Estado militar e ditatorial ndo consegue exercer o
controle total e completo da educacado. A perda de controle acontece,
sobretudo, em conjunturas em que as forcas oposicionistas
conseguem ampliar o seu espa¢o de atuacdo politica. Dai os
elementos de ‘restauracdo’ e de ‘renovacao’ contidos nas reformas
educacionais; a passagem da centralizacdo das decisbes e do
planejamento, com base no saber da tecnocracia, aos apelos
‘participacionistas’ das classes subalternas. 2 Estabelecimento de
uma relacao direta e imediata, segundo a ‘teoria do capital humano’,
entre educacédo e producéo capitalista e que aparece de forma mais
evidente na reforma do ensino do 2° grau, através da pretensa
profissionalizac&o. 3 Incentivo a pesquisa vinculada a acumulacéo de
capital. 4 Descomprometimento com o financiamento da educacao
publica e gratuita, negando, na pratica, o discurso de valorizagdo da
educacao escolar e concorrendo decisivamente para a corrupcao de
privatizacdo do ensino, transformando em negd6cio rendoso e
subsidiado pelo Estado. Dessa forma, o Regime delega e incentiva a
participacdo do setor privado na expansdo do sistema educacional e
desqualifica a escola publica de 1° e 2° graus, sobretudo.

2.10 NovA REPUBLICA (1986-2007)

Com o fim do Regime Militar, as discussdes sobre as questbes
educacionais ja haviam perdido o seu sentido pedagdgico e assumido um carater
politico. Para isso contribuiu a participagdo mais ativa de pensadores de outras
areas do conhecimento, que passaram a falar de educacdo num sentido mais amplo
do que as questdes pertinentes a escola, a sala de aula, a didatica, a relacéo direta
entre professor e estudante e a dinamica escolar. Impedidos de atuar em suas
funcbes, por questbes politicas durante o Regime Militar, profissionais de outras
areas, distantes do conhecimento pedagdgico, passaram a assumir postos na area
da educacéo e a concretizar discursos em nome do saber pedagogico.

No bojo da nova Constituicdo, um Projeto de Lei para uma nova LDB foi

encaminhado a Camara Federal, pelo Deputado Octavio Elisio, em 1988. No ano
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seguinte o Deputado Jorge Hage enviou a Camara um substitutivo ao Projeto e, em
1992, o Senador Darcy Ribeiro apresentou um novo Projeto que acabou por ser
aprovado em dezembro de 1996, oito anos apds o encaminhamento do Deputado
Octavio Elisio.

Neste periodo, o economista e Ministro da Educacdo Paulo Renato de
Souza, no governo de Fernando Henrique Cardoso, logo no inicio de sua gestéo,
através de uma Medida Provisoria, extinguiu o Conselho Federal de Educacao e
criou o Conselho Nacional de Educacao, vinculado ao Ministério da Educacao e
Cultura. Esta mudanca tornou o Conselho menos burocratico e mais politico.

Além disso, houve abertura para a execugdo de outros projetos
relacionados a educacao. O mais contestado deles foi o Exame Nacional de Cursos
e 0 seu "Provao”, em que os alunos das universidades tinham que realizar uma
prova ao fim do curso para receber seus diplomas. Essa prova, na qual os alunos
podiam simplesmente assinar a ata de presenca e se retirar sem responder
nenhuma questdo, foi levada em consideragcdo como avaliacdo das instituicdes.
Além do mais, entre outras questdes, o exame nao diferenciou as regides do pais.

O Exame Nacional de Cursos, com essa homenclatura, foi substituido, ja
no governo do Presidente Lula, surgindo em seu lugar o ENADE (Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes), cuja fungdo é a mesma, avaliar as instituicdes de
ensino superior.

Ainda no governo de Fernando Henriqgue Cardoso, foi criado o FUNDEF
(Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério), instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo
Decreto n°® 2.264, de 27 de junho de 1997 e implantado em 1° de janeiro de 1998.
Trouxe como inovagdo a mudanca da estrutura de financiamento do ensino
fundamental no Pais, pela subvinculagdo de uma parcela dos recursos destinados a
esse nivel de ensino, com aplicacao exclusiva na manutencéo e desenvolvimento do
ensino fundamental publico e na valorizacdo de seu magistério.

Na gestdao do governo Lula, o FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica), instituido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 06 de dezembro de 2006, cujo objetivo é
proporcionar a elevacdo e uma nova distribuicdo dos investimentos em educacao.

Com as modificagdes que o Fundeb oferece, este novo Fundo atenderd néo sé o
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Ensino Fundamental (6/7 a 14 anos), como também a Educacédo Infantil (0 a 5/6
anos), o Ensino Médio (15 a 17 anos) e a Educagcdo de Jovens e Adultos, esta
destinada aqueles que ainda nao tém escolarizacéo.

E importante destacar, ainda, duas novidades que nos Ultimos tempos
foram implementadas na Educacao.

A primeira diz respeito ao ProUni (Programa Universidade Para Todos),
criado pelo Governo Lula, através da MP n° 213/2004 e institucionalizado pela Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005. Tem como finalidade a concessao de bolsas de
estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda, em cursos de graduacao e
sequenciais de formacgéo especifica, em instituicdes privadas de educacao superior,
oferecendo, em contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas que aderirem ao
Programa.

A segunda novidade é a adocdo, por algumas instituicbes de nivel
superior de cotas raciais, visando minimizar as desigualdades sociais através do
estabelecimento de cotas para, em regra, alunos que estudaram em escolas
publicas e que pertencem as racas parda e negra, bem como para povos indigenas.
Tal medida, entretanto, vem sendo muito discutida, sendo que os que sao favoraveis
acreditam na reducao das desigualdades e na democratizagdo do ensino superior,
ao passo gue aqueles que sdo contra apontam, dentre outras razbes, que o
estabelecimento de cotas acentua ainda mais a discriminacao.

Como pdde ser percebido, ao longo dos anos, o sistema educacional
brasileiro passou por muitas rupturas e transformagdes, entretanto, a educacao
continua a ter as mesmas caracteristicas impostas em todos o0s paises do mundo,
gue é mais o de manter o status quo, para aqueles que freqliientam os bancos
escolares, e menos de oferecer conhecimentos basicos, para serem aproveitados
pelos estudantes em suas vidas praticas, de sorte que essa evolucdo historica nao
trouxe muitos reflexos no que se refere a questéo da qualidade.
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3 ENSINO JURIDICO NO BRASIL

3.1 Os PRIMORDIOS

Os primeiros vestigios da humanidade em torno do desenvolvimento de
habilidades intelectuais sdo encontrados ja na antiguidade classica. De acordo com
Ferreira (2004, p. 01) € na Académica de Platdo que se encontram as primeiras
manifestacdes em torno do preparo intelectual e racional. Outro espaco de formacao
intelectual eram as reunides cientificas do Liceu de Aristoteles. Essas escolas
classicas formavam os pensadores da época, que assumiam o papel de criticos de
diversas atividades sociais, entre elas as juridicas e politicas.

Os pensadores caracterizados, principalmente, por estas duas escolas
gue preconizam 0Ss seus ensinamentos em prol das habilidades intelectuais,
baseando-se na reflexdo filosofica, marcam o ensino, dentre eles, o ensino do
Direito.

Na visdo de Bittar (2001. p. 49), o ensino juridico, inicialmente,
influenciado pela concepcéo filoséfica, adquire, no decorrer da histéria, uma
caracterizacao religiosa, na medida em que a hegemonia econémica, social, politica
e cultural romana, cede espaco a dimensdo da doutrina cristd. Esta, mais tarde,
desestruturada pelo progresso cientifico e tecnolégico, momento em que a razao
assume uma maior valoracdo, desmistificando conceitos, até entdo, encarados como
Unicos e absolutos.

Originariamente, as primeiras universidades que se tem noticia séo
Concilio de Toledo, na Espanha, em 527, e Vaison, na Franca, em 529. As
universidades surgem no momento em que reis e imperadores, especialmente, da
Franca e da Italia, buscavam no Direito Can6nico e Romano a fundamentacédo para
as suas teses.

Para Manacorda (1999, p. 146) o inicio do ensino juridico teve seus
primeiros ensinamentos na universidade de Bolonha, quando esta proporcionou o
ensino do Direito Romano. Paralelamente, ao desenvolvimento do ensino em
Bolonha, novas universidades surgiam, adaptando-se a novas técnicas e métodos
de educacéo.

Assim, foram criadas na Italia, a Universidade de Padua, em 1222 e de

Napoles, em 1224. Na Franca, as primeiras universidades foram a de Paris, no séc.



XIl, Montpellier, no término do mesmo século, Toulousse, em 1228 e Orledns, no
comeco do século Xlll. Salamanca, em 1215 e Valladolid, em 1260, marcaram o
principio da educacéao superior na Espanha, e Portugal, no ano de 1290, inaugurou a
Universidade de Coimbra. Na América Latina, a primeira universidade que se tem
registro é de 1538, na Illha de S&o Domingos, onde Colombo desembarcou. Em 1553,
foi fundada a Universidade do México e mais tarde foram criadas as universidades de
Sao Marcos, no Peru, Sao Felipe, no Chile e Cérdoba na Argentina.

Os Romanos foram o0s pioneiros na organizacdo do Direito, na
sistematizacdo e classificagdo de suas fontes e normas, e na idealizagdo de uma
forma de catalogacéo visando sua aplicagao ao caso concreto.

Com o desenvolvimento dos povos e a aparicao da arte de escrever, surge
a lei escrita, e com isso sua interpretacdo, a necessidade de profissionais para
conduzi-la e aplici-la, e por decorréncia, o ensino dessa atividade. O costume
romano das alocug¢des publicas levou a educac¢do romana a se alinhar com agrega.
O aprendizado formal da arte oratéria, comecou a levar os jovens romanos ao
interesse pelo seu efetivo exercicio, que se dava nos cargos burocraticos
mondarquicos e imperiais. Durante o Baixo Império, o Direito foi apreendido
informalmente por aqueles que necessitavam de seu conhecimento para exercerem
suas fungbes politicas e administrativas. N&o existia um profissional preparado
especificamente para transmitir, questionar ou interpretar a legislacdo. O ensino
superior nesse tempo pautava-se pelas letras latinas e gregas, pela filosofia, ética e
retorica.

Nas escolas de retérica romanas, comegcaram entdo a surgir alunos que
visavam a juncdo dessa arte ao conhecimento da organizacdo das instituicoes
sociais e das normas, para posteriormente exercitarem a transmisséo e a defesa das
normas junto aos o6rgdos administrativos. O ensino da retdrica passou a ser
orientado para a vida pratica, preparando os discipulos para uma carreira que
denominaram carreira das leis. Essa nova carreira voltava o profissional para o que
hoje chamamos de técnica juridica, aliando-se a retdrica ao conhecimento da
legislacao.

Com o desenvolvimento das organiza¢des juridicas em Roma, foi natural o
surgimento de escolas romanas destinadas a oferecer aos jovens a preparagao para
a carreira juridica, criando os romanos uma espécie de ensino superior original. Esse

novo ensino dedica-se a transmitir ao aprendiz o conhecimento da legislacdo, do
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sistema, dos processos e procedimentos judiciarios. Formaria uma pessoa capaz de
compreender a sociedade e seus costumes, criar, interpretar e modificar as normas
colocadas para regé-la. Essa nova escola ministra uma formacao pautada por uma
educacao geral e humanistica. Ela ndo introduz o discipulo nas leis antes que tenha
concluido seu aprendizado nas letras latinas, e em alguns momentos também nas
gregas.

O estudo da filosofia, da logica, da retorica e principalmente da politica e
da ética, eram sempre feitos através do estudo dos classicos. Todas as instituicoes
destinadas ao ensino do Direito, dentro do quadro de evolucdo pedagdgica que
sofreram na monarquia, republica e império romano, preparavam o futuro homem de
leis no campo da ética, da filosofia, da politica e da retorica.

Da-se assim, em Roma, o surgimento da Ciéncia do Direito e seu
aprendizado conduz a uma carreira promissora e a uma forma de ascenséo social.
Nessa condicdo, surge o ensino do Direito, e aquele que vai ministra-lo, o mestre do
Direito (magister iuris). Até o século | a.C. apresenta-se esse ensino de forma
experimental, através de atividades praticas, iniciadas ap0s a formacdo geral do
aprendiz, denominadas tirocinium fori. Ao invés de propriamente um professor, ha
um prético. E constituem-se as atividades de ensino nas instrucdes recebidas pelos
discipulos através da contemplacdo das consultas juridicas que o mestre da aos
seus clientes, utilizando-se dos casos concretos para elucidar o Direito, enfatizando
o valor do justo e do bem publico (ALVES, 2001).

O ensino juridico inicia uma escalada de importancia e crescimento, e
torna-se cada vez mais atraente, como possibilidade de carreira, e oficial como
instituicdo publica. A funcdo de jurisconsulto torna-se uma das mais prestigiosas de
Roma, e a partir de Augusto, no século Il d.C., os magistrados mais renomados
recebem a investidura de autoridade oficial, com a concessdo do ius publice
respondendi’.

Mas acerca, especificamente, das origens do ensino juridico no Brasil, faz-
se necessario, antes, tecer um breve relato sobre o Direito lusitano, suas raizes e
sua evolucao, para que se possa, por fim, alcancar o Direito brasileiro, que do
portugués recebeu larga influéncia. Essa abordagem € necessaria em razéo de toda

heranca juridica recebida de Portugal pelo Brasil.

% Direito de responder publicamente.
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Segundo Silva (2000), o Direito portugués possuiu na sua formacgao as
mais diversas influéncias, principalmente pelo fato de a peninsula Ibérica ter sido
invadida inUmeras vezes. A peninsula foi invadida pelos romanos, por volta de 219
a.C. em um momento decisivo da guerra entre Roma e Cartago. As regides onde
hoje se encontram Portugal e Espanha eram estratégicas para a formacdo do
exército de Cartago. Por isso o interesse romano pela regido. O processo de
romanizacdo dos povos da peninsula foi rapido e transcorreu de forma natural.
Ademais, a presenca romana foi decisiva na formacgéo da lingua portuguesa.

Economicamente os romanos dominaram a peninsula, e as técnicas de
producdo agricola e de construgdo, foram assimiladas pelas populacdes locais
rapidamente. O cristianismo também foi preponderante para o sucesso da ocupacao
romana, trazendo para os lusos a pregacao do convivio harmonioso e igualitario.

Em se tratando do Direito romano, sabe-se que este, sofreu inimeras
modificacdes e adaptacdes a regido e aos costumes de diversas cidades, pelo que
se conclui que nao foi implantado na peninsula, o Direito romano classico, e sim,
uma adaptacao diferente em cada local.

Os povos germanicos foram outros responséaveis pela formagéo do Direito
portugués, em especial os visigodos, que ocuparam a regido durante muito tempo.
As invasfes germanicas iniciaram-se por volta do século V. Os visigodos chegaram
a Lusitania, em 419 d.C. e la permaneceram por quase trés seculos. Vieram com a
missdo de submeter outros povos invasores e eram aliados do Império Romano.
Eram aplicadas nesse periodo as normas do cddigo visigotico, a Lei de Teudis e o
Breviario de Alarico. O cadigo visigético merece especial atencdo, por representar a
sintese de trés correntes. Nele encontram-se: o Direito Romano, o Direito Candnico
e o Direito Germanico, retratando na obra, a mescla das culturas geradoras do
Direito Luso (SILVA, 2000).

Almeida Costa (1996) citado por Cury (2000), propde uma divisdo para a
compreensao da formacéao e evolucao do Direito portugués.

Expbe ele que o primeiro periodo € conhecido como periodo de
individualizagdo do Direito Portugués, estando em utilizagdo nesse momento o
cbdigo visigotico e leis regulamentadoras especificas relacionadas aos mais diversos
temas, como agricultura, comércio, exploracao de terras, entre outras. Compreende-

se que nessa época historica, o Direito portugués foi preponderantemente



37

consuetudinério, baseado nos costumes e na moral das localidades e cidades. Esse
periodo vai de 1140 até 1248.

O segundo periodo transcorre até o final século Xlll e € de inspiracéo
romano-canonica. Ele é caracterizado pela retomada do Direito romano, com énfase
para o Corpus Juris Civilis da época de Justiniano, com forte influéncia da escola
Bolonhense. Concomitantemente a retomada do Direito romano, da-se a
reestruturacdo do Direito candnico na peninsula Ibérica, sendo o mesmo fortemente
utilizado nos tribunais eclesiasticos, e servindo como fonte e analogia do Direito Civil
nos tribunais comuns.

O terceiro e ultimo periodo, estéa relacionado a legislacéo escrita, e vai do
final do século Xl até o periodo dito moderno. Caracteriza-se pelo surgimento das
Ordenacdes do Reino, compéndios legislativos portugueses anteriores as
Ordenacdes centrais, quais sejam, as Afonsinas de 1446, as Manuelinas de 1521, e
as Filipinas, de 1621. Tais Ordenacdes sofreram forte influéncia da sistematizacéo
Romana.

As primeiras foram as Ordenacées Afonsinas®, e contemplam costumes e
jurisprudéncia sobre as mais variadas matérias, abrangendo o ainda existente Direito
Romano, o canbnico e o portugués. Trouxeram em cinco livros, farto material
catalogado sobre oficios publicos e fungdes administrativas, direitos e deveres das
pessoas e da igreja, direitos do rei, direito civil e direito processual criminal.

As segundas, Ordenacdes Manuelinas®, trouxeram novas ferramentas e
conceitos sobre direito publico, ja que visavam reformas na administragdo e nas
financas do Estado.

As Ultimas, as Ordenacdes Filipinas®, encarregaram-se de instrumentalizar
a ordem politica e administrativa de Portugal, demonstrando explicitamente a
centralizacdo administrativa e a intervengéo estatal na economia.

Era necessario tecer esse breve relato acerca do Direito e do ensino
juridico portugués, visto a grandiosa influéncia que tiveram no ensino do Direito no

Brasil, ja que, como colbnia de Portugal, viveu muito tempo sob a égide de suas leis.

% Coletanea de leis promulgadas, como primeira coletanea de leis oficiais de Portugal durante o século XV, e sob
o reinado de D. Afonso V.

4 Codificacdo promulgada por D. Manuel I, em 1521, como substituicdo as antigas ordenacdes.

> Compilacéo juridica produzida no reinado de Filipe I, objetivando em especial a reforma do Estado. Ficaram
prontas em 1595, mas foram sancionadas somente em 1603, quando ja reinava Filipe 1.
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O Brasil, portanto, recebeu toda a sua doutrina e sistematizacao juridica
do Direito portugués, uma vez que, enquanto colénia de Portugal, foi a legislacéo
portuguesa que vigorou em nosso territorio. Prova disso € que sequer existiam
cursos superiores em Direito no pais, 0 que levava os jovens brasileiros atravessar o
Atlantico e dirigir-se a Portugal, especialmente para as cidades de Coimbra e Evora.

Mesmo depois do rompimento das amarras politicas que prendiam o
Brasil aos portugueses, ndo ha como negar que toda nossa doutrina e legislacéao
foram construidas com alicerce nos legados juridicos daquele pais, o que

certamente reflete o estilo e a qualidade do ensino juridico produzido em nosso pais.

3.2 O ENSINO JURIDICO NO BRASIL NO PERIODO COLONIAL

Durante o periodo colonial, entre 1577 e 1822, Coimbra formou cerca de
2.464 estudantes oriundos do Brasil (ENCICLOPEDIA BARSA, 1989, p. 391). Desse
modo, ndo ha como negar a influéncia desta instituicdo portuguesa na génese do
Direito Brasileiro, sobretudo por ndo haver instituicbes dessa natureza no Brasil
Colonial.

A origem da Universidade de Coimbra, que ndo é diferente das demais
universidades de seu tempo, esta ligada a Igreja Catdlica. Em 9 de agosto de 1290,
a bula papal de Nicolau IV sancionou a fundacdo da Universidade de Coimbra
(OLIVO, 2000, p. 52). Inicialmente os estudos juridicos eram dedicados ao Direito
Romano e ao Direito Canonico.

A histéria aponta a Universidade italiana de Bolonha, fundada na segunda
metade do século XI, como a primeira instituicdo de ensino juridico no mundo. Ela foi
responsavel por fornecer os primeiros professores das universidades desta época,
inclusive os de Coimbra (OLIVO, 2000, p. 49).

A Espanha também influenciou os primordios de Coimbra através da
Universidade de Salamanca (fundada em 1215) e do documento conhecido como
Siete Partidas®. Esta influéncia, contudo, diminuiu a partir do século XIV (OLIVO,
2000, p. 52).

® As Siete Partidas (nome que deriva do fato de serem divididas em sete partes) constituem uma obra
primordialmente destinada ao ensino do Direito; no entanto, adquirem formalmente a condicdo de Direito
subsidiario em 1348; nas Partidas, as solugOes juridicas propostas — quase todas fortemente influenciadas pelo
direito comum - sdo justificadas com argumentos tirados da dogmatica romanistica, da filosofia antiga —
Avristoteles, Séneca, Boécio — ou da Teologia — Sdo Tomas de Aquino.
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A Igreja Catdlica ndo foi responsavel apenas pela fundagdo da
Universidade de Coimbra, mas também por todo o seu desenvolvimento. O controle
da instituicdo era dos eclesiasticos. Por séculos foi a Companhia de Jesus, ordem
religiosa fundada em 1540 por Inacio de Loiola, que determinou os caminhos de
Coimbra.

A Igreja mantinha uma posicao conservadora, defendendo o status quo e
negando outras vertentes de pensamento. Coimbra néo fugiu destas caracteristicas.
As mudancas sociais produziam poucos efeitos em sua vida, tanto que Coimbra nao
seria influenciada.

Cabe ressaltar a relevancia da Companhia de Jesus no Brasil Col6nia.
Uma das realizacGes dos jesuitas foi o desenvolvimento de centros educacionais.
Embora nenhum tenha alcancado o status de universidade, diz-se que o Colégio da
Bahia (Salvador foi capital da Col6nia até 1763, quando o Rio de Janeiro assumiu
esta posi¢ao) possuia plenas condi¢cdes de assim ser considerado (OLIVO, 2000, p.
55).

Os jesuitas supriam a demanda por ensino dessa maneira:

[...] desempenharam um papel ideoldgico e burocratico de maior
relevancia na colénia e os seus colégios cumpriam uma triplice
funcdo, assim definida por CUNHA: a) de um lado, formar padres
para a atividade missionaria; b) de outro, formar quadros para o
aparelho repressivo, como oficiais de justica, da fazenda e da
administracao; c) por fim, ilustrar a classe dominante local, fossem os
filhos dos proprietarios de terra e de minas, fossem os filhos dos
mercadores metropolitanos aqui residentes [...] (OLIVO, 2000, p. 56).

Por outro lado, o ensino juridico realizado em Portugal fortalecia a

submissao da Coldnia a Metrépole:

Em Coimbra, a formagdo em Direito era um processo de
socializacdo destinado a criar um senso de lealdade e obediéncia ao
rei. E bastante significativo que, durante os trezentos anos em que o
Brasil foi colénia de Portugal, Coimbra fosse a Unica Faculdade de
Direito dentro do império portugués. Todos os magistrados do
império, tivesse ele nascido nas colénias ou no continente, passavam
pelo curriculo daquela escola e bebiam seu conhecimento em Direito
e na arte de governar naquela fonte. (OLIVO, 2000, p. 56).
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Ndo ha como negar a alienacdo que este modelo proporcionava aos
bacharéis. Eles estudavam anos em Portugal, assimilavam toda a ideologia de |3, e
depois vinham ao Brasil aplicar o que aprenderam em uma realidade que
desconheciam.

Mas algumas décadas antes do fim da dominagdo portuguesa sobre o
Brasil, Coimbra sofreu uma drastica revitalizacdo proporcionada José de Carvalho e
Melo, o Marqués de Pombal, na época, primeiro ministro de D. José |. Marqués de
Pombal é uma figura importantissima na histéria de Portugal, foi ele o primeiro a
combater a influéncia conservadora da Igreja Catdlica no Estado portugués, sendo
considerado um déspota esclarecido pelos historiadores.

A politica de Pombal tinha como base o legalismo, na medida em que
todos deveriam se submeter ao poder do Estado, mas especificamente ao Rei. Os
jesuitas, entendendo que s6 deviam respeito ao Papa, entraram em conflito com os
bispos, que por serem nomeados pelo Rei, a este deviam obediéncia. Foi nesse
quadro de disputa que a Companhia de Jesus perdeu o controle da Universidade de
Coimbra e foi expulsa de Portugal (OLIVO, 2000, p. 57).

Assim, a partir da retirada do controle da Universidade de Coimbra das
maos da Companhia de Jesus e de sua expulsado, deu-se inicio a chamada Reforma
Pombalina (1770/1772). O Marqués de Pombal, que estudara Direito em Coimbra,
tinha como objetivo moderniza-la, inclusive o seu ensino, abandonando as tradi¢coes
medievais e aproximando Coimbra das escolas juridicas européias ligadas ao
lluminismo.

Quanto ao curriculo, Pombal:

[...] introduziu as cadeiras de Direito Natural Publico Universal e das
Gentes, voltada para o ensino das inovacdes doutrinarias e
legislativas da Europa da época; a cadeira de Historia Civil dos
Povos; a cadeira de Direito Romano e Portugués e, por fim, a cadeira
de Direito Pétrio, servida por um compéndio, as Insituitiones iuris
civilis lusitani, de Pascoal José de Melo Freire. (OLIVO, 2000, p. 54).

O rompimento com a Igreja permitiu que Coimbra ficasse aberta ao
pensamento europeu, porém, trouxe poucos resultados para a aproximag¢do do
estudante de Direito a realidade social brasileira. Eles continuaram sendo formados

por portugueses que viam no Brasil uma mera col6nia de exploracdo. Os problemas
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sociais brasileiros s6 importavam na medida em que repercutissem economicamente
na Metropole.

Da analise do periodo colonial, percebe-se que o ensino juridico Brasil ja
nasceu para dar sustentaculo a ideologia opressora da metrépole, ndo tendo o pais
uma identidade prépria naquele momento, fato que certamente refletiu nas

posteriores fases desse ensino, que ainda hoje sofre reflexos.

3.3 O ENSINO JURIDICO NO BRASIL NO PERIODO IMPERIAL

Com a independéncia, em 1822, Dom Pedro | tornou-se o Imperador de
uma nova nacdo, surgindo o Estado soberano do Brasil. O processo de
emancipacao brasileiro foi muito mais tranquilo do que o ocorrido em outras
colébnias. Em contraste, enquanto estas adotaram, em sua maioria, regimes
republicanos, no Brasil prevaleceu a Monarquia.

E importante destacar que, concomitantemente com os debates para
realizacdo da primeira Carta constitucional brasileira, na Assembléia Constituinte
surgiram também os debates entorno da criagdo dos cursos juridicos no Brasil.
Desse modo, o fracasso dessa constituinte, com o fim dos debates em 1823,
resultou também no fracasso da primeira tentativa de criagdo dos cursos juridicos no
Brasil.

O Decreto do imperador, datado de 9 de janeiro de 1825 (Anexo 1), na

primeira tentativa de criacdo dos cursos juridicos, dispunha:

Hei por bem, ouvido o meu Conselho de Estado, criar,
provisoriamente, um curso juridico nesta Corte e cidade do Rio de
Janeiro, com as convenientes cadeiras, e lentes, e com o método,
formalidade, regulamento e instrugdes.

Por forca desse decreto, Luis José de Carvalho Melo, Visconde de
Cachoeira, elaborou um estatuto que influenciou diretamente o curriculo e os
programas juridicos do Brasil.

Tal estatuto representava as propostas imperiais para criagdo do curso,
as quais ndo estavam dissociadas da formacdo de quadro burocratico e fiel para
ocupacao de cargos administrativos publicos e do forte e centrado controle estatal.

Ocorre, que nao prosperando esse decreto, a Assembléia Legislativa pos-se mais
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tarde ao trabalho de aprovar a Lei de criacdo dos cursos juridicos, ndo respeitando,
todavia, muitas das observagoes feitas pelo estatuto do Visconde da Cachoeira.

Os debates, as longas discussfes e as exposi¢cOes parlamentares do
periodo deixaram clara a total auséncia de preocupacdo com o curriculo e a
finalidade de um curso de Direito. Em seu lugar, existiu a grande preocupacao de
organizar uma estrutura de ensino que privilegiasse esse ou aquele programa
ideologico e politico. Prova disso, € que a unica discussao pedagdgica que se travou
em torno da questdo da composicdo do curriculo pairou sobre a inclusdo ou nédo da
cadeira de Direito Romano. Muitos afirmavam que por tratar-se o Direito Romano do
berco do Direito, deveria a matéria estar inclusa, enquanto outros afirmavam que se
tratava de algo ultrapassado e que s6 servia para enfeiticar a cabeca da nova
geracdo com tracos de uma proposta ideoldgica fechada e comprometida com a
opressao que a Europa exercitou sobre o pais.

Entretanto, somente apds a outorga da Constituicdo de 1824, os cursos
juridicos finalmente foram criados, através da Lei de 11 de agosto de 1827 (Anexo
2). Foram fundados, através da mencionada lei, dois cursos: o primeiro em marco de
1828, com sede em Sao Paulo, instalado no Convento de S&o Francisco, e o
segundo, localizado em Olinda, com sede no Mosteiro de Sdo Bento.

Assim disp0Os o artigo 1°, da lei em referéncia: “Criar-se-ao dois Cursos de
Ciéncias Juridicas e Sociais, um na cidade de Sao Paulo e outro na de Olinda, e
neles, no espaco de cinco anos, e em nove cadeiras [...]". Os cursos teriam duracao
de 5 anos, contendo disciplinas como: Direito Natural, Direito Publico, Direito Patrio
Civil, Direito Patrio Criminal com a Theoria do Processo Criminal etc.

As academias de Direito de Sao Paulo e de Recife, portanto, estruturaram
0os primeiros conhecimentos juridicos do pais, convertendo-se como 0S centros
irradiadores da cultura humanistica nacional.

A escola do Recife, voltada a superacao do positivismo, assumiu a tarefa
de restaurar a Filosofia como critica do conhecimento, visando preservar a
Metafisica em oposicdo ao Positivismo, este preservado pela escola de Sao Paulo.

As linhas filosoficas das duas escolas eram distintas em suas finalidades,
pois o perfil dos académicos formados em Recife era dirigido ao exercicio da
Magistratura, do Ministério Publico e ao ensino do Direito, ao passo que 0s
académicos que se bacharelavam em Sao Paulo eram destinados a compor a elite

politica brasileira, a ponto de se denominar como a Republica dos Bacharéis.
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O intento do Grupo do Recife foi tratar o fendmeno juridico a partir de
uma pluralidade tematica, reforgcada por leituras naturalistas,
biologistas, cientificistas, histéricas e socioldgicas, apoiando-se
fortemente num somatério de tendéncias que resultavam
basicamente no evolucionismo e no monismo, sem desconsiderar a
critica sisteméatica a certas formulacBes jusnaturalistas e
espiritualistas [...] Ja a Academia de Sao Paulo, cenario privilegiado
do bacharelismo liberal e da oligarquia agraria paulista, trilhou na
direcdo da reflexdo e da militAncia politica, no jornalismo e na
‘ilustracao’ artistica e literaria. (WOLKMER, 1999, p. 81-82).

A titulo de ilustracdo, a turma de 1866, em Sao Paulo, formou Rui
Barbosa, Castro Alves e Afonso Pena, sendo que bastaria uma sO dessas pessoas
para marcar época numa faculdade de Direito. Na escola de Recife, onde
preponderava o estudo do Direito Civil puro, entre os seus principais juristas, Clovis
Bevilacqua foi quem alcancou maior renome nacional, tendo sido inclusive autor do
Projeto do Cadigo Civil de 1916, que vigorou até janeiro de 2002.

Para Adorno (1988, p. 79), a Academia de Direito de Sado Paulo, assim
como a de Olinda, tem suas raizes atadas a independéncia politica. Com a
emergéncia do Estado Nacional, suscitou-se o delicado problema da autonomizacéo
cultural da sociedade brasileira, além da necessidade de formar quadros para o
aparelho estatal.

E interesse observar que, posteriormente, o pensamento juridico nacional,
que possuia essas duas vertentes, acabou sendo direcionado quase que
exclusivamente a Sao Paulo.

Indagando-se sobre o porqué da criacdo dos Cursos de Direito antes de
analisar a estruturagéo deles, os pesquisadores sdo unanimes em afirmar que a sua
funcao era suprir as necessidades de um Estado independente que precisava de um

corpo burocratico e uma identidade de pensamento.

A implantagdo dos dois primeiros cursos de Direito no Brasil, em
1827, um em Sé&o Paulo e outro em Recife (transferido de Olinda, em
1854), refletiu a exigéncia de uma elite, sucessora da dominacéo
colonial, que buscava concretizar a independéncia politico-cultural,
recompondo, ideologicamente, a estrutura de poder e preparando
uma nova camada burocratico-administrativa, setor que assumiria a
responsabilidade de gerenciar o pais. (WOLKMER, 1999, p. 80).



As Faculdades de Direito, portanto, foram implantadas para a manutencéo
do status quo, adotando a mesma politica de Coimbra. Era preciso preservar as
instituicdes portuguesas e as desigualdades, mas agora com um carater nacional. O

poder deveria ser fortalecido.

Por sua vez, a formacdo de uma elite homogénea, educada na
Faculdade de Coimbra e, a seguir, nas faculdades de Olinda-Recife e
Sdo Paulo, com uma concepcdo hierarquica e conservadora,
favoreceu a implementacdo de uma politica cujo objetivo era o da
construcao de um Império centralizado. (FAUSTO, 2002, p. 100).

Ainda sobre o tema:

A burocracia estatal demandava profissionais, e desejava té-los
preparados dentro de uma cultura ideologicamente controlada, cujas
origens fossem seguramente determinadas, e cujas inspiracdes
fossem necessariamente convenientes e proporcionais a docilidade
esperada do bacharel em Direito. (BITTAR, 2001, p. 68).

Nesse sentido, também € a opinido de Rodrigues (1993, p. 13):

A criacdo dos cursos juridicos no Brasil foi uma opcéo politica e tinha
funcBes basicas: a) sistematizar a ideologia politico-juridica do
liberalismo, com a finalidade de promover a integracdo ideoldgica do
estado nacional projetado pelas elites; b) a formacédo da burocracia
encarregada de operacionalizar esta ideologia, para a gestdo do
estado nacional.

Bastos (2000, p. 16) também opina sobre o assunto:

[...] € bom que se ressalte que os cursos juridicos no Brasil ndo se
organizaram para atender as expectativas judiciais da sociedade,
mas sim aos interesses do Estado. Assim, devem-se ressaltar duas
variantes importantes na criacdo dos cursos juridicos no Brasil:
Seriam eles mais importantes que o ensino de grau inferior? Seria
mais importante formar advogados para o trabalho judicial ou
bacharéis que colaborassem na formacao do Estado? Lino Coutinho,
um dos mais argutos e atuantes parlamentares da época, antevia o
drama educacional da jovem Nacdo: N&o se pode duvidar da
previsdo que temos no Império de aulas maiores; de fato, nés nos
vemos obrigados a mendigar estas ciéncias a paises estrangeiros
[...]- Contudo é uma verdade de que ndo se pode duvidar, a instrugdo
da classe chamada povo é um elemento de que depende a felicidade
do Estado. Nés seremos mais felizes com a instrucdo do povo do
gue com grande numero de doutores. Portanto, declaro que devemos
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dar principal ateng&o a instrucdo elementar, sem nos esquecermos
naturalmente dos estudantes maiores.

Pelo que se pdde constatar, a criacdo e o surgimento dos cursos juridicos
no Brasil estdo intimamente relacionados as necessidades da real concretizacao do
Estado Imperial Brasileiro, e vinculados as vontades e anseios das elites envolvidas
no processo de independéncia. Portanto, uma das maiores raz0es responsaveis
pela criagdo dos cursos foi a necessidade de formacdo de quadros politicos e
administrativos para a efetivacdo dessa independéncia.

Extrai-se ainda da Lei criadora, a unido entre a elite imperial e a igreja,
gue conseguiu a inclusdo das cadeiras de Direito Eclesiastico. Ocorre, contudo, que
o artigo 10 da Lei de 11 de agosto dispunha que o Estatuto do Visconde da
Cachoeira regularia os cursos juridicos naquilo em que fosse aplicavel e que da lei
ndo divergisse. Eis a grande problemética, visto que o curriculo apresentado pelo
estatuto era significativamente diferente daquele aprovado pela lei. Inicia-se a
contradicdo, pelo fato de a lei excluir a cadeira de Direito Romano, enquanto o
estatuto, além de exaltar-lhe as virtudes, colocava-o como fonte primeira do Direito
Brasileiro.

Além dessa grande divergéncia, encontrava-se a preocupacao do estatuto
com a questdo da metodologia e didatica pedagdgica defendidas pelo Visconde, o
qual acreditava na forma especial e diferente para o ensino e explicitacdo de cada
disciplina, apresentando programa e bibliografia a ser adotada, sendo que o
curriculo aprovado com a lei sequer fazia mencao a um critério pedagdgico.

Bastos (2000, p. 42-43), a esse respeito, aduz:

A lei que criou os cursos juridicos, ao contrario do Estatuto do
Visconde da Cachoeira, ndo indicou para o ensino nas academias
gualquer disciplina que estudasse técnicas de interpretacdo ou
hermenéutica juridica, como ressaltamos anteriormente. Este desvio
gue é um indicador da auséncia da preocupacao metodolégica nao
aconteceu no estatuto do Visconde da Cachoeira... Desta forma,
independentemente das criticas que desenvolvemos sobre o estatuto
do Visconde da Cachoeira, ndo h4 como negar a sua visao integrada
do ensino — para cada conteudo disciplinar uma forma de ensinar —
e, principalmente, deve-se admitir que se trata de um dos Unicos
documentos académicos oficiais no Brasil que insistem na
importancia dos métodos e modos que deveriam os lentes
(professores) utilizar na transmissao do conhecimento, chegando,
inclusive, a detalhar linhas de atuacdo pedagdgica e um panorama
bibliogréfico, para a época, de grande extensao e percepcao.
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Percebendo as diferencas entre a lei de 11 de agosto e seu regulamento
provisorio, que consistia no Estatuto do Visconde da Cachoeira, a Assembléia
Legislativa decidiu por bem aprovar um decreto que procurasse eliminar as
divergéncias mais graves entre os dois documentos.

Em verdade, do cotejo dos inUmeros debates e discussdes parlamentares
a respeito da criacdo do curso e suas posteriores mudancas, nada se verificou
acerca da questdo da finalidade de um curso de Ciéncias Juridicas e Sociais, ou
sobre o papel a ser cumprido pelo profissional da area na sociedade. Pbde-se
extrair, daqueles discursos, verdadeiros duelos politicos entre os liberais, a elite
imperial, a Igreja e as representacdes regionais.

Quanto aos professores, o texto legal (Lei de 11 de agosto de 1827)
sintetiza duas caracteristicas importantes dos docentes: 1) a vinculagdo deles ao
Estado, pois deveriam ater-se as doutrinas que estejam de acordo com o sistema e,
principalmente, 2) a condicdo de proprietarios do saber, haja vista que cabia ao
Governo nomear lentes proprietarios, os quais fariam a escolha dos compéndios da
sua profissao, ou 0s arranjariam, ndo existindo ja feitos.

Sobre este personagem do ensino juridico:

N&o se pode deixar de chamar a atencdo para o divércio entre os
reclamos mais imediatos das camadas populares do campo e das
cidades e o proselitismo acritico dos profissionais da lei que,
valendo-se de um intelectualismo alienigena, inspirados em
principios advindos da cultura inglesa, francesa ou alemé&, ocultavam,
sob 0o manto da neutralidade e da moderacdo politica, a
institucionalidade de um espaco marcado por privilégios econémicos
e profundas desigualdades sociais. (WOLKMER, 1999, p. 99-100).

Insta asseverar que em uma relacdo de ensino ndo se tém apenas
professores, sendo entdo preciso analisar os alunos da época: "[...] ao fim do
Império mais da metade dos jovens alunos oriundos das grandes familias
proprietarias de terras e escravos" ocupavam 0s cursos de Direito (OLIVO, 2000, p.
58).

Da analise desse periodo sobre o ensino juridico no Brasil, verifica-se que
o Império ndo conseguiu elaborar nenhuma proposta concreta de ensino juridico.

Nasceu sim, o ensino do Direito no Brasil, imerso em disputas politicas que lhe
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trouxeram desde seu surgimento o fardo da contradicdo e do desvio de sua
finalidade. Foi criado visando em especial a afirmagao da independéncia nacional,
da consagracao do Estado Imperial Brasileiro e da preparacao de profissionais para
cargos administrativos e burocraticos no governo. Assim, jamais se poderia esperar
dessa idéia uma reflexdo adequada sobre a verdadeira funcdo do curso de Direito e
do profissional da area.

Para Ferreira (2005) a concepc¢ao da formacdo dos cursos juridicos no
Brasil revestia-se de forma substancial ao pensamento politico e ideolégico da
época, sendo que o surgimento dos primeiros cursos juridicos marcou uma postura
desvinculada da realidade social, voltado a formacéo da nova elite brasileira.

Esse periodo da histéria do ensino juridico no Brasil reflete bem a
ideologia que se implantou. Antes da criacdo dos primeiros cursos de Direito visarem
a formacgdo cultural das pessoas e, por consequéncia, a democratizagdo desse
ensino no pais, optou-se por vinculad-lo @ manutencdo de crescimento do préprio
Estado Imperial e ndo do povo a que deveria servir.

Em que pese a divergéncia de pensamento entre o grupo de S&o Paulo e
o de Recife, ndo hd como negar que, efetivamente, convertiam em um mesmo
sentido: a formac&o de quadros para o Estado. Tal constatagéo fica evidente através
da leitura dos textos dos autores aqui citados, 0s quais souberam expressar com
exatiddo o que havia nas entrelinhas da criacdo dos primeiros cursos juridicos no
Brasil. Isso significa dizer que, em vez de atender as necessidades de uma
populacédo, preferiu-se atender as necessidades do proprio Estado.

E claro que de alguma forma o ensino juridico supriu alguns anseios da
populacdo, principalmente em decorréncia da propria implantacdo ha muito

esperada, entretanto, como ficou claro, isso ndo era seu principal objetivo.

3.4 O ENSINO JURIDICO NO BRASIL NA REPUBLICA VELHA

A Republica compreende um periodo significativo da histéria Brasileira,
tem inicio em 1889 e, apds ter passado por momentos democraticos e de intensa
ditadura, perdura até hoje. Proclamada ela, novas perspectivas se estabeleceram
sobre os cursos juridicos. Entretanto, diante da nova realidade que se punha as
escolas de Direito, como reflexo da separacéo entre o Estado e a Igreja, a disciplina

de Direito Eclesiastico foi excluida do curriculo das academias de Direito da época.
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Em 1895, através da Lei n® 314, de 30 de outubro, criou-se um novo
curriculo para os cursos juridicos, cujas matérias ficaram assim distribuidas:

1° Ano - Filosofia do Direito (12 Cadeira); Direito Romano (22 Cadeira);
Direito Publico Constitucional (32 Cadeira).

2° Ano — Direito Civil (12 Cadeira); Direito Criminal (22 Cadeira); Direito
Internacional Publico e Diplomacia (32 Cadeira); Economia Politica (42 Cadeira).

3° Ano — Direito Civil (12 Cadeira); Direito Criminal (22 Cadeira); Ciéncia
das Financas e Contabilidade do Estado (32 Cadeira); Direito Comercial (42 Cadeira)

4° Ano — Direito Civil (12 Cadeira); Direito Comercial (28 Cadeira); Teoria
do Processo Civil, Criminal e Comercial (32 Cadeira); Medicina Publica (42 Cadeira).

5° Ano — Prética Forense (12 Cadeira); Ciéncia da Administracéo e Direito
Administrativo (22 Cadeira); Histéria do Direito (32 Cadeira); Legislacdo Comparada
de Direito Privado (42 Cadeira).

Este novo curriculo tentou uma maior profissionalizacdo para os egressos
dos cursos juridicos. Nele, aléem da exclusdo da cadeira de Direito Eclesiastico,
como ja mencionado, percebe-se também a exclusédo da cadeira de Direito Natural,
cuja influéncia partira da orientagdo positivista que influenciara o movimento
republicano.

Contextualizado ao movimento feminista, o Decreto n. 3.903, de 12 de
janeiro de 1901, determinou o acesso as mulheres aos cursos de Direito. Por sua
vez, a reforma do ensino juridico de Lebncio de Carvalho, em 1879, através do
Decreto n° 7.247, que havia contemplado o ensino livre, marcou a primeira grande

expansao do ensino do Direito no Brasil.

De acordo com Rodrigues (1988, p. 21):

Mas a modificacdo mais importante trazida pela Republica, em
termos de ensino do Direito, foi a possibilidade da criacdo dos cursos
e das faculdades livres’. Estas comegcam a surgir em VArios pontos
do pais, acabando com o dualismo exercido por Sado Paulo e Recife,
e dando inicio ao pluralismo de cursos juridicos no pais.

" Cursos e faculdades livres eram os estabelecimentos particulares que poderiam funcionar regularmente sob a
supervisdo do governo, com todos os privilégios e garantias de que gozarem as faculdades federais, incluido o
direito de conferirem os graus académicos apds os exames e aprovagdes exigidos pelos estatutos.
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Assim, surgiram em 1891 novos cursos, sendo um na Bahia e dois no Rio
de Janeiro. Em 1892 surgiu um em Minas Gerais. Posteriormente, surgiram as
Faculdades de Direito do Rio Grande do Sul (1900), do Para (1902), do Ceara
(1903), do Amazonas (1909), do Parana (1912), do Maranh&o (1918) e outra no Rio
de Janeiro (1910).

As faculdades de Recife e Sdo Paulo continuaram sendo os poélos
difusores do pensamento juridico da época, porém, em Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Bahia, Ceara e em outros estados os cursos de Direito comecaram a se

desenvolver, principalmente apos a virada do século:

O ensino livre propiciou a criacdo de muitas escolas de Direito e 0
consequente aumento do nimero de matriculas e de bacharéis, mas
nao alterou a mentalidade reinante no ensino juridico, mantidas as
deficiéncias do Império. (GALDINO, 1997, p. 160)

Mas apesar de adotar o Federalismo, na Republica continuou
prevalecendo a politica centralizadora quanto ao ensino juridico (BITTAR, 2001, p.
68). Ainda em 1896, durante a presidéncia de Prudente de Moraes, passou a vigorar
o Decreto n° 2.226, que aprovou o Estatuto das faculdades de Direito da Republica,
trazendo varias disposi¢cdes sobre o modelo a ser adotado por todas as faculdades,
independente de qual regido integrassem, com destaque para mudancas na grade
curricular.

No comecgo da Republica o ensino juridico ndo teve alteracdo no corpo
discente, mantendo-se o perfil existente no Periodo Imperial. O mesmo serve para
os professores, que ndo perderam as caracteristicas ja tracadas, mantendo a
Republica Velha o status da formacao juridica retorica e literaria (ndo técnica),
descompromissado com a realidade social e a transformacao do pais.

Em 1927, ano em que eram comemorados 0s cem anos dos cursos
juridicos no Brasil, a Universidade do Rio de Janeiro instalou um Congresso de
Ensino Superior. Este congresso foi dividido em duas se¢fes, sendo que a segunda
tratou especificamente do ensino juridico.

Rodrigues (1998, p. 22) ensina que, quanto ao metodo do juridico:

[...] este congresso concluiu que ao Direito ndo cabia um “método”
eminentemente politico nem outro puramente teérico. Indicava que
no ensino das disciplinas juridicas se adotasse 0 ensino tedrico
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conjugado com o préatico, um “método” misto. O que efetivamente
n&o ocorreu.

Venancio Filho (1982, p. 29), analisando essa etapa do ensino juridico no

Brasil, comenta:

Ao iniciar-se 0 segundo século de funcionamento dos cursos
juridicos no Brasil e ao findar a terceira década do século XX, que
marcava o final de uma etapa da vida nacional, o ensino juridico no
Brasil pouco diferia daquele de cem anos atras. Apenas um fato
principal, ndo pressentido por todos, marcava realmente uma
mudanca completamente de enfoque, em virtude da diferenciagéo
gue a sociedade brasileira comecava a apresentar, com o
aparecimento de novas classes sociais e, sobretudo, de uma classe
média dinAmica em ascensao, e que procurava, N0 ensino superior,
nao apenas a qualificagdo profissional para as novas oportunidades
do mercado de trabalho, mas um instrumento de ascensdo social.
Por isso mesmo, o prestigio de novas profissées que comecavam a
ganhar maior destaque, sobretudo aquelas ligadas as carreiras
tecnoldgicas, que iriam tanto se acentuar a partir de 1930, dariam ao
Curso de Direito uma descaracterizacdo absoluta pela sua propria
indefinicdo de principios.

Nesse periodo constata-se que apesar de ter sido implantada a Republica
no pais, efetivamente ndo se implantou uma verdadeira democracia, na medida em
que o ensino juridico manteve as caracteristicas daquele instalado no Estado
Imperial. Apesar das mudancas imprimidas, sobretudo em termos curriculares, e a
criacdo das faculdades livres, esse ensino permaneceu vinculado as necessidades
do Estado, como se pdde perceber através dos textos dos tedricos citados nesse
topico. Tal nos permite reafirmar a orientacado positivista existente nesse periodo,
bem como concordar com a afirmacdo de Venancio Filho, citada acima, no sentido
de que o ensino juridico nesse periodo nao tinha uma identidade prépria, bem como
padecia de uma anomia de principios.

3.5 O ENSINO JURIDICO NO BRASIL, DE 1930 A 1972

O apogeu do bacharelismo cedia espaco as novas modalidades da
profissdo. Ao final de 1930, como forma de garantia de sobrevivéncia politica e de
emprego, a advocacia foi encarada como profissdo autdbnoma, desvinculada do

Poder Publico como a Unica fonte de sobrevivéncia dos bacharéis. Neste cenario, foi
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criada a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, implicando na regulamentacéo
definitiva da profissdo do advogado, limitando-se ao exercicio da profissdo aos que
possuissem formacéao universitaria.

O ensino superior sofreu mudancas significativas na década de 30 com a
promulgacdo do Estatuto das Universidades (Decreto n°® 19.851 de 14 de abril de
1931), no entanto, "ndo opera efeitos relevantes no ensino juridico quase
hermeticamente fechado as mudancas substantivas" (GALDINO, 1997, p. 160).
Assim, o que se viu com a Republica foi a propagacéo de tudo aquilo que ja existia
no Império, com pequenas alteracdes superficiais.

Em 1931 houve a Reforma Francisco Campos que, no tocante ao ensino
juridico, procurou estabelecer uma abordagem nitidamente profissionalizante. Nesse
contexto, o Curso de Direito foi desdobrado em graduacéo e pés-graduacao, sendo
o primeiro de bacharelado e, o segundo, em nivel de Doutorado. O primeiro tinha o
objetivo de formar de praticos e, o segundo, visava criar um curso regular de
formacao de professores, especificos para a area juridica, dando-lhe uma estrutura

académica, coisa que nao existia desde a fundacéo dos cursos juridicos, em 1827.

Esta reforma, no entanto, ndo obteve o éxito esperado, continuando
os cursos de bacharelado no mesmo nivel existente anteriormente, e
ndo tendo os cursos de doutorado atingido seus objetivos
(RODRIGUES, 1988, p. 23).

No processo histérico brasileiro iniciava-se uma nova fase, que iria
perdurar até 1964, registrando-se acontecimentos e fatos marcantes na educacao
nacional. De forma especial, os Cursos de Direito, apos a Reforma Francisco
Campos, em 1931, passaram a conviver com a concepc¢do ideolégica do poder
politico, sofrendo, inclusive, altera¢cées na grade curricular, com o fim de regrar, aos
olhos do Estado, os cursos juridicos brasileiros.

Foi um periodo de grandes conflitos ideolégicos entre juristas e
educadores, entre 0s grupos considerados conservadores, nos quais estavam
Francisco Campos, Haroldo Valaddo e Gustavo Capanema e os de vanguarda,
também denominados de esquerda progressista, em que se tinham Anisio Teixeira,
Hermes Lima, Levi Carneiro e San Tiago Dantas. Vale dizer, os que davam

sustentacdo a ditadura Vargas, imposta a partir do golpe de Estado de 1937, e os
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gue se confrontavam contra ela, visando o retorno a um Estado Democratico de
Direito.

Estabelecia-se, portanto, um confronto entre o ensino conservador,
marcado pela universidade estatal burocratizada defendida pelo regime autoritario, e
o moderno ensino reflexivo, que se voltava ao desenvolvimento do pensamento,
onde o académico pudesse discernir sobre os problemas e as solu¢des dos conflitos
sociais de sua época.

Dantas, integrante do grupo de vanguarda, por exemplo, dizia:

Esse movimento tem de lancar raizes numa revisdo da educacao
juridica e é, portanto, como programa de acao, um apelo a reforma
do ensino do Direito nas nossas escolas e universidades. (1979, p.
52-53).

Esse periodo marcou no ensino juridico uma fase com uma grade
curricular fechada e inflexivel, a ponto de ainda formar um profissional do Direito
calcado em antigos padrdes, ou seja, ele ainda sujeitava-se as concepcgoes
ideoldgicas do Estado, baseadas em um pensamento retrogrado e ultrapassado. A
formacao do jurista, por certo, continuava dissociada dos problemas e da realidade
social de seu tempo, ou seja, ndo se vislumbrava a formacdo de juristas
preocupados em promover justica social, mas como forma de ascenséo profissional.

Da mesma forma, ndo tinham as faculdades de Direito a liberdade de
elaborar um curriculo que pudesse atender aos anseios e as necessidades da
evolucdo da sociedade, tendo em vista que imperava o modelo do curriculo fechado,
imposto pelo Estado.

O Brasil viveu um intenso processo de industrializacdo no Governo de
Juscelino Kubitscheck. Diante disso, os movimentos de operarios entram em
ebulicdo contra o capital industrial e o latifundiario explorador. Iniciam-se o0s
primeiros confrontos sociais e o Governo de Jodo Goulart perde o controle da
situacao politica do pais.

Neste contexto, edita-se a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n°. 4.024/61, que veio a definir os principios educacionais basicos, a
qual foi substituida pela atual LDB, a Lei n. 9.394/96.

Em 1964, o Regime Militar, buscando dar resposta aos reclamos da
classe média, ampliou as possibilidades de acesso ao ensino de primeiro, segundo e
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especialmente de terceiro grau. Assim, proliferaram por todo o pais e,
acentuadamente, no setor privado, escolas oferecendo os mais variados cursos,
inclusive os profissionalizantes, para o primeiro e segundo graus. No terceiro grau,
verificou-se a instalacdo de faculdades e cursos, muitos deles funcionando nos fins
de semana, os chamados cursos vagos.

Essa politica possibilitou a ampliacdo das vagas oferecidas pelo setor
privado, em especial, ao ensino de terceiro grau. Em relacdo ao ensino juridico, os
cursos de Direito passaram a ser 0s mais procurados, fazendo com que
proliferassem cursos de boa, média e ma qualidade. Essa expansdo permitiu a
formacdo de grande contingente de bacharéis que, despreparados, ou pela
saturacao do mercado de trabalho, ficaram fora do exercicio das profissfes juridicas.

Ocorre, que ndo foram tomadas as devidas providéncias nem
estabelecidos os métodos que pudessem contribuir com a qualificacéo e a formacéo
juridica, de sorte que o Estado, ao estipular o crescimento sem preocupar-se com as
condicbes que o cercavam, nao garantiu a efetividade do ensino. O aumento
abusivo do numero de faculdades de Direito no Brasil contribuiu, pelo menos ao que
parece nos dias de hoje, para aquilo que se convencionou chamar de “crise do
ensino juridico”, cujos delineamentos serdo apresentados no decorrer do presente
estudo.

Em 1972, estruturou-se um novo curriculo minimo para os cursos de
Direito, através da Resolucéo n°. 3, do Conselho Federal de Educacéo, que vigorou
até o advento da Portaria n°® 1.886, em 1994, e que permitiu ao ensino juridico, pela
primeira vez, desde 1827, a flexibilizacdo da grade curricular, proporcionando uma
melhor adequacéo as necessidades do mercado de trabalho e as realidades locais e
regionais.

Em contraponto ao baixo indice de formacg&do universitdria no pais, o
Ministério da Educagdo e Cultura passou a ter como meta elevar o indice
educacional do Brasil. Uma das politicas adotadas foi a maior flexibilidade para
abertura de novos cursos superiores, com o intuito de elevar o indice de académicos
nas faculdades brasileiras. Por outro lado, este posicionamento deixou a parte a
preocupacao com a qualidade dos cursos.

Rodrigues (1988, p. 25-26) faz uma sintese desse periodo da historia do

ensino juridico no Brasil:



As Unicas mudangas marcantes em relacdo ao periodo de sua
criacdo foram: a) a proliferacdo dos cursos e o conseqliente acesso a
eles por parte da classe média; b) a fortificacdo da substituicdo do
paradigma jurisnaturalista vigente no inicio do funcionamento dos
cursos pelo paradigma positivista; e c) a tentativa de transforma-lo
em curso estritamente profissionalizante, com a reduc¢éo, para nao
falar em quase eliminacdo, das cadeiras de cunho humanista e de
cultura geral substituidas por cadeiras voltadas para a atividade
técnica do advogado no foro. Mudancas estas que nao foram
introduzidas, na sua quase totalidade, durante o periodo 1930-72,
mas que na sua maioria j& haviam ocorrido, ou pelo menos iniciado,
na Republica Velha.

E arremata o autor:

Com relacdo a metodologia de ensino, continuaram 0S cursos
utilizando-se basicamente da aula-conferéncia, heranga do modelo
da Universidade de Coimbra. Caracteristica esta presente até nossos
dias na quase totalidade dos cursos juridicos no pais. A qualidade do
ensino ministrado continuou, regra geral, de baixo nivel, por n&o
atender a realidade social. O Brasil e 0 mundo evoluiram. No Direito
continudvamos basicamente no século XIX (RODRIGUES, 1988, p.
26).

Esse talvez tenha sido o periodo mais conturbado do ensino juridico no
pais, uma vez que foi marcado ora por momentos de ditadura, ora por momentos em
gue foram vivenciados processos democraticos. Esse periodo também foi permeado
por momentos de restricdo de direitos e limitagdes no campo social e educacional,
mas, por outro lado, se verificou uma maior expansao dos cursos juridicos, bem
como a implementacao de diversas reformas que foram moldando o ensino juridico,
desvinculando-o, aos poucos, do Estado, o que iria permitir o inicio de um processo
de construcéo de uma identidade propria.

Entretanto, ha de concordar com as constatacoes de Rodrigues, citadas
acima, na medida em que ainda se evidenciava a orientacdo positivista, a baixa
gualidade, uma metodologia inadequada, bem como um ensino ainda desvinculado
dos problemas sociais.

Por outro lado, ha de se reconhecer que os impactos provocados nesse
periodo foram importantes, sobretudo porque permitiram uma melhor analise do
ensino juridico no pais, o que contribuiu também para mudancas significativas, a
exemplo daquelas relativas a elaboracdo das diretrizes curriculares, as quais serdo

mencionadas no periodo a seguir.
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3.6 O ENSINO JURIDICO NO BRASIL DE 1972 AOS DIAS ATUAIS

Em 1972, através da Resolucdo n® 3 do Conselho Federal de Educacéo
(CFE), como ja mencionado, introduziu-se no pais um novo curriculo minimo para os
cursos de Direito, que vigorou até o final de 1994. Essa reforma curricular nédo
trouxe, entretanto, os resultados praticos que eram esperados, mudando em pouco
o ensino do Direito brasileiro, que continuou desvinculado da realidade social.

No periodo ora em discussdo, que vai de 1972 até os dias de hoje,
grande foi a produgcdo académica preocupada com o diagndstico e a solucdo do
ensino do Direito. Rodrigues (2005, p. 29) afirma que dentre os diversos autores
que, nesse periodo, produziram de forma sistematica, estdo: Alberto Venancio Filho,
Alvaro Melo Filho, Aurélio Wander Bastos, Edmundo Lima de Arruda Junior, Eliane
Botelho Jungqueira, Horacio Wanderlei Rodrigues, Jodo Batista Villela, Joaquim
Arruda Falcdo, José Eduardo Faria, Luis Alberto Warat, Paulo Luiz Neto Lobo,
Roberto Fragale Filho e Roberto Lyra Filho.

Destague-se que nesse periodo também se deu o crescimento
descontrolado do numero de vagas e cursos de Direito, principalmente através da
criacdo de Faculdades de Direito em instituicbes particulares e do crescimento

vertiginoso das vagas nos cursos ja existentes.

Isso ocorreu fundamentalmente pelo fato de os cursos de Direito
ocuparem um dos primeiros lugares dentre os mais procurados nos
concursos vestibulares, unido ao fato de possuirem baixo custo de
instalacdo, comparativamente com outras areas do conhecimento
[...] RODRIGUES, 2005, p. 29).

A titulo de ilustracdo, em 1984 os cursos juridicos foram os responsaveis
pela formacao de 20.094 novos profissionais, nUmero que representou, naguele ano,
8,82% de todos 0s egressos dos cursos superiores nacionais, 0s quais ingressaram
num mercado de trabalho ja praticamente esgotado, j& que mal absorvia 40% dos
habilitados (RODRIGUES, 1988, p. 28).

Mas esse problema ndo parou por ai, na realidade, ele foi se agravando,
de modo que novos cursos de Direito sdo aprovados com extrema rapidez, resultado
das facilidades implementadas pelo MEC, em especial no setor privado.
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De acordo com dados oficiais e atuais da Ordem dos Advogados do Brasil
(oab.org.br), as estatisticas do numero de cursos de Direito atingiram um novo
recorde: eles somam agora nada menos que 1.038 cursos no Brasil, demonstrando
um crescimento de quase o dobro em apenas dois anos.

As informagbes ddo conta que em setembro de 2004 existiam cerca de
700 cursos de Direito em funcionamento. Mas ao longo de todo o ano de 2006,
foram criados 88 novos cursos de graduacdo em Direito. De 2001 a 2003, o MEC ja
havia autorizado a criacdo de 222 cursos, sendo que apenas 18 desses receberam
pareceres favoraveis da Comissdo de Ensino Juridico da OAB Nacional, ou seja,
pouco mais de 8%.

Ja nos ultimos trés anos, na gestdo do entdo presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, Roberto Busato (2004-2007), dos 180 novos cursos
autorizados a funcionar pelo MEC, apenas 13 receberam parecer favoravel da
Comissao de Ensino Juridico.

A carreira de Direito perde apenas para a area de Administracdo, que
continua contabilizando o maior numero de cursos em funcionamento.
As estatisticas sdo do Censo da Educacdo Superior do INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais), do Ministério da Educacéo, e foram divulgadas
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que monitora 0s
nameros relativos aos cursos de graduacédo em Direito no Brasil.

Os cursos de Direito em funcionamento no Brasil, de acordo com
informacdes divulgadas pela Ordem dos Advogados do Brasil no inicio do ano de
2007, estdo distribuidos, por Estados, da seguinte maneira: Acre: 3; Alagoas: 10;
Amazonas: 10; Amapa: 6; Bahia: 47; Ceara: 17; Distrito Federal: 22; Espirito Santo:
35; Goias: 32; Maranh&o: 16; Minas Gerais: 129; Mato Grosso do Sul: 20; Mato
Grosso: 28; Para: 14; Paraiba: 15; Pernambuco: 24; Piaui: 24; Parana: 82; Rio de
Janeiro: 100; Rio Grande do Norte: 13; Rondonia: 10; Roraima: 03; Rio Grande do
Sul: 73; Santa Catarina: 60; Sergipe: 09; Sao Paulo: 225; e Tocantins: 11.

Ressalte-se que esses numeros sao transitorios, uma vez que
constantemente estdo sendo autorizados novos cursos, o que implica dizer que essa
guantidade tende a aumentar cada vez mais, a considerar o rapido crescimento dos
cursos juridicos nos ultimos anos.

Além da problematica relacionada ao crescimento indiscriminado cursos

juridicos no Brasil, o periodo em testilha também foi permeado por discussfées
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concernentes a questdo curricular. Assim, ainda no inicio da década de 80, o
Ministério da Educacdo (MEC) criou uma Comissdo de Especialistas em Ensino do
Direito, com a finalidade de apresentar nova proposta de curriculo.

A proposta apresentada ao Conselho Federal de Educacdo — CFE,
entretanto, ndo foi implantada. Ja na década de 90, foi a vez do Conselho Federal
da OAB se encarregar de diagnosticar a situacdo desse ensino no pais e de
apresentar propostas de solucdo, o que foi efetivado com grande repercussao.
Posteriormente, o MEC convocou uma nova Comissao de Especialistas, a qual
apresentou uma proposta que foi aprovada, sendo que suas diretrizes se tornaram
obrigatérias através da Portaria n°® 1.886/94 (Anexo 3).

O curriculo minimo de 1972 foi a legislacdo de maior vigéncia no pais, em
se tratando do ensino juridico, de sorte que, apds sua implantacdo, somente se
verificou alteragéo significativa na legislagdo sobre a educacéo superior relacionada
aos cursos de Direito, com o advento da Portaria do MEC, n.° 1.886 de 1994.

Tal documento veio fixar as diretrizes curriculares e o conteudo dos
cursos juridicos. Alguns avancos importantes podem ser atribuidos a essa
legislacdo, como a preocupacdo com a questdo da interdisciplinaridade e as
observacdes especificas acerca do curso noturno. Varios artigos da legislacédo foram
dedicados a interdisciplinaridade, como o artigo 4°, que estipulava a reserva de 5 a
10 % da carga horaria para atividades complementares ndo necessariamente
ligadas as matérias profissionalizantes, e o paragrafo Gnico do artigo 6°, o qual
informou que outras disciplinas seriam inclusas na elaboracéo do curriculo pleno.

Em se tratando dos cursos noturnos, a respeito da situacdo peculiar do
aluno que estuda a noite, a portaria restringiu veementemente as atividades nesse
periodo, para no maximo quatro horas, demonstrando atencéo especial para esse
grupo, que ndo desfruta de condicoes de apreensdo e desenvolvimento nas
disciplinas iguais ao do aluno do periodo matutino. E 0os motivos disso decorreram,
principalmente, do cansaco e da fadiga depois de se passar todo um dia, na maioria
das vezes, dedicado ao trabalho.

Apesar de ndo ter se concretizado na pratica, o MEC, através dessa
portaria, teve o cuidado de apontar também para o0s cursos juridicos a necessidade
da observancia da aplicagcdo dos conceitos de Ensino, Pesquisa e Extensao,
interligados e obrigatoérios, para que se pudesse efetivar o ideal da formac&o de um

profissional comprometido, no desempenho de sua atividade, ndo somente com a
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questdo juridica, mas também com a condi¢do soécio-politica e econémica do pais,

como demonstra o artigo 3° da mencionada norma:

Art. 3°. O curso juridico desenvolvera atividades de ensino, pesquisa
e extensdo, interligadas e obrigatérias, segundo programacgédo e
distribuicdo aprovadas pela propria Instituicdo de Ensino Superior, de
forma a atender as necessidades de formacéo fundamental, sécio-
politica, técnico-juridica e préatica do bacharel em direito.

Sobre as disciplinas fixadas pelo curriculo minimo, ndo houve inovacoes.
A Unica diferenca foi que a Portaria procurou classifica-las em disciplinas de
formacdo fundamental e outras profissionalizantes, mas que apesar da divisao,
refletem basicamente o que ja havia sido estipulado pelo curriculo de 1972. O
curriculo ficou assim: Disciplinas Fundamentais: Introducdo ao Direito; Filosofia;
Sociologia; Economia; e Ciéncia politica; Disciplinas Profissionalizantes: Direito
Constitucional; Direito Civil; Direito Administrativo; Direito Tributario; Direito Penal,
Direito Processual Civil; Direito Processual Penal; Direito do Trabalho; Direito
Comercial; e Direito Internacional.

Apesar da estipulacdo de que novas matérias seriam incluidas no
curriculo pleno, respeitando-se a questdo da interdisciplinaridade, em nada esse
curriculo acrescentou quanto a importancia da Educacédo Geral. De fato, sequer fez
mencao a esse dispositivo. Em se tratando da questdo da Pesquisa, deve-se elogiar
a Portaria por ter estipulado em seu artigo 9° a obrigatoriedade da realizacédo pelo
aluno de uma monografia de final de curso, incentivando assim a iniciacao cientifica
€ a pesquisa na area juridica.

A portaria ainda estabeleceu parametros para a criacdo de estagio
supervisionado obrigatério, com duracdo minima de 300 (trezentas) horas de
atividades, através de praticas simuladas e reais, todas sob orientacdo da
coordenacao de estagios, e determinou a duracdo minima do curso em 3.300 (trés
mil e trezentas) horas, devendo ser integralizado no minimo em 5 (cinco) anos e no
maximo em 8 (oito), além de tecer consideracdes acerca da estrutura fisica das
faculdades e de condigcbes minimas de trabalho, como, por exemplo, a necessidade
de acervo bibliografico com minimo de 10.000 (dez mil) exemplares.

Em 1996 foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional (LDB), que introduziu a idéia de diretrizes curriculares, em substituicdo aos
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curriculos minimos entéo vigentes. Para cumprir a nova lei, 0 Conselho Nacional de
Educacdo passou a ouvir a comunidade académica e as instituicdes profissionais,
com o objetivo de efetivar as adequacdes necessarias.

ApOs um processo que comecou no final dos anos 90, somente em 2004
foram editadas as novas diretrizes curriculares para os cursos de Direito, através da
Resolucdo CNE/CES n © 9/2004 (Anexo 4), que em grande parte mantém o
conteudo da Portaria n°® 1.886/94.

Havia a necessidade de se construir Diretrizes Curriculares, na medida
em que a Portaria 1.886/94/MEC tinha apenas apresentado um curriculo minimo e
ndo diretrizes. Entretanto, a nova legislagdo néo trouxe grandes alteragfes frente a
legislacdo anterior, uma vez que a Resolucdo CNE/CES n ° 9/2004, na realidade,
complementa a Portaria.

Nas motivagOes relatadas no Parecer 55/2004, do Conselho Nacional de
Educacdo, do qual decorreu a proposta aprovada no tocante as diretrizes, ficou
definido que o Projeto Pedagdgico do Curso deveria conter clara opcédo da
instituicdo de ensino superior sobre a inclusdo ou néo do trabalho final de curso.
Porém, as Diretrizes aprovadas incluiram a monografia juridica, com carater
obrigatério, conforme disposto no artigo 10.

Ressalte-se, que através da monografia se busca consolidar os cursos
juridicos como fontes de ciéncia e producdo de conhecimento, de sorte que €
incoerente a posicado que determina como opcional o trabalho final de graduacéo. O
artigo 9° impds as instituicbes a adocdo de normas especificas e alternativas de
avaliacdo, interna e externa, envolvendo todos os agentes que integram 0O curso.
Essa é uma importante contribuicdo ao aperfeicoamento e a qualificacdo do ensino
juridico, uma vez que a partir de uma auto-avaliacdo € possivel o desenvolvimento
de estratégias e a¢fes para a identificacdo do perfil do formando.

Em oposicdo a Portaria 1886/94/MEC, os relatores do Parecer n® 55/2004
verificaram que ela contém uma visivel contradicdo em seus termos. Acreditavam
que seus dispositivos se limitam ao contetdo minimo do curso juridico e ndo as
diretrizes curriculares.

Nesse sentido, por mais que a determinacdo seja de revogacdo aos
dispositivos em contrario, constata-se que a Portaria serviu para determinar
condi¢cbes basicas, das quais os cursos juridicos estavam carecendo. O surgimento

da Resolugdo CNE/CES n © 9/2004, com o intuito de instituir as diretrizes
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curriculares, pode ser considerado como uma forma de aperfeicoar a proposta
inicial.

Apesar de tudo isso, ndo ha como negar a importancia da Resolucéo,
uma vez que apresentou alternativas para os cursos de Direito.

Em relacdo ao projeto pedagdgico, a resolugcdo determinou que, além da
clara concepc¢édo do curso de Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e
sua operacionalizacdo, deveria abranger, sem prejuizo de outros 0s seguintes
elementos estruturais: | — concepcao e objetivos gerais do curso, contextualizados
em relagcdo as suas insercdes institucional, politica, geogréfica e social; Il —
condi¢cdes objetivas de oferta e a vocacdo do curso; Ill — cargas horérias das
atividades didaticas e da integralizacdo do curso; IV — formas de realizacdo de
interdisciplinaridade; V - modos da integracdo entre teoria e pratica; VI — formas de
avaliacao do ensino e da aprendizagem; VIl — modos de integracdo entre graduacéo
e pés-graduacdo, quando houver; VIII — incentivo a pesquisa e a extensdo, como
necessario prolongamento da atividade de ensino e como instrumento para a
iniciacdo cientifica; IX — concepcdo e composicdo das atividades de estagio
curricular supervisionado, suas diferentes formas e condi¢ces de realizagcdo, bem
como a forma de implantacdo e a estrutura do Nucleo de Pratica Juridica; X —
concepgao e composicdo das atividades complementares; e, XI — incluséo
obrigatoria do trabalho de Curso.

Além disso, o art. 3°, da Resolucdo estabeleceu que o curso de
graduacdo em Direito deveria assegurar, no perfil do graduando, solida formacéo
geral, humanistica e axiolégica, capacidade de analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentacdo, interpretacdo e valorizacdo dos
fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visédo critica que
fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autdnoma e dinamica,
indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do
desenvolvimento da cidadania.

Por sua vez, o art. 4° determinou que o curso de graduacdo em Direito
deverd possibilitar a formacdo profissional que revele, pelo menos, as seguintes
habilidades e competéncias: | — leitura, compreenséo e elaboracdo de textos, atos e
documentos juridicos ou normativos, com a devida utilizacdo das normas técnico-
juridicas; Il — interpretacdo e aplicacdo do Direito; Ill — pesquisa e utilizacdo da

legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito; IV —
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adequada atuacdo técnico-juridicas, em diferentes instancias, administrativas ou
judiciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos; V — correta
utilizacdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito; VI — utilizacdo de
raciocinio juridico, de argumentacdo, de persuasdo e de reflexdo critica; VII —
julgamento e tomada de decisdes; e VIII — dominio de tecnologias e métodos para
permanente compreensao e aplicacao do Direito.

Quanto ao curriculo, o art. 5° estabeleceu que o curso de graduacdo em
Direito deveria contemplar, em seu Projeto Pedagdgico e em sua Organizacao
Curricular, contetdos e atividades que atendam aos seguintes eixos interligados de
formacao:

| — Eixo de Formacgédo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante
no campo, estabelecendo as relagcbes do Direito com outras areas do saber,
abrangendo dentro outros, estudos que envolvam conteddos essenciais sobre
Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histdria, Psicologia e
Sociologia.

Il - Eixo de Formacdo Profissional, abrangendo, além do enfoque
dogmético, o conhecimento e a aplicagdo, observadas as peculiaridades dos
diversos ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e
contextualizados segundo a evolugdo da Ciéncia do Direito e sua aplicacdo as
mudancas sociais, econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relacbes
internacionais, incluindo-se, necessariamente, dentre outros condizentes com o
projeto pedagdgico, conteudos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial,
Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual; e

lll - Eixo de Formacao Pratica, objetiva a integracdo entre a pratica e os
conteudos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades
relacionadas com o estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e
Atividades Complementares.

Por fim, é interessante ainda observar a preocupacédo da Resolucdo com
outras questbes relacionadas aos cursos de Direitos, a saber. o Estagio
Supervisionado, o qual pode ser realizado na proépria instituicdo, através do Nucleo
de Pratica Juridica, ou em outras entidades ou instituicdes, nos 6rgaos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou ainda em departamentos

juridicos oficiais; e as Atividades Complementares, que sdo componentes
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curriculares enriquecedores e complementadores do perfii do formando,
possibilitando o reconhecimento, por avaliacdo de habilidades, conhecimento e
competéncia do aluno, inclusive adquirida fora do ambiente académico, incluindo a
pratica de estudos e atividades independentes, transversais, opcionais, de
interdisciplinaridade, especialmente nas relagdes com o mercado do trabalho e com
as a¢les de extensdo junto a comunidade.

Da analise do periodo em estudo, pode-se asseverar que 0OS CUrsos
juridicos no pais ainda precisam avancar, de modo a se aproximar mais da realidade
social, em que pese as mudangas ocorridas principalmente através da Portaria do
MEC, n.° 1886/94 e da Resolugdo CNE/CES n °© 9/2004, as quais contemplaram um
forte apelo a interdisciplinaridade, a atribuicdo de novas competéncia aos alunos,
bem como a valorizacao da pratica e da extensédo académica.

Rodrigues (2000, p. 17-18) apresentou um diagnostico da situacdo do
ensino do Direito no Brasil, a qual n&o sofreu alteracéo significativa, mesmo depois
da edicdo da Resolucdo CNE/CES n ° 9/2004:

a) 0 ensino existente hoje no pais caracteriza-se por seu tradicionalismo e
conservadorismo. E ele, regra geral, um ensino dogmatico marcado
pelo ensino codificado e formalizado, fruto do legalismo e do
exegetismo;

b) esse ensino conservador e tradicional desconhece as reais
necessidades sociais, pois se restringe a analise da legalidade e da
validade das normas, esquecendo totalmente a questdo de sua
eficacia e legitimidade;

Cc) esse tipo de postura levou a uma supervalorizagdo da pratica, através
do judicialismo e do praxismo, esquecendo-se de que a atividade
pratica é o exercicio pratico de uma teoria. Enfatizou-se o saber-fazer
em detrimento do porque-fazer de tal forma;

d) o tipo de aula preponderantemente adotada continua sendo a aula-
conferéncia. Os curriculos sdo, em regra, pouco flexiveis, no sentido
de que se voltam apenas para as disciplinas eminentemente juridicas
(dogmaéticas);

e) o perfil do aluno de Direito € o de um aluno acomodado, de sorte que
muitas vezes sua escolha pelo Direito ndo € consciente, resultando da

falta de opcdo. Em regra, trabalha, o que faz com que néo frequente
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bibliotecas e ndo efetive trabalhos de pesquisa e, além disso, seu
objetivo € o Diploma, procurando no curso uma formacao geral que Ihe
permita o desempenho de fung¢des sociais variadas;

f) um percentual significativo dos professores sdo mal preparados,
possuindo apenas a graduacdo e exercendo o magistério ou como
forma de obter status, ou como forma de complementar a renda;

g) o mercado do trabalho juridico esta saturado, desviando 0s egressos
dos cursos de Direito, conseqientemente, para 0 mercado
parajuridico. Outros bacharéis acabam trabalhando para o Estado, em

servigos técnico-burocraticos.

Da analise do periodo em trato, observa-se, finalmente, uma alteracéo
estrutural no tocante ao ensino juridico, principalmente no que diz respeito a
legislacdo, pois através da portaria e da resolugdo citadas, houve uma tentativa de
propiciar aos cursos juridicos uma mudanca de paradigmas, ou seja, 0S cursos de
direito passaram a ter uma identidade, pelo menos tem termos legais, haja vista que
foram criadas as diretrizes curriculares, objetivos e tantos outros aspectos capazes
de tornar esse ensino mais proximo daquilo que dele se espera.

Pode-se afirmar, portanto, que a nova legislagdo distanciou o ensino
juridico do Estado e o aproximou mais da sociedade, em virtude das diretrizes
apresentadas. Entretanto, a simples alteracdo da legislacdo ndo é, por si SO,
suficiente para provocar as mudancas desejadas e necessarias.

Conforme se observou, se por um lado houve mudancas salutares na
estrutura e nos objetivos dos cursos juridicos, por outro, percebeu-se, mais uma vez,
0 crescimento excessivo no numero de cursos, 0 que, certamente, contribuiu para a
reducdo da qualidade do ensino e, por consequéncia, para o baixo desempenho de
egressos nos exames da OAB.

N&o bastasse isso, é forcoso ainda concordar com o diagnostico
apresentado acima por Rodrigues, pois a mudanca na legislacdo nao foi capaz dar
ao ensino juridico um carater mais humanitario e social, desvinculado da analise
meramente legalista e conservadora, de sorte que ainda é necessario redirecionar
esse ensino, através, principalmente, de atitudes concretas e coerentes daqueles
que o fazem, haja vista que isso ndo € possivel simplesmente pela criacdo de

normas, mas pela atitude de pessoas.



3.7 As TRANSFORMACOES E REFORMAS DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

O presente topico pretende situar, historicamente, as grandes
transformacdes e reformas ocorridas entorno do ensino juridico no Brasil,
demonstrando como ele tem se comportado ao longo dos anos, principalmente no
tocante aos curriculos. Destague-se que algumas das reformas que aqui serao
discutidas ja foram mencionadas no decorrer do trabalho, entretanto, acredita-se que
sera salutar fazer essa abordagem, sobretudo, para possibilitar uma avaliacdo do
comportamento do ensino juridico, desde sua criagdo até os dias atuais.

Com a emergéncia do Estado Nacional, suscitou-se o delicado problema
da autonomia cultural da sociedade brasileira e da necessidade de formar quadros
para o aparelho estatal. Nesse contexto, ndo parecia recomendavel aos homens que
haviam promovido e dirigido o curso da revolucéo descolonizadora, a dependéncia
entre a nova mentalidade que se formava e as universidades européias. Havia no
espirito de todos os brasileiros da época a necessidade de fugir da incidéncia da
legislacdo de Portugal, o que sé seria possivel a partir do desenvolvimento de um
senso juridico com parametros adequados a sociedade brasileira.

Desta forma, era preciso implementar a emancipacao politica, através da
emancipacao intelectual. A inten¢cdo do Império, com a pretensa criagdo dos cursos
juridicos, ndo era somente a de formar bacharéis em Direito, mas também a de
formar e preparar pessoas aptas a ocupar cargos politicos, como ja demonstrado
linhas atras.

Desde cedo os cursos juridicos nasciam ditados pela preocupacéo de se
constituir uma elite politica, coesa, voltada para as necessidades do Estado, e néo
pela preocupacao de formar juristas que produzissem a ideologia juridico-politica do
Estado Nacional emergente. As primeiras faculdades, portanto, foram inspiradas em
modelos externos e contribuiram para a formagdo de um pensamento juridico bem
distante dos anseios da maior parte da populacdo que se encontrava marginalizada
e excluida.

Esses primeiros cursos, com duracdo prevista para cinco anos tinham
como grade curricular: no primeiro ano — Direito Natural, Direito Publico, Analise da
Constituicdo Império, Direito das Gentes e Diplomacia; no segundo ano - Direito
Natural, Direito Publico, Analise da Constituicdo Império, Direito das Gentes,

Diplomacia e Direito Publico Eclesiastico; no terceiro ano — Direito Patrio Civil e



65

Direito Patrio Criminal, com Teoria do Processo Criminal; no quarto ano — Direito
Péatrio Civil e Direito Mercantil e Maritimo; e no quinto ano — Economia Politica e
Teoria e Pratica do Processo Adotado pelas Leis do Império (Lei de 11 de agosto de
1827, art. 1°).

A primeira reforma no ensino brasileiro, como jA& se mencionou nesta
pesquisa, foi implementada pelo conselheiro Lebdncio de Carvalho, o qual, em 1869,
propés uma reforma instaurando o ensino juridico livre, consoante demonstra o

proprio artigo do decreto n°® 7.247:

Nao serdo marcadas faltas aos alunos, nem serdo eles chamados as
licoes de sabatinas. Os exames, tanto dos alunos como dos que nao
o forem, serdo prestados por matéria e constardo de uma prova oral
e outra escrita, as quais durardo o que for marcado nos Estatutos de
cada escola da Faculdade.

Essa reforma ndo logrou éxito e o0s cursos juridicos continuaram
deficientes. Trés anos depois, o professor Tobias Barreto inovava a forma de
ministrar aulas, discutindo-se, de forma critica, os assuntos juridicos, os problemas
politico-sociais e a liberdade, de forma que o mundo real e pratico passava a fazer
parte das aulas tedricas.

Com o advento da Republica, a sociedade passou por uma época de
transicéo, pois os costumes estavam mudando, novos valores surgindo e uma nova
concepcao de vida indicava uma sensacao de recomeco.

Com efeito, essas mudancas ndo se restringiram ao campo social. No
campo politico, houve a separagcdo entre Estado e Igreja. Chegava ao Brasil a
Revolucado Industrial e se implantava o regime capitalista de producgédo, juntamente
com a idéia de democratizacdo do pais. No campo juridico, antes do advento da
Primeira Constituicdo Republicana, reformava-se o0 ensino concedendo as
faculdades livres (particulares) os mesmos privilégios e garantias das faculdades
oficiais.

Ademais, se abriu, nesse contexto, uma nova perspectiva para o ensino
juridico, principalmente por meio da reforma de Benjamim Constant, de 1891, que
subdividiu o curso em trés espécies: curso de Ciéncias Juridicas, curso de Ciéncias

Sociais e Notariado.
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Essa reestruturacdo tinha cunho eminentemente positivista, o que
propiciou a expansdo deste pensamento, contribuindo para a manutencdo de uma
completa estagnacdo, o que tornava o ensino juridico antiquado e defasado em
relacdo ao seu tempo.

Apds a Reforma Benjamin Constant, o ensino do Direito foi reorganizado
pela Lei n.° 314, de 30 de outubro de 1895, que modificou novamente sua estrutura
curricular e aumentou para cinco anos a duracdo do curso. A principal alteracéo
trazida pela Lei 314 foi o encerramento dos cursos de Ciéncias Sociais e Notariado,
destinando maior autonomia para as disciplinas de Filosofia do Direito, Histéria do
Direito e Economia Politica, intimamente relacionadas aos cursos extintos. Ademais,
disciplinas anteriormente ministradas nos cursos extintos foram acrescentadas ao
novo curso de ciéncias juridicas, provocando uma redistribuicdo das matérias pelo
curriculo. Foram introduzidas as matérias Diplomacia, Direito Internacional Publico,
Ciéncia das Financas e Contabilidade do Estado, e Economia Politica, bem como a
transferéncia de Direito Romano da 22 para a 12 série.

Em 1911, através dos Decretos n.° 8.659 e n.° 8.662, ambos de 5 de abril,
gue passaram a ser conhecidos como Reforma Rivadavia Corréa, que era ministro
da Justica e Negdcios Interiores do presidente Hermes da Fonseca, a estrutura
curricular do ensino juridico brasileiro sofreu nova alteragdo. Surgiu no lugar da
disciplina Filosofia do Direito, uma nova matéria, inédita, chamada Introducéo Geral
ao Estudo do Direito ou Enciclopédia Juridica, a disciplina de Direito Comparado foi
excluida e a disciplina Direito Romano foi remanejada para a 32 série do curso.

O curso foi novamente estendido, passando a contar com 6 (seis) anos de
duracdo, sendo que a ultima série foi destinada exclusivamente ao estudo do
Processo e da Pratica Forense. A exposicdo da estrutura curricular do ensino
juridico, advinda da Reforma Rivadavia Corréa, demonstrou as preocupacdes da
época quanto as énfases na formacéo.

A Reforma Rivadavia teve curto tempo de influéncia, pois em 1915 o
curriculo do ensino juridico foi novamente alterado pelo Decreto n.° 11.530, que ficou
conhecido como Reforma Maximiliano, jA que fora elaborado pelo jurista Carlos
Maximiliano. Essa reformulagdo proporcionou um retrocesso diante dos avangos
introduzidos pela Reforma Rivadavia, que procurou uma transformacédo pedagogica

coerente com os anseios académicos daquele momento historico.
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A reforma promovida pelo professor Maximiliano eliminou a disciplina
Introdugdo Geral do Estudo do Direito, ou Enciclopédia Juridica, considerada
inovadora e progressista e que tinha o objetivo de iniciar e familiarizar os alunos
recém-ingressos no universo juridico que lhes seria apresentado. A disciplina
Filosofia do Direito, de teor tradicionalista e conservador, € que voltou a cumprir essa
funcdo. Além disso, a disciplina Direito Romano foi remaneja da 32 série, quando o
aluno ja estava preparado para absorver seu conteuddo como fonte de apoio para
seus estudos, para a 12 série.

Por fim, a reforma Maximiliano retornou para 5 (cinco) anos o periodo de
duracdo do curso, eliminando a 62 (sexta) série da Reforma Rivadavia, que era
destinada ao estudo do Processo e da Pratica Forense.

Em 1930, Getulio Vargas iniciou a instalacdo no pais de uma politica
centralizadora, sendo que em 11 de novembro daquele ano, através de decreto,
institucionalizou o Governo Provisério que vigoraria até 1934, determinando que este
exerceria discricionariamente em toda a sua plenitude as funcdes e atribui¢cdes, néo
s6 do Poder Executivo, como também do Legislativo, até que fosse eleita uma
Assembléia Constituinte.

Nesse contexto, é que o entdo Ministro Francisco Campos, primeiro titular
do Ministério da Educacdo e Saude Publica, iniciou com seu gabinete, uma revisdo
da historia educacional brasileira, que culminou na elaboracdo da legislacdo que se
notabilizou com o nome de “Estatuto das Universidades”.

Criou-se, através da liberdade legal dos Estados federados, associada ao
crescimento da iniciativa particular permitida pela reforma Lebdncio de Carvalho, um
quadro de intensa elaboracdo legislativa que condicionaria as primeiras leis
posteriores a 1930 a repensar a estrutura educacional brasileira.

A Reforma do Ensino Superior, que ocorreu através dos Decretos n.°
19.851 e 19.852, de 11 de abril de 1931, de autoria do Ministro Francisco Campos,
deliberou que o pais obedeceria preferencialmente um sistema universitario. O
decreto dispbs sobre a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro, bem como
reformulou o curriculo do ensino juridico.

Com a Reforma Francisco Campos, foi eliminado do curriculo juridico o
ensino do Direito Romano e do Direito Natural, incluindo, por outro lado, a disciplina
de Introducéo a Ciéncia do Direito, como disciplina de formacao basica. O principal

aspecto da Reforma de Francisco Campos foi o desdobramento do curso de Direito
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em dois: o0 bacharelado e o doutorado. Aquele organizado com o propdésito de ordem
puramente profissional, considerando a Ciéncia do Direito como mera técnica, e
esse destinado a formacao de futuros professores de Direito.

Mesmo assim, o Direito continuava insensivel as transformacdes sociais e
com uma atuacao que so privilegiava a elite dominante. Portanto, a partir da década
de 30 foi possivel perceber uma modificacdo dessa estrutura curricular, com o
crescente privilégio das disciplinas dogmaticas e a consequente atrofia das matérias
politicas ou filosdficas.

Apds a Reforma Francisco Campos, a Constituicdo de 1934 provocou
uma verdadeira modificagdo na concep¢do geral do ensino e trouxe uma
transformacao juridica formal significativa, reservando espaco proprio na Carta Maior
da nacédo para a questdo da Educacao. Foi a Constituicdo de 1934 que estabeleceu
0s principios legislativos educacionais que fundamentam o Direito educacional até a
atualidade.

Significante alteracdo foi aquela que deu a competéncia da Unido para a
programacao de um plano nacional de educacéo envolvendo todos 0s seus graus,
atribuindo-lhe ainda as prerrogativas de coordenacédo, execucgao e fiscalizagcdo em
todo territorio patrio. Reservou ainda o texto constitucional de 1934, a
responsabilidade de definicdo dos parametros e quesitos necessarios para a
oficializacdo dos estabelecimentos de ensino secundario e superior.

Nesse contexto de abertura e inovacdo politica, € que surgiu para
discussdo na Camara dos Deputados o Projeto n.° 18 do ano de 1935, versando
sobre a insercdo das cadeiras de Direito Romano e Direito Internacional Privado no
curso de Bacharelado em Direito.

Assim, foi apresentado o novo curriculo das faculdades de Direito,
aprovado pelos parlamentares em 08 de janeiro de 1936, no qual se destacou o
surgimento das disciplinas inovadoras de Direito do Trabalho e Direito Industrial,
destinadas a responder a um quadro social de reordenacéo econdémica.

O curto periodo de estabilidade politica apresentado pela Constituicdo de
1934, logo sucumbida pelo advento do Estado Novo e da Constituicdo de 1937, ndo
permitiu que os avancgos legislativos referentes a Educacao continuassem a evoluir.

Através da Constituicdo de 1937, as alteracdes curriculares deixaram de
se realizar por lei para serem realizadas por Decreto-lei, um dispositivo advindo

diretamente do Poder Executivo. O primeiro exemplo desse dispositivo, acerca do
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ensino juridico, deu-se através do Decreto-lei n.° 2.639, de 27 de novembro de 1940,
qgue dividiu a disciplina Direito Publico Constitucional em Teoria Geral do Estado, a
ser ministrada na 12 Seérie do curso, e Direito Constitucional, na 22 Série, tendo tal
reforma demonstrado a presenca forte do Estado, enquanto Poder Publico.

Em 1945, com a redemocratizacdo, algumas faculdades comecaram a ser
federalizadas, porém, muitas outras foram sendo criadas, o que contribuiu ainda
mais para aumentar o descompasso entre 0 ensino e a realidade econémico-social.

As faculdades estavam impregnadas do legalismo positivista, e isto
impedia o desenvolvimento de um pensamento critico do Direito. Entdo, o grande
problema do ensino juridico era o de estar muito distante da realidade social,
estudando casos que s6 existiam num mundo abstrato, fora do contexto de mundo,
sem apontar novos caminhos ao Direito.

Foi um periodo de grandes conflitos ideologicos entre juristas e
educadores, entre 0s grupos considerados conservadores e 0s de vanguarda, entre
0 ensino conservador, marcado pela universidade estatal burocratizada, defendida
pelo regime autoritario e o0 moderno ensino reflexivo que se voltava ao
desenvolvimento do pensamento, o qual possibilitava ao académico discernir sobre
os problemas e as solugBes dos conflitos sociais de sua época.

Contudo, manteve-se, ainda, uma grade curricular fechada e inflexivel, a
ponto de formar profissionais do Direito calcados em antigos padrdes, sujeitando-se
as concepcoes ideologicas do Estado, baseados em um pensamento retrogrado e
ultrapassado. Nao tinham as faculdades a possibilidade de adequar as grades
curriculares aos novos anseios sociais e, consequentemente, a formacao do jurista
continuava dissociada dos problemas e da realidade social de seu tempo.

E importante lembrar que apés a instalacdo dos militares no poder, um
regime discricionario foi estabelecido por eles, de tal modo que a liberdade de
expressdo foi suprimida. Esse regime discricionario utilizou-se de muitos
mecanismos repressivos para impedir a participacdo e a representacdo dos
cidadaos, em nivel institucional, e reprimiu severamente o movimento estudantil no
final dos anos 60. Por outro lado, ele buscou canais de legitimidade com
propagandas de forte cunho nacionalista, bem como a promoc¢ao de reformas em
setores educacionais e de saude publica.

Em 1968, ocorreu a Reforma Universitaria, através da aprovacao da Lei

5.540, que foi entendida como uma LDB universitdria, a qual determinou a
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organizacdo do ensino superior em universidades, mesmo que iSSO envolvesse a
juncao de estabelecimentos isolados.

Houve resisténcia por parte das faculdades de Direito a incorporacao da
reforma por universidades, o que dificultou a implantacdo de um programa
educacional interdisciplinar e a criagdo de um quadro de disciplinas basicas e de
formacao geral para todos os cursos e, por consequiéncia, para a formacdo de um
pensamento universitario.

Assim, a Reforma Universitaria de 1968, apesar de contribuir para a
implantagcdo de modelos universitarios estruturais, tem parcela de responsabilidade
pela descontrolada expansdo do ensino superior privado, inaugurando uma
ascendente politica de autorizacdo de funcionamento de instituicbes superiores
isoladas, o que redundou no descontrolado crescimento de faculdades privadas de
Direito.

O desacerto da politica de autorizagbes implantado pela reforma ficou
evidente, pois ndo atingiu seus objetivos iniciais que consistiam na solucdo do
problema de auséncia de vagas para 0 ensino superior e no incentivo a abertura de
cursos de areas profissionais escassas no pais, 0 que nao ocorreu ja que ainda nos
dias atuais o problema das vagas no ensino superior persiste e o curso de Direito foi
aquele que registrou 0 maior numero de solicitagdes de abertura.

Somente em 1972, através da Resolucdo do CFE n.° 3, estabeleceu-se
um curriculo mais flexivel e mais adequado a realidade da época. De todos os
curriculos até entdo produzidos no Brasil, comenta-se que este foi 0 que mais se
aproximou de um ideal de organizacao curricular, voltada para uma formacao mais
ampla do profissional da area juridica, Entretanto, essas mudancas ainda estavam
distantes de solucionar os problemas existentes, ja que o estabelecimento de um
curriculo minimo ndo garantiria um carater interdisciplinar, nem apontaria para as
necessidades sociais.

As Ultimas reformas no ensino juridico no pais foram realizadas,
primeiramente, através a Resolucdo n® 1886/94 e, depois, da Resolucéo n°9, de 29
de setembro de 2004. Dispensa-se aqui uma abordagem mais profunda de tais
legislacbes, uma vez que foram discutidas no topico anterior.

Em que pese todas essas transformacdes curriculares que dao ao ensino
juridico, teoricamente, um carater mais humanitario, capaz de aproximar o curso de

Direito da realidade social, o que efetivamente se observa, principalmente nas
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universidades federais, é a falta de estrutura, seja humana ou material, capaz de
possibilitar o atendimento das novas metas tracadas, o que gera um descompasso

entre aquilo que deve ser e aquilo que é.

3.8 DISCURSO FILOSOFICO

Da andlise da histéria do ensino juridico no Brasil, bem como das reformas
implementadas, reafirma-se, adotou-se, ao longo dos anos um modelo positivista,
haja vista que sempre esteve voltado para a manutencdo de uma hegemonia e
desvinculado dos problemas sociais. Mas para proceder-se a uma maior reflexao
critica, se faz inicialmente necessario uma breve exposicdo acerca do proprio
positivismo enquanto corpo tedrico dentro do contexto do ensino juridico.

Sendo assim, pode-se apresentar como o pioneiro da Sociologia Juridica e
idealizador do pensamento positivista estatal ainda no século XIX o francés Auguste
Comte, cuja base epistemologica se baseava no principio da crenca de que a
ciéncia, enquanto instrumento de orientacdo, poderia oferecer respostas para todos
os problemas da humanidade. Por essa Otica, a Unica fonte de conhecimento
aceitavel seria aquela comprovada através da andlise objetiva das experiéncias,
compactuando assim com o pensamento de diversos representantes que se
ramificaram e espalharam a filosofia, sobretudo, no final do século XIX e inicio do
século XX, influenciando assim a sociedade, a politica, a religido e o conhecimento
académico no mundo.

Tem por base, portanto, a exaltacdo dos fatos, sendo uma reacdo a
filosofia expeculativa e sua expeculacdo pura. O conhecimento se afirma numa
verdade comprovada, sendo assim considerado o método experimental o caminho
para o pensamento cientifico, de sorte que a verdade comprovada jamais €
guestionada.

O positivismo rejeita o conhecimento metafisico, limitando-se ao
conhecimento positivo, aos dados imediatos da experiéncia. Defende a idéia de que
tanto os fendbmenos da natureza como os da sociedade sdo regidos por leis
invariaveis.

Assim, a contribuicdo de Comte para que o positivismo ganhasse forca
como escola do pensamento, foi a concepcado de que as relacbes sociais séo

complexas e necessitam de investigacdes sistematizadas e verificaveis, eliminando
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ao maximo o risco de interpretacdes subjetivas e abstratas. Com isso, Comte criaria
0 que inicialmente ele denominou de fisica social, e mais tarde de Ciéncia Social,
influenciando assim todas as areas do conhecimento que estudam as multiplas

relacBes sociais, como o proprio Direito ou a Ciéncia Juridica.

3.8.1 A influéncia do Positivismo no ensino juridic 0

Com o surgimento de uma doutrina os paradigmas econdémicos, sociais e
religiosos sao consequentemente afetados. Assim, em linhas gerais, os avangos
experimentados pelo positivismo também acabaram encontrando terreno fértil ainda
no século XIX na concepcao do positivismo juridico e refletindo no ensino do Direito.
N&o se pode negar que o carater cientificista valorizado pelos positivistas e
propagado por Kelsen (2003), ajudou a construir uma visdo compartilhada de que o
Direito é um “sistema de normas juridicas”. Todavia, ele, ndo afirmou que esse
sistema interage e se completa, formando uma cadeia interdependente. Nessa 6tica,
0 conhecimento se esgotaria em si mesmo e nao privilegia o compartilhamento das
informacdes com outras areas.

Nos dizeres expressivos de Kelsen, (2003, p. 79) “apreender algo
juridicamente, ndo pode significar sendo apreender algo como Direito, 0 que quer
dizer: como norma juridica ou conteudo de uma norma juridica”. O exame dessa
questdo a luz do pensamento positivo Kelseniano sugere a construcdo de um
postulado baseado na normalizagédo geral e disciplinar, gerando assim um modelo
de ensino constituido por grupos de disciplinas que se completam, mas néo
interagem. Desta forma, Kelsen contribuiu para a criacdo da especialidade da
ciéncia juridica ou normativa, reforcando, assim, o processo de fragmentacdo do
saber cientifico. Contrapondo-se a esse modelo, Bobbio (1995) alerta para a
necessidade do estudo interdisciplinar do Direito, uma vez que, a norma juridica ndo
deve ser estudada desprezando o conjunto coordenado, suas interfaces e as inter-
relacfes da propria norma.

Conveniente seria notar, qualquer que seja o enfoque dado pela doutrina
positivista a caracteristica marcante do Direito Positivo serd sempre baseada no
conjunto de normas vinculados ao poder do estado ou a autoridade competente.
Isso ndo quer dizer que o pensamento positivista ndo tenha sido muito importante

para a humanidade, até mesmo porque ndo se pode negar a sua relevancia social
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dentro de um contexto de tempo e espacgo e seus reflexos nas diversas areas do
conhecimento.

Desse modo, pode-se afirmar que o positivismo influenciou largamente o
ensino juridico, principalmente em face do estabelecimento de um curriculo
desvinculado da vida social e atrelado ao tecnicismo, portanto, limitado a
constatacdo dos fendmenos sem uma analise mais profunda tendente a estabelecer
uma insercdo do ensino no corpo social. E os reflexos desse modelo sdo sentidos

até hoje, apesar de existirem sinais apontando para uma mudanca.

3.8.2 Estruturagéo dos cursos de Direito no Brasil no modelo positivista

Como ja foi mencionado, os cursos juridicos comecaram a se estruturar no
Brasil a partir do ano de 1827, apGs a independéncia do pais, para atender a
necessidade do Estado por demandas de juristas, dar suporte aos quadros politicos
nacional, dar sustentacdo a burocracia estatal e a0 mesmo tempo se desvincular da
dependéncia académica com a antiga metropole. Conforme Adorno (1988), a
primeira reforma dos Cursos de Direito no Brasil aconteceu no ano de 1879, quando
foi estabelecida a divisdo entre os cursos de Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais.

Essa distingdo configurou a importancia e a influéncia do positivismo na
estruturacdo do ensino juridico brasileiro, haja vista, que ndo se tratou apenas de
uma coincidéncia de datas, mas refletiu o periodo de maior ascensdo das idéias
filosoficas do positivismo no mundo e no Brasil. Fato que pode ser constatado se for
considerado que em 1878, o entdo sucessor oficial de Comte, Pierre Lafitte, esteve
no Brasil para fundar a Sociedade Positivista do Rio de Janeiro, com o objetivo de
divulgar o pensamento filoséfico. Dentre os principais brasileiros que figuraram como
membros desta sociedade destacavam-se Benjamin Constant, Teixeira Mendes e
Miguel Lemos.

E nesse periodo, segundo Rodrigues (1993) que os cursos juridicos
preocuparam-se em oferecer maior profissionalizacdo aos seus educandos, sob a
perspectiva incisiva do positivismo juridico, por isso mantiveram durante muitos anos
a rigidez do curriculo Unico com o objetivo de padronizar o ensino no pais. Esse
autor ressalta, ainda, que a ocorréncia da laicizacdo do Estado brasileiro, foi
responsavel pela extincdo do Direito Publico Eclesiastico em 1890 e a criacdo das

cadeiras de Filosofia e Histéria do Direito.
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Diante de tais consideragfes percebe-se que hoje em dia os cursos de
Direito no Brasil influenciados pelo resquicio do positivismo assumem uma postura
introspectiva, sustentada num modelo tecnocrata e autoritario. Essa visdo também é
compartilhada por Melo (1996, apud CASTRO, 2003, p. 48) que descreve o papel
das Instituicdes de Ensino Superior no processo de aprendizagem do Direito da
seguinte forma: “As faculdades de Direito optaram por uma postura académica
tradicional, fechada em si mesma, dedicada a erudicdo gratuita e desinteressada
pela realidade nacional”.

Convém ressaltar, entretanto, que o desafio imediato dos cursos de Direito
no pais deve passar pela reformulagédo das politicas pedagdgicas estabelecendo um
novo paradigma, capaz de romper com o tradicional modelo positivista e formar
profissionais humanistas aptos a compreender e mensurar os fendbmenos juridicos e
suas implicagfes sociais, utilizar as técnicas e aliar a teoria a pratica.

Em que pese o ensino juridico no Brasil ter adotado ao longo dos anos os
postulados legalista e positivista, acreditamos em um ensino do Direito reflexivo e
dialético, atendo as demandas sociais e apto a provocar mudancas na realidade que
se apresenta. Nesse sentido, as ultimas reformas realizadas abriram caminho para a
mudanca de paradigmas, o que pode desvincular o ensino juridico, aos poucos, das
idéias positivistas, estabelecendo-se uma nova forma de transmissdo do

conhecimento.
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4 ENSINO JURIDICO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANH AO: CAMPUS
Il IMPERATRIZ)

Antes de delinear o ensino juridico especificamente no Campus |l
(Imperatriz), faz-se necessério tecer algumas consideracdes acerca do histérico da
Universidade Federal do Maranhdo para, em seguida, tracar um perfil historico do

ensino juridico em Imperatriz.

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DO SURGIMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO

A Universidade Federal do Maranhdo tem sua origem na antiga
Faculdade de Filosofia de Séo Luis do Maranh&o, fundada em 1953, por iniciativa da
Academia Maranhense de Letras, da Fundacdo Paulo Ramos e da Arquidiocese de
S&o Luis. Embora inicialmente sua mantenedora fosse aquela Fundagéo, por forca
da Lei Estadual n.° 1.976, de 31 de dezembro de 1959, dela se desligou e,
posteriormente, passou a integrar a Sociedade Maranhense de Cultura Superior-
SOMACS, que fora criada em 29 de janeiro de 1956, com a finalidade de promover o
desenvolvimento da cultura do Estado, inclusive criar uma Universidade Catodlica.

A Universidade entéo criada, fundada pela SOMACS em 18 de janeiro de
1958 e reconhecida como Universidade livre pela Unido em 22/06/61, através do
Decreto n.° 50.832, denominou-se Universidade do Maranh&o, sem a especificacao
de catolica no seu nome, congregando a Faculdade de Filosofia, a Escola de
Enfermagem S&o Francisco de Assis (1948), a Escola de Servigo Social (1953) e a
Faculdade de Ciéncias Médicas (1958).

Posteriormente, o entdo Arcebispo de S&o Luis e Chanceler da
Universidade, acolhendo sugestdo do Ministério da Educacéo e Cultura, prop6s ao
Governo Federal a criacdo de uma Fundacado oficial que passasse a manter a
Universidade do Maranhdo, agregando ainda a Faculdade de Direito (1945), a
Escola de Farméacia e Odontologia (1945) - instituicbes isoladas federais — e a
Faculdade de Ciéncias Econdmicas (1965) - instituicéo isolada particular.

Assim, foi instituida pelo Governo Federal, nos termos da Lei n°5.152, de
21 de outubro de 1966 (alterada pelo Decreto-Lei n® 921, de 10 de outubro de 1969
e pela Lei n°® 5,928, de 29 de outubro de 1973), a Fundacédo Universidade do
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Maranhdo — FUM, com a finalidade de implantar progressivamente a Universidade
do Maranhéo.

A administracdo da Fundacao Universidade do Maranhé&o ficou a cargo de
um Conselho Diretor composto de seis membros titulares e dois suplentes,
nomeados pelo Presidente da Republica, que entre si elegeram seu primeiro
Presidente e Vice-Presidente. O primeiro Conselho Diretor, a quem coube as
providéncias preliminares da implantacdo da Universidade, foi assim constituido:
Prof. Clodoaldo Cardoso, Presidente; Prof. Raymundo de Mattos Serrdo, Vice-
Presidente; Conego José de Ribamar Carvalho, Prof. José Maria Cabral Marques,
Dr. José Antonio Martins de Oliveira Itapary e Sr. Francisco Guimardes e Souza
(substituido, por rendncia, pelo Prof. Orlando Lopes Medeiros) e suplentes Cénego
Benedito Ewerton Costa e Prof. Joaquim Serra Costa.

O Decreto n.° 59.941, de 06 de janeiro de 1967, aprovou o Estatuto da
Fundacéo, cuja criagdo se formalizou com a escritura publica de 27 de janeiro do
mesmo ano, registrada no cartério de notas do 1° Oficio de S&o Luis. Por fim, em
lista triplice votada pelo Conselho Universitario, foram eleitos, pelo Conselho Diretor,
0s primeiros dirigentes da nova Universidade, cuja posse se realizou no dia 1° de
maio de 1967. Foram eles o Prof. Pedro Neiva de Santana, Reitor; o Prof. Mario
Martins Meireles, Vice-Reitor Administrativo e o Cénego José de Ribamar Carvalho,
Vice-Reitor Pedagdgico, isso de conformidade com o projeto do Estatuto da
Universidade, ja aprovado pelo Conselho Diretor e posto em execu¢ao, como norma
provisoria, até sua homologacéo e aprovacéo pelas autoridades competentes, o que
s6 ocorreu em 13 de agosto de 1970 pelo Decreto Lei n.° 67.047 e Decreto n.°
67.048.

Em 14 de novembro de 1972, na gestdo do Reitor Conego José de
Ribamar Carvalho, foi inaugurada a primeira unidade do Campus do Bacanga, o
prédio "Presidente Humberto de Alencar Castelo Branco". A partir dai, a mudanca da
Universidade para o seu campus tornou-se irreversivel.

Com mais de quatro décadas de existéncia, a UFMA tem contribuido, de
forma significativa, para o desenvolvimento do Estado do Maranhéo, formando
profissionais nas diferentes areas de conhecimento em nivel de graduacdo e pos-

graduacéo, dentre elas a de Direito.
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Feito este recorte sobre o historico da Universidade Federal do Maranhéo,
seguem-se algumas anotagfes acerca do surgimento do curso de Direito nessa
Universidade e no Maranh&o.

Segundo Ericeira (1998, p. 93-97), a luta pela implantacdo da Faculdade
de Direito do Maranhao iniciou-se no ano de 1908, por forca do idealismo e do
entusiasmo de Domingos Perdigéo, Diretor da Biblioteca Publica do Estado, apoiado
pelo Vice-Coénsul de Portugal no Maranhdo, Fran Paxeco. Os dois receberam a
entusiastica ajuda do Deputado Federal José Eusébio Carvalho de Oliveira, mas so
dez anos mais tarde a idéia viria a materializar-se.

Por sua vez, Dino (1996, p. 21), além de ressaltar essas figuras centrais,
atribui a criacdo da Faculdade de Direito no Maranhdo a uma pequena pléiade de
idealistas que a transformou em realidade, tendo nascido a Faculdade Livre de
Direito do Maranhdo por iniciativa de espiritos arrojados, que nao contaram, no
inicio, com a contribuicdo do poder publico.

Em sua obra, Dino (1996, p. 21-22) cita trechos de um discurso de
Domingos Perdigdo, o idealizador maior da Faculdade de Direito no Maranhéo,
proferido em 11 de agosto de 1927 e que demonstra como se deu a gestacdo do

ensino juridico no Maranh&o. E o que se transcreve a seguir:

Em 1916 existiam, a partir do Norte, faculdades de Direito: no
Amazonas, no Pard, no Ceara, em Pernambuco (a oficial), na Bahia,
na Capital Federal (duas), outra em Niter6i (Estado do Rio de
Janeiro), em S&o Paulo (a oficial), em Minas Gerais, no Parana e no
Rio Grande do Sul.

Era pouco lisonjeira a posicdo do Maranhdo, a Atenas Brasileira,
entre os demais Estados da Republica, tratando-se do ensino
superior pelo que procurei empregar todos os esfor¢os ao alcance da
minha humilde individualidade para que conseguissemos organizar
também uma Faculdade de Direito e, melhor demonstrarei esse
tentamen reproduzindo aqui, o que ficou registrado no meu relatério
de 28 de abril de 1922, onde tratando do histérico desta instituicéo,
externei-me assim: Em 1908 principiei a pugnar pela abertura de
uma escola superior aqui. Neste sentido, troquei idéias com o ilustre
Dr. José Eusébio de Carvalho Oliveira, entdo nosso representante
na Camara Federal que muito me incentivou aconselhando-me a
levar avante o empreendimento. As altera¢des politicas no Estado
interromperam-me a acdao. Em 1916, porém, fui de novo despertado
pelo recebimento, na Biblioteca Publica, de exemplares dos
regulamentos das Faculdades do Para, Ceard e Universidade de
Manaus. Reconvenci-me de que o Maranhdo — a Atenas Brasileira,
se deixava ficar em plano inferior. Voltei a ocupar-me de levantar a
idéia de fundar em S&o Luis uma Faculdade de Direito. Foi um
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atrevimento que me tem causado muitos dissabores, mas também
me tem trazido instantes de prazer, como este em que vos falo.
Manifestei-se nesse sentido ao Dr. Antbénio Lopes da Cunha, que
aplaudiu a iniciativa, mostrando-se pronto a colaborar na sua
execucdo. Chegamos mesmo a distribuir as cadeiras do curso pelos
bacharéis aqui existentes. Mas ficou-se nisso e o Dr. Anténio Lopes
nNao mais me apareceu para tratar do assunto.

Procurei o Dr. Herculano Parga, entdo no governo do Estado, o qual
achou a idéia pouco viavel, sem, contudo, a hostilizar. Opinou que
seria melhor cuidar-se de uma escola agricola. Nao esmoreci. Fui
entender-me com o Dr. Valente de Figueiredo, presidente, nesse
tempo, do Superior Tribunal de Justica. Recebeu-me afavelmente,
porém, julgou o empreendimento superior as minhas forcas, néo
prometeu ajudar-me nesse sentido, mas também ndo me
desencorajou. Falei também com o Dr. Alfredo de Assis Castro, que
louvou a tentativa, embora a reputasse impraticavel no nosso meio.
Encontrava assim o desanimo por todos os lados. A esperancga de
melhores dias conservou no meu espirito essa idéia fixa, que so se
tornou realidade com o regresso, em 1917, do ilustre consul de
Portugal, Sr. Manoel Fran Paxeco. Ao despedir-se um ano antes,
perguntara-me em que parava o projeto da faculdade.

Espirito iluminado e laborioso, decidido sempre a servir as causas
(teis, trouxe a energia necesséaria para por em marcha este ideal.
N&o o procurei. Conhecedor do meu plano, interessou-se pelo
mesmo e ali na Biblioteca Publica, se assentaram, num dia, as bases
da nova instituicao.

E Domingos Perdigdo continua seu discurso informando o que aconteceu

naquela reunido na biblioteca publica, ocorrida em 28 de abril de 1918:

Presidiu a esse ato o ilustre doutor Henrique José Couto, entdo
Secretario do Interior, com quem anteriormente me entendera e que
enalteceu a idéia, oferecendo o seu valiosissimo apoio, que muito
nos valeu nos primeiros dias da novel instituicdo.

Os informes sobre essa sessdo sdo 0s seguintes: Aos 28 de abril de
1918, na sala de leitura da Biblioteca Publica — estabelecimento de
onde sairam diversas agremiacdes Uteis, como a Oficina de Novos, a
Associacdo Civica, a Universidade Popular, a Academia
Maranhense, a Associagdo da Imprensa, realizou-se uma assembléia
convocada por iniciativa dos senhores Domingos de Castro Perdigao,
Bel. Alfredo de Assis Castro, Bel. Anténio Lopes da Cunha, médico
José de Almeida Nunes e Manoel Fran Paxeco, para se resolver se
deveria fundar-se, nesta Capital, uma Faculdade de Direito.
Compareceram, além dos iniciadores, as professoras Maria da Parga
Nina e Rosa Castro e os srs. Raimundo da Cunha Marques,
representando o governo, Dr. Henrique José Couto, secretario do
Interior, Dr. Tarquinio Lopes Filho, presidente do congresso Estadual,
desembargador Arado Araruama do Rego Brito, Dr. Anibal de Padua
Pereira de Andrade, Dr. Lourenco J. Tavares de Holanda,
desembargador Odila Costa, Dr. Georgiano Horacio Gongalves, Dr.
Manoel Jansen Ferreira, Dr. Carlos Augusto de Araudjo Costa,
desembargador Anténio José Pereira Junior, Luis Anténio da Cunha,
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Artur Paraiso, Dr. Anténio Bona, Lourival Campelo, coronel Virgilio
Domingues da Silva, Joaquim Alves Junior, coronel Maximo Martins
Ferreira Sobrinho, Dr. Antonio de Castro Pereira Rego, Dr. Nelson
Jansen Ferreira, Jodo Victor Ribeiro, Djalma de Padua Fortuna, Raul
Porcitncula de Moraes, padre Arias de Almeida Cruz, Augusto Vital
Rodrigues, Dr. Luis de Carvalho, Ignacio Xavier de Carvalho, Dr.
Alcides Pereira, prof. Raimundo Lopes da Cunha, Nelson de Souza
Rodrigues, coronel José Fernandes dos Santos, Jodo Vital de Matos,
Fileto Djalma Rodrigues, José de Alencar Pereira de Castro.

Usando da palavra o sr. Domingos Perdigdo, diretor da Biblioteca
Plblica, assegurou que nutria, desde muito, a velha idéia de se
estabelecer aqui um instituto de ensino superior. Fez alusbes
elogiativas a Escola de Atrtifices, ao Aprendizado Agricola “Cristiano
Cruz”, ao Centro Caixeiral, ao Centro Artistico, e concluiu assim:
“Quando todos os outros Estados da Republica levantaram escolas
superiores que o governo federal vai equiparando as oficiais, a
Atenas Brasileira ndo pode, nem deve permanecer indiferente ao
progresso intelectual do Brasil”. Convidado a presidir, o Dr. Henrique
J. Couto leu a correspondéncia que constou de cartas dos Srs.
Desembargador Valente de Figueiredo, Dr. Godofredo Viana,
engenheiro Oscar de Barros, Dr. Lebncio Rodrigues, Dr. Joaquim
José Rabelo e Dr. Joaquim Nogueira Coelho, desculpando-se de ndo
poderem assistir e assegurando 0 seu concurso.

Discutiram-se, depois, e aprovaram-se o0s estatutos da Associacdo
Organizadora da Faculdade, constituidos por dez artigos. De acordo
com um deles, elegeu-se a diretoria da referida instituicdo, apurando-
se: para presidente o desembargador Artur Bezerra e Menezes; vice-
presidente, coronel Candido José Ribeiro; secretarios, Fran Paxeco e
Domingos Perdigdo; tesoureiro, Joaquim Alves Junior (esta diretoria
alterou-se na sessdo de 19 de maio, visto haver o senhor Céndido
Ribeiro, por motivos imperiosos, recusado o cargo de Vvice-
presidente, para que foi eleito o sr. Joaquim Alves Junior, elegendo-
se para o de tesoureiro o sr. Luiz Antonio da Cunha.

A reunido de 28 de abril encerrou-se com umas frases de Fran
Paxeco, o qual procurou demonstrar, baseando-se na histoéria social
e nos historiadores da pedagogia, que errdbneo de que se deve partir
da instrucao priméria para a enciclopédica ou universitaria. E assim
foi fundada a Faculdade do Maranh&o, que abriu suas aulas em 1°
de julho de 1918, e em 11 de agosto do mesmo ano, festejou a sua
fundacdo com uma solenidade no Teatro Sao Luis, hoje Arthur
Azevedo, na qual foram prestadas publicas homenagens ao egrégio
jurista brasileiro Rui Barbosa. (DINO, 1996, p. 23-25).

No ano de 1918, foi fundada a Associacédo Organizadora da Faculdade de
Direito do Maranhdo, integrada pelos bacharéis Alfredo de Assis Castro, José
Arimatéia Nunes e Antonio Lopes da Cunha. Em 1°de junho daquele ano, instalava-
se finalmente em S&o Luis a Faculdade de Direito do Maranhéo, sob a direcao do
Doutor José Viana Vaz, a época, juiz federal no Estado.

No més seguinte (julho de 1918), os professores Raul Machado e Antonio

Lopes deram as aulas inaugurais de suas cadeiras, Direito Romano e Filosofia do
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Direito, respectivamente. Por sua vez, em 11 de agosto daquele ano a Faculdade
realizou uma festa comemorativa da fundacdo dos cursos juridicos, o que se
repetiria nos anos seguintes. A festa ocorreu no Teatro S&o Luis (hoje Arthur
Azevedo) e contou com a participacdo de um grande numero de pessoas, tendo a
imprensa, a época, noticiado o fato com destaque.

Mas a Faculdade de Direito do Maranh&o tinha outras comemoragoes.
Dino (1996, p. 32), faz referéncia a “Festa da Chave”, que teve inicio em 1921.
Segundo ele, tal festa, de origem eminentemente coimbrd, com passagem pela
Faculdade de Recife, era uma espécie de tertdlia cultural, na qual o Diretor da
Escola Superior entregava uma “chave”, simbolizando o saber, a um lente
previamente escolhido. Este, por seu turno, discorria sobre um tema de carater
erudito. Ao encerrar sua fala, 0 mestre passava a chave a um estudante, também
previamente designado, o qual, recebendo-a, proferia um discurso nos mesmos
moldes que o anterior.

Essas reunides agradavam a sociedade da época e, no meio cultural,
eram aguardadas com grande interesse. O académico que fosse considerado bom
orador e se saisse bem na “Festa da “Chave” adquiria status tanto na Faculdade
guanto nos meios culturais da cidade.

A Constituicdo de 1891, que tinha por desiderato a descentralizacao,
outorgou consideravel autonomia aos Estados, sendo nela inspiradas as Leis
Estaduais 834, de 21 de marco de 1919 e 963, de 04 de abril de 1921, as quais
declararam validos em todo o territorio do Estado os diplomas conferidos pela
Faculdade de Direito do Maranh&o, fato que ocasionou a manifestacdo antecipada
do Ministério do Interior e da Justica, a quem competia, na época, a gestdo da
educacao superior em toda a Unido, e que so viria a fazé-lo no ano de 1924, por ato
do Conselho de Ensino Superior.

Assim, o reconhecimento oficial da Faculdade de Direito do Maranhéo se
deu em 15 de fevereiro de 1924, quando o Conselho de Ensino Superior aprovou,
por unanimidade, a equiparacéo da Faculdade aos estabelecimentos federais, a qual
foi publicada no Diéario Oficial da Unido, edicdo de 22 de fevereiro de 1924. Mas tal
equiparacdo somente foi possivel gracas a aprovagdo de um minucioso relatorio
sobre as condi¢cfes do estabelecimento de ensino superior. O relatério foi elaborado
por Raimundo Furtado da Silva, inspetor federal de ensino, que recebeu do

Departamento Nacional de Ensino essa misséo. Eis o texto do relatorio:
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A Faculdade de Direito do Maranh&o funciona regularmente desde 8
de julho de 1918, isto €, h4 mais de cinco anos; a sua condi¢ao
obedeceu sempre aos mais severos principios da moral; os
professores, homens de responsabilidade, juizes, advogados,
desembargadores, ndo mantém cursos particulares, e distribuem as
notas de exames com o critério necessario e possivel; as matérias
dos programas sao suficientes para o curso; em 1923, todos os
professores explicaram mais de trés quartas partes dos mesmos
programas, sendo que varios deles esgotaram a matéria.

Ha exames vestibulares feitos com absoluto rigor; o corpo docente é
escolhido pelo processo legal dos concursos; a situagéo financeira
inegavelmente vantajosa porque a Faculdade dispbe de prédio
préprio, na aquisicao do qual empregou 100.000$ que o governo do
Estado |he concedeu para patrimoénio, e além da renda proveniente
das matriculas, freqiiéncia e inscricdo, recebe anualmente uma
subvencéo federal de 20.000$, outra estadual de 24.000$ e outra
municipal de 6.000$, no total de 50.000%. O comércio da capital
ofereceu-lhe no ano passado 10.000$ para a remodelagéo do prédio
e compra do mobiliario. Uma lei do Estado considerou-a de utilidade
publica e outra declarou véalidos para todo o territério maranhense os
diplomas por ela conferidos. (DINO, 1996, p. 46).

O Estado do Maranhéo, através da Lei n° 1.356, de 12 de abril de 1929,
passou a subvencionar sua Faculdade, autorizando os alunos do quarto e quinto ano
do curso de Direito a exercerem as funcdes de Solicitador®.

E assim, a antiga Faculdade de Direito do Maranhdo consolidou-se no
Estado, mantendo uma atuacéo de destaque na sociedade, sendo que ao longo da
sua existéncia formou ilustres bacharéis que vieram a ter larga proje¢cdo na vida
publica maranhense. Além disso, ha de se destacar a atuagdo dos seus
idealizadores, Domingos Perdigdo e Fran Paxeco, 0os quais em muito contribuiram
para o sucesso da Faculdade.

Ocorre, que apés uma trajetdria vencedora, fruto dos mais belos ideais,
em 1941, um Decreto do Presidente da Republica cassou o reconhecimento da
Faculdade de Direito do Maranhdo, decretando, portanto, o seu fechamento. Eis o

conteudo do Decreto:

DECRETO N° 8.085 DE 21 DE OUTUBRO DE 1941.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Resolve, nos termos do art. 23 do Decreto-lei n° 421 de 11 de maio
de 1938, cassar o reconhecimento a Faculdade de Direito do
Maranhdo, com sede em Sao Luis do Maranhao.

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 1941.

8 De acordo com o Dicionario Aurélio, Solicitador era o estudante de direito matriculado no Gltimo ou penultimo
ano das faculdades, legalmente habilitado para procurar em juizo, com diversas restrices expressas em lei.
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A noticia do fechamento da Faculdade de Direito do Maranhdo pegou de
surpresa os corpos docente e discente, que ndo entendiam as razdes da cassacao
do reconhecimento. Sobre o assunto, surgiram duas versdes acerca do fechamento
da Faculdade. A primeira versdo da conta de que o fechamento teve motivacdo de
ordem eminentemente técnico-administrativo, em razdo do ndo cumprimento de
requisitos legais. A outra versdo aponta que o fechamento da Faculdade teve
motivacdo politica, em face da presenca ostensiva do Estado nos setores cultural,
econdbmico e educacional em terras maranhenses, a época, através do entéo
interventor Paulo Ramos.

Em sua obra, Dino (1996, p. 83) deixa transparecer que a segunda versao

€ a que tem mais fundamento:

Neste compasso, era por demais natural que o interventor
procurasse um meio adequado a fim de fechar um estabelecimento
de ensino que ndo possuia a menor afinidade ideoldégica com os
principios norteadores do chamado Estado Nacional.

Como Paulo Ramos considerava o comunismo maldito e sinistro, ndo
haveria melhor caminho para a cassacdo da Faculdade de Direito do
gue se alegar, embora de maneira sub-repticia, o envolvimento da
‘doutrina satanica’ na vida da velha escola da rua do Sol.

Assim, estariam abertas as portas para a criacdo de uma escola
superior inteiramente identificada com o estado-novismo.

O citado autor menciona ainda que o Decreto-lei getulista, referido do
decreto de cassacgdo, exigia como requisitos inafastaveis para o funcionamento dos
cursos superiores as condi¢cdes contidas no seu art. 4% a) capacidade financeira; b)
instalacdes apropriadas, sob o ponto de vista pedagogico e higiénico; c) organizacao
administrativa e didatica; d) capacidade moral e técnica do corpo docente; €) limite
de matricula; f) localidade com condi¢Bes culturais necessérias; g) real necessidade
do curso superior, sob o ponto de vista profissional. Entretanto, ressalta ele que o
decreto cassatorio (n° 8.085/41) nao especificou os itens que foram violados pela
Faculdade de Direito do Maranhédo e, além disso, o paragrafo Unico do art. 4° do
Decreto-lei n® 421/38 determinava que a reparticdo competente poderia realizar
diligéncias necessarias a verificagdo do cumprimento das exigéncias ministeriais, o
que nédo ocorreu (DINO, 1996, p. 101-102).

E arremata o autor:
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Como se vé, ndo houve violagdo de preceito legal. Houve sim, uma
manifesta vontade politica de cassar a Salamanca maranhense.
Tanto isso é verdade que as mesmas exigéncias burocraticas jamais
foram feitas para a velha Faculdade Nacional de Direito, portadora de
tantas mazelas que revoltava o0s intelectuais da época,
especialmente pelas precarissimas condi¢cdes de seu edificio-sede
na Rua do Catete [...] (DINO, 1996, p. 102).

A Faculdade Livre de Direito do Maranhdo teve 23 anos de duracéo,
prestando bons servigos, pois em torno de si aglutinaram-se valores culturais e sua
missdo, projetada por seus idealizadores Domingos Perdigdo e Fran Paxeco, foi
cumprida, eis que tornou possivel o ensino do Direito no Maranh&o; deu autonomia
aos quadros judiciarios do Estado; formou profissionais da advocacia,
administradores e parlamentares de destague na vida publica maranhense;
estimulou e facilitou a disseminagédo de conhecimentos técnico-juridicos. Além disso,
ofereceu oportunidades a novos empreendimentos na area do ensino superior, a
exemplo da instalacdo da Faculdade de Farmacia e Odontologia, em 1922 (DINO,
1996, p. 25).

Durante trés anos ficou o Estado sem Faculdades, até que o interventor
Paulo Ramos criou uma Fundagéo com seu nome, visando a manutencao do ensino
Superior no Maranhdo. Em seguida, as duas Faculdades foram legalizadas atraves
dos Decretos 24.134/47 (chamando-a de Faculdade de Direito de S&o Luis) e
24.135/47 (Farmécia e Odontologia). Ap6s a redemocratiza¢do, no governo Dutra,
ambas foram federalizadas pela Lei n® 1.254/50.

Com tal abertura, em 1966 foi criada a Universidade Federal do Maranh&o
— UFMA, que incorporou a velha Faculdade de Direito como um de seus
departamentos. Assim, surgiu o curso de Direito na Universidade Federal do
Maranhao, que ja tem mais de 40 anos de contribuicdo para todo o Estado e outros
mais, tendo formado diversos profissionais com atuacdo em diversas carreiras
juridicas, muitos dos quais retornaram a prépria Universidade contribuindo como

docente.



4.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DO SURGIMENTO DO CURSO DE DIREITO NA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO EM IMPERATRIZ — CAMPUS |l

4.2.1 A posicao estratégica de Imperatriz no cenari 0 maranhense e a motivacao

pela implantacdo do Curso de Direito na cidade

E importante destacar, inicialmente, que o presente estudo discorre sobre
0 enisino juridico no Campus Il e sua importancia para a regido tocantina, assim
entendida porque a cidade de Imperatriz, localizada no sodoeste do Estado do
Maranhdo, é banhada pelo Rio Tocantins, o qual percorre também outras cidades,
inclusive do Estado do Tocantins, de sorte que Imperatriz € a principal cidade dessa
regido, denominada Tocantina, atendendo, portanto, varias cidades, seja em termos
de comércio, educacgdo, dentre outros servicos. Desse modo, o presente trabalho
aborda o ensino juridico no Campus Il, que atende n&o apenas a cidade de
Imperatriz, mas a toda essa regido abrangida pelo Rio Tocantins.

O surgimento da cidade de Imperatriz comecou a ser desenhado nos fins
do Século XVI e inicio do século XVII, com a iniciativa dos bandeirantes, que,
partindo de S&o Paulo, buscavam nos confins do Norte, a riqueza, o desconhecido e
a aventura.

Enquanto os bandeirantes navegavam da nascente em busca da foz,
paralelamente, as entradas governamentais ou religiosas subiam o rio, tentando
alcancar suas nascentes. Das entradas realizadas, destaca-se a que ocorreu no ano
de 1658 pelos jesuitas Padre Manuel Nunes e Padre Francisco Veloso, que teriam
sido os primeiros a chegar ao povoado onde hoje esta Imperatriz.

A fundacdo de Imperatriz se deu em 16 de julho de 1852, trés anos
depois da partida da expedicdo que saiu do porto de Belém, em 26 de junho de
1849. Frei Manuel Procépio do Coracdo de Maria, capeldo da expedicdo, foi o
fundador da povoacéo, que recebeu inicialmente o nome oficial de Col6nia Militar de
Santa Teresa do Tocantins.

Depois de quatro anos, em 27 de agosto de 1856, a Lei n° 398 criou a Vila
de Imperatriz, nome dado em homenagem a Imperatriz Tereza Cristina. Com o
tempo, sua denominacdo foi sendo simplificada pela populacdo, havendo

documentos em que a vila € mencionada simplesmente como Imperatriz.
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Sua elevagédo a categoria de cidade data de 22 de abril de 1924, no
governo Godofredo Viana (Lei n.° 1.179). Até o ano de 1958, quando foi iniciada a
construcdo da rodovia Belém-Brasilia, o municipio de Imperatriz e sua sede
permaneceram geografica e politicamente distantes de S&o Luis, capital do Estado,
0 que resultou um lento crescimento econdmico e populacional.

A partir de 1960, entretanto, Imperatriz experimentou acelerado surto de
desenvolvimento e, ja na década de 1970, era considerada uma das cidades mais
progressistas do pais, recebendo contingentes migratérios das mais diversas
procedéncias. Hoje, por forca de seu desempenho nos setores de agricultura,
pecuéria, extrativismo vegetal, comércio, indlstria e servigos, Imperatriz ocupa a
posicdo de segundo maior centro econdémico, politico, cultural e populacional do
Estado e o principal da regido que aglutina o sudoeste do Maranhdo, norte do
Tocantins e sul do Para.

A histéria e o desenvolvimento de Imperatriz deram-lhe diversos titulos,
entre eles os de "Princesa do Tocantins" e "Portal da Amazonia, chegando inclusive
a ser intitulada de “Capital Brasileira de Energia”, dada a sua localizacdo geografica.
Nesse ponto, é importante ressaltar que em pesquisa realizada pela Fundacgéo
Getulio Vargas — FGV® Imperatriz foi apontada como uma das 100 (cem) cidades do
Brasil mais vidveis para fazer investimento e seguir carreira.

Desse modo, Imperatriz, que antes era mais uma cidade estagnada do
Estado do Maranhéao, ficou privilegiada por sua localizacdo geografica e comecou a
demonstrar, de forma mais pujante, sua vocacao comercial, jA que interessados de
toda a Regido Tocantina, além do sul do Par4 e o norte de Goias, hoje Estado do
Tocantins, acorriam para essa cidade com a finalidade de fazer negdcios.

Com esses atributos, a cidade de Imperatriz experimentou um
desenvolvimento rapido, porém, sem a estrutura necessaria para o seu crescimento,
haja vista que as noticias do fortalecimento da atividade mercantil motivaram a
migracdo de pessoas de varios lugares do pais, fazendo desta cidade um grande e
promissor aglomerado populacional. Entretanto, ndo possuia ela cursos superiores
para fomentar ainda mais esse progresso que a colocou numa posicao

geograficamente estratégica no cenario maranhense.

® http://mww.fgv.br
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Assim, com a arrancada para 0 progresso, surgiu a necessidade da
implantag&o de cursos superiores que viessem a contemplar a regido, dado que aqui
comecaram a se desenvolver varias atividades, em especial a agricultura, a
pecuaria, a industria, servicos e o comeércio. Desse modo, tornou-se evidente a
necessidade de cursos superiores em especialidades que contemplassem as
demandas existentes nos setores mencionadas.

Com o crescimento populacional e o desenvolvimento dos setores
econdbmicos, Imperatriz passou também a vivenciar os problemas tipicos das
cidades desenvolvidas, tais como crimes, demandas trabalhistas, violagbes a direitos
do consumidor, desacordos civis, acbes de investigacao de paternidade e penséo
alimenticia, divorcios e separacgfes, dentre tantos outros problemas que exigiam a
atuacdo cada vez maior do Judiciario e também a presenca de profissionais do
Direito para solucionar conflitos e garantir o acesso das pessoas a justica.

Tais demandas tornaram necessaria a implantagéo do curso de Direito na
regido, a fim de atender as necessidades nessa area do conhecimento,
considerando que a quantidade de profissionais existentes na Comarca era
insuficiente para atender a populacdo e sua explosdo demogréfica. Para se ter uma
idéia, em 1978 a cidade de Imperatriz contava com cerca de 30 advogados, apenas,
0 que tornou quase que obrigatoria a implantagdo do Curso.

N&o bastassem essas razdes, a vinda do curso de Direito para Imperatriz
decorreu também de atos de diversas pessoas, as quais contribuiram para sua
implantacéo. A titulo de ilustracéo, citam-se o Dr. José de Ribamar Fiquene, juiz de
direito & época, considerado um grande incentivador da educac¢do na cidade, tendo
inclusive recebido o apelido de “pai da Educacéo”; o entdo Deputado Federal Edson
Lob&o, hoje Senador da Republica, e o Reitor da Universidade Federal do Maranhéo
a época, Dr. José Maria Ramos Martins, que, incentivado pelos esforcos dos dois
primeiros, efetivou a implantacdo do Curso em Imperatriz.

O advogado José Lamarck de Andrade Lima, um dos bacharéis da 12
Turma do Campus Il, da Universidade Federal do Maranhéo, assim se expressou
guanto ao assunto: “Foi ato mesmo de desbravamento. Foi bandeirantismo

administrativo, burocrético e politico”.*°

10 Informacgéo dada por José Lamarck de Andrade Lima, em entrevista realizada em 06.09.2006.
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Coube ao Dr. José de Ribamar Fiquene realizar o desbravamento politico
e burocrético para que o curso de Direito finalmente se instalasse em Imperatriz, ao
passo que o deputado Edson Lob&do empregou todo o seu prestigio, tendo reunido
algumas autoridades a fim de que o curso fosse viabilizado. Segundo ele, houve
resisténcia da prépria UFMA em S&o Luis quanto a instalacdo do curso em
Imperatriz, principalmente nos setores burocraticos da Universidade, entretanto, uma
das pessoas mais empolgadas com o projeto de interiorizacdo era o proprio Reitor,
Dr. José Maria Ramos Martins.

Mas a sociedade imperatrizense também deu sua contribuicdo para a
vinda do curso de Direito e outros mais para a cidade, uma vez pugnava para que a
Universidade, em S&o Luis, voltasse seus olhos para a regido tocantina, que
necessitava ampliar seus horizontes.

Por outro lado, segundo Eiras (2000, p. 35) uma Comissao da
Universidade Federal do Maranhdo realizou uma pesquisa em Imperatriz, em
setembro de 1977, com vistas ao planejamento de interiorizacdo, sendo que o
relatorio elaborado pela Comisséo acusou que Imperatriz mostrava-se um municipio
com vocacao regional primordialmente agropecuarista, evidenciando-se, ainda,
grande caréncia na area de Educacédo. Diante de tais informacdes, constata-se que,
pelo relatorio apresentado, o curso de Direito ndo estaria entre as prioridades para a
regiao.

Em 1978, com o Programa de Interiorizacdo da Universidade Federal do
Maranhdo, Imperatriz passou a ser incluida em tal Programa, inicialmente, com o0s
Cursos de Pedagogia e de Direito, o que, para muitos, foi considerado estranho,
considerando-se sua suposta vocacao agropecuarista, que tendia mais para outros
CUrsos.

Destarte, atendendo aos reclamos formulados, bem como a intervencao
das pessoas acima citadas, finalmente foi criado o Curso de Direito em Imperatriz,
que a partir de entdo formaria diversos profissionais e traria grandes contribuicoes

para a cidade e para a Regido Tocantina.

4.2.2 A Criacgao e Implantagcéo do Curso de Direito e  m Imperatriz

O projeto de criacdo de uma unidade de extensdo da Universidade

Federal do Maranh&o em Imperatriz foi aprovado pela Resolu¢do datada de 27 de
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junho de 1978. Para tanto, o Conselho Federal de Educacdo emitiu o Parecer n°
7.226/78, opinando favoravelmente. Dito Parecer foi devidamente homologado por
despacho do Ministro da Educacéao, publicado no Diario Oficial da Unido, de 30 de
janeiro de 1979.

Finalmente, o Conselho Universitario da Universidade Federal do
Maranhdo — CONSUN, pela Resolucdo n® 1/79 (Anexo 5), datada de 8 de fevereiro
de 1979, criou os Cursos de Direito e Pedagogia em Imperatriz, tornando realidade
um antigo sonho do povo da regido e colocando, definitivamente, Imperatriz no
mapa do progresso, ndo apenas econémico, como j4 ficou claro, mas, sobretudo,
cultural.

Eis o conteudo da Resolucéo n° 1/79:

O Reitor da Universidade Federal do Maranhdo, na qualidade de
PRESIDENTE DO CONSELHO UNIVERSITARIO, no uso de suas
atribuicdbes e de conformidade com o art. 19 do Estatuto da
Universidade, RESOLVE, ad referendum do mesmo Conselho:

Criar, na cidade de Imperatriz, neste Estado, os Cursos de Direito e
Pedagogia (habilitacdo em Administracdo Escolar e Inspecédo
Escolar, todos de 1° grau), na forma do projeto aprovado pela
Resolucdo n° 70, de 27.06.78, do Conselho Universitario e Parecer
do Conselho Federal de Educacdo n° 7.226/78, homologado pelo
Ministro da Educacao e Cultura, por despacho publicado no D.O.U,
de 30.01.79 (p. 1.442).

Esse foi um primeiro gesto, que posteriormente seria repetido pela
Universidade Federal do Maranhao, inicialmente com a Criacdo do curso de
Ciéncias Contabeis e, depois, com a implantacdo dos cursos de Enfermagem,
Engenharia de Alimentos e Comunicacdo Social (habilitagdo jornalismo). E nao foi
apenas a Universidade Federal que trouxe cursos de graduacdo, pois outras
instituicdes de nivel superior, recentemente, foram criadas na cidade trazendo varios
outros cursos superiores, atraindo pessoas de varias cidades e de outros Estados, o
gue gerou para Imperatriz um outro titulo, o de P6lo Universitario.

O Prof. José Maria Ramos Martins coordenou o processo de expansédo da
Universidade na regiao e também foi um grande incentivador desse processo. Nesse
sentido, seguem trechos do discurso que o mencionado professor fez na cidade de
Imperatriz, por ocasido da formatura dos alunos do Curso de Técnico em
Contabilidade da Escola Técnica Amaral Raposo, do qual foi paraninfo, no ano de
1977:
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[...] Aqui, neste segundo encontro, que sé a bondade de seu povo
justifica, vimos selar um compromisso, que assumimos no primeiro,
de dar a Imperatriz aquilo porque mais anseia a sua comunidade na
hora presente: oportunidade para os seus filhos, para a sua
juventude, de, sem sair de Imperatriz, ter acesso ao ensino de nivel
superior. Ainda aguardamos, com carinho e emocdao, a lembranca da
homenagem de que foi alvo, h4A menos de trés meses, nossa
Universidade, quando, em recepcdo memoravel, aqui esteve sua
administracdo superior. Irmanados, entdo como agora, pelo mesmo
ideal, pela mesma vontade férrea de construir o futuro educacional
de Imperatriz, coroando, com uma ampla gama de cursos, que
atendam as suas necessidades crescentes, os esfor¢cos dos
pioneiros, foi que voltamos, para consolidar a obra apenas encetada.
[...] Quando aqui estivemos, afirmavamos que aqui viéramos nao
como simples visitante, para plantar as raizes definitivas da
Universidade nas plagas tocantinas. Desde essa ocasido, uma
equipe técnica da Universidade tem trabalhado no ‘Projeto
Imperatriz’, de modo a dar-lhe as melhores condi¢cbes de viabilidade
junto aos érgaos federais competentes. [...] Quando aqui estivemos,
afirmavamos que aqui viéramos ndo como simples visitante, para
plantar as raizes definitivas da Universidade nas plagas tocantinas.
Desde essa ocasido, uma equipe técnica da Universidade tem
trabalhado no ‘Projeto Imperatriz’, de modo a dar-lhe as melhores
condicbes de viabilidade junto aos 6rgaos federais competentes. [...]
Assim, a generosidade do vosso convite assume, de minha parte, a
grandiosidade de um compromisso sagrado, porque compreendo a
legitimidade dessa pretensdo, nascida de uma tomada de
consciéncia das proprias potencialidades. Imperatriz sera, em breve,
o grande pélo de desenvolvimento dessa regido. Para tanto, €
indispensavel a participacdo de sua mocidade, que precisa estar
devidamente qualificada para a grande missdo. SO através do
processo educativo, em seus diferentes graus, e de que o ensino
superior é apenas a Uultima etapa, sera possivel alcancar esse
objetivo. Nao vejo, assim, nenhum despropdsito no vosso desejo de
ter funcionando em Imperatriz cursos superiores, que preparem
adequadamente 0s jovens para as tarefas que um futuro muito
préximo esta a exigir. S6 quem ndo acompanhou o explosivo
desenvolvimento desta cidade poderia ter davidas quanto a esse
futuro promissor. E ndo ha hoje quem ignore quao fundamental € ao
desenvolvimento dos povos, e das regibes, 0 investimento em
educacdo. [...] Estudos detalhados, que permitam a adog¢do dessa
nova sistematica de ensino, jA& foram elaborados pelas equipes
técnicas de nossa Universidade e estdo ai sendo encaminhados ao
Ministério da Educacdo e Cultura e ao Conselho Federal de
Educacdo, para a competente andlise e posterior autorizacao. [...]
Como vedes, ndo descuramos 0S NOSSOS compromissos, quando
aqui estivemos em setembro passado e afirmamos, nessa
oportunidade, que a Universidade viera para ficar. Achamos que
Imperatriz j& oferece condicdes para um surto de atividades
universitarias em mais longa escala. (MENEZES, 2000, p. 96-103).
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O esfor¢co demonstrado por José Maria Ramos Martins se tornou uma
realidade, tendo sido criados e implantados em Imperatriz, como dito alhures, os

Cursos de Direito e Pedagogia.

4.2.3 O Vestibular e o Inicio do Curso de Direito e m Imperatriz

No més de agosto de 1979, uma Comissao de S&o Luis chegou na cidade
de Imperatriz com a finalidade de fazer as inscricdes para o primeiro vestibular dos
referidos cursos, Direito e Pedagogia. Foram entéo oferecidas 90 (noventa) vagas ao
todo, sendo 60 (sessenta) para o curso de Direito e 30 (trinta) para o de Pedagogia.
O primeiro vestibular da Universidade Federal do Maranhdo em Imperatriz ocorreu
em 6 de janeiro de 1980 e teve aproximadamente 1.668 (mil, seiscentos e sessenta
e oito) candidatos inscritos, tendo sido aprovados 30 para o curso de Direito e 56
para o de Pedagogia. A relacdo dos aprovados foi publicada na edi¢cdo n° 1202, de
13 de janeiro de 1980, do Jornal O progresso, de circulacdo na cidade de Imperatriz
e regido.

Quanto a realizagdo do vestibular e a aprovacdo dos candidatos no
certame, cabe aqui uma critica: em que pese todo o clamor pela instalagdo do curso
e da necessidade e importancia de profissionais de formacao juridica para a regiao,
poucas pessoas obtiveram aprovacdo (apenas 30 das 60 vagas oferecidas),
resultado que ndo se coadunou com a empolgacdo daqueles que lutaram pela
implantagdo do curso e, certamente, decepcionou a comissdo que esteve em
Imperatriz para instala-lo, bem como todas as pessoas que hipotecaram seu
prestigio e sua disposi¢ao apostando no projeto.

E esse sentimento de decepcao talvez tenha ficado mais evidente, na
medida em que, dos 30 alunos que iniciaram o curso, apenas 13 colaram grau, 0
gue representou menos de 50% dos aprovados, e menos de 30% das vagas
oferecidas.

Diante dessa constatacdo, um questionamento: sera que Imperatriz
realmente, naquele momento, necessitava de um curso de Direito, ou este foi
implantado em total descompasso com a vocacao da regido, que tendia para outras
areas?

Pois bem, apos o vestibular o Curso de Direito em Imperatriz teve seu

inicio no més de margco de 1980, com aulas ministradas por professores de Sao
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Luis, pois ndo existia nenhum professor que residisse na cidade. Os professores
vindos da Capital ficavam geralmente hospedados no Projeto Rondon, onde
posteriormente se tornou a sede da FUNAI — Fundac&o Nacional do indio, e que
hoje é parte integrante do Campus Il. Esses professores passavam cerca de 20 dias
em Imperatriz, em cujo periodo eram ministradas 60 horas-aula, que era a carga
horéria de cada disciplina, sendo que era oferecida apenas uma matéria por vez,
tendo ainda os professores que trabalhar, por vezes, aos sabados e domingos,
visando o cumprimento dessa carga horaria.

Impende destacar, ainda, que a falta de professores dispostos a vir a
Imperatriz fazia com que a turma ficasse por cerca de seis meses sem ter aula,
sendo uma constante passar-se um més ou mais sem a presenca de professores.

Por outro lado, € importante que se reconheca a dedicacéo e o interesse
de muitos professores que vinham de longe e passavam varios dias distantes de
suas casas e de suas familias, demonstrando enorme compromisso com um projeto
que apenas estava iniciando. A contribuicdo de cada um deles foi, sem duvida,
salutar para a consolidacédo do Campus II.

As primeiras aulas aconteceram em salas do prédio onde hoje funciona o
Colégio Graca Aranha, da rede estadual, localizado no centro de Imperatriz. Para a
primeira aula do Curso de Direito, cada aluno levou um pacote de velas para iluminar
a sala, pois néo havia energia elétrica (LAMARCK; DOURADO; MENEZES, 1994).

Posteriormente, a partir de 1982, as aulas foram ministradas por um
periodo aproximado de 6 (seis) meses no prédio do Servico Social da Industria
(SESI), localizado até hoje na rua Aquiles Lisboa, setor Mercadinho, em Imperatriz.

Do SESI, a turma foi encaminhada para o Colégio Brasileiro que ficava na

“zona de baixo meretricio™**

, proximo a Delegacia de Policia da cidade, regidao esta
conhecida popularmente pelo nome de “Farra Velha”. Nesse periodo, Imperatriz era
iluminada por energia gerada por motor, havendo frequientes quedas. Em razao
disso, os alunos estavam sempre preparados para assistir as aulas com iluminacéo
a luz de velas, o que ocorreu em inUmeras oportunidades.

Somente depois de quatro anos do inicio do curso, em 1984, a
Universidade mudou-se para as instalagdes atuais, que compreendiam apenas dois

blocos construidos de madeira, com seis salas de aula. Todavia, as salas estavam

1 Expresséo utilizada por alguns alunos do Curso de Pds-graduagdo em Direito Publico realizado pela UFMA,
para designar a regiao da cidade de Imperatriz onde havia uma grande concentragdo de bordéis.
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ainda inacabadas, sem instalacdo elétrica nem hidraulica, sendo que nos primeiros

dias as aulas foram ministradas também a luz de velas.

4.2.4 As dificuldades e superacdes vivenciadas no |l  nicio do Curso de Direito

Como ja ficou constatado, a Universidade Federal do Maranhdo em
Imperatriz enfrentava muitos problemas, tais como, falta de espaco fisico adequado
para funcionamento da Universidade, falta de energia elétrica, falta de corpo docente
préprio etc. Mas néo era sé isso, pois a 0s alunos da primeira turma enfrentavam
ainda outra dificuldade: a falta de uma Biblioteca no Campus de Imperatriz.

Mas tal problema nédo se restringia apenas a auséncia de uma biblioteca
no Campus, na realidade, ndo havia livros de Direito nas livrarias da cidade. Assim,
o aprendizado se limitava quase que totalmente ao que fosse assimilado nas aulas.
Alguns alunos, entretanto, por terem vinculos com escritérios de advocacia,
utilizavam os livros adquiridos de outros lugares do Brasil pelos advogados
respectivos.

Nas palavras do advogado José Lamarck Andrade de Lima, na
mencionada entrevista, para que tivessem acesso aos conteudos, os alunos pediam
livros emprestados ou mesmo 0s Xxerocopiavam, praticando o que ele mesmo
denominou de “furto famélico cultural’”, dada a necessidade de acesso as
informacdes.

A Universidade Federal do Maranh&o em Imperatriz somente ganhou uma
biblioteca apds a formatura da primeira turma, a qual contava com poucos titulos, a
maior parte deles, diga-se de passagem, usados e provenientes da Biblioteca
Central da Universidade Federal do Maranh&o, em Sao Luis.

Como ja foi mencionado alhures, os professores vinham de Sao Luis para
Imperatriz e aqui passavam alguns dias ministrando disciplinas de 60 horas. Desse
modo, a escassez de professores provocava um certo desestimulo aos alunos, ja
que o Campus Il ndo contava com um corpo docente proprio e que residisse na
cidade.

Somente quando a primeira turma estava em vias de conclusao do Curso
de Direito, € que a Universidade promoveu a contratacdo de cinco professores em

regime pro labore, que eram residentes em Imperatriz, a saber, Vito Milesi (te6logo);
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José Romualdo Coqueiro (promotor de justica); Manuel Aureliano Ferreira Neto (juiz
de direito) e Antonio José Porto Ferreira (economista).

No inicio da década de 90 finalmente houve o primeiro concurso publico
para professor, em que alguns pro labores passaram a integrar o quadro da UFMA
como professores auxiliares. Além disso, a advogada Sirlene Lopes de Menezes,
aluna da primeira turma, participou desse certame e foi aprovada, sendo até hoje
professora do quadro da Universidade Federal do Maranh&o — Campus Il.

Também logrou aprovacdo no concurso 0 advogado José Agenor
Dourado, que em 1994, com a saida do entdo diretor do Campus, Jodo Renor, foi
convidado pelo Reitor Aldir Melo de Araujo para assumir a dire¢cdo desse Campus.
Em sua posse, José Agenor Dourado afirmou que uma das suas prioridades era
auferir a area pertencente & Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), para aumentar o
espaco fisico do Campus, uma vez que este também era um sério problema
enfrentado, tendo recebido todo o apoio do Reitor. Apds varias negociacdes, 0
prédio em que funcionava a FUNAI foi finalmente cedido para a Universidade que,
em contrapartida, cedeu uma outra area onde os indios passaram a se alojar a partir
de ent&o™.

Assim, por volta do ano de 2000, quando o Campus ja contava com uma
instalacao propria, auferida desde 1984, o prédio da FUNAI foi integrado ao Campus
II, onde foram construidos novas salas de aula, Biblioteca, Auditorio e Laboratorios
de Informatica com computadores interligados a internet. Embora isso nao tenha
solucionado os problemas e nem dirimido totalmente as dificuldades, sem duavida, foi
um avanco, cujos resultados foram sentidos no decorrer dos anos.

Pode-se constatar, portanto, que o inicio do curso de Direito em Imperatriz
enfrentou dificuldades de toda ordem, algumas das quais foram sendo solucionadas
no decorrer do tempo, outras ndo, devendo-se concluir, por outro lado, que a maior
dificuldade j& foi h4 muito enfrentada e vencida, qual seja, a implantacao do curso de

Direito em Imperatriz.

4.2.5 O Perfil da Primeira Turma do Curso de Direit 0 em Imperatriz

12 Informacéo prestada por José Agenor Dourado, em entrevista realizada em 16.05.2007.
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Apesar das dificuldades enfrentadas, a primeira turma do curso de Direito
em Imperatriz ficou marcada pelo bandeirantismo, como jA mencionado nas palavras
do advogado José Lamarck, o qual igualmente afirmou que ndo poderia deixar de
mencionar o “espirito do corpo discente”, pois, segundo ele, ndo era a Universidade
que queria ensinar Direito aos alunos e formar uma turma de advogados, pelo
contrario, eram os alunos que queriam aprender e se formar.

Portanto, a falta de condi¢des fisicas, de livros, bem como a auséncia
constante de professores em Imperatriz, ndo impediu que 0s pioneiros concluissem
com aproveitamento o curso. Pelo contrario, tais fatores os impulsionaram a lutar
para fazer valer a pena os seis anos dedicados aos estudos de formacdao juridica.

Alguns alunos dessa primeira turma, em razdo da vontade e da
disposicdo em aprender e em compartilhar os ensinamentos juridicos auferidos,
criaram uma forma interessante de expressar isso, quando resolveram instituir os
famosos “Dialogos de Platdo”, uma reunido que ocorria sempre as sextas-feiras
apos as aulas, em que os alunos, em algum lugar anteriormente agendado,
discutiam o Direito, cada um com sua opinido, indo madrugada adentro. Era, em
realidade, uma espécie de Sociedade dos Poetas Mortos™® e também algo parecido
com a ja mencionada “Festa da Chave”, que era realizada por professores e alunos
da antiga Faculdade de Direito do Maranhéo.

Dos trinta alunos matriculados na primeira turma do Curso de Direito em
Imperatriz, vinte e seis eram homens e quatro eram mulheres. A média de idade da
turma assegurava uma maturidade capaz de enfrentar e resolver 0os mais
desafiantes problemas, tais como falta de livros, compensada com uma assidua
freqiéncia as aulas. A primeira turma de bacharéis em Direito gerou profissionais
das mais diversas carreiras juridicas, havendo, por exemplo, juiz de direito, promotor
de justica, teve um Subsecretario de Seguranca Publica do Estado, funcionarios
publicos, professor concursado da Universidade e advogados de destaque no
mundo juridico de Imperatriz e de outras regides.

Em que pese esse topico se referir especificamente ao perfil da primeira
turma, € importante destacar que as demais que se formaram ao longo dos anos

também tinham um perfil arrojado, pois, embora ndo tenham enfrentado todos os

3 Filme americano dirigido por Peter Weir, que conta a histéria de um carismatico professor de literatura que
chega a um conservador colégio, onde revoluciona os métodos de ensino ao propor que seus alunos aprendam
a pensar por si mesmos.
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problemas da primeira turma, igualmente passaram e ainda passam por dificuldades,
a exemplo da falta de professores, falta de espaco fisico adequado, biblioteca
desatualizada etc. Desse modo, as demais turmas enfrentaram ou enfrentam
dificuldades e as superaram ou estdo superando, tendo-se como exemplo disso 0
fato de que muitos, seja pela contribuicdo da Universidade, seja por esfor¢o préprio,
estdo desempenhando seus trabalhos nas mais diferenciadas fungbes na éarea

juridica, dando importante contribuicdo para a sociedade.

4.2.6 O Estagio e a Colacdo de Grau da Primeira Tur ma

Os alunos da primeira turma do curso de Direito em Imperatriz fizeram
seus estagios em escritérios de advocacia credenciados pela UFMA e no Ministério
Plblico, durante aproximadamente seis meses, com 0 acompanhamento de
profissionais. Este estagio, todavia, foi rejeitado mais tarde pela OAB, que nao o
reconheceu, proibindo os alunos de procederem as inscricbes nos seus quadros,
pelas razdes que serdo discutidas mais adiante.

A época ndo existiam tantos espacos para o desenvolvimento da pratica
dos alunos, como 0Orgaos publicos ou particulares que pudessem acolher os
estagiarios, razdo pela qual o estdgio realizado era basicamente o curricular, ou
seja, o0 obrigatorio para fins de conclusao de curso. Isso significa dizer que a maioria
dos alunos, a ndo ser aqueles que ja trabalhavam em escritorios, nao tinham
condi¢cdes de combinar o ensino com a pratica, até porque sequer se ouvia falar na
instalacdo de um Nucleo de Prética Juridica que pudesse fazer essa interacao.

Atualmente, no tocante ao estagio, a situacdo € bem diferente, haja vista
que existem muitos escritdrios de advocacia, empresas com setor juridico que
acolhem estagiarios, bem como varios 6rgados publicos, principalmente na éarea
juridica, que propiciam a realizacdo de estagio, seja curricular, ou ndo, como € o
caso dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, Justicas Estadual e Federal, INSS,
Procuradoria da Fazenda, Defensoria Publica, e tantos outros, os quais possibilitam
que os estudantes de Direito, ao sairem da Universidade, tenham plenas condi¢cdes
de desenvolver, a contento, suas fungodes.

A Colacao de Grau, por sua vez, se deu em 28 de fevereiro de 1986,
ocasido em que ocorreu a formatura de 13 bacharéis, sendo trés mulheres e dez

homens. Os bacharéis foram os seguintes: Adolfo Dantas de Oliveira Filho, Alcindo
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Rocha Soares, Antonio Dias Ferreira Lima, Cleudes de Jesus, Epitacio Alves
Miranda, José Lamarck de Andrade Lima, Luiz Carlos de Oliveira, Luiz Gonzaga da
Silva Espinola, Maria das Gracas Carvalho de Souza, Osvaldo Graca de Carvalho
Filho, Paulo Ericeira Pacheco, Raimunda Batista do Nascimento e Sirlene Lopes de
Menezes.

A turma recebeu o nome de Julio Araujo Aires, sendo o paraninfo, José
de Ribamar Fiquene e o patrono, José Maria Ramos Martins. Na cerimbnia esteve
presente o Magnifico Reitor a época, José Maria Cabral Marques e todos os pro-
reitores da Universidade Federal do Maranhdo. A cerimbnia de colacdo de grau
ocorreu no Cine Fides, que era um antigo cinema localizado no centro de Imperatriz,
hoje desativado, e o baile no Jucara Clube, ainda em funcionamento, localizado no
bairro Jucara, em Imperatriz.

No ato da formatura, os novos bacharéis ndo receberam seus diplomas,
mas apenas uma certiddo de conclusao do curso, isso em razdo da davida que a
UFMA tinha quanto a necessidade, ou ndo, do reconhecimento do Curso de Direito
em Imperatriz como autbnomo e independente. Na realidade, desde o inicio das
aulas os alunos eram informados que a UFMA considerava o Curso de Direito em
Imperatriz como uma atividade de extensdo do Curso de S&o Luis e que os diplomas
seriam expedidos por la, ndo havendo duvida quanto ao seu reconhecimento.

A primeira Turma de Bacharéis em Direito formada pela UFMA — Campus
II, nas palavras de MENEZES (2000, p. 104) “[...] recebeu o grau em pomposa e

inesquecivel cerimbdnia acontecida na noite de 28-02-1986 [...]".

4.2.7 A Obtencao dos Primeiros Diplomas e a Inscric &0 na OAB

Realizada a formatura da primeira turma do Curso de Direito em
Imperatriz, para tristeza dos formados, a UFMA informou que sua expedicdo estava
condicionada ao reconhecimento do curso pelo Ministério da Educacao, e o que era
pior, sem qualquer previsdo de um prazo para esse reconhecimento.

Com isso, os formados se sentiram decepcionados diante da frustragao
gue foi colar grau sem receber seus diplomas, 0 que os impossibilitou de fazer uso
profissional dos seis anos de estudos com os enormes sacrificios. Mas 0s novos

bacharéis ndo se acomodaram, pelo contrario, desde entdo se verificou um grande
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empenho para que as barreiras fossem vencidas e finalmente pudessem atuar nas
suas novas profissoes.

Dos treze bacharéis que colaram grau em Imperatriz, doze deles, visando
a obtencao de seus diplomas, impetraram Mandado de Seguranca perante a Justica
Federal contra ato do Magnifico Reitor da UFMA a época, Dr. José Maria Cabral
Marques, o que se deu em 25 de agosto de 1986, mesma data em que foi impetrado
outro Mandado de Seguranca contra a Seccional do Maranhdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, na pessoa de seu entdo presidente, Carlos Sebastido da Silva
Nina, em face da recusa deste em deferir suas inscricdes na Ordem. Entretanto, as
duas acdes nao tiveram as liminares deferidas.

Por outro lado, a bacharela Sirlene Lopes de Menezes, também com o
desejo de receber seu diploma e conseguir sua inscricdo na Ordem, resolveu tomar
outro caminho, qual seja, procurar o préprio Presidente da Republica. Na época
ocupava a Presidéncia da Republica o maranhense José Sarney, que recebeu a
mencionada bacharela em audiéncia, na qual esta postulou o reconhecimento do
Curso de Direito em Imperatriz. Na oportunidade, o Presidente convocou, em seu
gabinete, o Ministro da Educacéo, a quem foi determinado que solucionasse 0 caso
com urgéncia.

Posteriormente, a Comisséo Verificatoria do Ministério da Educacéo foi
enviada a Imperatriz com a missao de inspecionar o Campus Il e emitir parecer
conclusivo. Assim, no dia 30 de junho de 1987, em sessédo plenaria, o Conselho
Federal de Educacé&o pronunciou-se no sentido de que o Curso de Direito em
Imperatriz, por se tratar de uma extensdo do Curso mantido em S&o Luis, nédo
necessitava de reconhecimento auténomo. Tal decisdo foi aprovada pela maioria
dos conselheiros, através do parecer n° 564/87.

Eis o voto do relator, conselheiro Lafayette Pondé (Anexo 6):

Segundo os dados da consulta os cursos ministrados em Imperatriz
sdo 0os mesmos executados na sede da Universidade, ja legalmente
reconhecidos. O ingresso nesses cursos é feito mediante Vestibular
e funcionam de conformidade com a regulamentacao e os critérios ja
estabelecidos pela Universidade (Sic). A duracdo é a mesma
desenvolvida nos cursos regulares, ordinarios (Sic). Funcionam com
0s mesmos professores, 0 mesmo curriculo, a mesma carga horaria
(conforme os dados informativos acima transcritos). Ao relator parece
gue a Universidade tem autonomia plena para executar seus cursos
ja reconhecidos e fixar as vagas respectivas. Nada obsta que ela
distribua essas vagas em sua sede, ou fora desta, desde que os
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estudos sejam ministrados por seu proprio corpo docente e sua
responsabilidade, em iguais condicbes de eficiéncia. Parece ao
relator que ao caso se aplica o conceito basico do parecer 600/81,
invocado pela Universidade: “A Universidade operou, em suma,
estendendo seus proprios servicos a sede dos cursos emergenciais
(Doc. 249, f. 174)". Tanto mais valido esse conceito quanto, como
naquele caso desse Parecer 600/81. Também 0s cursos a que a
consulta alude, ja reconhecidos, foram objeto do parecer 7.226/78
(Doc. 216, f. 139). Ao relator parece de todo igual a situacdo, nos
dois casos, e a resposta deve ser igual, no sentido da validade dos
diplomas e dos respectivos registros.

Apés a decisdo do Conselho Federal de Educagdo de que ndo havia
necessidade do reconhecimento do Curso de Direito em Imperatriz, a Universidade
Federal do Maranhao fez a entrega dos Diplomas, devidamente registrados, sendo
qgue Sirlene Lopes de Menezes, que deu inicio a esse processo, foi a primeira a
receber o Diploma diretamente das maos do Reitor, a época, o Dr. José Maria
Cabral Marques, cujo acontecimento contou com a presenca de toda a imprensa.

Quanto ao Mandado de Seguranca impetrado pela maioria dos bacharéis,
nada obstante figure na decisao judicial que o pedido de entrega de diplomas foi
deferido pela Justica Federal em 29 de abril de 1987, portanto, antes do parecer do
Conselho Federal de Educacdo, em entrevista, a advogada Sirlene Lopes de
Menezes afirmou que, na realidade, tal decisé@o saiu apenas apos o referido parecer
do Conselho Federal de Educagéo, ndo sabendo explicar a razdo de constar na
decisdo uma data retroativa.

Com seus diplomas em maos, os bacharéis requereram a inscricdo no
quadro de advogados da OAB, Secédo do Maranhdo. Entretanto, mesmo diante da
decisédo do Conselho Federal de Educacéo e da exibicdo dos diplomas devidamente
registrados, a presidéncia da OAB-MA, ao que parece, descontente com o Mandado
de Seguranca impetrado, negou a eficacia ao estdgio feito em Imperatriz, sob o
argumento de que este ndo havia sido referendado pela OAB. Desse modo, apesar
de haver concedido uma inscricdo proviséria a bacharela Sirlene, a Seccional da
OAB resolveu cassar tal inscricdo, sob o argumento acima mencionado.

Tal qual como se deu em relacdo aos diplomas, a bacharela Sirlene
Lopes de Menezes, em companhia do bacharel Paulo Ericeira Pacheco, resolveram
requerer administrativamente a OAB o reconhecimento do estagio realizado e, por

via de consequéncia, suas inscri¢cdes definitivas.
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Submetido o pleito ao Plenario do Conselho Seccional da OAB, este, por
maioria, convalidou os estagios e deferiu as inscricdes na Ordem. Depois de um ano
e meio da data da colacdo de grau, ou seja, no dia 6 de agosto de 1987, finalmente,
Sirlene Lopes de Menezes foi a primeira bacharela do curso de direito de Imperatriz
a ser inscrita nos quadros de advogados da OAB-MA.

Eis 0 acordao do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil

— MA, acerca do pleito, em 30 de junho de 1987:

A CORDAMos Membros do Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados Brasil — Maranhd@o —, em sessao extraordinaria realizada
nesta data, por maioria de votos, na conformidade do voto do relator,
CONVALIDAR todos os Estagios realizados pela Universidade
Federal do Maranhdo no campus Il, da cidade de Imperatriz, até o
primeiro semestre de 1987. A partir do segundo semestre de 1987,
todo e qualquer Estagio realizado no campus de Imperatriz somente
devera ser aceito dentro das normas fixadas pelo Provimento n°
40/73 do Conselho Federal da OAB. Consequientemente, ACORD
A M, ainda, pelo DEFERIMENTO das inscrigcbes definitivas dos
bacharéis em Direito SIRLENE LOPES DE MENEZES e PAULO
ERICEIRA PACHECO. Voto vencido do Conselheiro Kleber Moreira.

Diante de tal decisdo, os demais bacharéis, em seguida, como ja
mencionado, impetraram Mandado de Seguranca contra o Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil no Maranhao, meio pelo qual conseguiram finalmente efetivar
suas inscri¢des, ja que a decisdo administrativa do Conselho favoreceu apenas aos
bacharéis Sirlene Lopes de Menezes e Paulo Ericeira Pacheco.

As turmas formadas posteriormente nao tiveram 0S mesmos entraves
burocraticos para se inscreverem nos quadros dos advogados da OAB-MA, haja
vista que os pioneiros abriram os caminhos, tornando mais facil a obtencdo das
inscricdes e possibilitando um melhor relacionamento entre a Universidade Federal e
a Ordem dos Advogados do Brasil no Maranhdo. Neste aspecto, talvez uma das
maiores dificuldades enfrentadas pelos formados dos cursos juridicos, ndo apenas
em Imperatriz, mas em todo o Brasil, diz respeito a aprovacdo no Exame da Ordem,
que a cada dia fica mais dificil, ja que ndo ha mais espaco para querelas
burocraticas.

Impende destacar, que a quebra de bracos estabelecida entre os
formados da primeira do Campus Il, de um lado, e a OAB e a propria Universidade,

de outro, foi bastante divulgada pela midia local, a época, especialmente a escrita. O
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Caderno 3 do Jornal de Negdcios, em edi¢do especial de 03 a 09 de novembro de
1986, apresentou, em visdo bem humorada, uma charge de Nilson Sanches, a qual

retrata bem a situacao vivenciada pelos alunos:

NAO PODE SER VENDIDO. -
SEPARADAMENTE |
03 4 09/11/86 S o

08 DOCUMENTOS DO LITIGIO
OABxBACHAREISXUNIVERSIDADE
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A ilustrac@o acima € uma amostra clara de como tem sido o ensino juridico
no Brasil ao longo dos anos, ou seja, demonstra as relacdes de forca e de poder que
sempre estiveram presentes no Estado Brasileiro. De um lado, o Estado com toda
sua hegemonia, de outro, a populacdo, nesse caso especifico representada pelos
egressos que apenas pretendiam o reconhecimento de seu direito de receber os
diplomas e proceder a suas inscri¢des nos quadros da Ordem dos Advogados.

Como ja ficou claro nesse trabalho, o ensino juridico inicialmente foi
concebido para formar profissionais que atendessem as necessidades estatais e nédo
as necessidades dos proprios profissionais e de seus assistidos. No caso em tela, os
profissionais lutaram pela conquista de suas identidades e de sua independéncia, na
busca de exercerem suas profissbes, cuja pretensédo foi resistida pelo Estado ou
pelas for¢cas que o representam.

Ao final, percebeu-se que o proprio Estado cedeu, ndo por ter perdido
forca, mas para transparecer que cumpriu seu papel, utilizando-se de meios

burocraticos ou do Judiciario, que também é um instrumento estatal de poder.

4.2.8 Evolucéo do Curso de Direito em Imperatriz

Vencidas as dificuldades ja mencionadas, o Campus Il, com o passar dos
anos, foi se modernizando. Assim, aos poucos houve melhorias no sistema elétrico,
implantacdo de uma Biblioteca e outras como, por exemplo, a instalacdo de um
Laboratério de Informatica, que além do curso de Direito, passou a servir aos cursos
de Pedagogia e Ciéncias Contabeis, este ultimo implantado em Imperatriz somente
alguns anos depois dos dois primeiros, em continuidade ao processo de extensao.

No Campus de Imperatriz foi ainda criado o Nucleo de Assisténcia
Juridica, cuja coordenagdo coube ao professor José Agenor Dourado, com o
objetivo de promover o estagio dos alunos a partir do 8° periodo. A supervisao de
estagio dos alunos do Curso de Direito, inicialmente, ficou a cargo da professora
Sirlene Lopes de Menezes. Infelizmente, o projeto ndo teve continuidade, estando
atualmente os alunos do curso de Direito sem um Nucleo de Pratica Juridica, de
sorte que aquilo que se aprende nas aulas e nos estudos ndo esta sendo exercitado,
na pratica, dentro da prépria Universidade.

No final da década 90 uma comissdo do Ministério da Educacéo veio a

Imperatriz para fazer uma vistoria nas instalagdes do Campus Il e para analisar a
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estrutura do curso de Direito, que a essa altura ja estava sendo avaliado pelo Exame
Nacional de Cursos, o Provao’*. Na época, em razdo da visita do MEC, espalhou-se
a informacdo de que o Curso de Direito em Imperatriz seria fechado, caso a
Universidade nao oferecesse a estrutura necessaria, como Biblioteca adequada, boa
estrutura fisica, laboratorio de informatica, qualificacdo de professores etc.

Em face de tal informagéo, houve uma grande convulsédo por parte dos
alunos do curso, 0s quais, juntamente com alunos dos outros cursos, fizeram um
grande protesto, talvez o primeiro nessas propor¢cdes a ser realizado pelos
estudantes do Campus Il. Queriam o0s alunos evitar que o curso de Direito em
Imperatriz fosse extinto, razdo pela qual sairam as ruas conclamando a sociedade,
politicos e dirigentes da Universidade para que lutassem pela melhoria do Campus e
consequente manutencéo do curso de Direito.

O protesto realizado pelos alunos surtiu valiosos efeitos, pois, nao
demorou muito, foram liberadas verbas para o Campus Il, as quais possibilitaram a
construcdo de uma nova Biblioteca, com excelente espaco fisico, de um auditorio
com capacidade para aproximadamente 150 (cento e cinqiienta) pessoas e de salas
para a instalacdo de Centros Académicos, Nucleo de Pratica Juridica e Empresa
Juanior.

As verbas destinadas a Imperatriz também foram utilizadas para a
reforma do prédio onde funcionou a FUNAI, anexo ao Campus, onde foram
construidas 01 (uma) sala de aula, sala de professores, secretaria académica,
administracdo do Campus e laboratério de informatica, devidamente equipado com
varios computadores, inclusive com acesso a internet.

Especificamente no tocante a Biblioteca do Campus de Imperatriz, ndo
obstante tenha ganhado um espaco amplo com uma boa estrutura fisica,
infelizmente ndo se pode dizer o mesmo do seu acervo bibliografico que, em geral,
conta com titulos desatualizados, formado, por vezes, de livros enviados da
biblioteca em S&o Luis ou doados por profissionais do Direito. Desse modo, a
Biblioteca € utilizada basicamente como espaco de estudos e ndo de consultas, ja
que raramente sdo adquiridos novos livros, sendo necessario que 0s proprios alunos

o fagam, caso queiram manter-se atualizados. Semelhante situacdo se deu em

14 Segundo dados do INEP, obtidos no sitio inep.gov.br, o Campus Il foi avaliado nos anos de 1996, 1997, 1998,
1999, 2000, 2001, 2002 e 2003, obtendo, respectivamente, os seguintes conceitos: C, C,C, C, C, B, C e E.
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relacdo ao Nucleo de Prética Juridica, o qual contou apenas com espac¢o para tal,
nao tendo sido instalado de fato.

E assim, o curso de Direito da Universidade Federal do Maranhéo,
continuou sua trajetéria: formando novos advogados e outros profissionais,
mantendo-se a mesma estrutura fisica e a mesma falta de autonomia do Campus
em relacdo a sede (S&o Luis).

Um aspecto que nao pode deixar de ser mencionado diz respeito ao fato
de haver pouco investimento por parte da Universidade na qualificacdo do corpo
docente. Para se ter uma idéia, desde a instalacdo da Universidade em Imperatriz,
s6 foram oferecidos dois cursos de pds-graduacao lato senso, um na area de Direito
Publico, atendendo especificamente o curso de Direito e aos profissionais da area, e
outro em Metodologia do Ensino Superior, este atendendo a todos o0s cursos
existentes em Imperatriz.

Dado interessante € que, em relagcédo ao primeiro curso de pés-graduacéo
oferecido pela Universidade em Imperatriz, 0 na area de Direito Publico, dos 18
(dezoito) alunos matriculados, apenas 01 (um) concluiu. Esse dado revela duas
vertentes: de um lado a pouca preocupacdo da Universidade em qualificar os
professores, haja vista que de I4 para ca nenhum outro curso de pés-graduacéo lato
senso foi oferecido pela Universidade, ao contrario do que ocorre em Sao Luis, que
€ mais servida nesse sentido; de outro, o pouco interesse de alguns professores
com a sua propria qualificacdo, o que certamente contribui negativamente para a
qualidade do curso de Direito no Campus II.

Impende ainda destacar que, fruto da luta de mais de 10 (dez) anos
travada pelos professores do Campus Il, em outubro de 2004 foi realizada uma
selecdo para o curso de Mestrado em Educacdo em Imperatriz, muito embora os
professores da area de Direito preferissem o Mestrado de Politicas Publicas, haja
vista que este contemplaria mais o curso. Foram oferecidas 20 vagas para a referida
pés-graduacdo estrito senso, das quais 13 (treze) eram reservadas para 0S
professores e técnicos do Campus Il e o restante das vagas (07) era destinado ao
Municipio de Imperatriz e ao Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica — CEFET.

Realizada a selecéo, foram aprovadas ao todo 13 (treze) pessoas, tendo
sido preenchidas as 07 (sete) vagas destinadas ao Municipio de Imperatriz e ao
CEFET, nédo ocorrendo o mesmo em relacédo aquelas oferecidas ao Campus Il, que

conseguiu aprovar apenas 06 (seis) pessoas, dentre estas 01 (um) técnico, 01 (um)
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professor do quadro e 04 (quatro) professores substitutos. Isso quer dizer que a
UFMA-Campus Il deixou de preencher 07 (sete) das 13 (treze) vagas que Ihe foram
oferecidas. Assim, o curso de Mestrado em Educacdo ministrado em Imperatriz
contou apenas com 13 (treze) alunos.

Tal fato reflete mais uma vez o que anteriormente foi mencionado: além
do pouco investimento da Universidade na qualificagéo dos professores, permanece
também o desinteresse destes para com sua prépria formacdo. E o que € pior, dos
professores do Campus Il aprovados no referido Mestrado, apenas um era da area
do Direito.

Em que pese aquelas conquistas auferidas em razdo dos protestos
realizados pelos alunos, tal ndo foi suficiente para atender a contento ao anseio do
corpo discente. Desse modo, considerando a deficiéncia na qualificacdo dos
professores, a falta de autonomia administrativa e financeira do Campus, bem como
o descontentamento dos alunos com a gestdo da unidade, estes resolveram mais
uma vez protestar.

Assim, em 2003 alunos do curso de Direito e dos demais realizaram um
grande movimento denominado “Reage UFMA”, que tinha por finalidade a solugéo
dos problemas ja mencionados, a vinda de mais verbas e de outros cursos para
Imperatriz, bem assim a tdo sonhada autonomia do Campus. Tal como ocorreu no
movimento anterior, o “Reage UFMA” rendeu frutos e, por conta disso, mudou-se a
gestdo da Universidade em Imperatriz e foram auferidas verbas para a construcéo
de novas salas e laboratorios.

Além disso, foram instalados trés novos cursos: Engenharia de Alimentos,
Comunicacdo Social (habilitacdo Jornalismo) e Enfermagem, o que tornou a
Universidade Federal do Maranhdo em Imperatriz um Centro Académico, com
possibilidades reais de agora alcancar sua autonomia, assunto que sera abordado
mais detalhadamente no decorrer do trabalho.

Mas ao longo da histéria da UFMA e do curso de Direito, além do que ja
foi amplamente mencionado, outros problemas foram vivenciados, como, por
exemplo, os baixos salarios pagos aos professores, em especial, 0os substitutos,
cujos vencimentos s&o indignos da fungcédo exercida por profissionais de uma
Universidade Federal. Em razdo disso, ocorreram algumas greves em nivel nacional,
as quais foram aderidas pelos professores em Imperatriz. Para se ter uma idéia, em

2004 houve um movimento grevista que durou mais de trés meses, que gerou
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alguns resultados, porém, ndo tao satisfatorios. Além disso, j& em 2005 houve outra
grande paralisacdo, que também ultrapassou trés meses, sendo que, apos diversas
negociacdes e acordo com o Governo Federal, o movimento cessou sob a promessa
de aumento salarial, dentre outras melhorias.

De tais informacdes, conclui-se que o ensino juridico na Universidade
Federal do Maranh&o padece da falta de estrutura, da falta de compromisso do
governo para com o professor e alunos e, por vezes, da falta de compromisso do
proprio professor, que nem sempre se dedica ao Campus Il ou zela pelo seu
compromisso. Ocorre, que essa falta de estrutura, bem como a falta de compromisso
de quem de direito, faz com que o professor termine por se desestimular, o que,
inevitavelmente, atinge a qualidade do ensino e o proprio aprendizado do aluno.

Mas é importante mencionar, por outro lado, a atuac&o do corpo discente
do Campus Il, que tem sabido, com é&xito, aproveitar satisfatoriamente a
oportunidade que o curso de Direito lhes tem oferecido ao longo dos anos, nao
obstante as dificuldades ja relatadas, o que comprova que o0s problemas podem ser
superados para estabelecer-se um panorama novo.

Especificamente sobre as turmas de Direito, alunos e professores, faz-se
mister anotar as seguintes informacdes:

E realizado um vestibular por ano para o curso de Direito e para 0s
demais, do mesmo modo que, a cada ano, ingressa apenas uma turma, significando
dizer que, entrando uma turma em um ano no primeiro periodo, a proxima somente
ingressara ap6s um ano, quando a turma anterior ja estara no terceiro periodo.

Hoje, todos os professores do Curso de Direito sdo residentes em
Imperatriz, ministrando aulas diariamente de segunda a sexta-feira, o que possibilita
uma cadéncia no ensino e uma maior rapidez na conclusdo do curso. E bem
verdade que ainda ha necessidade de uma maior qualificacdo dos profissionais e
gue também ha uma deficiéncia numérica. Para se ter uma idéia, atualmente, o
Campus Il conta apenas com cinco professores do quadro (efetivos) e, geralmente,
de trés a cinco professores substitutos, sendo esta estrutura uma constante, o que
demonstra a precariedade com que se profere o ensino juridico em Imperatriz, fato
que vem sendo superado a cada dia com o esfor¢co conjunto de professores e
alunos.

De acordo com dados obtidos na propria Universidade Federal do

Maranhdo, Campus II, bem como junto a alunos, foram formadas até o momento da
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conclusao deste trabalho 20 (vinte) turmas no curso de Direito, cuja quantidade de
alunos formados e 0s respectivos anos estao a seguir indicados.

Na primeira turma, treze alunos colaram grau em fevereiro de 1986 (fotos
ilustrativas nos Anexos 7 e 8); a segunda teve quatro bacharéis (remanescentes da
12 turma) colando grau em julho de 1987; a terceira turma, com dezoito formandos,
colou grau em maio de 1988; depois vieram a quarta e a quinta turmas, somando
juntas vinte e trés bacharéis, formados em fevereiro de 1992; a sexta turma teve
vinte e dois bacharéis que colaram grau em dezembro de 1993; a sétima turma teve
seis formandos em abril de 1994, a oitava turma teve trés colagbes de grau no correr
do ano de 1994, com o total de treze bacharéis; a nona turma formou vinte e trés
bacharéis, o que se deu em novembro de 1995; na décima turma foram vinte e dois
os formados, em agosto de 1996; a décima primeira turma formou dezoito bacharéis,
em meados de 1997 (foto ilustrativa no Anexo 9); posteriormente veio a décima
segunda turma, que formou dezenove pessoas, em 1998; a décima terceira turma
formou 27 pessoas, em 1999 (foto ilustrativa no Anexo 10); em setembro de 2000
foram formados vinte e oito bacharéis pela décima quarta turma (foto ilustrativa no
Anexo 11); a décima quinta turma, da qual é remanescente o autor deste trabalho,
guarenta e cinco foram as pessoas formadas, o0 que ocorreu em novembro de 2001
(foto ilustrativa no Anexo 12); em 2003 a décima sexta turma formou vinte bacharéis
(foto ilustrativa no Anexo 13); a décima sétima turma formou vinte e nove pessoas,
em 2004; a décima oitava turma formou vinte e cinco pessoas, que colaram grau em
agosto de 2005 (foto ilustrativa no Anexo 14); a décima nona turma formou vinte e
uma pessoas, que colaram grau em agosto de 2006 (foto ilustrativa no Anexo 15); a
altima turma a colar grau, até a conclusdo deste trabalho, ou seja, a vigésima,
formou vinte e duas pessoas, que se bacharelaram em setembro de 2007 (foto
ilustrativa no Anexo 16).

Destaque-se que o numero de estudantes que passaram pelo Campus Il
€ muito maior do que os que por ele foram formados, haja vista que muitos iniciaram
seus estudos ali, mas foram transferidos para o campus da Universidade Federal em
S&do Luis, ou mesmo para outras universidades, significando dizer que muito mais
tiveram formagéao no Campus Il, ainda que ali ndo tenham colado grau.

Portanto, da implantacdo do curso de Direito em Imperatriz até os dias
atuais, quase trinta anos foram decorridos e a UFMA — Campus Il entregou ao

mercado de trabalho de Imperatriz e regidao e de outros Estados, essas 20 (vinte)
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turmas, com centenas de bacharéis formados em Direito, atuando na Advocacia,
Magistratura, Ministério Publico, Defensoria Publica, Procuradorias Municipais,
Magistério Superior, Policia Civil e Federal (nas funcdes de Delegados), Consultorias
Juridicas etc., levando a todos os lugares o nome e a credibilidade de Imperatriz e
da Universidade Federal do Maranhao — Campus Il

N&o é raro veicularem-se noticias de que egressos da UFMA — Campus I,
obtiveram aprovacdo em concursos publicos para os cargos acima mencionados e
tantos outros, ou que se destacaram como advogados, fato que tem provado a
viabilidade e a efetividade do curso de Direito em Imperatriz.

Para se ter uma idéia da contribuicdo que o Campus de Imperatriz oferece
a sociedade, até mesmo grande parte daqueles que ainda ndo concluiram o curso,
alunos do 1° ao 10° periodo, vém logrando aprovacdes em concursos publicos
importantes ao longo dos anos, e sempre com excelentes colocagdes, tais como
oficiais de justica, técnicos e auxiliares judiciarios e comissarios de menores (no
ambito do Poder Judiciario); técnico ministerial, técnico em execucdo de mandados
(no ambito do Ministério Publico); policiais civis (agentes, delegados e escrivaes),
policiais militares, policia federal, policia rodoviaria federal, técnicos administrativos
do INSS, e tantos outros.

Para comprovar ainda mais o que se afirma, enquanto em ambito nacional
se vivencia atualmente uma crise do ensino juridico, que sera abordada no decorrer
desse trabalho, que tem como reflexo o alto indice de reprovacdo nos Exames da
Ordem dos Advogados do Brasil, que atualmente oscila entre 70 e 80%, inclusive em
grandes centros como Sao Paulo e Rio de Janeiro, consoante dados obtidos no sitio
do Conselho Federal da OAB (oab.org.br), os egressos da Universidade Federal do
Maranhdo em Imperatriz tém, mesmo com todas as dificuldades relacionadas,
demonstrado exceléncia no ensino ministrado, uma vez que seus egressos, tém
auferido bom desempenho no Exame da Ordem, com aprovacgéo girando em torno
de 80%. Ressalte-se, por oportuno, que o mérito deve ser atribuido, em grande
parte, ao esfor¢co do préprio aluno egresso do Campus Il, bem como a atuacédo dos
professores.

Segundo o professor José Agenor Dourado, em entrevista, o Campus Il
apresenta uma virtude, uma vez que nele ndo se aplica a didatica geralmente
utilizada pelas Universidades, principalmente apos a criacdo do Exame de Ordem e

do Provao, quando as instituices de ensino superior passaram a adotar a didatica
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de ensino fundamental, transformando os académicos em meros “decorebas”, e ndo
profissionais com capacidade de raciocinio critico. Continua o0 professor
asseverando que a virtude do Campus Il estd em adotar uma didatica que nao visa o
mero decorar, mas que leva o aluno a desenvolver uma légica de pensamento
juridico e o possibilite resolver os problemas que, no dia-a-dia, a profisséo juridica
exige. Em razao disso, afirma ele, o aproveitamento dos egressos do Campus Il é
dos melhores do Brasil, tanto no Exame de Ordem quanto nos concurso publicos,
como ja mencionado™®.

Em que pese tais informacdes, causou estranhamento aos alunos e
egressos da UFMA — Campus I, a veiculagdo em nivel nacional, ja no inicio do ano
de 2007, da relacé&o de cursos de Direito no Brasil recomendados pela OAB, a qual
excluiu da lista de recomendados, o curso de Direito ministrado em Imperatriz pela
Universidade Federal do Maranh&o, tendo sido recomendado apenas 0O curso
oferecido em Sao Luis.

Para dar as instituicdes de nivel superior em Direito o selo de qualidade,
ou o grau de recomendado ou ndo recomendado, a OAB levou em consideracao,
basicamente, dois fatores, o aproveitamento no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) e o desempenho no Exame de Ordem, o que, alias, foi
questionado por varias instituicbes, as quais ndo consideram eficaz o método
utilizado.

Esse questionamento é pertinente, principalmente em relacdo ao curso de
Direito ministrado pela UFMA em Imperatriz, uma vez que os excelentes resultados
estdo sendo confirmados. Prova disso é que o Instituto Nacional de Estudos e
pesquisas Educacionais (INEP), divulgou no dia 31 de maio de 2007 os resultados
da edicdo 2006 do ENADE, portanto, depois da divulgacéo, pela OAB, dos cursos
recomendados, tendo o curso de Direito ministrado pela Universidade Federal do
Maranhdo em Imperatriz alcancado o conceito 05, que é o maximo estabelecido, j&
gue os conceitos variam de 01 a 05.

Tal resultado é, portanto, uma amostra clara da viabilidade do ensino
juridico desenvolvido no Campus Il, o qual esta classificado entre os melhores do
pais, a considerar a mencionada avaliacdo do ENADE. Destarte, ainda que

subsistam dificuldades e problemas de varias ordens, os quais ja foram inclusive

s Informacé&o dada por José Agenor Dourado, em entrevista realizada em 16.05.2007.
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mencionadas neste trabalho, € inegavel a contribuicdo e a importancia do curso de
Direito do Campus Il para a regiéo.

Impende destacar, que a exceléncia de um curso ndo pode ser medida
apenas por resultados numéricos, bem como pelo desempenho em exames e
sele¢cOes. Essa exceléncia deve perpassar, antes de tudo, pelos resultados sociais
auferidos, pela contribuicdo de um curso para o desenvolvimento da sociedade.
Nesse aspecto, o curso de Direito do Campus Il, em que pese sua contribuicao,

deixa a desejar em alguns pontos, 0s quais serdao abordados no item seguinte.

4.2.9 Criticas a Atuacao Social da UFMA — Campus Il e a auséncia de Projeto

Pedagogico

O vertente trabalho tem como foco principal resgatar a histéria do ensino
juridico oferecido pelo Campus Il da Universidade Federal do Maranhao, bem como
demonstrar sua importancia para a Regido Tocantina, o que, sem duvida, ficou
sobejamente evidenciado, principalmente se levarmos em consideracdo sua analise
no contexto atual, o que sera fielmente tratado no item a seguir.

Entretanto, sem deixar de lado a importancia e toda a contribuicdo que a
UFMA tem dado e ainda continuara dando a regido, é importante destacar que
existem espacos ainda ndo atingidos pelo Campus Il, 0 que nos faz perceber que
seu papel ndo tem sido realizado em sua integralidade, razdo pela qual sua atuacéo
merece algumas criticas, oriundas das observacdes do autor deste trabalho, como
aluno do curso de Direito (1997-2001), como professor substituto do mesmo curso
(2004-2006) e como mestrando em Educacédo (2005-2007), que optou por investigar
0 ensino juridico nesse Campus.

As criticas devem ser direcionadas aquilo que é o papel de toda e
gualquer universidade, ou seja, propiciar ensino, pesquisa e extensdo, cuja
responsabilidade também compete ao Campus Il (Imperatriz).

N&o ha tantas reclamacfes no tocante ao ensino, apesar de todas as
suas dificuldades e limitacBes, uma vez que ele esta ocorrendo, havendo inclusive
um esforco consideravel de professores e alunos. Ocorre, que outros setores nao
estdo recebendo o trato devido pela Universidade, e ai se pode inserir a pesquisa, a

pratica juridica e a extensao.
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Quanto a pesquisa, percebe-se que a Universidade, em Imperatriz, ndo a
tem fomentado devidamente, seja por ndo disponibilizar de verbas para sua
implementacdo, seja por falta mesmo de incentivo. Além do mais, ndo ha no
Campus Il o oferecimento de cursos de pos-graduacao, em especial, Mestrado, na
area juridica, de sorte que a Universidade tem sido deficiente na formacdo de
pesquisadores em Direito, apesar de ser vasto o leque de situagfes juridicas que
demandam pesquisas. Alias, o curso de Direito do Campus Il ndo conta com
nenhum mestre ou doutor na area, o que limita a realizacédo de pesquisa cientifica.

Um dos poucos espacos reservados para a realizacdo de pesquisas € o
trabalho final de curso, ou seja, a Monografia. Nao se discute aqui a contribuicdo dos
trabalhos monogréficos, eis que muitos tém grande teor cientifico e podem ser de
grande valia para a sociedade, mas é necessario que outros projetos de pesquisa na
area juridica sejam desenvolvidos no Campus Il.

Percebe-se, portanto, que o Campus Il pouco tem atuado na seara da
pesquisa, pelas razdes ja apontadas, o que, todavia, ndo diminui sua importancia
para a regido. Mas esta € uma critica necessaria, a qual tem por objetivo alertar a
Universidade para essa situacao.

Outro aspecto que o Campus Il tem deixado a desejar diz respeito a
pratica juridica. J& foi ventilado neste trabalho que chegou a existir um Nucleo de
Pratica Juridica no ambito do Campus, o qual, infelizmente, perdurou por pouco
tempo e nunca mais foi restabelecido. Atribui-se isso ao fato de ter ficado apenas um
professor responsavel pelo nicleo, o qual ndo conseguia atender a demanda.

Na verdade, o Estado ndo oferecia defensores publicos para promover
acOes em favor das pessoas carentes, fato que aumentou consideravelmente a
demanda do nucleo, que passou a exercer quase que exclusivamente a justica
gratuita da regiao, inviabilizando o trabalho, ja que o professor responsavel deveria
participar das audiéncias no Forum, pela manhd, fazer o atendimento do nudcleo, a
tarde, e ainda ministrar aulas, a noite. Desse modo, um unico professor ndo tinha
condicbes de acompanhar todos os processos, razdo pela qual o nucleo tornou-se
impraticavel.

Em que pese essa triste constatacdo, a existéncia de um Nucleo de
Pratica Juridica € essencial para uma Universidade, pois, além de possibilitar o fazer
profissional a partir dos conteados ministrados, ainda propicia uma interacdo entre

0s académicos e a comunidade, na medida em que aqueles podem prestar
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consultoria, orientacdo, mediar acordos e também elaborar a¢des e outras pecas
judiciais em prol dos que acorrem ao ndcleo. O nucleo, portanto, serve a dois
objetivos: possibilita uma vivéncia pratica aos alunos e contribui para a solu¢cado dos
litigios levados a eles pela comunidade.

Assim, percebe-se qudo importante é a implantacdo de um Ndcleo de
Pratica Juridica em qualquer curso de Direito, uma vez que possibilita a necessaria
ligacdo entre o ensino juridico adquirido entre quatro paredes e a pratica. E o
Campus Il também precisa avancar nesse sentido, motivo pelo qual também se fez
necessario tecer tais criticas.

Por fim, é imperioso destacar que o Campus |l também tem sido
deficiente no que toca a extensdo. Quando se fala em extensdo, deve-se entender
aguele momento em que o aluno sai da sala de aula e se desloca a comunidade
para dela participar e levar seu conhecimento, o que pode ser também realizado
através de projetos de cunho social em que, de alguma forma, sdo transmitidas
informacgdes a comunidade.

No periodo correspondente ao da presente pesquisa ndo se conseguiu
vislumbrar nenhum projeto na area juridica feito pelo Campus Il envolvendo a
participacdo de professores e alunos, no sentido de levar para além-muros aquilo
gue se aprende em sala de aula, fato que também demonstra a necessidade de o
Campus Il avancar nesse aspecto, o que, diga-se de passagem, é salutar para
qualquer instituicdo de nivel superior em Direito, pois fazendo isso, estaria
cumprindo as diretrizes curriculares estabelecidas para o Curso.

Afora tais criticas, é necessario destacar, por outro lado, que as
deficiéncias aqui mencionadas e vivenciadas pelo Campus Il ndo sdo sentidas
apenas em Imperatriz, mas também em varias outras universidades, sendo algo
comum em boa parte dos cursos juridicos, o que dificulta, sobremaneira, sua
atuacao.

Ja se tem demonstrado a importancia do Campus |l para o
desenvolvimento da Regido Tocantina, mesmo com todas as deficiéncias apontadas.
Imagine-se quao imensuravel seria a contribuicdo desse Campus se ele, além do
que ja tem feito, também propiciasse a contento, pesquisa, pratica e extensio. E
preciso, pois, que a Universidade como um todo, ndo s6 o Campus I, atente para
esses papeéis e desenvolva meios para sua implementacdo, pois disso depende

muito a realizacdo de seu verdadeiro papel.
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Mas aos aspectos abordados nas criticas formuladas e a todos os
problemas até aqui mencionados, soma-se também outro: a auséncia de um Projeto
Pedagogico especifico para o Curso de Direito do Campus Il

Durante a realizacdo da pesquisa, procurou-se tanto o Campus, quanto a
sede da Universidade em S&o Luis, informa¢Bes acerca do Projeto Pedagdgico,
obtendo-se, como resposta, que o Campus ndo possui um projeto pedagdgico em
face de ser uma extensdo de Séo Luis, de sorte que 0 seu projeto € o mesmo da
sede. Por outro lado, apurou-se também que uma equipe de professores e técnicos
estaria trabalhando na elaboracdo de um Projeto Pedagdgico do proprio Campus Il
Feito um contato com membros dessa equipe, constatou-se que o Projeto ainda esta
em fase embrionaria, ndo havendo, portanto, nada de concreto a esse respeito.

Com base nisso, procurou-se, desta feita, a Universidade em S&o Luis,
onde se apurou que o Projeto também esta sendo reformulado. Tentado um contato
com os responséveis pela reformulagéo, tal ndo foi possivel.

A Universidade Federal do Maranhao, tanto a sua sede quanto o Campus
Il, carece de um Projeto Pedagogico que trace o perfil do Curso de Direito, seus
objetivos, seu curriculo, além de outros elementos que possibilitem a existéncia de
um curso adequado as exigéncias curriculares e da sociedade.

A Resolucdo CNE/CES n © 9/2004, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito, e ja discutida nesse trabalho, ressalta

a importancia do Projeto Pedagogico, assim determinando em seu art. 2° e § 1°:

Art. 2°. A organizacdo do Curso de Graduacdo em Direito,
observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais se expressa através
do seu projeto pedagogico, abrangendo o perfil do formando, as
competéncias e habilidades, os conteudos curriculares, o estagio
curricular supervisionado, as atividades complementares, o sistema
de avaliacdo, o trabalho de curso como componente -curricular
obrigatério do curso, o regime académico de oferta, a duracdo do
Curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem consistente o
referido projeto pedagdgico.

§ 1° O Projeto Pedagdgico do curso, além da clara concepg¢do do
curso de Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua
operacionalizagdo, abrangera, sem prejuizo de outros 0s seguintes
elementos estruturais:

| - concepcdo e objetivos gerais do curso, contextualizados em
relacdo as suas inserc¢des institucional, politica, geogréafica e social;

Il - condi¢cbes objetivas de oferta e a vocacdo do curso;

lll - cargas horéarias das atividades didaticas e da integralizacdo do
Curso;

IV - formas de realizag&o de interdisciplinaridade;



113

V - modos da integracao entre teoria e pratica;

VI - formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

VIl - modos de integracéo entre graduacao e pos-graduacao, quando
houver;

VIIl - incentivo a pesquisa e a extensdo, como necessario
prolongamento da atividade de ensino e como instrumento para a
iniciacao cientifica;

IX - concepcdo e composicdo das atividades de estagio curricular
supervisionado, suas diferentes formas e condi¢cdes de realizacéo,
bem como a forma de implantacdo e a estrutura do Nucleo de Prética
Juridica;

X - concepcao e composicao das atividades complementares; e,

XI - incluséo obrigatéria do trabalho de Curso.

Desse modo, se percebe que a auséncia de um Projeto Pedagdgico no
Campus de Imperatriz, ou mesmo a deficiéncia daquele existente na Sede,
certamente compromete o desempenho do Curso, uma vez que nao se tém
parametros bem definidos para serem seguidos, 0 que pode ocasionar a existéncia
de um curso de Direito desconectado com as novas diretrizes curriculares para ele
estabelecidas, bem como com a realidade social que o cerca.

Compulsando os documentos existentes no Campus Il, encontrou-se
apenas o Catalogo dos Cursos de Graduacdo, o qual contém a identificacdo dos
cursos na Universidade Federal do Maranhéo, tanto na sede quanto no Campus I,
dentre eles o de Direito. O mencionado documento contém ainda informacoes
acerca do turno de funcionamento, nimero de vagas, objetivos do curso, perfil
profissiografico, bem como sobre o curriculo.

O citado documento apresenta como objetivo geral do Curso de Direito o
de promover a formacédo de bacharéis, capacitando-os ao exercicio profissional de
assisténcia juridica a pessoa fisica, a empresas, ao Estado, além da elaboracéo
cientifica do conhecimento na area da ciéncia do Direito (CATALOGO..., 1999, p.
299).

Por sua vez, aponta como objetivos especificos: dar tratamento cientifico
ao conteudo juridico em geral e técnico as atividades juridicas e extrajudiciais;
participar da elaboracdo do conhecimento cientifico no campo do Direito, a partir de
pesquisas na area, buscando reformulagbes sociais e juridicas para criacdo e
recriacdo do pensamento juridico; elaborar documentos técnico-juridicos sob a forma
de pareceres em geral (CATALOGO..., 1999, p. 299).

Por fim, traca o seguinte perfil profissiografico:
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Este curso confere a seus estudantes o grau de Bacharel em Direito,
cuja habilitacdo atenderd aos seguintes critérios especificos:
habilitacdo técnico-normativa; capacidade de organizar e transmitir o
pensamento juridico através da palavra escrita ou falada; raciocinio
critico sobre os atos e fatos juridicos.

O Bacharel em Direito devera estar habilitado a: dar tratamento
cientifico ao conteddo juridico em geral e técnico as atividades
judiciais e extrajudiciais; participar da elaboracdo do conhecimento
cientifico no campo do Direito, a partir de pesquisas na area,
buscando reformulagBes sociais e juridicas para a criagdo e
recriacdo do pensamento juridico; elaborar documentos técnico-
juridicos sob a forma de pareceres, pecas processuais em geral, etc.;
exercer as profissdbes de: magistrado; procurador de justica,
advogado, professor de Direito, além de outras, cuja exigéncia legal
requeira habilitagdo em Direito. (CATALOGO..., 1999, p. 299).

Em que pese a existéncia desses objetivos e desse perfil do profissional
do Direito, tal ndo representa um projeto pedagdgico. Ademais, tais objetivos néo
estdo em plena consonancia com as novas diretrizes tracadas para 0s cursos de
Direito, sendo urgente, portanto, a formulacdo (Campus Il) e a reformulacéo (Sede)
do Projeto Pedagdgico.

Destaque-se que, pela leitura do trecho transcrito, consta-se o que ja foi
aqui ventilado, ou seja, a preocupacdo do Curso de Direito em formar apenas
técnicos, ndo se preocupando, portanto, em formar bacharéis com um pensamento
critico sobre sua funcdo na sociedade, fato que, espera-se, seja corrigido com a
observancia das novas diretrizes curriculares para Curso, estabelecidas pela
Resolucdo CNE/CES n °© 9/2004.

Esta também € uma critica necessaria, cujo desiderato € alertar para esse
problema que precisa ser urgentemente resolvido com a elaboracdo de um Projeto
Pedagdgico para o proprio do Campus Il, bem como com a reformulacdo daquele
existente na Sede.

4.2.10 UFMA — Campus Il, no contexto atual e sua im portancia para a Regiao

Tocantina

Durante muitos anos, o curso de Direito oferecido pelo Campus Il foi o
anico em Imperatriz e acolhia anualmente uma média de trinta e cinco alunos, com

aulas ministradas apenas no periodo noturno.
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Ocorre, que em 2002 surgiu em Imperatriz, no ambito da iniciativa
privada, a Faculdade de Imperatriz — FACIMP, que trouxe para a cidade varios
cursos superiores em diversas areas do conhecimento, dentre eles o de Direito, 0
qual funciona em dois turnos, manha e noite, e admite, por ano, cerca de 80 alunos.

Além da Faculdade de Imperatriz — FACIMP, mais duas outras faculdades
com o curso de Direito surgiram em Imperatriz, a Faculdade de Educagdo Santa
Teresinha — FEST, com o curso de Direito implantado em 2004, também
funcionando em dois turnos e admitindo aproximadamente 80 anos por ano, e a
Universidade Sul do Maranhdo — UNISULMA, cujo curso de Direito foi implantado
em 2006 e, semelhantemente as duas anteriores, admite cerca de 80 alunos por
ano, com o curso também funcionando em dois turnos.

Tal fez com que Imperatriz, sem duvida, se tornasse um pélo universitario,
para onde acorrem diversas pessoas de cidades ou mesmo de Estados diferentes.
Isso significa que o campus Il da Universidade Federal do Maranhao perdeu o status
de uUnica universidade a oferecer o curso de Direito na regido, dividindo agora a
tarefa com trés outras instituicoes.

E salutar que haja essa expansdo do ensino juridico em Imperatriz,
sobretudo porque possibilita o acesso ao curso de Direito a muitas outras pessoas,
todavia, surge uma preocupacédo, que, alids, é a preocupacdo que tem se verificado
em todo o Brasil: serd que essa proliferacdo de cursos juridicos ndo tem contribuido
para a crise? Faz-se tal indagacdo porque se tem verificado atualmente um
excessivo aumento no nuamero de cursos juridicos aprovados pelo MEC, muitos
deles sem a aprovacdo da OAB e sem uma estrutura adequada. Como
consequéncia, podem ocorrer situagcdes como o mau desempenho de alunos nos
exames da Ordem ou, até mesmo, o surgimento de maus profissionais.

Em que pese tudo isso, ha de se ressaltar a importancia do curso de
Direito em Imperatriz oferecido pela Universidade Federal do Maranhdo, uma vez
que € pioneiro e, como mencionado alhures, ja formou diversos profissionais nas
mais variadas carreiras juridicas e contribuiu para o crescimento da regido. Assim, a
chegada de novos cursos de Direito em Imperatriz deve ser interpretada como mais
uma forma de propiciar conhecimento e, por consequéncia, possibilitar o acesso a
justica a mais pessoas.

Tanto € verdade o que se afirma, que se pode garantir que o Campus Il

continuara contribuindo para a formacdo de profissionais da cidade e regido, nao
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apenas no curso de Direito, mas também nos demais cursos, pois além de
Pedagogia e Ciéncias Contabeis, a Universidade em Imperatriz conta agora com trés
outros cursos: Engenharia de Alimentos, Comunicacdo Social, habilitacdo
Jornalismo, e Enfermagem, resultado do projeto do Governo Federal de expansao
da Universidade.

Isso € um primeiro sinal da tdo sonhada autonomia da Universidade em
Imperatriz, pois com a inclusdo desses novos cursos o Campus Il se tornou uma
Unidade Académica, denominada Centro de Ciéncias Sociais, Saude e Tecnologia,
por for¢ca da Resolugéo n® 83 — CONSUN, de 2 de dezembro de 2005.

O art. 4° da mencionada Resolucdo apresenta a missao desse novo

Centro Académico:

Art. 4° O Centro de Ciéncias Sociais, Saude e Tecn ologia, Unidade
Académica da UFMA, tera se seguinte misséo social:

| — Formar cidaddos e profissionais nas dimensdes humanisticas,
sécio-cultural e cientifica, por meio de processos integrados de
ensino, pesquisa e extensao;

Il — Produzir, recriar, desenvolver e socializar os conhecimentos
cientificos e/ou  tecnolégicos da Pedagogia, Direito, Ciéncias
Contabeis, Jornalismo, Enfermagem e Engenharia de Alimentos,
bem como problematizar e sistematizar saberes culturais, utilizando-
se de processos metodolégicos que valorizem a relagédo
teoria/pratica, a atitude reflexiva, investigativa e ética e a insercao no
mundo do trabalho;

Il — Intervir na solugdo de problemas local, regional e nacional de
desenvolvimento sustentavel, de equilibrio/educagdo ambiental e de
melhoria da qualidade de vida do ser humano.

Nao bastasse isso, ainda nesse projeto de expansdo, o Campus Il
recebeu, através de doacdo do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis), uma area de terra com aproximadamente 59
hectares, localizada ao lado da Ferrovia Norte Sul, nas proximidades da entrada da
cidade de Imperatriz, onde sera construido o novo espaco fisico da Universidade, o
qual ser4 muito mais amplo e podera atender melhor as necessidades da regido™®.
Com isso, ndo apenas o curso de Direito, mas todos os outros ganhar&o, pois
havera uma nova estrutura fisica, o que certamente exigira uma biblioteca adequada

e a contracdo de mais professores por concurso, haja vista que atualmente séo

% As informacgdes mencionadas foram adquiridas junto a Dire¢cdo do Campus de Imperatriz.
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poucos em atividade, como ja mencionado, o que é insuficiente para atender a todos
os alunos.

Espera-se também que essa expansdo propicie, além do aumento de
professores, mais investimento na qualificacdo desses profissionais, sobretudo
porque no curso de Direito do Campus Il ndo hd nenhum professor Mestre ou
Doutor, o que demonstra, mais uma vez, a falta de investimento da propria
Universidade nos professores que a compdem, dai porque se discute atualmente a
implantacdo de um curso de Mestrado, possivelmente, em Politicas Publicas, pois
além do curso de Direito, podera beneficiar os demais cursos integrantes dessa nova
Unidade Académica.

E de se salientar, por oportuno, que o curso de Direito em Imperatriz, no
obstante todas as dificuldades que se apresentaram desde o inicio de sua histéria e
que continuam a ocorrer atualmente, bem como as criticas perpetradas, tem
conseguido atender a muitas expectativas tanto de alunos como de professores,
sobretudo na construcdo de conhecimento juridico e na formacéo de profissionais
preocupados com o desenvolvimento da sociedade.

Acrescente-se, que o0 curso de Direito oferecido no Campus Il
democratizou o0 ensino juridico na regido, levando-o a pessoas que jamais
imaginavam que poderiam formar-se na area. Além disso, o curso de Direito em
Imperatriz possibilitou o acesso a Justica a tantas pessoas que sequer sabiam que
possuiam direitos, os quais eram desrespeitados e pouco se fazia em relacéo a isso.
E o que é melhor, esse curso continua contribuindo e tem tudo para continuar a
contribuir para o progresso da regiao.

O que se afirma é fruto de toda a experiéncia e vivéncia de quem é
egresso do Campus Il e que deve muito daquilo que auferiu, sobretudo,
conhecimento e sensibilidade social, ao ensino juridico ali ministrado. Eis a razao
porque o autor do presente trabalho se sentiu impulsionado a também contribuir,
inicialmente, na qualidade de professor substituto e, depois, como pesquisador do
Ensino Juridico na Universidade Federal do Maranhdo — Campus Il (Imperatriz),
visando tanto o progresso desse ensino quanto a existéncia de uma sociedade mais
justa.

Com tudo isso, é indiscutivel a importancia, para a Regido Tocantina, do
ensino juridico proferido pelo Campus Il da Universidade Federal do Maranh&o. E

iSso se constata ndo apenas pelos bons indices de aprovacdo nos Exames da OAB,
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pelas muitas aprovacdes dos egressos ou mesmo dos estudantes em concursos na
area juridica, nem mesmo pelo excelente conceito no ultimo ENADE, porque tal,
pura e simplesmente, ndo resume a contribuicdo de um curso juridico.

O ensino juridico ministrado pelo Campus Il é importante porque, ao longo
de sua historia, tem contribuido para a solucdo de conflitos, possibilitado a
democratizacdo do ensino juridico e o progresso da regido. E importante também
porque possibilitou e ainda tem possibilitado o acesso a justica a pessoas que antes

sequer tinham condic¢des de lutar por seus direitos.
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5 CRISE DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL: FATORES QUE CONTRIBUEM
PARA A CRISE DO ENSINO JURIDICO E OS CAMINHOS PARA SUA
SOLUCAO

O ensino no Brasil, em todas as areas e ao longo dos anos, vem sendo
submetido a testes, 0s quais tém mostrado que muitos sdo os problemas e que algo
€ necessario que se faca para que haja uma mudanca nesse quadro.

Especificamente quanto ao ensino juridico, a situagdo ndo € muito
diferente, eis que padece dos mesmos problemas que os cursos em geral, sendo
certo que, se ha alguma diferenca, esta consiste no fato de que os problemas
enfrentados pelo ensino juridico sdo mais evidentes.

Nesse contexto, se constata a existéncia de uma crise no ensino juridico
no Brasil, a qual ndo é tdo recente, mas provocada por uma série de fatores, dentre
eles, curriculares, extracurriculares, pedagdgicos, politicos, ideoldgicos, didaticos,
metodoldgicos, além do aumento indiscriminado dos cursos juridicos, falta de

qualificacéo dos professores, falta de investimento etc.

5.1 SINTOMAS DA CRISE DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

Antes de elencar os sintomas da crise do ensino juridico no Brasil, faz-se
necessario estabelecer o proprio conceito de crise, assunto que néo € enfrentado
pelos autores que discorrem sobre o assunto, que se limitam a estabelecer as
causas e consequéncias, partindo-se de uma compreensédo ja formada acerca do
termo.

Crise pode ser definida como uma fase dificil na evolucéo das coisas, dos
fatos, das idéias, ou mesmo uma situagdo grave em que 0s acontecimentos da vida
social, rompendo padrdes tradicionais, perturbam a organizagcdo de grupos ou de
setores da vida social. Enfim, € um momento de duvidas e incertezas, de tenséo e
de conflito.

Assim, € por esses momentos de conflitos, davidas e incertezas que passa
0 ensino juridico atualmente, cujos sintomas serao agora elencados.

O Brasil vive hoje, e tem vivido ha bastante tempo, uma verdadeira crise

no ensino em geral. Para se constatar tal situacdo, basta observar o que todo dia se
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anuncia na midia, como os altos indices de analfabetismo, a repeténcia escolar, a
falta de investimento na educacao, dentre outros fatores.

Portanto, ha um conjunto de fatores que contribuem para a instalacao
dessa crise que parece estar longe de uma solucdo. E o que é pior, tal crise ndo se
restringe a uma area especifica do conhecimento, certamente encontra espago em
diversos campos, em especial, no ensino juridico, como ja mencionado.

Assim como ocorre no ensino em termos gerais, muito se tem discutido
sobre a instalacdo de uma crise no ensino juridico no Brasil. Mas essa problematica
nao é recente, pois ha algumas décadas ja existem referéncias a essa crise,
tornando-se tal afirmacdo um lugar-comum. Mas € certo que desde a instalagcdo dos
Cursos Juridicos em Sao Paulo e Olinda (marco e maio de 1828), afora alguns
momentos pontuais de reformas e aprimoramento dos curriculos de Direito, ndo se
registra tamanha ebulicdo no tema como nos dias que correm.

E tanto isso €& verdade, que se tornou corriqueiro apregoar essa
problematica, ndo sendo constante, porém, a busca de solu¢cbes para enfrentar a
crise. Ocorre, que a crise esta instalada e € necessario conhecé-la, encontrar suas
causas e, posteriormente, apontar as solugdes.

Mas é necessario também saber por que o ensino juridico estd em crise,
vale dizer, é preciso identificar os sintomas ideoldgicos dessa instabilidade. Assim,
da anélise do quadro atual, alguns defendem que o ensino juridico esta em crise em
razdo de sua proposta ndo oferecer respostas aos novos anseios da sociedade,
produto de uma falta de critica do ensino tradicional, entre outros fatores. Sobre a
crise do ensino juridico, que reflete toda a crise do Direito, Streck (2004, p. 84),

afirma:

[...] a crise do ensino juridico €, antes de tudo, uma crise do Direito,
gue na realidade é uma crise de paradigmas, assentada em uma
dupla face: uma crise de modelo e uma crise de carater
epistemolégico. De um lado os operadores do Direito continuam
reféns de uma crise emanada da tradi¢cdo liberal-individualista-
normativista (e iluminista, em alguns aspectos); e, de outro, a crise
do paradigma epistemologico da filosofia da consciéncia.

De outro lado, essa crise também é resultado de um Direito alienado da
sociedade, sendo fruto da falta de consciéncia historica, porque tem um discurso

libertario, que pretensamente garante os direitos, mas na realidade serve para
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reforgar o imaginario social do bem, como se fosse distribuido igualmente entre os
seres humanos.

Isso demonstra, sem davida, uma ideologia que prega, por vezes, um
conjunto de supostos direitos e garantias, que ndo se concretizam, pois o Direito se
apresenta a servico dos que detém o poder e que controlam de maneira quase
invisivel a reproducgédo do ensino para beneficiar-se.

Seguindo essa linha de raciocinio, Soares Junior, em artigo denominado

Ensino juridico: procura-se!  Assim se expressou:

Na esteira desse paradigma politico-ideoldgico do ensino do direito,
se ha crise instalada no ensino juridico, ela est4 aliada, e ndo pode
ser dissociada, da crise do modelo s6cio-econdmico capitalista, uma
crise de legitimacao; e o ensino do direito, como fonte de conotacao
politica, é sistematicamente utilizado para sustentar a ideologia
dominante, através de um discurso versado na iconolatria. Exemplo
disso é a crenca equivocada gerada pelo discurso democratico-
liberal de que o Estado se autolimita e garante direitos através de
sua simples positivacdo. Na pratica, em muitas situacdes concretas,
o texto legal positivado transforma-se apenas em um discurso formal
através do qual ele, teoricamente, impde-se limites, ao mesmo tempo
em que assume o compromisso de efetivar os direitos enumerados.
Na prética esse jogo retérico serve como forma de sua prépria
legitimacd@o e do sistema politico-econ6mico dominante. Ele omite a
natureza de classe do proprio Estado e o fato de que este, na
realidade, restringe o Direito e ndo a sua acéo. (SOARES JUNIOR,
2006).

Como se percebe, a crise do ensino juridico no Brasil € um tema
abrangente e esta relacionada a diversos fatores, dentre eles o politico-ideoldgico,
nao havendo como negar que de fato ela existe e merece uma acdo mais efetiva por
parte dagueles que promovem esse ensino, sob pena de essa crise agravar-se cada

vez mais.

5.2 FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A CRISE DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

Os autores que discorrem sobre o assunto apontam que diversos fatores
contribuem para a instalacdo da crise do ensino juridico no Brasil, conforme se
demonstrara a seguir. Entretanto, apesar de cada um apresentar um diagnostico
proprio, convergem, em geral, para os mesmos indicadores, jA que essa crise €

notéria.
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Para Marchese (2006, p. 107), contribuem para a crise no ensino juridico
fatores curriculares e pedagdgicos e, ainda, fatores extracurriculares.

Por fatores extracurriculares, entende o mencionado autor, sdo todos
agueles acontecimentos provocados ou espontaneos, de ordem politica, econémica
ou social que tenham contribuido para a efetivacdo do panorama em que se
encontra, atualmente, o ensino juridico brasileiro. Dentre tais fatores, cita o autor a
explosdo de crescimento de cursos juridicos no Brasil, em especial na iniciativa
privada e o despreparo do corpo docente.

No tocante aos fatores curriculares e pedagdgicos, tal autor informa que o
curriculo juridico brasileiro € profissionalizante, voltado exclusivamente para o ensino
da legislacdo estabelecida, ndo havendo abertura curricular para que se possa
pensar o Direito, ou construir um raciocinio acerca do que representa a ciéncia
juridica para a sociedade e como poderia ele beneficia-la ou auxilia-la em seu
desenvolvimento.

Decerto, ha de concordar com o citado autor nesse ponto, devendo-se
acrescentar que o curriculo do ensino juridico no Brasil, privilegiando o carater
técnico e voltado para a profissdo, deixa a desejar quanto a formacao filosofica, ética
e socioldgica dos estudantes, na medida em que ndo valoriza as disciplinas
chamadas propedéuticas. Na verdade, o ensino juridico hoje é mais voltado para a
formacao de técnicos e ndo de homens, o que nao se pode conceber, haja vista que
a formacdo precisa ser o0 mais ampla possivel, sobretudo pautada na
interdisciplinaridade, proposta, alids, que ja vem sendo discutida desde a Portaria n°
1886/94, do MEC e da Resolucdo CNE/CES n °© 9/2004.

Pode-se afirmar, portanto, que o ensino juridico que hoje é ministrado
consegue formar advogados, juizes, promotores e outros profissionais altamente
qualificados em termos técnicos, mas ndo tem conseguido formar profissionais
preparados para lidar com as mais diferenciadas situacdes, onde deve predominar a
formacdo humana e néo a técnica.

Por sua vez, Brasil (2001), em artigo denominado A problematica do
ensino juridico , aponta, a seu ver, as seguintes causas para a crise do ensino
juridico no Brasil:

a) deficiéncia da formacdo académica, que gera profissionais nao

gualificados para o mercado de trabalho, ora condenando-os a pura e

simples excluséo, ora submetendo os eventuais usuarios dos servigos
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a riscos desnecessarios, ora comprometendo a administragéo publica -
ja que esta absorve fatia importante dos integrantes das carreiras
juridicas -, dentre outras mazelas;

b) gradual sucateamento das instituicdes publicas, relegadas a um plano
menor dentre as prioridades nacionais, onde ¢é inevitavel a
desmotivacdo dos professores — pessimamente remunerados —, a
degradacéo fisica de instalacbes e equipamentos, e os reflexos disso
tudo no corpo administrativo, abrindo espaco para desvios imanentes
as vicissitudes do servico publico, permitindo o surgimento de
irregularidades administrativas, que por sua vez geram desperdicios,
nepotismo, impunidade etc;

c) prodigalidade no surgimento de novos cursos, proliferando instituicoes
particulares de norte a sul, nem sempre com a qualidade que deveriam
envergar para o exercicio delegado de munus tdo essencial para a
sociedade.

Nesse contexto em que se tenta descrever as causas da crise do ensino
juridico no Brasil, ndo é despiciendo considerar a opinido de Bastos (2000, p. 358-
368), que aponta os seguintes fatores:

a) crise de organizacdo, pois desde a promulgacdo da Reforma
Universitaria de 1968, as faculdades de Direito ficaram reduzidas a
simples departamentos dos centros de Ciéncias Sociais e Humanas,
razao pela qual muitas faculdades perderam-se no contexto da
universidade e abriram espaco para 0 ensino privado, muitas vezes
desqualificado, ficando o professor ameacado no seu status docente e
social,

b) crise do crescimento, pois 0s cursos juridicos sofreram um crescimento
indiscriminado, sem que fossem incentivados programas especificos de
formacéao, sendo que as salas ficaram repletas de alunos, muitas vezes
despreparados;

c) crise didatica, pois os professores, em sua maioria, restringem-se a
leitura dos codigos, muitas vezes desvinculados dos problemas da vida
e do cotidiano. Quanto a isso afirma o autor, que “0 nosso método de

ensino é um método de ndo aprender” E arremata: “por isto, a Didatica
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do Ensino Juridico (DEI) deve ser uma disciplina obrigatéria nos
mestrados e doutorados, assim como o € a exigéncia de tese”;

d) crise do conteudo curricular, pois os alunos ndo devem apenas
aprender os codigos, mas principalmente, devem aprender a pensar 0os
codigos, tendo em vista a compreensao juridica dos fatos sociais;

Fechando o rol de autores que diagnosticam os motivos da crise, cita-se
Rodrigues (1995), o qual, em resumo, aponta que o ensino juridico no Brasil padece
de trés ordens de crise, a saber: crise estrutural, crise funcional e crise operacional.
Quanto a crise estrutural, esta é dividida em crise do paradigma politico-ideoldgico e
crise do paradigma epistemoldgico. A crise funcional, por sua vez, divide-se em crise
do mercado de trabalho e crise de identidade e legitimidade dos operadores do
Direito. Por fim, a crise operacional divide-se em crise administrativa e crise
académica, sendo que esta ultima subdivide-se em crise didatico-pedagdgica e crise
curricular.

Corroboramos os posicionamentos dos autores aqui mencionados, haja
vista que esses fatores contribuem para a crise do ensino juridico, fato que é
discutido nos indmeros trabalhos monograficos, teses e dissertagcbes sobre o
assunto, o que demonstra 0 quanto esse quadro é preocupante e necessita de
acOes urgentes no sentido de resolver o problema. Mas dos fatores aqui
mencionados, destacam-se aqueles que sdo 0s responsaveis maiores.

Em primeiro lugar, elenca-se a questdo curricular, que historicamente
valoriza mais 0s aspectos técnicos, a exemplo da interpretacdo de codigos, da
habilidade em se elaborar pecas juridicas etc., relegando a um segundo plano as
disciplinas relacionadas a Etica, Sociologia, Filosofia e outras, resultando na
formacdo de profissionais preparados tecnicamente, porém, humanamente
desqualificados, propensos inclusive a vicissitudes.

Aponta-se ainda, como causa da crise do ensino juridico, a falta de
qualificacdo do corpo docente, como evidenciam o0s autores anteriormente citados,
pois poucos sdo o0s cursos juridicos que oferecem qualificacdo aos seus
profissionais. Por outro lado, percebe-se também que muitos sdo os profissionais
gue ndo buscam qualificagéo, resultando, por vezes, na transmissédo de um ensino
desmotivado e sem muita contribuicdo para o crescimento epistemologico dos

alunos.
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Por fim, arrola-se como vetor dessa crise 0 aumento indiscriminado dos
cursos juridicos no Brasil, em especial na iniciativa privada, em razdo da reducdo
das exigéncias para a instalacdo de novos cursos, efetuada pelo MEC. Mas esse
aumento trouxe consequéncias sérias, pois muitos desses cursos ndo tém uma
estrutura adequada e outros funcionam em horarios ndo recomendaveis,
constituindo-se meros centros de expedicado de diplomas, sem muito compromisso
com o conhecimento. Em geral, sdo cursos que ndo prezam pela qualidade. E essas
consequéncias sdo sentidas, mais especificamente, quando os alunos egressos
dessas faculdades se submetem ao Exame da Ordem. Isso pode ser constatado
pelas criticas anunciadas na imprensa maranhense e brasileira.

De acordo com a Ordem dos Advogados do Brasil (oab.org.br ), os
crescentes indices de reprovacdo em exames da Ordem sdo uma amostra clara do
quanto a qualidade dos cursos de Direito deixa a desejar. A média de reprovacdo
nacional, cujos dados foram divulgados ja em 2007, atinge indices de 80%. Nos
altimos anos, em varios pontos do pais, secdes regionais da OAB colecionam
marcas historicas de reprovacédo de candidatos. Em 2006, num exame realizado no
Para, por exemplo, 81,99% dos alunos inscritos foram reprovados. Sdo Paulo,
Estado que exibe maior concentracao de cursos de Direito, registrou num concurso
recente uma reprovacdo de quase 92% dos candidatos, um dos piores registrados
na historia da advocacia do Pais. Em Cascavel, no Parana, o indice de aprovacao
no exame de alunos recém-formados ja chegou a 2,4%. A OAB do Rio de Janeiro
divulgou, j& em setembro de 2007, que uma Faculdade daquele Estado ndo obteve
nenhum aprovado no ultimo exame.

A situacédo ndo é muito diferente nos cursos de Direito no Maranhao, haja
vista que em um Exame cuja relacdo de aprovados foi divulgada no dia 17 de
outubro de 2006 pela OAB, houve uma das maiores reprovagfes da histdria no
Estado, ou seja, 80,45%. Isso significa dizer que dos 527 candidatos inscritos
naquela ocasido, apenas 103 conseguiram aprovacao. A OAB do Maranhéao creditou
esse desempenho ruim dos bacharéis exatamente ao crescimento de cursos
juridicos de baixa qualidade no Estado (JORNAL O PROGRESSO, 2006, p. 4).

O que se esté afirmando foi confirmado pelo MEC, que divulgou, j& no dia
26 de setembro de 2007 (mec.gov.br), a relacédo dos cursos de Direito no Brasil com
o pior desempenho, tanto no ENADE, quanto no exame da Ordem. Pela primeira vez

foram cruzados os resultados dos exames do ENADE e da OAB, o que permitiu
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constatar que h&d uma correlacdo entre eles, haja vista que aqueles cursos que
obtiveram bons resultados na ENADE repetiram desempenho satisfatério também no
exame da Ordem. Do mesmo modo, aqueles cursos que tiveram fraco desempenho
no ENADE, também o tiveram no exame da OAB.

Analisando os dados, o Ministro da Educacgdo, Fernando Haddad,
informou que varios desses cursos inspiram muitos cuidados, haja vista que
obtiveram nota 1 ou 2 no ENADE e conceito inferior a 10% nos exames da Ordem.

Por tudo quanto foi demonstrado, ndo h4 como negar que 0 ensino
juridico no Brasil estd envolto em uma crise que precisa ser enfrentada, mas é
importante esclarecer que a solucdo para tais problemas ndo € tdo simples, pois
necessita de um conjunto de ac¢des ordenadas envolvendo Governo, Universidades,
OAB, alunos e a propria sociedade. Nesse passo, indica-se a seguir algumas

propostas para a solucdo da crise.

5.3 PROPOSTAS PARA O ENFRENTAMENTO DA CRISE

As propostas aqui apresentadas como uma saida para solucionar a crise
andam em sentido oposto aos fatores que a provocam. Embora ndo seja uma tarefa
facil, para se vencer a crise € preciso tomar as atitudes inversas aquelas que sao
responsaveis pela problematica. Assim, € necessario investimento em quatro fatores
basicos:

a) Qualificacdo dos professores. O investimento na qualificacdo do

professor é um fator primordial para o enfrentamento da crise, pois o
qgue hoje se vé sao profissionais cada vez mais desestimulados, tendo
as Universidades, atualmente, demonstrado pouco interesse nesse
sentido. E preciso que se aumente o nimero de cursos de mestrado e
doutorado e também o0s de especializacdo, em especial em
metodologia do ensino superior porque, aliada a falta de qualificacao,
esta a falta de didatica e de método de transmissao do conhecimento.
Ao que parece, a universidade espera que o proprio profissional
busque sozinho a sua qualificacdo, o que ndo € de todo desarrazoado,
entretanto, o profissional vive envolto a tantos problemas, que néo

seria demais que a universidade cumprisse esse papel.
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Investimento na educacdo superior. Em que pese haver, nos ultimos
anos, sinais que indicam uma melhoria no ensino juridico superior,
principalmente através da criacdo de novas universidades, muito ainda
resta por fazer como condicdo essencial para a superacdo da crise. O
investimento que ora é mencionado, é claro, perpassa pela melhoria
na estrutura fisica das universidades e na sua extensdo a um numero
cada vez maior de cidades. Mas acrescente-se a isso boas bibliotecas
juridicas, salarios condizentes com a docéncia superior, concursos
publicos, bem como acesso a equipamentos multimidia modernos que
possibilitem a democratizacdo do conhecimento juridico. Além disso, &
fundamental o investimento naquilo que é o papel primordial da
universidade: ensino, pesquisa e extensdo. Em relacdo ao ensino,
talvez este seja 0 Unico papel que muitos cursos juridicos realizam e,
as vezes, com precariedade. No tocante a pesquisa e a extensao, a
deficiéncia € ainda maior, haja vista que os cursos juridicos pouco
propiciam a elaboracdo de trabalhos cientificos. De todo modo,
entendemos que 0s cursos juridicos, assim como as demais areas do
conhecimento, precisam de mais estimulo, como forma de agregar o
ensino, a pesquisa e a extensao.

Maior controle na aprovacdo de novos cursos juridicos. E de
fundamental importancia que haja um controle mais rigido na
aprovacao de novos cursos juridicos, com a participacéo ativa da OAB
e também da prépria sociedade. Como jA mencionado, nos ultimos
anos o MEC tem facilitado sobremaneira a abertura de novos cursos,
0S quais ndo param de crescer, tendo por resultado um ensino juridico
cada vez mais desqualificado, o que pode ser facilmente constatado
através dos fracos resultados dos exames da Ordem, das avaliacdes
de cursos e da ma atuacdo de muitos profissionais. Portanto, esse
controle é necessario, sob pena de o ensino juridico se tornar cada vez
mais banalizado;

Mudanca na estrutura curricular. Muito ja se tem discutido acerca da
estrutura curricular dos cursos juridicos, que deixa a desejar na
formacdo dos alunos, haja vista que contempla mais as disciplinas

profissionalizantes, deixando de lado a formacgé&o geral do profissional,



128

em que pese as mudancas implementadas pelas novas diretrizes
curriculares. Assim, antes de formar técnicos, 0s cursos juridicos
devem formar pessoas, seres humanos, sem, contudo, descurar da
formacé&o técnica, que também é relevante. E preciso, portanto, formar
profissionais que pensam o direito e que entendam que seu papel na
sociedade ndo € apenas ganhar dinheiro e crescer profissionalmente,
mas, primordialmente, contribuir com a sociedade levando justica e
dignidade aqueles que delas necessitam. E por isso que se torna
necesséria a elaboragcdo de um curriculo que dé mais énfase a
disciplinas tais como Etica, Filosofia, Sociologia, Antropologia e outras
gue tenham como preocupacéo principal formar homens que, além de
deter conhecimento técnico, sejam probos, justos e éticos na sua

profissao.

5.4 PENSANDO O ENSINO JURIDICO NO BRASIL PARA ALEM DA CRISE: QUALIDADE DO ENSINO
E REDESCOBERTA DE SEU VERDADEIRO PAPEL

Os fatos que contemplam a atualidade do ensino juridico exigem uma
reflexdo sobre a crise aqui mencionada. Assim, pode-se determinar que a formacao
do ensino juridico desenvolveu-se diante das concepcdes e necessidades Estatais,
nao havendo um entrosamento mais profundo entre o0s cursos juridicos e a
sociedade, especialmente, os mais carentes, haja vista que o ensino juridico tem se
mantido desvinculado da realidade social, ou seja, pouco tem contribuido
efetivamente para a melhoria das condicdes de vida da populacdo, atraves,
principalmente, da promocéao da justica.

Em tempos atuais, exige-se a aproximag¢do dos cursos juridicos com o
meio que os integra, pois sdo varios 0os novos fendbmenos juridico-sociais, para 0s
quais ndo se tém profissionais aptos a criarem solucdes para tais conflitos de
interesses. Frisa-se, entdo, a caréncia de uma formacdo que compreenda a
prevencgao de conflitos.

O papel das profissbes juridicas e das instituicdes de ensino do Direito
sofre uma transformacdo que se caracteriza, essencialmente, por conflitos

emergentes, cada vez mais complexos. No posicionamento de Faria (1999, p. 14):
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O aparecimento de movimentos sociais [...] procurando criar novos
direitos, tem aberto caminho para préaticas contraditérias que
comprometem o ordenamento vigente a partir da discussdo de
problemas especificos.

Entende-se, também, que o Estado trata cada problema de forma isolada,
sendo que "[...] essa dispersdo acarreta a propria ampliacdo e a posterior
fragmentacao de suas funcdes regulatorias [...]". (FARIA, 1999, p. 14).

Assim, questiona-se: quais as novas responsabilidades e funcdes do
ensino juridico e de que formas os Cursos de Direito estardo aptos a propiciar uma
formacdo juridica com qualidade?

Todo o processo de reinventar o ensino juridico, parte do ideal de
qualidade. A explicagcdo € de Bittar (2001, p. 140) que analisa o sentido da
qualidade de ensino. A busca da qualidade, segundo o autor, € um movimento geral
da sociedade. "Qualidade € também questdo de sobrevivéncia; existir e resistir, viver
e sobreviver entre iguais, sem itens de distin¢do [...]". O autor lembra ainda que a
idéia de qualidade encontra-se em todo o capitulo sobre a educagédo no texto da
Constituicdo Federal de 1988, onde:

Art. 214: A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de
duracdo plurianual, visando a articulagcdo e o desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do Poder
Publico que conduzam a: melhoria da qualidade de ensino (BITTAR,
2001, p. 139-141).

Para uma proposta de qualidade, o autor sugere que sejam seguidos 0s
seguintes caminhos:

1°) planejar melhoria — identificacdo de oportunidade de melhoria; analise
do processo; geracdo de alternativas; avaliacdo de alternativas; planos de acgéo e
implantacéo;

2°) implantar melhoria — medir desempenho atual;, envolver pessoas;
implantar alterac&o de processo;

3°) avaliar melhoria — medir desempenho apds melhoria; avaliar
desempenho apds melhoria;

4°) acdo a ser disparada — se a melhoria foi sucesso, normatiza e
padroniza; se a melhoria ndo foi sucesso, ou reinicia-se o ciclo ou volta-se a situacao

anterior.
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Na visdo do mencionado autor, ao se questionar a qualidade, deve-se
estar associado ao pensamento de responsabilidade na construgcéo dos projetos de
ensino e na conducao das atividades académicas. Assim agem 0S processos de
avaliacdo de padrdes de qualidade do MEC, que sao instrumentos convenientes
para assegurar a defesa dos direitos do educando, mas também plenamente
constitucionais, legais e legitimos.

Para completar seu pensamento, Bittar (2001, p. 141) deixa claro que a
qualidade nao pode ser fragmentaria, devendo estar em todas as partes, para
repercutir no ambiente académico: ética estudantil, estabelecimento, informatizacao,
comunicacao, profissionalismo, atendimento, estrutura, servigcos, contetudo didatico,
publicacdes institucionais, titulagdo docente, integracdo académica e profissional,
filosofia de trabalho.

Diante disso, € inevitdvel que o0 ensino juridico deva acompanhar as
novas demandas sociais e, por via de conseqléncia, integrar-se a comunidade é um
dos seus papéis, sendo que o caminho esta em se adotar novas posturas, e estas
podem ser determinadas a partir da percepcdo do proprio curso, que devera ser
coerente com a funcdo que exerce. Em verdade, tais posturas nada mais
representam sendo redescobrir e vivenciar o verdadeiro papel de todo e qualquer
curso de graduacéao, inclusive o curso de Direito, ou seja, possibilitar a existéncia de
pesquisa (ensino direcionado), praxis e extensao.

Nesse sentido, especificamente em relacdo aos cursos juridicos, trés
aspectos, quando bem trabalhados, podem ser essenciais a qualificacdo de um
curso juridico, a saber: producéo cientifica, pratica juridica e extensado académica, 0s
quais de, alguma forma, ja foram mencionados ao tratarmos do ensino juridico no

Campus II.

5.4.1 Producéo Cientifica: entender o Direito como  Ciéncia

Entre os pontos da qualificacdo do ensino juridico esta a pesquisa,
através da qual podem ser desenvolvidas novas formas de intervencdo e,
consequentemente, de aplicacdo dos conhecimentos estudados.

Nesse sentido, é importante também apanhar as licdes de Freire (2003, p.
29) sobre a pesquisa, perfeitamente aplicaveis no universo dos cursos juridicos. Para

ele "ensinar exige pesquisa". Além disso, explica:
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Ensino porque busco, porque indaguei, porque indago e me indago.
Pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo educo e
me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda nao conheco e
comunicar ou anunciar a novidade.

Costa (2000, p.173-209), por sua vez, defende que a pesquisa faz com
que os novos graduados tenham condicbes de efetuar uma analise critica,
compreendendo o fenémeno juridico, relacionado com a realidade social e politica.
Quanto a monografia, esta cria uma mentalidade cientifica, uma postura critica
capaz de impedir que o ensino do Direito seja feito sempre de uma mesma forma,
sem novas concepgoes.

Nesse contexto, e em sentido oposto, € importante mencionar a
contribuicdo de Faria (1999, p. 18), o qual questiona a possibilidade de separar o
Direito, visto como um sistema coerente, de todas as implicacdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais, inerentes ao seu real funcionamento.

A questdo levantada pelo autor torna-se pertinente a este estudo, na
medida em que, antes de se falar em pesquisa, passa-se pela necessidade de
reconhecer o Direito como ciéncia. O autor indaga o sentido das expressdes fins
sociais e bem comum, institucionalizadas como principios gerais do Direito.
Questiona, entdo, fins sociais na perspectiva de quem? Comum a quem? Tais
guestionamentos sdo importantes, sem davida, em face da necessidade de tornar
nitida a concepgéo de ciéncia que o Direito deve ter. O ato de encarar o Direito como
ciéncia pode ser entendido como uma proposta de mudanca.

Como base legal, tanto a Portaria 1886/94/MEC quanto a Resolucdo n°
9/2004, que tratam dos curriculos dos cursos juridicos, compreenderam o
desenvolvimento de habilidades vinculadas a producédo cientifica. E dizer, a
pesquisa permite uma nova visao sobre o Direito e a formacdo académica surge
para superar a distancia que separa o conhecimento juridico de sua realidade social.
A pesquisa cientifica em Direito, nesse sentido, gera elementos de uma nova teoria
do Direito e de um novo modelo de ensino juridico.

Diante de tais consideracfes, entende-se que é chegado o momento de
se efetivar o ensino juridico através da pesquisa, organizando um espago oportuno
para repensar a formacéo académica, frente a relacdo entre os cursos juridicos e o

meio social em que estdo inseridos. A pesquisa representa a producdo de
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conhecimento e, portanto, tal producdo ndo deve ficar isolada, e sim socializada,
para fins de se realizar a integracao social.

E valido, portanto, que os Cursos de Direito oportunizem espacos para o
desenvolvimento de pesquisa, devendo tais atividades serem orientadas por um
nacleo especifico, com professores-orientadores em cada area, a fim de que a
pesquisa de fato exista e esteja associada a outras acdes realizadas no curso, de
sorte que 0s cursos juridicos atinjam seu verdadeiro papel.

E de se notar, infelizmente, que muitas instituicdes de ensino superior na
area do Direito ndo estimulam pesquisas, deixando de desenvolver a contento seu
verdadeiro papel na sociedade que, antes de tudo, ndo é o de apenas formar
técnicos, mas o de contribuir para a justica e a observancia dos direitos daqueles

que de fato precisam.

5.4.2 Prética Juridica: um Espaco para composi¢cdo d e conflitos

Conforme ja foi evidenciado, a pesquisa € indissociavel das atividades
gue compreendem o plano pedagdégico de um curso. Do mesmo modo, ndo poderia
ser diferente no que se refere a pratica juridica. Nas palavras da Felix (1999, p. 90),
0 estagio deve estar aliado a pesquisa, como uma das formas validas de preparacao
de um novo profissional do Direito.

Nesse sentido, € importante destacar que o estudante de Direito em
contato com a pratica deve ser direcionado para o trabalho, com questfes juridicas
mais complexas, tornando-se apto a acompanhar as demandas e transformagdes
sociais. Assim, o olhar do aluno tem que ir além da separacéo, divorcio, reclamacéo
trabalhista, para, sobretudo, observar o quadro social. O dialogo com as
comunidades, e ndo apenas a visao individual, € um dos pontos essenciais dos
cursos juridicos e que, sem duvida, poderia ser melhor desempenhado através de
um Nucleo de Pratica Juridica.

A existéncia de um espaco destinado para o ensino da pratica aproxima o
estudante de direito da comunidade, uma vez que o servico de assisténcia juridica
representa, para muitos, a Unica oportunidade de ver seus direitos atendidos. Desta
forma, a pratica juridica esta vinculada a um importante papel social. Como expde
Bittar (2001, p. 95) “[...] € o momento da reflexdo juridica se tornar pratica,

operacionalizada, dai a funcdo social de um Nucleo de Pratica Juridica”.
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7

Assim, é necessario ressaltar a importancia de os cursos de Direito
prestarem assisténcia juridica, servindo tal como laboratério, uma vez que
representa uma forma preciosa de se por em pratica aquilo que foi ensinado apenas
na teoria, contribuindo para a solucdo de conflitos que, muitas vezes, sequer
chegam ao Judicidrio por absoluta falta de condi¢Bes financeiras daqueles que
necessitam de um provimento judicial.

A valorizacao do estagio profissional € um bom comeco para a elevacao
do nivel de qualidade do ensino juridico. Deve ser oferecido ao estudante de Direito
uma efetiva insercdo no mercado de trabalho, desenvolvendo-se como forma de
avaliagdo dos conhecimentos teoricos, bem assim de sua formagdo humanistica,
critica e ética.

Entre as possibilidades de superacdo da crise do ensino juridico, esta a
necesséaria adequacao das praticas juridicas ao mundo concreto, e uma maior
efetivacdo da justica social, como elemento de sustentagdo da propria pratica.

No sentido de adequar a pratica juridica a realidade social, é importante
que o ensino juridico responda aos fendémenos juridico-sociais. Nao havendo
profissionais aptos a criarem solugfes para as demandas, torna-se necessario que
as Universidades propiciem a formacédo de habilidades para a composi¢éo de litigios.

O Nucleo de Pratica Juridica, na concep¢do das diretrizes curriculares
para os cursos juridicos, é o 6rgao responsavel pelo estagio. Ndo se concebe que
sua atuacao esteja limitada a simples prestacédo de assistencialismo juridico. Entre
suas responsabilidades, deve-se fazer presente a de gerar condicdes de prética
juridica nas mais diversas areas. As atividades de pratica devem acompanhar a
evolucdo das profissbes juridicas, assim como a necessidade do mercado e,
principalmente, os anseios da comunidade.

E valido, portanto, que os cursos de Direito oportunizem espacos para o
desenvolvimento de uma efetiva pratica juridica, transformando o estagio em um
espaco de relevancia para a sociedade. E necessario, pois, que essa nova
mentalidade esteja, aos poucos, sendo firmada pelos cursos juridicos, a fim de que
os graduandos possam, através da pratica juridica, patrocinar solugdes de conflitos.

Assim, acredita-se que o0s cursos de Direito, no que se refere a pratica
juridica, estariam aptos a uma maior qualificacdo, se contemplassem, entre suas

acOes, o desenvolvimento pratico dessas acoes.
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5.4.3 Extensdo Académica: pensando o Ensino paraal ém da Sala de aula

O ensino juridico, assim como o Direito em si, sdo pecas de fundamental
importancia para a sociedade, disso nao resta davida. A extensdo académica, nesse

contexto, € 0 meio para integrar espacos. Nesse sentido, conforme terminologia

usada por Souza (2000, p. 107), tem-se que:

E na rua, é fora da sala de aula que é possivel ver como o direito-
instituido ou se efetiva ou € sonegado. Nas instituicbes se
apresentam as possibilidades de releitura do direito [..] E no
cotidiano das pessoas e das instituicbes que os fatos acontecem,
onde se luta pelos bens da vida, onde se operam as mudancas
sociais.

A propria Constituicdo Federal de 1988 faz referéncia a extensdo ao
dispor que ela devera compor, de forma indissociavel, em conjunto com o ensino e a
pesquisa, 0 ensino superior. Por extensdo, entende-se o meio pelo qual as
universidades, no caso em particular, os cursos juridicos, interagem com a
comunidade, estendendo suas atividades aos mais diversos 6rgdos e segmentos
sociais. Realiza, com isso, condicbes de cidadania, na medida em que ajuda a
comunidade a solucionar determinados problemas, oferecendo ampla oportunidade
de aprendizagem e crescimento aos futuros profissionais.

Assim, Felix (1997, p. 90) defende a posicdo de que a extensao pode
constituir-se em amplo espaco “[...] para iniciativas docentes e discentes de
aprimoramento, intercambio e divulgacdo do conhecimento, além de envolver os
alunos em situacdes de trabalho real, o que oferece sua formacéo sociopolitica [...]".

Desse modo, a extensao surge como fator de insergdo social, o que a
caracteriza como um importante espaco para o desenvolvimento de praticas distintas
da sala de aula, e ainda, nela se encontra a oportunidade de se aplicar os
conhecimentos tratados em aula.

Ventura (2004, p. 84-85) faz referéncia sobre a necessidade de transpor
as quatro paredes e integrar espacos. A extensdo esta envolvida neste integrar,
cabendo aos cursos de Direito, ao elaborar projetos de extensdo, demonstrar a sua
concepcdo sobre a fungdo publica que exercem. Para tanto, efetivar o
comprometimento das universidades com as atividades extra classe, implica em

investimento de recursos humanos e financeiros.
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Considerando a exigéncia do desenvolvimento da extensdo, cabe
ressaltar a importancia da integragao entre os trés pontos destacados nesse estudo:
pesquisa, pratica e extensdo. Assim, é necessario despertar o aprofundamento dos
conhecimentos através da pesquisa, integrar espacos através do contato construtivo
da extensdo e proporcionar uma aplicacdo pratica dos conhecimentos.

A pesquisa gera, produz o conhecimento, materializa a construg¢ao critica

do pensamento académico sobre determinado assunto, enquanto a extenséo
operacionaliza, dando condi¢cGes de aplicabilidade aos conhecimentos. Por sua vez,
a pratica, complementa as duas anteriores ao colocar em prova 0 conhecimento
pesquisado e sua aplicabilidade.
Para Souza (2000, p. 106), o Direito pode e deve ser "[...] ensinado e também
aprendido na rua [...]". O ensino juridico, em sentido amplo, "[...] vai da casa do
aluno ao foro, destes aos conselhos comunitarios, as associa¢cdes nao-
governamentais, delegacia de policia, cadeias publicas e penitenciarias [...]".

Como se verificou, pesquisa, pratica juridica e extensdo, sao fatores
indispensaveis nos cursos juridicos, uma vez que, existindo tais fatores, esses
cursos estardo contribuindo para a solugdo da crise ja mencionada, bem como
propiciando a exceléncia e a qualidade ao ensino juridico. E dizer, tais medidas,
caso adotadas, nada mais representam sendo a retomada ou a redescoberta do
verdadeiro papel desse ensino que, sem duvida, € colaborar com a sociedade,
participando de sua vida, resgatando sua cidadania e contribuindo para a solucéo de
seus conflitos.

Desse modo, se o Campus Il estiver atento a estes papéis, caminhara
para uma exceléncia no ensino juridico ali ministrado, de sorte que sua contribuicdo
e 0 impacto para a Regido Tocantina sera muito maior do que ja tem ocorrido desde
a sua instalacdo da cidade de Imperatriz, certamente deixando sua marca e
propiciando uma maior inser¢do social, sobretudo através da promocéao de justica e

de cidadania.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho de pesquisa foi desenvolvido de forma a levar o leitor a
compreender como vem se desenvolvendo o ensino juridico no pais, desde a época
colonial até os dias atuais, apontando suas transformacdes ao longo dos anos, bem
como a crise vivenciada pelos cursos de graduacdo em Direito, sem prejuizo de
apontar os caminhos para que ele redescubra seu verdadeiro papel na sociedade.

Também foi objetivo da pesquisa resgatar o historico do curso de Direito
da Universidade Federal do Maranh&o, dando especial atengdo ao Campus Il
(Imperatriz), demonstrando sua importancia para a Regido Tocantina, além de tecer
algumas criticas acerca da sua atuacao social, tendo-se colhido os resultados a
seguir delineados.

Como ja mencionado, procurou-se, inicialmente, elaborar um escorgo
histérico sobre os cursos juridicos desde a época colonial até os dias atuais. Assim,
constatou-se que a implantacdo dos cursos de Direito no Brasil esteve intimamente
relacionada a afirmacdo da independéncia nacional, as necessidades da real
concretizacdo do Estado Imperial Brasileiro e, portanto, vinculada aos anseios das
elites politicas envolvidas com o processo de independéncia. O surgimento desses
cursos tinha como um de seus principais objetivos a solucdo do problema de
escassez de profissionais capacitados para exercerem cargos técnicos e
burocraticos junto a administracao publica do Império.

Dessa forma, os cursos juridicos foram criados visando a formacao
profissional para o exercicio de atividades administrativas e burocraticas na
administracdo imperial e organizados sob uma estrutura de ensino que privilegiasse
0 programa ideoldgico das elites politicas do periodo. Procurou-se ainda destacar as
inUmeras reformas por que passou o ensino juridico brasileiro ao longo dos anos.

O presente trabalho constatou também que os cursos de Direito vém
tendo um crescimento indiscriminado, fato que, aliado a outros fatores, contribuiu
para o estabelecimento da grave crise vivenciada pelo ensino juridico, a qual vem se
arrastando por algumas décadas.

Verificou-se que, dos fatores que colaboram para a crise, destacam-se:
fatores curriculares, extracurriculares, pedagogicos, fatores politicos e
metodologicos. Além desses, outros fatores também deram sua contribuicdo, a
saber: deficiéncia da formacdo académica, gradual sucateamento das instituicoes
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publicas, prodigalidade no surgimento de novos cursos, falta de organizagdo e
deficiéncia do conteudo curricular.

Por outro lado, em que pese a instalacdo dessa crise, verificou-se que ela
pode ser enfrentada, desde que tomadas, dentre outras, as seguintes medidas:
maior qualificacdo dos professores; investimentos na educagdo superior com a
criacdo de novas universidades, melhoramentos na estrutura fisicas das existentes,
melhoramentos de bibliotecas etc.; maior controle na abertura de novos cursos
juridicos; e mudancas na estrutura curricular.

Concluiu também o presente trabalho de pesquisa, que o ensino juridico
deve ser repensado para além da crise, de modo a redescobrir seu verdadeiro papel,
sendo necessario, para tanto, tratar o direito como ciéncia, voltando-o para a
producdo cientifica, redescobrir a pratica juridica como espaco de composicao de
conflito, bem como aprimorar a extensdo académica, levando o ensino para além da
sala de aula. Nesse sentido, é necessario despertar o aprofundamento dos
conhecimentos através da pesquisa, integrar espacos através do contato construtivo
da extenséo e proporcionar a aplicacdo dos conhecimentos por meio da pratica.

A Portaria do MEC 1886/94, por sua vez, trouxe importantes inovagoes
para os cursos de Direito, e pode ser considerada como verdadeira reforma para o
ensino juridico. Ao estuda-la, verificou-se que ela dedicou diversos artigos de seu
texto a questdo da interdisciplinaridade. Abordou a questdo da necessidade de uma
formacdo que envolvesse atividades de ensino, pesquisa e extensao na esfera
juridica, e estipulou a obrigatoriedade da elaboracéo pelo aluno de um trabalho de
concluséo de curso, além de ter regulamentado o estagio supervisionado.

Visando alterar o ensino juridico no pais, a Portaria 1886/94 estabeleceu
parametros importantes, porém, como outras tantas legislacdes educacionais, nao
deu énfase a formacédo geral do aluno. Ao olvidar a formacédo béasica pautada pelo
enriquecimento cultural do aluno, a portaria permitiu a perpetuacdo de um curriculo
mais técnico e profissionalizante, deixando de olhar para as questdes da formacao
fundamental do aluno.

Mas a mencionada Portaria deu as suas contribuicbes, uma vez que
apresentou as diretrizes curriculares e o conteldo minimo para o ensino juridico.
Dessa forma, a ampliagdo da carga horaria; a conexdo do ensino juridico com as
atividades de pesquisa e extenséo; o intercambio internacional; a coordenacédo entre

o curriculo minimo e o pleno em cada curso; o incentivo as areas de especializacao;
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o0 incentivo a monografia; e a definicdo das atividades do estagio e prética juridica,
podem ser consideradas como 0s principais beneficios da Portaria.

Em 2004, por seu turno, foi aprovada a Resolugdo CNE/CES n ° 9, a qual
instituiu novas Diretrizes Curriculares Nacionais aos Cursos de Graduacdo em
Direito. De sua andlise, observa-se que nao houve grandes alteragbes frente a
legislacdo anterior, sendo entendia como um complementa da Portaria.

Em oposicéo a Portaria 1886/94/MEC, alguns autores entendem que seus
dispositivos se limitam ao conteddo minimo do curso juridico e ndo as diretrizes
curriculares. O surgimento da Resolugdo n°9, com o intuito de instituir as diretrizes
curriculares, pode ser considerado como uma forma de aperfeicoar a proposta
inicial.

E pertinente salientar que as diretrizes estabelecidas ndo foram
suficientes para conduzir o ensino juridico as suas finalidades. Desse modo, verifica-
se que os Cursos de Direito precisam inovar, acompanhando as novas demandas
sociais, consequentemente, integrar-se a comunidade € um dos seus papeéis. Assim
sendo, ndo sao necessarias constantes alteracées curriculares, o caminho esta em
se adotar novas posturas, e estas podem ser determinadas a partir da percepcao do
proprio curso, que devera ser coerente com a fungdo que exerce.

Os resultados encontrados e até aqui expostos, ddo uma no¢do de como
se apresenta o cenario do ensino juridico no Brasil, o que néo é diferente em relacéo
ao Maranhdao, razdo pela qual foi salutar abordar o ensino juridico como um todo,
como pressuposto para a analise do ensino juridico na Universidade Federal do
Maranh&o, em especial o Campus Il (Imperatriz).

Quanto ao ensino juridico no Maranhéo e na prépria Universidade Federal
em Sao Luis, ha de se destacar que sua implantacéo se deu gracas ao idealismo e
ao entusiasmo de algumas pessoas, em especial Domingos Perdigdo e Fran
Paxeco, os quais transformaram um sonho em realidade. Eles deram o passo inicial
para o surgimento do ensino juridico no Maranhdo e, posteriormente, na propria
Universidade Federal do Maranhao, o qual, ao longo dos anos, vem dando enormes
contribuigcdes para a sociedade maranhense.

Mas como ja mencionado, o foco principal da presente pesquisa foi
proporcionar um resgate historico do curso de Direito em Imperatriz (Campus II),
bem como investigar a importancia do ensino juridico ali ministrado para a Regiao

Tocantina, onde esté inserido.
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Contatou-se que o surgimento do curso de Direito em Imperatriz também
foi fruto de ideais e da propria necessidade da regido, que reivindicava a instalagédo
de uma instituicdo que lhe proporcionasse o ensino juridico, suprindo uma caréncia
ha muito existente. Acrescente-se a isso, 0 esforco incontestavel de diversas
pessoas que sonhavam com um curso superior na area de Direito e outros mais na
regidao, bem como a determinacg&o dos dirigentes da sede da Universidade, que nao
mediram esforcos para a concretizacdo daquele ideal. Desse modo, a instalacdo do
Campus Il em Imperatriz, que além do curso de Direito, implantou outros em areas
diferentes, foi um primeiro grande passo para o crescimento da regido e das
pessoas que dela fazem parte.

Estabelecido o ensino juridico na regido através do Campus Il, foi vencida
uma primeira etapa, entretanto, muitos outros desafios foram enfrentados,
principalmente pelos alunos da primeira turma, inicialmente com a falta de estrutura
fisica e humana e, posteriormente, com 0s entraves entorno da expedicdo dos
diplomas e da inscricdo no Exame de Ordem, quando se travou uma batalha entre
alunos, OAB e a prépria Universidade. Mas essas e tantas outras dificuldades foram
sendo vencidas, de sorte que o ensino juridico no Campus Il passou a ser uma
importante fonte de desenvolvimento para a Regidao Tocantina.

Uma pequena amostra da importancia do ensino juridico do Campus I,
como ja foi mencionado no decorrer do trabalho, sdo os resultados obtidos nos
Exames da Ordem, as inuUmeras aprovacdes em concursos publicos e, mais
recentemente, o conceito maximo no ENADE de 2006.

Mas a pesquisa também verificou que o curso de Direito do Campus Il
ainda precisa de mudancas em alguns setores, haja vista que se constatou uma
deficiéncia no ensino ali ministrado, principalmente no tocante a pesquisa, a pratica
juridica e a extensdo académica, que estdo deixando a desejar. Além disso,
evidenciou-se a auséncia de um Projeto Pedagdgico, prejudicando sobremaneira
esse ensino.

Mas de tudo, o que mais ficou? Que resultados foram sentidos?

Verificou-se que a Universidade Federal do Maranhdo em Imperatriz tem
sido um termdmetro ao longo de sua historia, contribuindo enormemente para o
progresso da regido tocantina, e para o crescimento de tantas pessoas que por ela

passaram.
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Constatou-se, por fim, que a importancia o curso de Direito oferecido pelo
Campus Il se deve ao fato de ter democratizado o ensino juridico na regido, levando-
0 a pessoas que jamais imaginavam que poderiam formar-se na area, possibilitando
0 acesso a Justica e dando dignidade a tantas pessoas que sequer sabiam que
possuiam direitos, os quais eram desrespeitados e pouco se fazia em relacédo a isso.

E o melhor de tudo, € que o ensino juridico oriundo do Campus |l continua
contribuindo e tem tudo para continuar a contribuir para o progresso da regido e das

pessoas que dela fazem parte.
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ANEXO 1

Decreto - de 9 de Janeiro de 1825
Créa provisoriamente um Curso Juridico nesta Corte.

Querendo que os habitantes deste vasto e rico Império, gozem, quanto antes, de
todos os beneficios prometidos na Constituicdo, art. 179, 8 33, e Considerando ser
um destes a educacdo, e publica instruccdo, o conhecimento de Direito Natural,
Publico e das Gentes, e das Leis do Império, afim de se poderem conseguir para o
futuro Magistrados habeis e intelligentes, sendo alias da maior urgencia acautelar a
notoria falta de Bachareis formados para os logares da Magistratura pelo estado de
Independéncia Politica, a que se elevou este Império, que torna incompativel ir
demandar, como d’antes, estes conhecimentos & Universidade de Coimbra, ou ainda
a quaesquer outros paizes estrangeiros sem grandes dispendios e incommodos, e
ndo se podendo desde ja obter os fructos desta indispensavel instruccéo, si ella se
fizer dependente de grandes e dispendiosos estabelecimentos de Universidades,
gue s6 com o andar do tempo poderdao completamente realizar-se: Hei por bem,
ouvido o Meu Conselho de Estado, crear provisoriamente um Curso Juridico nesta
Corte e cidade do Rio de Janeiro, com as convenientes Cadeiras e Lentes, e com
methodo, formalidade, regulamento e instruc¢des, que baixardo assignadas por
Estévdo Ribeiro de Rezende, do Meu Conselho, Meu Ministro e Secretario de
Estado dos Negadcios do Império. O mesmo Ministro e Secretario de Estado o tenha
assim entendido e o faca executar com os despachos necessarios.

Paco 9 de janeiro de 1825, 4° da Independencia e do Imperio.
Com a rubrica de Sua Majestade Imperial.

Estevao Ribeiro de Rezende.
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ANEXO 2

Lei de 11 de agosto de 1827

Créa dos Cursos de Sciencias juridicas e sociaes, um
na cidade de S. Paulo e outro na de Olinda.

Dom Pedro Primeiro, por graca de Deus e unanime acclamacao dos povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a todos os
nossos subditos que a Assembléia geral decretou, e nés queremos a Lei seguinte:

Art. 1° - Crear-se-hdo dous Cursos de sciencias juridicas, e sociaes, um na
cidade de S. Paulo, e outro na de Olinda, e nelles no espa¢o de cinco anos, e em
nove cadeiras, se ensinardo as matérias seguintes:

1° ANNO

12 Cadeira — Direito natural, publico, analyse de Constituicdo do Imperio,
direito das gentes, e diplomacia.

2° ANNO

12 Cadeira — Continuacdo das matérias do anno antecedente.

22 Cadeira — Direito publico ecclesistico.

3° ANNO

12 Cadeira — Direito patrio civil.

22 Cadeira — Direito patrio criminal com a theoria do processo criminal.

4° ANNO

12 Cadeira — Continuacéo do Direito patrio civil.

22 Cadeira — Direito mercantil e maritimo.

5° ANNO

12 Cadeira — economia politica.

22 Cadeira — Teoria e pratica do processo adoptado pelas leis do Imperio.

Art. 2° - Para a regencia destas carreiras 0 governo nomeara nove Lentes
proprietarios, e cinco substitutos.

Art. 3° - Os Lentes proprietarios vencerdo o ordenado que tiverem o0s
Desembargadores das relacdes e gozardo das mesmas honras. Poderao jubilar-se
com o ordenado por inteiro, findos vinte annos de servico.

Art. 4° - Cada um dos Lentes substitutos vencera o ordenado annual de
800$000.

Art. 5° - Havera um secretario, cujo officio serd encarregado a um dos Lentes
substitutos com a gratificacdo mensal de 20$000.

Art. 6° - Havera um Porteiro com o ordenado de 400$000 annuaes, e para o
servico haverdao os mais empregados que se julgarem necessarios.

Art. 7° - Os Lentes fardo a escolha dos compendios da sua profissdo, ou 0s
arranjardo, nao existindo ja feitos, com tanto que as doutrinas estejam de acordo com
0 systema jurado pela nag&o. Estes compéndios, depois de approvados pela
Congregacédo, servirdo interinamente; submenttendo-se porém a approvacao da
assembléia Geral, e o Governo os fara imprimir e fornecer as escolas, competindo
aos seus autores o privilégio exclusivo da obra, por dez annos.

Art. 8° - Os estudantes, que se quiseram nos Cursos Juridicos, devem
apresentar as certiddes de idade, por que mostrem ter a de quinze annos completos,
e de approvacéo da lingua franceza, grammatica latina, rhetorica, philosophia racional
e moral, e geometria.
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Art. 9° - Os que frequentarem os cinco annos de qualquer dos Cursos, com
approvacao, conseguirdo o grao de Bachareis formados. Havera também o grdo de
doutor, que sera conferidos aquelles que se habitarem com os requisitos que se
especificarem nos estatutos, que devem forma-se, e s6 0s que obtiverem, poderao
ser escolhidos para Lentes.

Art. 10° - Os estatutos do Visconde da Cachoeira ficardo regulando por ora
naquillo em que forem applicaveis, e se ndo oppozerem a presente lei. A
Congregacédo dos Lentes formard quanto antes uns estatutos completos, que serao
submettidos a deliberacédo da Assembléia Geral.

Art. 11° - O Governo creard nas cidades de S. Paulo e Olinda as cadeiras
necessaria para os estudos preparatorios declarados no art.8°.

Mandamos portanto a todas as autoridades, a quem o conhecimento e
execucao da referida foi pertencer, que a cumpram e fagam cumprir e guardar tao
interinamente, como nella se contém. O Secretario do Estado dos Negocios do
Imperio a faca imprimir, publicar e correr. Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos 11
dias de mez de Agosto 1827. 6° da Independencia e do Imperio.

IMPERADOR com rubrica e guarada.



148

ANEXO 3

Portaria 1.886/94/MEC

Fixa as diretrizes curriculares e o conteddo minimo
do curso juridico

O Ministro da Educacgéo e do Desporto, no uso das atribuicbes do Conselho
Nacional de Educacéo, na forma do artigo 4° da Medida Provisoria n° 765, de 30 de
dezembro de 1994, e considerando o que foi recomendado nos Seminarios Regionais
e Nacional de Cursos Juridicos, e pela Comissado de Especialistas de Ensino de
Direito da SESu — MEC, resolve:

Art. 1° - O curso juridico sera ministrado no minimo de 3.300 horas de
atividades, cuja integralizacdo se fard em pelo menos cinco e no maximo oito anos
letivos.

Art. 2° - O curso noturno, que observara 0 mesmo padrdao de desempenho e
qualidade do curso de periodo diurno, tera um maximo diario de quatro horas de
atividades didéticas.

Art. 3° - O curso juridico desenvolvera atividades de ensino pesquisa e
extensdo, interligadas e obrigatorias, segundo programacéo e distribuicdo aprovadas
pela propria Instituicdo de Ensino Superior, de forma a atender as necessidades de
formacao fundamental, sociopolitica, técnico-juridica e pratica do bacharel em direito.

Art. 4° - Independentemente do regime académico que adotar 0 curso
(seriado, créditos ou outro), serdo destinados cinco a dez por cento da carga horaria
total para atividades complementares ajustadas entre o aluno e a direcdo ou
coordenacdo do curso, incluindo pesquisa, extensdo, seminarios, simpoésios,
congressos, conferéncias, monitoria, iniciacao cientifica e disciplinas ndo previstas no
curriculo pleno.

Art. 5° - Cada curso juridico mantera um acervo bibliografico atualizado de no
minimo dez mil volumes de obras juridicas e de referéncia as matérias do curso, além
de periddicos de jurisprudéncia, doutrina e legislacao.

Art. 6° - O contetdo minimo do curso juridico, além do estagio, compreendera
as seguintes matérias, que podem estar contidas em uma ou mais disciplinas do
curriculo pleno de cada curso.

| - Fundamentais: Introducéo ao Direito, Filosofia (geral e juridica), Sociologia
(geral e juridica), Economia e Ciéncia Politica (com Teoria do Estado).

I - Profissionalizantes: Direito Constitucional, Direito Civil, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito
Processual Penal, Direito do Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional.

Paragrafo Unico: As demais matérias e novos direitos serdo incluidos nas
disciplinas em que se desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo com suas
peculiaridades e com observancia de interdisciplinaridade.

Art. 7° - A préatica de educacdo fisica, com predominancia desportiva,
observaré a legislacdo especifica.

Art. 8° - A partir do 4° ano, ou do periodo letivo correspondente, e observando
o contetdo minimo previsto no art. 6°, podera o curso concentrar-se em uma ou mais
areas de especializacédo, segundo as vocacdes e demandas sociais e de mercado de
trabalho.
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Art. 9° - Para conclusédo do curso, sera obrigatoria a defesa de monografia
final, perante banca examinadora, com tema e orientador escolhidos pelo aluno.

Art. 10° - O estagio de pratica juridica, supervisionado pela instituicdo de
ensino superior, sera obrigatério e integrante do curriculo pleno, em um total minimo
de 300 horas de atividades praticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob
controle e orientacdo do ndcleo correspondente.

§ 1° - O nucleo de prética juridica, coordenado por professores do curso,
dispora de instalacBes adequadas para treinamento das atividades profissionais de
advocacia, magistratura, Ministério Publico, demais profissdes juridicas e para
atendimento ao publico.

§ 2° - As atividades de pratica juridica poderdo ser complementadas mediante
convénios com a Defensoria Publica e outras entidades publicas, judiciarias,
empresariais, comunitarias e sindicais que possibilitem a participacdo dos alunos na
prestacdo de servigos juridicos e em assisténcia juridica, ou em juizados especiais
que venham a ser instalados em dependéncia da propria instituicdo de ensino
superior.

Art. 11 — As atividades do estagio supervisionado serdo exclusivamente
praticas, incluindo redacdo de pecas processuais e profissionais, rotinas processuais,
assisténcia e atuacdo em audiéncias e sessdes, visitas a oOrgdos judiciarios,
prestacdo de servigos juridicos e técnicas de negociacdes coletivas, arbitragens e
conciliagdo, sob o controle, orientacéo e avaliagdo do nucleo de pratica juridica.

Art. 12 — O estagio profissional de advocacia, previsto na Lei 8.906/94, de
carater extracurricular, inclusive para graduados, podera ser oferecido pela Instituicao
de Ensino Superior, em convénio com a OAB, complementando-se a carga horéaria
efetivamente cumprida no estagio supervisionado, com atividades praticas tipicas de
advogado e de estudo do Estatuto da Advocacia e da OAB e do Cdédigo de ética e
Disciplina.

Paragrafo Unico: A complementacdo da carga horéaria, no total estabelecido
no convénio, era efetivada mediante atividades no proprio nucleo de pratica juridica,
na Defensoria Publica, em escritérios de advocacia ou em setores juridicos, publicos
ou privados, credenciados e acompanhados pelo nucleo e pela OAB.

Art. 13 — O tempo do estagio realizado em Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal ou dos Estados, na forma do artigo 145, da Lei Complementar 80,
sera considerado para fins de carga horaria do estagio curricular, previsto no artigo 10
desta Portaria.

Art. 14 — As instituicbes poderdo estabelecer convénios de intercambio dos
alunos e docentes, com aproveitamento das respectivas atividades de ensino,
pesquisa, extensao e pratica juridica.

Art. 15 — Dentro do prazo de dois anos, a contar desta data, oS cursos
juridicos proverédo 0os meios necessarios ao integral cumprimento desta Portaria.

Art. 16 — As diretrizes curriculares desta Portaria sdo obrigatérias aos novos
alunos matriculados a partir de 1996 nos cursos juridicos que, no exercicio de sua
autonomia, poderao aplica-las imediatamente.

Art. 17 — Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrério, especialmente as Resolugdes n° 3/72 e 15/73 do Extinto
Conselho Federal de Educacéo.

Murilio de Avellar Hingel
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ANEXO 4

Resolugéo n.° 9, de 29 de setembro de 2 004

Institui as diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Graduacao em Direito e d& outras providéncias.

O Presidente da Céamara de educagao Superior do Conselho Nacional de
educacao, n uso de suas atribuicbes legais, com fundamento no art. 9°, § 2°, alinea
"c", da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacgédo dada pela Lei n.°
9.131, de 25 de novembro de 1995, tendo em vista as diretrizes e 0s principios
fixados pelos Pareceres CES/CNE nos 776/97, 583/2001, e 100/2002, e as diretrizes
Curriculares Nacionais elaboradas pela Comissdo de Especialistas de Ensino de
Direito, propostas ao CNE pela SESU/MEC, considerando o que consta da Parecer
CES/CNE 55/2004 de 18/2/2004, reconsiderando pelo Parecer CCES/CNE 211,
aprovado em 8/7/2004, homologado pelo Senhor Ministro de Estado da Educagao em
23 de setembro de 2004, resolve:

Art. 1°. A presente Resolugao institui as Diretrizes Curriculares do Curso de
Graduacdo em Direito, Bacharelado, a serem observadas pelas instituicbes de
Educacao Superior em sua organizacgao curricular.

Art. 2°. A organizacdo do Curso de Graduacdo em Direito, observadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto pedagdgico,
abrangendo o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os conteudos
curriculares, o estagio curricular supervisionado, as atividades complementares, o
sistema de avaliacao, o trabalho de curso como componente curricular obrigatério do
curso, o regime académico de oferta, a duracdo do curso, sem prejuizo de outros
aspectos que tornem consistente o referido projeto pedagogico.

8 1° O Projeto Pedagdgico do curso, além da clara concep¢do do curso de
Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizacéo,
abrangerd, sem prejuizo de outros 0s seguintes elementos estruturais:

| - concepcdo e objetivos gerais do curso, contextualizados em relacdo as
suas insercdes institucional, politica, geogréfica e social;

Il - condi¢des objetivas de oferta e a vocacéo do curso;

[l - cargas horérias das atividades didéaticas e da integraliza¢@o do curso;

IV - formas de realizacao de interdisciplinaridade;

V - modos da integracao entre teoria e pratica;

VI - formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

VII - modos de integracdo entre graduacao e pos-graduacgdo, quando houver;

VIII - incentivo a pesquisa e a extensdo, como necessario prolongamento da
atividade de ensino e como instrumento para a iniciagao cientifica;

IX - concepcdo e composicdo das atividades de estagio curricular
supervisionado, suas diferentes formas e condi¢des de realizagdo, bem como a forma
de implantacao e a estrutura do Nucleo de Pratica Juridica;

X - concepgao e composicao das atividades complementares; e,

Xl - inclusado obrigatéria do trabalho de Curso.

§ 2° Com base no principio de educacao continuada, as IES poderdo incluir
no Projeto Pedagogico do curso, oferta de cursos de pds-graduacao lato senso, nas
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respectivas modalidades, de acordo com as efetivas demandas do desempenho
profissional.

Art. 3% O curso de graduacdo em Direito devera assegurar, no perfil do
graduando, soélida formacgéo geral, humanistica e axiolégica, capacidade de andlise,
dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentacao,
interpretacéo e valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura
reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a
aprendizagem autdbnoma e dindmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do
Direito, da prestacao da justica e do desenvolvimento da cidadania.

Art. 4° O curso de graduacdo em Direito deverd possibilitar a formacéo
profissional que revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias:

| - leitura, compreensao e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos
ou normativos, com a devida utilizacdo das normas técnico-juridicas;

Il - interpretacao e aplicacdo do Direito;

lll - pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de
outras fontes do Direito.

IV - adequada atuacdo técnico-juridicas, em diferentes instancias,
administrativas ou judiciais, com a devida utlizagdo de processos, atos e
procedimentos;

V - correta utilizacdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

VI - utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacédo, de persuasdo e de
reflexdo critica;

VII - julgamento e tomada de decisdes; e,

VIII - dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e
aplicacao do Direito.

Art. 5°. O curso de graduagcdo em Direito devera contemplar, em seu Projeto
Pedagdgico e em sua Organizagcdo Curricular, contetdos e atividades que atendam
aos seguintes eixos interligados de formacéao:

| - Eixo de Formacgdo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no
campo, estabelecendo as relacdes do Direito com outras areas do saber, abrangendo
dentro outros, estudos que envolvam conteddos essenciais sobre Antropologia,
Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia.

Il - Eixo de Formacéao Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados
segundo a evolucdo da Ciéncia do Direito e sua aplicagdo as mudancas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas rela¢des internacionais, incluindo-
se, necessariamente, dentre outros condizentes com o projeto pedagogico, conteudos
essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributério,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional e Direito Processual; e,

Il - Eixo de Formacado Pratica, objetiva a integracdo entre a pratica e 0s
contetudos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades
relacionadas com o estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e
Atividades Complementares.

Art. 6°. A organizacdo curricular do curso de graduacdo em Direito
estabelecera expressamente as condicbes para a sua efetiva conclusdo e
integralizacdo curricular de acordo com o regime académico que as Instituicbes de
Educacdo Superior adotarem: regime seriado anual; regime seriado semestral,
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sistema de créditos com matricula por disciplina ou por modulos académicos, com a
adocao de pré-requisitos, atendido o disposto nesta Resolucéo.

Art. 7°. O Estagio Supervisionado € componente curricular obrigatorio,
indispensavel a consolidagdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao
perfil do formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar o
correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de operacionalizacao.

§ 1° O estagio de que trata este artigo sera realizado na propria instituicao,
através do Nucleo de Pratica Juridica, que devera estar estruturado e
operacionalizado de acordo com regulamentacdo propria, aprovada pelo conselho
competente, podendo, em parte, contemplar convénios com outras entidades ou
instituicdes, nos orgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica ou ainda em departamentos juridicos oficiais, importando, em qualquer caso,
na supervisdo das atividades e na elaboracdo de relatorios que deverdo ser
encaminhados a Coordenacao de Estagio das IES, para a avaliagédo pertinente.

§ 2° As atividades de Estagio poderéo ser reprogramadas e reorientadas de
acordo com os resultados teorico-praticos gradualmente revelados pelo aluno, na
forma definida na regulamentacdo do Nucleo de Pratica Juridica, até que se possa
considera-lo concluido, resguardando, como padrdo de qualidade, os dominios
indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras contempladas pela formacao
juridica.

Art. 8° As atividades complementares sdo componentes curriculares
enriquecedores e complementadores do perfil do formando, possibilitam o
reconhecimento, por avaliacdo de habilidades, conhecimento e competéncia do
aluno, inclusive adquirida fora do ambiente académico, incluindo a pratica de estudos
e atividades independentes, transversais, opcionais, de interdisciplinaridade,
especialmente nas relagcbes com o mercado do trabalho e com as a¢des de extensdo
junto a comunidade.

Paragrafo unico. A realizacao de atividades complementares nédo se confunde
com a do Estagio Supervisionado ou com a do Trabalho de Curso.

Art. 9° As Instituicbes de Educacdo Superior deverdo adotar formas
especificas e alternativas de avaliacdo, interna e externa, sistematicas, envolvendo
todos quantos se contenham no processo do curso, centradas em aspectos
considerados fundamentais para a identificacado do perfil do formando

Paragrafo unico. Os planos de ensino, a serem fornecidos aos alunos antes
do inicio de cada periodo letivo, deverdo conter, além dos conteudos e das
atividades, a metodologia do processo de ensino-aprendizagem, o0s critérios de
avaliagdo a que serdo submetidos e a bibliografia basica.

Art. 10. O Trabalho de Curso é componente curricular obrigatorio,
desenvolvido individualmente, com contetdo a ser fixado pelas Instituicbes de
Educacao Superior em funcdo de seus Projetos Pedagdgicos.

Paragrafo Unico. As IES deverdo emitir requlamentacéo prépria aprovada por
Conselho competente, contendo necessariamente, critérios, procedimentos e
mecanismos de avaliagdo, além das diretrizes técnicas relacionadas com a sua
elaboracéao.

Art. 11. A duracdo e carga horaria dos cursos de graduagdo serdo
estabelecidas em Resolucédo da Camara de Educacao Superior.

Art. 12. As Diretrizes Curriculares Nacionais desta Resolucdo deverdo ser
implantadas pelas Instituicbes de Educacdo Superior, obrigatoriamente, no prazo
méaximo de dois anos, aos alunos ingressantes, a partir da publicacdo desta.
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Paragrafo unico. As IES poderdo optar pela aplicacdo das DCN aos demais
alunos do periodo ou ano subsequente a publicacdo desta

Art. 13. Esta resolucédo entrard em vigor na data de sua publicacéo, ficando
revogada a Portaria Ministerial n.° 1.886, de 30 de dezembro de 1994 e demais
disposicdes em contrario.

EDSON DE OLIVEIRA NUNES
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ANEXO 5

INIVERSIDATE FECERAL DO MARANHSD

RTSOLUCEO N8 §1/ 75-COnsUN

Coiz os Cursos Ge-Dirsito e

(g
Pedegogia na Cildacs dz Impe
TETTLE

Te Gz

0 Reitcr da Universicdade Federal do Mararnao, =
Lic.de de PRESIDENTE DO CONSTIHO UNIVERSITARIO, mo uso ce suas atwribuigces e
&= conformicade com o artigo 18 ¢o Estatuto da Universicace,

RESOLVE, "ad referendur” do mesmo Conseino:

P o= qiar, ne cidace: Ge Inperemiz, neste Estado, os G

sos Gs Direito e Pedagogia (habilitagao em Advinis-

wragao Escolar, Superviszo Escolar e Inspegao Escolar, todos de 19 graul, na
Tione do projeto aprovado pelza Resolucao n? T3, cz 27.06.78, do Conselno Uil
viysitario e Parecer do Conselho Federel de Educagao n® 7.228/78, homclogadc
pelo Ministro da Educagéo e Culture, por despacho publicado no D.O. ce 30.0L

.78 (pag. 1.442).
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ANEXO 6

e v Fred

DA CDUCAGAR=

ELHO LEQENAL UE CDUCAGAD”

R iy

INTERESSADOMIANT CHEDTNA ‘ ) U
CUNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANIIAO MA

'

Consulta sobre expedicgio e registro de diplomus,

g — e

NELATORC SH: CONSme Lafayette Pondd : ‘

R - N | CARARATGY TCGIISEAD :
.PARECEH Ne ;; 6 4 . \} s .l N AF’F\OVADO E?-‘:‘ LBﬁL Nﬂr 08

o] ‘ e . PROCES3D 1)

OUU(W/“ izl ]

LJ.HELATOHiéU
0 Magnifico Reitor da Universida de Federal do Mara

‘nhdo consulta sobre a validade "da expedicio e do registro <dos
“diplomas ‘das cursos de Dircito e dec Pedsgogia' realizados peld”
mesma universidade na cidade de Imperatriz

. \
,ofora, portanto, - dol
5 o ] i
Sseu campus sede, de._S:Lo Luiz.

A respeito desses cursos, esclarcco:

1oAY Ma Widversidade $fcrece esios CUrsos cm sua ‘scde,

tendo o
curso da Dircito sido leconliecido pelo Lecietn n? 24,135

‘de 28.11.1947, ¢ o do Peducogin pelo Decreto n® 39,665
de 28,07.1956:

"‘...a convuuuncm da instaluciio de extensiio (pald). .. ba
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Ccr de aprovagao do plqno de que o reconhecimento ficaria dlspcnsado
L rﬁzao da -situagao distinta e peculiar confipurada,

i nﬁo 3dunt1£1ca o} caso da PUC/MG aqui invocado com o caso. da URA ora e

P P B

+a. du1agno dus cursos serd a nwsmd doqﬁ“‘:.v1dn " nos
cU1ﬁua‘ guidroq (o:d;nt]zos) da Unlversldadc

750 hmlhor quc a mqﬂxntaga do cursos sob a’ “ESDOHbdbllldl

. _dé de: cnt:dadcs improvisades, . nos parece a iniciativa
: “da URA ao p por:Todo o seu acervo material e docente a

.'servigo dos cursos do SOEHHdOJuNIlClplo do Istado = lmpe
~ratriz' (cf.Par. 7:226/78, nossos os grifos).

Como se vé, afora a andxcaqao expressa, ja contida no Pare

cim
tudo o mais nsseup]hxqc

2XPOs.

to pols em ambos, pnra Usar-0s termos do citado “aruccr 600/81.

: Y u11ver51dddy opeTou, em suma, estenccndo seus prﬁprios
selwugqs i sede dos CUrses cmergenciais, prestados con

. % auto1lza;do do CIE a Prazo determinado'!, __“_;,—ﬁ—~““”’{i

‘A,Asscssoriﬂa do Conselho--s‘_[CAJ'), informa:
I - HistSrico RSl g " D ‘
(o] Reitor da UPMA dirige~-se ao Presidents deste Conse-—

lho Federal de Educagac a.fim de formular consulta referente a

expedlgao e reglstro de d*alomas de cursos real;?ados fora de se
de. ; : : :

: :
Os. cursos de Dlreito c Pedagoqla, gue sdo oferecidos

na c;dade gal=g Imperatrlz, foram autorlzados‘pelo Paxecex ne 7226/73
[Doc.ﬁ216 139} nos SLQUlntES termos: ° ; '

"y, aprovar a conciusio da Céimara, favora-
=i, 0 yelmente a 1mm"ﬁrtabaﬂ = InQnratrla, pela Fundacip
: C o Univers 1dade bt d»xal do llaranhZo, dos CUrsos de Peda-
‘ 9091a com hablllcacao em Administragdo Lscplar, Super’
visao Escolar e- Inspegno Escolar todos de 19 Graunun
total ‘anual de 90 (noventa) vagas, Direito com um to
tal anual de 30 (trinta) vagasi 0 Programa’. scrd cum =
prldo no Lurno diurno e nocurngo em 4 (guatro) anos i
-ecom excegao do turno noturno do cursc de Dircito | gue
_terd duragao de. 5' (cinco) Ands.,. senpre com profisso. —
" res da Unlvcralqade rLlora1.;a Mdraﬂuqu £ sob a coor-
deﬁagao dov nesmos™,

v

6 gqe:postula aVUniv-:Prﬂwde e qua figque expoonnn que,
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: Alegu a- IES quc nio dcrconhcco
Lda’ pox este Colegiddo,
‘de gaxecem de'ato de re

wddncia firma

‘no Jonleo de quc "o cursod,fora de se-

: Cunhcc1mcnto pnrn valldade nacional dos
'diplomaJ cntrctanto, ancnde, Ser o seu-caso t"camé.lhan{,r_r aoc  da i
Upivor51dade Catdlica de Minas Gerais, objotd de analise do pa-

- recer ng@ 600/81, da lavra do 1lustre Con elheiro Caio Tacito, in !

Vcrbiq-
U S
i, "Entendemos, assim, que, na hipétese, nao
' T
houve, a: rigor, cursos fora do sede, mas antes uma
, forma - cEpecial de e\trapolagao da sece da universida-

dey pela via ' da axtons 4o de seus cursos ‘ordindriocs . "
. com o, complexo e meios de gque se- compoem, cunprindo,
de. certa forma, em periodos de . feérias;in brescrigao

do art. 529 da Lei nd 5.540/68.

Acrescc, cemo assinalado, foi pPermitida, no

ﬁ'ato de autorizagio, a 1mcdluta.ispsdlgao dos diplomas

AR wmportar na desnecegs sidade do LECODHGCLMGHLO
Pl Nessa conformidade, oplnamos sa. Tresponda 3
S ek consulta da Universidade Federal de Minas CGerais
sentido da regularidade do registro dos menciona dos:ig
Plomas, GXPOdldO‘ pela Un;verszdade Catdlica de Minas

Gexais, s ,ng_ggzgggigv Lo Lecqgggclheﬁzg_ggﬁ_cur°os,
. ).em face dc suas .beculia udades..lmpce se acentuar o
/. Carater’ ehcepc1on;l da de

;da na natureza singular da hlpotese e nio lnvallda a.
cont;nu;dade da 3ur1*pruuenc1a flrmada na matéria”.

i s s Para Justlflcar tal entendlmento a UrMA apresenta ele
mentos e razoes & 5e .

gulr gnumerados: ,
et * i

l,-".,._em que pgse flgurar a expressao "fora de sede“
conSlgnada ha ementa “do P

de ;mplantagwp,-Lal

—

drecer ne 7226/78 gue aprovou o plano

expressy ‘30 niio foi ali. con51gnada em sentido

EroErlo, tantq aue nao -Passa a ser empregada,. seja em decisfo do
plenarlo,

hiie B

sega no ‘texto. homologagao corresgcndente"-

: P o e T conveniéncia da 1n5ta1acno de extensao (es- 5
t§E41+: basoada na nece551daun social,

dlsponlvels da ent idade (UIiA)
rlos da. roq1

no potenCLal dos recursos

; No dGS“TOVlmenLO de recursos prd |

ao para lmplanLacao de curros superlores e a garan- y
th da flhaguo do recurso humano quallflcado ‘na reglao“-

3.0 "pars 1ngresso nos cursos é lmﬁrE;ClndLVel a apro-
) yacuo. Gm concurso vestlbular de conformlda de
/ e LG A e

com a reﬂllaﬂ“WLaFdO
e 085 crate"

l? estabelec1dos na Unlvcrsxdade,
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NCQ/CRE o i iy _ PARECER MO ' ' s Bngc. N3

o

nNos cursos requlares (ordinfrics) da Universidade;

*'.- ; : : 7. “melhox que a implantaqﬁo de cursos sob a responsa | 5;
|t bilidade de entidades improvisados, nos parcce a iniciativa da h
_UrMA ao por todo o scu acervo malorial o Boéonte a serxvigo dos
cursos do segundo municipio_do Estado - Inmperatriz" (Cfn Par.
72%6/78, nossos os grifos), : ;

- 4 . L A . - e " "
: UFMQ E&Eﬂiﬁf?w393_§9l¥c?ﬁﬂ ao alggangﬂgug_“p@_
< melhanga' ou_identidade dos casos nio vEé a Uni :sidade Federal
s 4 e R B e = S _Nndo Vé a Universidade Feder:

do Maranhao como nio pautar-se velos mesmos principios“. = F
A e ECRE R R e % "kx\_ 1]

IL « Andlise

Este Colegiado, a%ravés dos Pareceres n9s B848/68 7
Gll/GS, 33/71, 627/80, 121/81, 887/81, 803/84 entre butros, tem
‘firmado entendimento jurisprudencial no sentido de nao dispensar
o réconhecimento dos cursos f. ra de sede; uma vez gue, apesar das
Universidades nao necessitaren de autorizacio para criarcursoque
preténda:mihistrar,'a,legislag%o € bem clara no que tange a nioc
dispensar os atos de reconhecimento formal, gue & condicio "sine
" qua non' para a validade nacional doslrespactivos diplomas gue
poderio vir a ser expedidos, . i W P Sk

Agora, quantb{a alegacdo principal da UFMA, que & a
de que j& mantém em sua sede o0s cursos legalmente reconhecidos 7

ndo poderd servir de fundamento, vez que caso id&ntico ja foi |
objeto de andlise através do Parccer ne '803/84 (retro-menciona -
do), no qual o ilustre Relator Caio Tédcito, assim consignou, in

"0 fundamento & o mesmo gque impde © reconhe
cimento de cursos regulares autorizades, a saber, a
comprovagic, apds o periodo de funcionamento do curso,
$€ Os pressupostos gue habilitaram a outorga da auto-
rizagao em verdade foram cumprides durante sua execu-—
Gao.,

Niao importa sc a instituicio j4 obteve re-
conhecimento em cursos da mesma natureza em sua sede.
Os pressupostos dos cursos cmergenciais fora de . sede
530 ocutros e sua efetiva ocorréncia deve ser decididi
mente cdmprovad: para o ato de receonheccimento

. \L/‘h L.
Os curgas fora de sede nfio sio meraaont
tonsas Lerritorinl de cursos Sdénticos aulorizado
“redonticeiidod sk g a0 cussoy antdnomss ¢ cspoci -

“adn s dobadoes de cos

2 Shicas prdprias ¢ sujeitas o
Lformal lzagae cupocTlics
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PANEEEN NO

“ MEC/CRE

VOTO DO RELATOR L= g ;

eru 0 ados_da consulta 0SS Cursos ministy 5
"em Imperatriz. sdo os mesmos executados na sede dai Unv1%15)dade ja

”lcgalmcntc rcconhcc1d0§

0 ingresso nessecs cursos & feito mediante Vestibu-

lar e-funcionam "de ccuformldad € com a regulamentacddo e os crifé;
dlos 34 eqtabolccldos pela -Universidade™ (5ie] .. A durugao @ ”a'meg
ma dcsonvo lyida nos cursos regulares, ordinérios"ﬂsic). Funcionam'
com os mesmos profe<s01es o mesno curniculo. o mesma carga hora-
ria (Lonforme os dados 1nformat1voq acima transcrifos)

Ao rélator parece jue a Unv1er51dadc tem dUtOﬂOMLa

plena para executar Seus cursos ja reconhecidos e fixdy as vanas

respectivas. Nada obsta aue gla dlStTlDUﬁ essas. vagas em sua sedo

ou fora dosta, desde que os estudos Sejam ministrados por seu pro-

RL;a*anpﬂ_igggggﬁie sua respon ablllddde,_em-lguals condigoes de

&¢ficilncia.. ' l ’

Parece ao relator que ag caso se aplica o conceito.
Ee=5d50 -

bisico do Parecer 600/81 invocado pela Universidade:

K) A UanCrSlddde operou. em suma, esten j)

. dendo_sous pTéprios servigos i ‘qug Q‘\
dos_cursos omn1uen;1{Li « Do, 244, (//
£:174). .

—a

_ I@nto .mais valldo esse conceito quanto, como naque_
le caso dcssc Pareccr 600/81 Tambcn 0s cursos A que a consultq a-

lude Ja . reconhec1dos foram objeto do PaTecer 7 276/78 (Doc 210
£..139) 4

P

Ao . Relator parece de todo igual a situaciao , N85
— M Pt g

dois casos, e'a respcsta deve- ser 1pual no sentido-da va];dadc
A s J G "'M ‘“—-—'b-—-—--v-%—r—-—--«-._m i e ——
dos dlplOmdb e dos rewpoctlvos 1cplstros.
it e e Bt e e PO NS S e i
k) ¥ A
I11- C‘“fJHhh? A CKMALA
TA Cul‘ " ille Lcc~'g}\lrer e N01J.n-. A0 omp 11h;1 o voto!

e o R T Ny - M "" i S ”“"_'M‘\L e R R G NS TR et Tl )
do. KeTate; :
,,,,,,,,, e e : 3 o
A Bt e 18 do fovereiro de 197,

{
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MEC/CFE ; ‘ PARECER NO : PROC. NO i

: 1cgalmcntc recconkiecido
W

lar e-funcionam "de conformidade com a regulamentac¢io e o0s crite-.
‘rios jd estabelccidos pola Universidade" (§ic]. A duracio & "a mes|
ma desenvolvida nos Cursos regulares, ordinarios' (Sic). Funcionam!' |

“pia (conforme os dados 1nformat1v0% acima transcritos).
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- VOTO DO RELATOR _ | ' ' : |

§crun@g oS thgﬁ da consulta 05 CUursos ministyra s|

em Impcratriz S10 0s mesmos gxecutados na sede da UnvﬂéTSidado, ja

0 Ingresso nesscs cursos @ feito. mediante Vestibu-

com o0os mesmos professores, o mesno curriculo, a mesma carga hord~|

Ao relator parece .jue a UnV1er51d de tem autoncmia
plena para executar seus cursos ja reconlccidos e fixar as vagas

respectivag. Nada obsta que ela dl%trlbua e55as. vagas em sua sede
ou fora desta, ‘desde que os estudos seJam mlnlStTadDS POr seu pro-

: O .
: : cente e sua responsablllddde em- fguais condicdes de
e

eficieéncia.

Parece ao relator que ap _caso se aplica o conceito
s, = = See S
basico do Parecer 600/81, invocado pela Universidade:

i
i
{
f

| o T g
: s 5 ! . [ |
j}“A!Univer51dade operou, e suma, esten /J !

dendo_scus préprios servicos i “Eqﬂs Ay
dos Cursos guorecnciais'. .. (Doc. 2449, P
Fu174),
TR Tanto _nais valldo esse.;pncelto quanto, como naque_
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ANEXO 7

| TURMA CAMPUS Il — 1986
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ANEXO 8

| TURMA CAMPUS Il — 1986
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ANEXO 9
XI TURMA CAMPUS Il — 1997

EX

s

G/

LERIA
0Ss

PRESIDENTES

v

? -3 B
@ ¢M& Ws

b i

€

i

4 B

'

w

i
1

’




164

ANEXO 10
Xl TURMA CAMPUS Il — 2000
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ANEXO 11
XIV TURMA CAMPUS Il — 2000
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ANEXO 12
XV TURMA CAMPUS Il — 2001
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ANEXO 13

XVI TURMA - 2003
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ANEXO 14
XVIII TURMA CAMPUS Il - 2005
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ANEXO 15
XIX TURMA CAMPUS Il — 2006
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ANEXO 16
XX TURMA CAMPUS Il — 2007




