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RESUMO

O presente trabalho intenta analisar a efetividade do cumprimento do instituto da
transacao penal no Juizado Especial Criminal de Imperatriz-MA. Para tanto, procura
se fazer uma analise do contexto histérico no qual se deu o surgimento da Lei n®
9.099/95, inauguradora da justica consensual no direito penal brasileiro, bem como
um estudo dos principais principios que permeiam o funcionamento dos Juizados.
Estudou-se o instituto da transacdo penal de forma mais detida, procurando
conceitua-lo, bem como indicar alguns institutos estrangeiros que lhe serviram de
inspiracdo. Trata-se também de sua natureza juridica, se mera discricionariedade do
Ministério Publico, ou se direito subjetivo do acusado. Ao final, analisa-se dados
coletados quanto ao cumprimento dos acordos de transagdo penal no Jocus
indicado. Utilizou-se de pesquisa quanti-qualitativa, baseada principalmente em
levantamento bibliografico e estudo de caso.

Palavras-chave: Juizados Criminais. Transagao Penal. Efetividade.



ABSTRACT

This paper attempts to analyze the effectiveness of the enforcement of the criminal
transaction institute in the Special Criminal Court Imperatriz-MA. Therefore, we seek
to make an analysis of the historical context in which it gave the appearance of Law
No. 9,099 / 95, the inaugural consensual justice in the Brazilian criminal law, as well
as a study of the main principles underlying the functioning of the Courts. He studied
the institution of criminal transaction in a more detailed way, trying to conceptualize it
and indicate some foreign institutes that served him for inspiration. It is also its legal
nature, is mere discretion of the prosecution, or subjective right of the accused. At the
end, we analyze data collected about compliance with the criminal transaction
agreements indicated locus. It was used for quantitative and qualitative research,
mainly based on literature review and case study.

Keywords: Criminal Courts. Criminal transaction. Effectiveness.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, procura-se discutir o contexto histérico do surgimento do
Juizado Especial Criminal (JECrim), sendo este introdutor de uma nova sistematica
com relacdo a reprimenda penal provinda do Estado. Em particular, examina-se
alguns aspectos historicos que serviram de fundo para a necessidade de criagdo de
tal 6rgao. Posteriormente, aponta-se os principios informadores dos Juizados
Especiais Criminais, tendo em vista a importancia de se conhecer as bases sobre as
quais deve se assentar a atuacao do referido organismo.

Em seguida, estuda-se alguns institutos que a Lei n? 9.099/95 -
instituidora dos Juizados Criminais — trouxe ao ordenamento juridico nacional, com o
intuito de dar-lhe um aspecto inovador e um enfoque consensualista, em detrimento
do regramento conservador que preza pela pena privativa de liberdade. Para tanto,
trata-se da possibilidade de composicdo civil entre as partes envolvidas, seu
conceito, possibilidades e consequéncias. A seguir, analisa-se a suspensao
condicional do processo.

Adiante, faz-se um estudo mais profundo acerca da transacao penal, tida
por muitos autores como a principal novidade introduzida com a instituicdo dos
Juizados Criminais. Tal instituto € inovador porque inaugura na justica penal
brasileira a possibilidade de haver acordo entre a parte acusadora — Ministério
Publico — e a parte acusada. Tal acordo é anterior ao proprio inicio da agao penal,
sendo, na verdade, uma maneira de evitar esta. Assim, aponta-se os institutos nos
quais o legislador brasileiro buscou inspiragdo para a criagdo da novidade, como
forma de identificar as raizes do instituto patrio, para uma melhor compreensao de
sua aplicabilidade.

Intenta-se analisar o surgimento do instituto, pois do exame de seu
desenvolvimento pode-se ter uma melhor compreensdo de seus fundamentos, bem
como a que utilizacdo se destina, assim também as influéncias que recebeu de
institutos existentes em outros ordenamentos.

Depois um recorte historico, importante se faz uma apreciagdo de sua
aplicacdo, através do exame de sua efetividade. Tal estudo € necessario ao ponto
que pode indicar se o instituto esta logrando o fim almejado pelo legislador, quando
de sua instituicdo. A efetividade de uma norma refere-se a verificagdo de seus
efeitos na sociedade, “aos efeitos sociais que uma regra suscita através de seu
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cumprimento.” (REALE, 2004, p. 114). Em palavras simplorias, é saber “se a norma
é utilizada”, se a norma “pegou”.

Nessa esteira, Veloso (2003, p. 114) — apds pesquisas que analisaram a
aplicacao dos institutos despenalizadores instituidos pela Lei 9.099/95 (composicao
civil, transacao penal, e suspensao condicional do processo), no municipio de

Teresina-Pl, levando-se em conta o periodo de 1994' a 2002 — conclui que

Os dados da pesquisa de campo demonstram a efetiva contribuicao
das medidas despenalizadoras, trazidas ao ordenamento juridico
brasileiro pela Lei 9.099/95 [...], na drastica diminuicdo do volume de
acOes penais e, em consequéncia, na quantidade de aplicacdo da
pena privativa de liberdade.

No entanto, no referido trabalho, o autor averiguou somente os casos em
que se evitou a acdo penal pela aceitacdo, por parte do acusado, de algum dos
institutos despenalizadores. Nao se fez, assim, uma analise sobre o indice de
cumprimento de tais “acordos”.

Em se tratado do principal objeto do estudo que se pretende fazer, é
necessario que haja um acompanhamento das transacdes penais efetivamente
cumpridas. No Juizado Especial Criminal de Imperatriz, locus da pesquisa, ha, por
certo, controle sobre as transagdes efetuadas, isto é, sobre as propostas aceitas e
homologadas. No entanto, a partir de sua homologacao, ndo ha procedimento que
verifigue o quantitativo efetivamente cumprido, nem que busque nos dados do
procedimento possiveis causas ou circunstdncias que impliquem no nao
cumprimento da transacao.

A motivagdo para a presente pesquisa surgiu da propria experiéncia do
autor, visto que atua como Oficial de Justica naquela unidade jurisdicional. Durante
seu mister, percebeu-se que ha quantidade significativa de mandados de
justificacdo?, o que fez surgir a inquietagdo de questionar-se sobre o porqué de tal
situacao.

O presente trabalho estd dividido em quatro capitulos, além deste,

introdutério.

' O periodo referente ao ano antecedente a vigéncia da Lei 9.099/95 foi utilizado como forma
de parametro para efeitos comparativos com o periodo subsequente a vigéncia da lei.

2 Mandados que tém por objetivo fazer com que o jurisdicionado comparega a Secretaria
Judicial para explicar, justificar o(s) motivo(s) pelo(s) qual(is) deixou de cumprir o acordo
aceito.
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No primeiro, faz-se uma digressdo sobre a importancia da
consensualidade no ambito penal. Para isso, esbocga-se alguns apontamentos com
relacdo ao sistema de repressao criminal, indicando a importancia da utilizacdo do
Direito Penal como forma de solucionar alguns conflitos que emergem na sociedade,
mas defendendo-se-0 como ultima opcéao para tal, devendo-se buscar guarita, antes,
nos demais ramos do Direito.

Aponta-se ainda, de forma sucinta, alguns conceitos de descriminalizacao
e despenalizagdo, bem como a importancia e influéncia que tais tendéncias
exerceram para a elaboracdo da Lei n® 9.099/95, e o microssistema por ela
inaugurado. Nesse ponto, divaga-se sobre o papel desempenhado pela
consensualidade na sistematica inaugurada pela Lei dos Juizados.

Seguindo-se, é feito 0 exame de algumas questdes importantes sobre os
Juizados Especiais Criminais. Inicia-se com apontamentos acerca do contexto
histérico em que se deu sua criagao, importante para que se tenha em mente os
objetivos inicialmente almejados pelo legislador, quando da concepc¢ao do 6rgao e
de seus institutos. O trabalho continua indicando os principios afetos ao
funcionamento dos Juizados Criminais, tanto os que nele encontram maior
utilizagdo, quanto os que a doutrina aponta como sendo inerentes do proprio érgéo.
O primeiro capitulo encerra-se com a indicagdo e estudo de algumas medidas
despenalizadoras inseridas pela Lei n® 9.099/95: a representacdo nos crimes de
lesdo corporal leve ou culposa; a composigcdo dos danos civis; e a suspensao
condicional do processo.

O segundo capitulo € destinado a andlise da transacéo penal, de forma
mais detida. Parte-se, inicialmente, de alguns conceitos desse instituto, com o intuito
de melhor moldar seus contornos. Em seguida, faz-se apontamentos acerca de
institutos estrangeiros indicados pela doutrina como sendo influenciadores da
transacao penal patria, especialmente os existentes nos sistemas juridicos da Itélia,
Portugal, Alemanha e Estados Unidos da América. Segue-se um estudo sobre a
natureza juridica da transacdo penal, se direito subjetivo do acusado, ou se
liberalidade do Ministério Publico. Adiante, trata-se dos elementos e requisitos para a
aplicabilidade do instituto, bem como tece-se algumas notas relacionadas ao
procedimento da transagéo penal.

O terceiro capitulo refere-se a pesquisa de campo realizada. Nele, indica-

se inicialmente a metodologia utilizada, bem como as circunstancias nas quais se
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procedeu a coleta de dados. Preliminarmente, é esbogado um panorama geral do
municipio em que se deu a pesquisa, passando pela caracterizacdo, ainda que
perfunctéria, da cidade, bem como os materiais fisicos e humanos a disposicao no
orgao judicial. Procura-se fazer uma distingdo entre os conceitos de eficiéncia,
eficacia e efetividade, no intento de delimitar o alcance do vocabulo “efetividade”, no
trabalho. Apds, sdo indicados os critérios metodoldgicos utilizados para, num altimo
momento, apresentar e analisar os dados conseguidos com o levantamento.

Como base referencial, foram utilizadas principalmente obras que versam
diretamente sobre os Juizados Especiais Criminais, em especial aquelas que tratam
mais detidamente do instituto da transacdo penal, cerne do presente trabalho.
Assim, a pesquisa bibliografica amparou-se em autores ja consagrados, como Cezar
Roberto Bitencourt e Damasio de Jesus, bem como em autores cujos estudos foram
direcionados especificamente as questdes que orbitam a transagao penal, como
Nereu José Giacomolli, Linda Dee Kyle, Jodo Francisco de Assis, e Maria Lucia
Karan.

Quanto a metodologia, o trabalho pautou-se principalmente nos conceitos
de Antonio Carlos Gil e Maria Helena Michel; no tocante ao conceito de estudo de
caso, utilizou-se o proposto por Robert K. Yin.

O quarto capitulo traz as consideragdes finais, uma pequena sinopse do
que foi discutido no corpo do trabalho, tanto com relagdo aos tedricos utilizados, bem
como aos apontamentos que se faz referentes a andlise dos dados coletados.

Seguem-se, por fim, referéncias e anexos.
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1 JUSTICA PENAL CONSENSUAL E O JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

Os Juizados Criminais surgiram da necessidade de se combater a
pequena criminalidade de forma diversa da grande criminalidade. Nao ha como
negar que a pena de prisdo, ou a ameaca de sua aplicacdo, ja ndo sao capazes de
incutir no cidadao o temor por praticar atos ilicitos.

Com o surgimento dos Juizados, implementa-se uma nova possibilidade
de repressao a tais ilicitos (os de menor ofensividade) sem que isso signifique
impunidade, a despeito da aparente leveza das penas aplicadas.

Para tanto, foi necessaria a mudanca de paradigmas. Um deles, a
obrigatoriedade do oferecimento da acao penal por parte do Ministério Publico — de
grande importancia para o sistema processual penal como um todo — teve em sua
relativizagao a abertura para a implementagdo de um procedimento em que o 6rgao
acusador nao se vé obrigado a oferecer denuncia, mesmo quando entende estarem
presentes os requisitos autorizadores para tanto. Com a relativizagao do principio da
obrigatoriedade (tema que se discutird mais detidamente a frente) permitiu-se a
insercao, em nosso sistema penal, da consensualidade, admitindo que as partes,
acusador e acusado, fagam um “acordo” sem a necessidade de que este sofra as

agruras de ser réu em processo penal®.

1.1 O sistema de repressao criminal

O conflito é inerente ao convivio humano. Por possuirem vontades
proprias e, portanto, dissonantes, os homens sempre se digladiaram. Ofensor e
ofendido tendiam a praticar os atos tendentes a realizar aquilo que eles proprios
entendiam por justica.

Para aplacar tal cenario, com o surgimento do Estado, a este foi dada a
capacidade de dizer o que é certo e o que é errado. Dizer quem é culpado, quem é
inocente. Ao Estado, assim, atribuiu-se o poder de punir.

Ocorre que nem todas as demandas sociais podem (e/ou devem) ser
analisadas sob um enfoque criminal. Ao contrario, o Estado detém varios

instrumentos tendentes a promover a paz social. No entanto, por ser o homem ainda

3 Indica-se, sobre o tema, as obras As Misérias do Processo Penal e Como se faz um
processo, ambas de Francesco Carnelutti; ainda, a obra O Processo, de Franz Kafka.
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dono de vontades dispares, possui 0 Estado um artificio utilizado para a repressao
daqueles que infringem suas normas: o Direito Penal, cuja missdo, para Batista
(2011, p. 113), “é a protegédo de bens juridicos, através da cominacgédo, aplicagéo e
execugao da pena [...]".

Importante salientar que o Direito Penal ndo deve ser utilizado como
primeiro artificio a ser empregado com o fim de solucionar as lides no seio da
sociedade. Pelo contrario, haja vista que tem o condao de restringir um dos bens
mais valiosos do ser humano — a liberdade —, deve o Direito Penal ser utilizado
apenas como ultima opcéo, dentro de todo o arcabouco juridico de que dispde o

Estado. Neste sentido, os ensinamentos de Roxin (1997, p. 67):

[...] desprende ya que la proteccion de bienes juridicos no se realiza sélo
mediante el Derecho penal, sino que a ello ha de cooperar el instrumental
de todo el ordenamento juridico. EI Derecho penal sélo es incluso la dltima
de entre todas las medidas protectoras que hay que considerar, es decir
que so6lo se le puede hacer intervenir cuando fallen otros médios de solucion
social del problema — como la accion civil, las regulaciones de policia e
juridico-técnicas, las sanciones no penales, etc. —. Por ello se denomina a la
pena como la “ultima ratio de la politica social” y se define su misién como
protecion subsidiaria de bienes juridicos. (grifos no original)

Historicamente, a punicao penal cruzou varias fases: desde o talido (onde
vigorava a maxima “olho por olho, dente por dente”), até a atualidade, passou-se por
periodos em que predominou a composi¢cdo, a vinganga publica advinda de uma
pretensa legitimacdo divina (como na Grécia e na Roma antigas), evolucdes
pontuais com nuances dos direitos romano (cujas maiores contribuicbes foram as
ideias sobre culpa, dolo, imputabilidade) e candnico (que “humanizou” o Direito
Penal, levando em conta o aspecto subjetivo do crime e a regeneracao pelo
arrependimento), uma certa involugdo com o periodo medieval (onde as penas
cruéis possuiam carater meramente intimidador, além de se fazer acepcédo de
pessoas, em que as mais abastadas tinham penas bem mais brandas, isso quando
eram apenadas), atravessando as Escolas Classica (fundada por Cesare Beccaria,
que trouxe inovacdes até hoje presentes, como o denominado principio da
legalidade — com todos os seus “subprincipios” —, e a ideia de ressocializagdo do
condenado), Positivista (que voltou-se ao delinquente, asseverando que este nao
podia ser recuperado, posto que “nasce para a pratica delituosa”) e Eclética (cuja
maior contribuicdo foi a diferenciagdo entre pena e medidas de seguranca).
(ESTEFAM, 2012).
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Ja no Brasil, o Direito Penal teve sua génese ainda com as Ordenacoes
do Reino de Portugal, até que, em 1830, surgiu o Codigo Criminal do Império (tendo
como algumas virtudes a individualizacdo da pena e criagdo do sistema de dia-
multa); no entanto, tal cédigo ndo definia “culpa”, e ainda demonstrava ser
influenciado pela/vinculado a Igreja Catdlica, chegando a criminalizar condutas que
destruam as verdades fundamentais da existéncia de Deus e da imortalidade da
alma (art. 278). (ESTEFAM, 2012)

Ainda em se tratando do direito patrio, foi criado, em 1890, um Cddigo
Penal, cuja maior (e talvez Unica) inovacao foi introduzir a ideia de proporcionalidade
entre o delito e a pena a ele cominada. Em 1942 entrou em vigor o atual Cédigo
Penal, que trouxe uma mescla entre ideias classicas e positivistas. Em 1984, houve
uma grande reforma desse dispositivo legal, alterando sua Parte Geral, e
introduzindo-se a ideia do carater ressocializador da pena. (ESTEFAM, 2012).

Levando-se em consideracdo algumas modificacbes trazidas por leis
esparsas, é este codigo de 1940 o que vige atualmente.

A par desse pequeno recorte historico, é importante salientar que desde o
nascedouro, o Direito Penal teve seu principal foco no delinquente, relegando a
vitima uma posi¢ao, quando muito, secundaria. Ocorre que, apés a Segunda Guerra
Mundial, ao descobrir-se as barbaridades praticadas pelos nazistas, o0 mundo
comegou a voltar seus olhos para a vitima, dando a esta alguma importancia dentro
do sistema penal, visando, além da puni¢cdo do infrator, também a reparacédo dos
danos sofridos pela vitima.

Quando tais delitos chegavam a ser julgados, aos condenados eram
impostas penas de privacdo de liberdade por periodos curtos, 0 que, percebeu-se,
nao era a solugdo mais adequada. Neste sentido, Assis (2011) assevera que a pena
privativa de liberdade n&o consegue atingir os fins especificos de ressocializacéo,
podendo-se falar, inclusive, em uma faléncia da pena de prisdo como meio propicio
a realizacao da paz social.

N&o é movimento nacional a tentativa de se instrumentalizar a justica
penal de meios que possibilitem a melhor resolugéo de conflitos sem a necessidade
de se apoiar no sistema criminal. E dizer, procura-se meios alternativos & atuagao
classica do sistema repressivo criminal, geralmente pautado na privacdo de
liberdade. Pelo contrario, é tendéncia mundial.
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Observa-se que o recrudescimento das leis penais ndo se mostra
suficiente e eficaz para a diminuicdo da criminalidade, o que demonstra que o Direito
Penal, isoladamente, desvinculado de politicas publicas que sejam capazes de
melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas, em especial das classes mais
suscetiveis a criminalizacdo, nada — ou quase nada — podera fazer frente a

crescente onda delituosa por que a sociedade passa.

1.1.1 Descriminalizacao e despenalizacao

Com a passagem do Estado Absoluto a um Estado Constitucional, houve
um movimento que visava dar maior transparéncia as infracées penais, posto que a
partir de tal mudanca as medidas cerceadoras deveriam render-se a certas
garantias, agora de carater fundamental, posto terem sido erigidas ao texto
constitucional. No entanto, tal preocupacdo em proteger os direitos individuais das
forcas coercitivas do Estado acabou por se materializar com a criminalizacdo de
muitas condutas até entado relegadas a esfera administrativa (NOGUEIRA, 2003, p.
55).

Assim, tal fendmeno acabou por criar a sensagao e perspectiva de uma
maior criminalidade, tendo em vista que passaram a ser considerados infragées atos
até entao ignorados pelo ordenamento criminal. Nesse ponto, Sobrane (2001, p. 7)
entende que “[...] ndo ha duvida de que a alargada tipificagcdo de condutas pelo
Direito Penal opera contra sua prépria eficiéncia, provocando sua hipertrofia”.

Com isso, viu-se surgir inUmeros casos em que as penas aplicaveis, ainda
que de privacao de liberdade, eram de curta duracao, o que se verifica inadequado
para o enfrentamento da criminalidade.

O sistema repressivo estatal nos moldes que se apresentava, tendo como
base precipua a aplicagdo de pena privativa de liberdade, mostrava-se nao efetivo
para o enfrentamento do fenémeno criminal.

A esse respeito, Cervini (2002, p. 77) entende que:

Em muitos paises, as penas longas privativas de liberdade foram
descartadas, pela comprovacdo de que as prisdbes sao fatores
crimindgenos de alto poder, pois causam, irremediavelmente, a
desintegracao social e psiquica do individuo e também de seu circulo
familiar.
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Por outro lado, as penas curtas tampouco conseguem prevenir a
reincidéncia e muito menos readaptar o delinqtiente [sic]. Um grande
numero de delinqlentes [sic] sdo ocasionais, de indole meramente
circunstancial e ndo requerem reclusdo nem tratamento. [...]

Diante desta constatacdo, surgem defensores de um processo de
descriminalizacao e despenaliza¢ao do sistema repressor oficial.

Apesar de nao haver um conceito que seja amplamente aceito pelos
autores, pode-se dizer que descriminalizar significa retirar da conduta o carater de
ilicitude, de proibicionismo. E a declaracio de que tal pratica deixa de ser
penalmente reprovavel, isto €, ndo mais suscetivel de ser punida por reprimenda de
carater penal, aplicada pelo Estado.

Cervini (2002, p. 81) define descriminalizagdo como sendo “[...] sinénimo
de retirar formalmente ou de fato do ambito do Direito Penal certas condutas, ndo
graves, que deixam de ser delitivas”.

Assim, a descriminalizacdo de uma conduta a faz irrelevante para o
Direito Penal, devendo ser tratada por outros ramos do Direito, especialmente em
ambito administrativo.

Pelo processo de descriminalizacdo reconhece-se a competéncia dos
demais ramos juridicos para a solugéo de alguns dos conflitos que surgem no seio
social. Como ja dito, precisa o Direito Penal ser a ultima ratio, devendo ficar adstrito
as situagbes em que, a par da gravidade, Ihe seja justificada a atuagéo, posto ser
possuidor de grande poder coercitivo.

Ainda conforme Cervini, a descriminalizacdo pode se revelar sob trés
contornos: a) descriminalizagdo formal; b) descriminalizagcdo substitutiva; c)
descriminalizagéo de fato.

Quanto a descriminalizacdo formal, esta se daria quando se sinaliza, em

alguns casos,

[...] o desejo de outorgar um total reconhecimento legal e social ao
comportamento descriminalizado [...]. Outras vezes esse tipo de
descriminalizagédo responde a uma ‘apreciacao diferente dos Direitos
Humanos que levam o Estado a abster-se de intervir, deixando em
muitos casos a resolucdo desse fato em si mesmo indesejavel as
pessoas diretamente interessadas (autocomposigcdo). (CERVINI,
2002, p. 82)
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A descriminalizagdo substitutiva consiste em substituir as penas — em
especial as de carater restritivo de liberdade — por outras espécies de sang¢ao, como
a aplicacao de multas com carater disciplinar.

Por fim, a descriminalizacdo de fato da-se quando, apesar de ainda
vigente e valida, uma norma penal deixa se ser aplicada pelo sistema repressor, por
se entender que ja ndo mais € necessaria ou adequada a reprimenda, até mesmo
por uma aceitacdo daquela conduta pelo tecido social (exemplifica-se com o
chamado “jogo do bicho”, que, apesar de constituir, formalmente, uma contravencao
penal, ha muito deixou de ser veementemente perseguida pela forca opressora do
sistema penal estatal).

Pode-se apontar, ainda, sob uma outra perspectiva classificatéria, a
descriminalizacdo por acao legislativa — a mais comum —, que é aquela em que o
tipo penal é revogado ou modificado por lei. Ha, ainda, a possibilidade de
descriminalizagdo por decisao judicial, casos em que o 6rgao judicial declara nao
mais ser de interesse comum a exprobracao de determinada conduta. Cite-se como
exemplos a revogacao do delito de adultério, e a permissdo para o aborto em caso
de feto anencefalico, respectivamente. Em ambos os casos, as condutas foram
descriminalizadas, a despeito de ainda poderem ser objeto de reprimenda de ordem
ética. (CARDOZO, 2006).

A despenalizagéo, de outro lado, visa a aplicagéo de reproche diverso da
prisdo. Entende-se que a pena de prisdo ja de muito ndo se mostra eficaz para a
prevencao e repressao da criminalidade, de sorte que € necessario ao legislador
pensar maneiras de, ndo deixando de dar a devida resposta penal ao caso, ndo o
fazer de forma desproporcional, no sentido de ndo aplicar sangbes mais danosas do
que a situacao exija. (CARDOZO, 2006).

Cabe, ainda, a licdo de Riera (1983, apud NOGUEIRA, 2003, p. 59), para
quem despenalizagdo é a rendncia a sang¢ao punitiva em relagdo a determinados
fatos, abandonando-se qualquer espécie de punicdo, mesmo que ndo penal. Ja
descriminalizacdo seria a alteracdo da natureza de infracdes penais, passando a
administrativas.

Conforme Cervini (2002, p. 85), “Por despenalizagao entendemos o ato de
diminuir a pena de um delito sem descriminaliza-lo, quer dizer, sem tirar do fato o

carater de ilicito penal”.
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Para Nogueira (2003, p. 61), a razdo substancial para 0 processo
despenalizador seria a hipertrofia do direito penal, sendo a razédo formal a ideia de
que se diminuindo a atividade dos juizes — pela diminuicdo dos casos a serem
analisados, visto menores serem os fatos tidos como crimes —, eles poderiam
dedicar-se de forma mais satisfatéria aos fatos que demonstram maiores valores
sociais.

Neste intento é que o legislador criou os Juizados Especiais Criminais,
com vistas a conferir a justica penal uma maior celeridade no trato das situacoes
sem grande monta consequencial para a sociedade, ao passo que, em tese,
direcionar-se-ia 0s recursos e esforcos para aqueles casos que trazem maiores
abalos ao convivio social.

Cabe apontar a critica de Lopes Jr. a criacao dos Juizados Criminais, que,
a despeito de procurarem introduzir melhorias quanto a repressdo da pequena
criminalidade, pode ter dado causa a fenbmeno que vai na direcdo oposta a
descriminalizacdo que se tratou acima. Para o autor, “Quando todos defendem a
intervencao penal minima, a Lei n. 9.099/95 vem para ressuscitar no imaginario
social as contravengdes penais e outros delitos de bagatela, de minima relevancia
social”. (LOPES JR., 2015, p. 171)

Sobre as novidades introduzidas pela Lei dos Juizados, Veloso (2003, p.

79) tece o0 seguinte apontamento:

Na verdade, a Lei 9.099/95 nao descriminalizou, isto é, nao retirou o
carater ilicito de nenhuma infracao penal. Ela trouxe, porém, quatro
novas medidas despenalizadoras, que evitam a aplicacdo da pena
privativa de liberdade [...].

Possui razdo o autor. Na verdade, a legislagdo procurou inserir no
ordenamento mecanismos que visam facilitar o tramite processual, bem como
introduzir uma ideologia de desnecessidade de pena de prisdo. Assim, tal legislagéo
enquadra-se mais na perspectiva de despenalizacdo, do que na de

descriminalizagao.

1.1.2 Consensualidade no processo penal

Dentro da sistematica juridica, que envolve a vivéncia comunitaria, um

ponto basilar carecedor de andlise é o que se refere ao bindmio conflito-consenso.
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Os conviventes em sociedade possuem aspiracoes diversas, 0 que gera, em maior
ou menor grau, divergéncias entre as pessoas, ocasionando o cometimento de
praticas que desafiam a ordem juridica penal, as normas penais, que deve reagir
como forma de manter a ordem existente.

Quando se trata de questdes cujos desdobramentos refletem no ambito
civil, € grande a importadncia que desempenha a consensualidade. Em matérias
atinentes ao direito privado, por tratarem, preponderantemente, de temas que
abrangem a esfera de disponibilidade dos envolvidos, ndo raro se pode resolver as
disputas através do acordo entre os interessados. Em matérias penais, porém, nao é
que se verifica, na maioria dos casos.

Como instrumento estatal que procura evitar e punir as infracoes
cometidas a revelia de suas normas, normas estas que visam estabelecer ou manter
determinados padroes de conduta, o Direito Penal é marcado pelo conflito, uma vez
que é de interesse do Estado a manutencao da ordem juridica, o que procura fazer,
também e principalmente, por meio da forca inerente e caracteristica dos
instrumentos de que dispde. Assim é que até pouco tempo nao se possuia, no
ordenamento patrio, mecanismos que intentassem resolver as lides penais de forma
a privilegiar ndo o punitivismo, ou melhor, que ndo privilegiasse o0 esquema
punitivista classico que se observa hodiernamente.

Tal panorama foi modificado — ainda que em parcela restrita das
possibilidades de aplicagdo do sistema repressor — com o advento da Lei n®
9.099/95, que trouxe em seu escopo a pretensdo de inserir, na processualistica
penal, estruturas alicercadas ndo num esquema calcado pela privagéo de liberdade,
mas sim que indicasse um caminho alternativo, a possibilidade de resolugéo das
demandas penais por meio da consensualidade.

Fadado ao fracasso, o sistema punitivo patrio nao alcanca os objetivos
aos quais pretensamente se propée. Como apontado anteriormente, a pena privativa
de liberdade mostra-se nao ideal como instrumento para a coibicdo e prevengédo do
fenbmeno criminal. Assim € que buscou o legislador implantar meios capazes de
combater a pequena e a média criminalidades, tendo em vista a necessidade de se
oferecer a sociedade respostas mais céleres e mais eficazes, o que nédo se verifica
no sistema em geral, posto serem essas espécies de criminalidade tratadas pelo
ordenamento tal qual a grande criminalidade, com a exigéncia de toda a marcha
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processual, com a demora e mazelas que a ela sao inerentes, mostrando-se, ndo
raro, de utilidade duvidosa.
A esse respeito, Pereira (2002, p. 98) entende que

[...] questbes de grande relevancia penal, exigem uma intervengao
efetiva do Estado, célere e eficaz, com a severidade necessaria para
as mesmas. Em pontos intermedidrios, os delitos de média
criminalidade admitem medidas suspensivas do curso processual e
penas alternativas. Enfim, delitos sujeitos a medidas
despenalizadoras, derivacdo de uma area administrativa, mas com
tutela fiscalizadora juridica, buscando diretamente uma justica
satisfativa e restituidora.

Neste sentido, traz-se o apontamento de Assis (2011, p. 15), para quem
“Tem a justica consensual por objetivo eliminar as penas curtas de prisao,
substituindo-as por medidas alternativas, despenalizadoras, e buscar a reconciliagao
das partes, com a reparacao dos danos acarretados a vitima, se possivel”.

O autor também indica a necessidade de implementacao do consenso
como consequéncia da faléncia da pena de prisdo. Assim, mostra-se de grande
importancia a inser¢cdo de hipdoteses* em que a consensualidade passe a ser
protagonista.

Para Nogueira (2003, p. 66),

E a perspectiva pratica que melhor fundamenta a introdugdo do
consenso no processo penal, mitigando-se o rigor do principio da
legalidade: a) serve [...] para desafogar os tribunais, evitando o
colapso da Justica Criminal; b) implica economia processual; c¢) da
relevo a assertiva de que é preferivel, e mais eficaz, um castigo
imediato, ainda que menor, que um processo completo, com todas as
garantias, mas do qual deriva uma justica tardia. Nao é demais
repetir que o consenso no processo penal exclui a criminalidade de
maior gravidade — esta, sim, sujeita a um procedimento completo,
com todas as garantias dele decorrentes.

Assim, vislumbra-se a necessidade da inclusdao do consenso dentro da
sistematica processual, visto apresentar-se meio tendente a ser mais adequado para
a resolucdo de condutas que ndo merecem, nem invocam, maiores atencées ou

esforgos por parte da malha repressora estatal.

4 A Lei 9.099/95 inovou ao inserir quatros novas formas de resolugédo conflituosa: composigéo
civil dos danos; representagao da vitima como requisito de procedibilidade para certos crimes;
a transacdo penal; e a suspensao condicional do processo. Tais estatutos serdo analisados
mais a frente, em topicos especificos.
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Com posicao contraria, Giacomolli (2006) fala em uma mercantilizacao
utilitdria do processo penal. Para o autor, em decorréncia de um Estado neoliberal,
atualmente haveria, no seio da sociedade, o sentimento de que tudo tem um preco,
ou a possibilidade de troca de favores®. Continua dizendo que “O processo penal
nao pode correr o risco de tornar-se um lécus onde se pode negociar com a
liberdade das pessoas, como se negocia com as coisas no direito privado” (2006, p.
113).

Fala, ainda, da ideologia segundo a qual o publico ndo funciona, mas
somente o privado. Tal ideologia estaria influindo no sistema criminal, e este estar-
se-ia derivando do publico ao privado. Conclui afirmando que “a finalidade do
processo nao é unicamente a obtencdo da condenacdo do acusado, mas a
pacificagéo juridica da sociedade”. (GIACOMOLLI, 2006, p. 114).

Nao obstante tal argumentacao, a inser¢do da consensualidade no ambito
processual penal parece ser medida importante, uma vez que procura dar
tratamento adequado as condutas que oferecem menor ofensividade ao sistema
criminal. A chamada criminalidade de bagatela reclama uma aplica¢ao proporcional
do jus puniendi estatal, ndo podendo a ela ser aplicado o sistema repressivo
costumeiro, que deve ater-se apenas a grande criminalidade, por esta ser capaz de
gerar no seio social maiores agruras.

Nesse diapasao, Veloso (2003, p. 59) entende que:

[...] as solugbes de carater consensual acarretam vantagens quer do
ponto de vista da celeridade e consequente eficicia processual, quer
da perspectiva de ideais politico-criminais  basicamente
ressocializadores. Abrem-se, assim, as portas para o casamento
entre um ideal de convivéncia humana baseado no consenso — que,
no caso do processo penal, devera ter um espago de ambito
reduzido: o da pequena criminalidade — e um de eficacia no controle
da massificada criminalidade, que prolifera nas atuais sociedades,
hipercomplexas e diversificadas.

Como se sabe, um dos motivos justificadores da criagdo da Lei n®
9.099/95 foi justamente a constatacao de que a resposta coativa estatal oferecida
nao era suficientemente adequada para a repressao dos pequenos delitos, tendo em
vista que o sistema era voltado preponderantemente a andlise das grandes

5 A esse respeito, aponta-se, para aprofundamento, a obra O que o dinheiro ndo compra, de
Michael J. Sandel.
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questdes, relegando a pequena criminalidade, o que gerava, com frequéncia, a
absolvicdo dos acusados, advinda da prescricdo da pretenséo punitiva por parte do
Estado. E tal absolvicao fazia aflorar e aumentar, no seio social, a sensacédo de

impunidade, o que poderia gerar a pratica de outros delitos.

1.2 Os Juizados Especiais Criminais

E comum se associar punicdo penal a ideia de prisdo. No entanto, o
encarceramento ja ndao € eficaz quanto a reprimenda de certas condutas. Ha
algumas destas que, ndo obstante ferirem proibicdo legal, sdo insuficientes para
gerar danos tais que exijam a privacao de liberdade do agente, posto que tal medida
nao seria capaz de incutir no individuo um sentimento de arrependimento, no sentido
de nao mais praticar delitos.

Dito isto, pondera-se que nem sempre a privagao de liberdade deve ser
utilizada como resposta do Estado a violacdo da lei. Segundo Beccaria (2007, p.
107), “[...] a pena deve ser essencialmente publica, pronta, necessaria, a menor das
penas aplicaveis nas circunstancias dadas, proporcionada ao delito e determinada
pela lei” (grifou-se). Assim é que quanto menor o dano causado pelo crime, mais
branda deve ser a reprimenda estatal, de forma a ndo ser excessiva ao ponto de ferir
direitos individuais. Nao se pretende defender com tal posicionamento a abolicdo da
pena; quer-se, apenas, que esta seja proporcional e suficiente a infragcdo praticada,
conforme se vé no art. 598, do nosso Cddigo Penal Brasileiro.

Nesse diapasao, parte da doutrina faz uma distingdo entre grande, média
e pequena criminalidade. Estas duas ultimas sado ditas de bagatela, tendo em vista a
abrangéncia de suas condutas, ndo suficientes para gerar mal injusto de grande
monta. Para Nogueira (2003, p. 34),

6 Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias [sic] do crime, bem
como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovagao e prevengao do crime:
| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

[l - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicao da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se
cabivel. (BRASIL, 1940).
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A chamada “criminalidade de bagatela” delineou-se na Europa como
problema de indole geral e progressivamente crescente ocorrido a
partir da | Guerra Mundial, e acentuado ao final da segunda
confrontagdo, com o aumento consideravel de delitos patrimoniais,
como consequéncia do problema sécio-econdmico gerado por
aquelas guerras.

E continua, dizendo que o aumento dos crimes de bagatela acabou
trazendo consigo certa desmoralizacdo do Direito Penal, posto que este, ao nao
conseguir dirimir todas as lides, ou fazé-lo de forma tardia, acabava por esvaziar a
funcdo ameacadora da pena. Isto se dava porque, apesar de tais crimes possuirem
pequena carga de reprovabilidade, aconteciam em ampla quantidade, atingindo
grande parte da populacdo. (NOGUEIRA, 2003).

Nao obstante haver tal distincdo quanto as modalidades de criminalidade,
no Brasil ndo havia, até a década de 1990, um procedimento que tratasse de forma
diferenciada a criminalidade de bagatela, dando-lhe regramento diverso daquele
direcionado as demais infracGes penais, sendo tal modalidade de ilicito processada
e julgada de acordo com as regras atinentes a grande criminalidade, sem distincao
procedimental ou mesmo de possibilidades diferenciadas quanto a punicao.

N&o raro, tais crimes, justamente por serem considerados de “menor
importancia®, acabavam sendo preteridos em detrimento de outros cujas
consequéncias eram (e sao) consideradas mais danosas, tendo em vista que a
maquina judiciaria nao conseguia (e ndo consegue) atender a “demanda”, e isso
acarretava a prescricdo de tais infragdes (TRINDADE, 2006).

Tal fato acabava por gerar um sentimento de impunidade, aos olhos dos
cidadaos, sentimento este retroalimentado pela persisténcia de tal circunstancia (a
auséncia de punigcao para os menores delitos).

Foi com vistas a resolucdo de tal questao que a Constituicado Federal de
1988 previu a criacdo de unidades jurisdicionais com competéncia para o
processamento — através de procedimento proprio, mais célere, menos burocratico
e, por isso, mais simplificado — de demandas “de menor ofensividade”, com a
finalidade de dar uma resposta ao anseio social, bem como de estudiosos do Direito.
Assim € que nossa Carta Magna dispbe, em seu art. 98, 0 seguinte:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territoérios, e os Estados
criarao:
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| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugao
de causas civeis de menor complexidade e infracbes penais de
menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumariissimo’, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau; [...] (BRASIL, 1988) (grifou-se).

Tal ordenanca constitucional é inauguradora, dentro do ordenamento
juridico patrio, de uma “justica penal do consenso”, que tem como objetivo principal o
de “eliminar as penas curtas de prisdo, substituindo-as por medidas alternativas,
despenalizadoras, e buscar a reconciliacao das partes, com a reparacao dos danos
acarretados a vitima, se possivel” (ASSIS, 2001, p. 15).

O dispositivo constitucional trouxe duas novidades: a ideia de infracao
penal de menor potencial ofensivo, e a transagao (penal), além de “[...] introduzir os
principios da oralidade, da simplicidade, da informalidade, da celeridade, da
economia processual [...]". (ALMEIDA, 2011, p. 103).

Os Juizados Especiais Criminais (JECrims) foram criados com a
finalidade de melhorar a prestacéao jurisdicional desgastada com a entéo estrutura do
Judiciario, e que ja ndo se mostrava eficiente, bem como, também, introduzir no
ordenamento juridico brasileiro formas alternativas de resolugéo dos conflitos penais,
simplificando a justica penalista.

Como visto, a criacdo do Juizados Criminais decorre de ordem
constitucional. No entanto, tal ordenanga s6 foi cumprida no ano de 1.995, com a
promulgacdo da Lei n? 9.0998, que “Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e

Criminais e da outras providéncias”. Em seu artigo 60, a lei dispoe:

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou
togados e leigos, tem competéncia para a conciliagao, o julgamento e
a execugcao das infragbes penais de menor potencial ofensivo,
respeitadas as regras de conexao e continéncia.

Note-se que o dispositivo legal traz duas questbes importantes.

Primeiramente, trata da competéncia dos Juizados Criminais, definida em razao da

7 A norma constitucional, bem como o texto da Lei n? 9.099/95 utilizam a expressao
“sumariissimo”. No entanto, utilizar-se-a neste trabalho a expressdo “sumarissimo”, nao
menos correta.

8 Importa informar que, mesmo tendo sido sancionada no ano de 1.995, a Lei n? 9.099/95 é
fruto do Projeto de Lei n® 1.480/89, de autoria do entao deputado Michel Temer
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matéria. Assim, serdo processados e julgados no Juizado Especial Criminal todas as
infracbes penais de menor potencial ofensivo, entendendo-se como tais as
contravengdes penais, bem como os crimes para os quais é cominada pena de até
dois anos, como se observa no art. art. 61 da mesma lei.

Informe-se, porém, que o critério de dois anos foi incluido por lei posterior.
Originalmente, a Lei n® 9.099/95 previa a competéncia dos Juizados Criminais para
as contravencdes penais e 0s crimes cuja pena maxima nao superasse um ano. No
entanto, a Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, que instituiu os Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal, modificou tal critério, apontando no
paragrafo Gnico do seu art. 22 um novo patamar quantitativo®, que a partir de entdo
seria de dois anos, e ndao mais de um. Houve grande discussdo doutrinaria e
jurisprudencial quanto a possibilidade de se utilizar o novo critério também para as
infracbes de competéncia dos Juizados Criminais Estaduais, tendo em vista que o
préprio texto legal apontava tal critério “[...] para os efeitos desta Lei[...]”, 0 que, em
tese, sO permitiria tal aplicacao aos Juizados Criminais em ambito federal. Assim é
que, em 2006, o legislador achou por bem esclarecer a situacao, e editou a Lei n®
11.313, que modificou tanto a Lei n® 9.099/95 quanto a Lei n? 10.259/01, unificando
0 prazo para dois anos, nos ambitos estadual e federal.

Outro ponto importante que se vé no art. 60 é a inser¢do, no sistema
judicial, dos juizes leigos (ou conciliadores), dando azo a uma maior participacao da
sociedade na resolucdo dos conflitos penais trazidos ao Judiciario. Com relagao a
este ponto, assevera Giacomolli (2009, p.25):

A estrutura dos juizados, com juizes leigos e/ou conciliadores,
representa uma forma de participagdo da cidadania na administracdo
da justica, no restabelecimento da harmonia juridica. Ademais, é uma
maneira de viabilizar a inser¢cdo dos novos paradigmas de solucédo
dos processos criminais, na medida em que recebem a colaboragao
de sujeitos desvinculados com as praticas classicas da solugao
criminal.

Assim € que os Juizados Criminais devem possuir em seus quadros a
figura do Conciliador, agente necessario a boa conducdo das audiéncias de
conciliagdo, e que tém a finalidade de buscar o entendimento entre as partes,

9 Art. 22 [...] Paragrafo Unico. Consideram-se infragdes de menor potencial ofensivo, para os
efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a dois anos, ou
multa. (grifou-se) (BRASIL, 2001).
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sempre em contraponto a persecucao penal convencional, que preza pela privacao
de liberdade.

AplGs breve passeio sobre a origem dos Juizados Criminais, importa
estudar alguns pontos importantes relacionados a tal 6rgao judicial. Inicia-se com
uma analise dos principios sobre os quais deve se assentar o funcionamento dos
JECrims. Ainda, faz-se um estudo — mesmo que breve — de como se da seu
funcionamento, para, entao, analisar-se trés medidas despenalizadoras trazidas pela
nova sistematica: a composicao civil dos danos (instituto que se reveste, como se
vera, de intuito além de despenalizador, mas também consensualista, privilegiando o
apaziguamento do conflito entre as partes sem a necessidade da persecucao penal);
a suspensao condicional do processo; e a transagao penal.

1.2.1 Principios orientadores dos Juizados Criminais

Salienta apontar que, como sendo érgao de estrutura vanguardista, os
Juizados Criminais foram dotados de mecanismos igualmente inovadores, com o fito
de instrumentalizar-se com 0s meios necessarios a consecug¢ao de seus objetivos,
ou seja, o de se apresentar como uma alternativa viavel a entdo existente estrutura
judiciaria — com a lentiddo e formalidades que lhe s&o intrinsecos.

Dentre as novidades trazidas para se alcancar tal objetivo — o de
conceder aos Juizados de estrutura capaz de se mostrar mais célere e eficiente que
0 sistema entdo vigente —, estd a instituicdo dos principios que devem balizar a
atuacao dos Juizados.

Esses principios procuram dotar o procedimento de simplicidade (sem,
contudo, confundi-la com falta de rigor técnico e juridico) e celeridade. Nesse
diapasao, assevera o art. 62, da Lei n® 9.099:

O processo perante o Juizado Especial orientar-se-4 pelos critérios
da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade,
objetivando, sempre que possivel, a reparagdo dos danos sofridos
pela vitima e a aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade.
(BRASIL, 1995).

O principio da oralidade afirma que se deve utlizar a forma oral,
prioritariamente, para a realizagdo dos atos processuais. Este principio ndo possui 0

escopo de retirar do procedimento judicial a forma escrita. Pelo contrario, devem
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ambas as formas conviver de maneira harménica. O que tal principio objetiva é
conferir ao procedimento meios mais eficazes de praticar os atos. Neste sentido, a
licdo de Nogueira (2003, p. 134), para quem “[...] a oralidade n&o exclui a escritura
do processo, pois a oralidade e a escritura coexistem. Os atos processuais sao
praticados oralmente, mas devem ser documentados, embora de forma sucinta”'°.

Como consequéncia do principio da oralidade, tem-se os principios da
imediatidade, da identidade fisica do juiz e da concentracdo. Pela imediatidade,
entende-se que o preferivel € a presenca do magistrado durante a instrucéao
probatéria, para que possa ter, in locu, as informacdes necessarias a seu
convencimento. A identidade fisica refere-se ao ideal de que o juiz que colheu as
provas, aquele que participou (fisicamente) da instrugdo, é quem deve proferir a
sentencga, pois sendo outro o sentenciador, s6 tera acesso aos termos (palavras)
constantes no processo, ndo tendo contato direto com os donos do que ali se
transcreveu. Ainda, pelo principio da concentracao, € importante que todos os atos
da instrucdo sejam realizados em audiéncia una, bem como que a sentenca deva
ser prolatada o quanto mais préximo possivel da realizagao da audiéncia. (TAVORA;
ALENCAR, 2012, p.71-72).

Repise-se que o principio da oralidade ndo é de aplicagdo absoluta do
procedimento sumarissimo, mas sua aplicagao tem predilecdo a forma escrita.

Outro principio cuja aplicacdo deve ser buscada dentro dos Juizados
Criminais € o principio da informalidade, segundo o qual se procura relativizar o rigor

inerente aos procedimentos criminais. Com a intencéo de privilegiar a celeridade, o

10 Aponta-se alguns exemplos (extraidos da Lei n? 9.099/95) da aplicagéo da oralidade:

[...]

Art. 77. Na acao penal de iniciativa publica, quando ndo houver aplicacdo de pena, pela
auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipétese prevista no art. 76 desta Lei, o
Ministério Publico oferecera ao Juiz, de imediato, dendncia oral, se nao houver necessidade
de diligéncias imprescindiveis.

[...]

§ 3% Na acao penal de iniciativa do ofendido podera ser oferecida queixa oral, cabendo ao
Juiz verificar se a complexidade e as circunstancias do caso determinam a adogao das
providéncias previstas no paragrafo unico do art. 66 desta Lei.

[...]

Art. 81. Aberta a audiéncia, serd dada a palavra ao defensor para responder a acusacgao,
apdés 0 que o Juiz recebera, ou ndo, a denuncia ou queixa; havendo recebimento, serdo
ouvidas a vitima e as testemunhas de acusacdo e defesa, interrogando-se a seguir 0
acusado, se presente, passando-se imediatamente aos debates orais e a prolacdo da
sentenca. (grifou-se) (BRASIL, 1995).
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principio da informalidade preza mais pela finalidade dos atos, do que propriamente
palas suas formas'’.

Um terceiro principio afeto aos Juizados é o da economia processual. Tal
principio busca o maior (e melhor) resultado possivel, valendo-se do menor gasto
necessario para tanto, sem implicar na supressao de atos processuais, mas no seu
gerenciamento de forma a produzir menos gastos (ASSIS, 2011). Assim entendem
Cintra, Grinover e Dinamarco (2003, p. 73), ao afirmarem que “[...] preconiza o
maximo resultado na atuacdo do direito com o minimo emprego possivel de
atividades processuais. [...]".

A substituicdo do inquérito policial por um termo circunstanciado da
ocorréncia (TCO)'? é exemplo da intencédo do legislador em prover o procedimento
dos Juizados de celeridade. Um outro exemplo que pode ser mencionado é a
instituicdo da audiéncia una, na qual devem ser praticados todos os atos
necessarios a dirimir a lide, conforme o art. 81.

Como consequéncia légica da aplicagdo dos principios anteriores —
oralidade, informalidade, economia processual, celeridade —, temos ainda o principio
da celeridade.

Assim, ao ndo optar por uma excessiva formalidade, utilizando o meio oral
para a realizagdo de tantos atos quanto possiveis, e também intentando praticar
todos os atos em uma Unica ocasidao (audiéncia una), o resultado sera,
inevitavelmente, um processo mais célere.

Os principios acima esbogados, apesar de mostrarem-se com maior
evidéncia nos Juizados Criminais, sdo comuns a todos os procedimentos. No
entanto, a doutrina aponta alguns outros como sendo especificos dos Juizados
Criminais. Pode-se elenca-los da seguinte maneira: a) principio da obrigatoriedade

" Veja-se o art. 65, e seu § 12, da Lei n? 9.099/95, que estabelece claramente a informalidade
como base do procedimento:
[...]
Art. 65. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as
quais foram realizados, atendidos os critérios indicados no art. 62 desta Lei.
§ 12 Nao se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

(BRASIL, 1995).

2 Lei n? 9.099/95. [...] Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do
fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios. (grifou-
se).
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mitigada (ou discricionariedade regrada); b) principio da autonomia da vontade; c)
principio da desnecessidade de pena de priséo.

No sistema processual penal brasileiro, a regra é o principio da
obrigatoriedade da promoc¢ao da acao penal, significando que

[...] ndo se reserva ao parquet qualquer juizo de discricionariedade,
isto €, ndo se atribui a ele qualquer liberdade de opcao acerca da
conveniéncia ou oportunidade da iniciativa penal, quando constada a
presenca de conduta delituosa, e desde que satisfeitas as condigbes
da acdo penal. A obrigatoriedade da acdo penal, portanto, diz
respeito a vinculacdo do 6rgdo do Ministério Publico ao seu
convencimento acerca dos fatos investigados, ou seja, significa
apenas auséncia de discricionariedade quanto a conveniéncia ou
oportunidade da propositura da agao penal. (OLIVEIRA, 2015, p.
126).

Em outras palavras, Nogueira (2003, p. 44) assim explica o aludido
principio: “praticada uma infragcdo penal, e estando presentes as condigdes da acao,
obriga-se o 6rgao estatal [...] a promover a acao penal respectiva, objetivando tornar
efetivo o jus puniendi do Estado”.

A Lei n® 9.099/95 inovou com relacao ao tema, trazendo a relativizacéo do
principio da obrigatoriedade, passando a haver, nos crimes de competéncia dos
Juizados Criminais, a discricionariedade regrada, segundo a qual o representante do
Ministério Publico pode deixar de dar inicio a agdo penal em determinados casos,
desde que respeitados os requisitos legais, que serdo melhor detalhados a frente.

Apesar de a maioria da doutrina entender existir, nesses casos, uma
discricionariedade regrada, Oliveira (2015) entende que néo, porque a prépria lei ja
indica as hipéteses e requisitos para a atuagdo ministerial, e ao Ministério Publico
cabe fazer a escolha entre as op¢des permitidas pela lei.

O segundo principio apontado como natural aos Juizados Criminais € o
da autonomia da vontade.

Como visa a conciliagdo, o0 acordo entre partes, € necessario, por 6bvio,
que o individuo a quem se imputa alguma conduta ilicita seja capaz de aceitar
alguma proposta por parte do Ministério Publico.

Nao é pensavel que o individuo fosse “obrigado a conciliar’, obrigado a
concordar com os temos da proposta a ele apresentada. Neste sentido € o principio
da autonomia da vontade, “pois sem que o autor do fato consinta ndo se ha falar em
solugao conciliatoria.” (NOGUEIRA, 2003, p. 140).
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Na transagao penal, o acusado, aparentemente, “abre méo” de direitos
fundamentais, como o contraditério, em favor de ndo responder ao processo e a
estigmatizagcdo e marginalizacao que lhos sdo inerentes. Assim, surgem criticas
quanto a essa autonomia, quais seriam os limites a que estaria adstrita. No entanto,
prevalece a ideia segundo a qual a simples opc¢ao pela via consensual ja é exercicio
do direito de ampla defesa, até porque a lei exige que o0 acusado esteja
acompanhado de defensor, pois s6 apds a concordancia de ambos (acusado e
defensor), é que a proposta sera submetida a apreciagao do juiz'.

Por fim, tem-se o principio da desnecessidade de pena de prisdo, que
visa diminuir a aplicacdo da privacdo de liberdade, em especial as de pequena
duracao, em detrimento da aplicacao de medidas alternativas, como a suspensao do
processo e a prestagao de servigos a comunidade.

Ultrapassada a analise dos principios norteadores dos Juizados Especiais
Criminais, cumpre agora considerar alguns dos aspectos inovadores introduzidos
pela Lei n® 9.099, instituidora de novel perspectiva quanto a aplicacao do jus puniedi
estatal, privilegiando, dentro da sua estrutura, a aplicacdo de medidas
despenalizadoras, em detrimento da aplicagdo de privacao de liberdade.

Analisar-se-4, entdo, no presente escrito, a possibilidade de composi¢céo
dos danos civis, a proposta de suspenséo condicional do processo, e, de forma mais

detida, a transacao penal.

1.2.2 Medidas despenalizadoras no bojo da Lei n® 9.099/95

Dentro do sistema juridico brasileiro, os ambitos penal e civel sdo, via de
regra, autdbnomos (SOBRANE, 2001). No entanto, é inegavel que ha certa
interligacao entre ambos, na medida em que um ilicito penal ndo raro acarreta danos
a outrem, sejam de ordem material ou de ordem moral. Tais danos, por certo, devem

ser reparados, independentemente do resultado advindo da persecucdo penal

13 Lei n?9.099/95
[...]
Art. 76. [...]
§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, serd submetida a
apreciagao do Juiz. (BRASIL, 1995) (grifou-se)
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perpetrada contra o agressor, sendo que este estara sujeito a responsabilizacdo
tanto na esfera penal quanto na civel'.

No entanto, ha pontos em que ambas as ordens se tocam, quando, por
opc¢ao do legislador, a decisao judicial proferida em uma pode influenciar na outra. A
exemplo, tempos o art. 935" do Cédigo Civil Brasileiro, ao dispor que ndo se pode
indagar sobre a existéncia do fato ou quem foi seu autor, quando tais aspectos ja
tiverem sido decididos no juizo criminal. Outro exemplo é o reconhecimento da
sentencga criminal condenatdria como titulo executivo'®, o que permite que se liquide
na ordem civil as consequentes obrigacdes resultantes do ilicito, procurando
conceder maior celeridade e simplicidade ao procedimento de satisfagdo da
pretensdo de quem experimentou o dano.

E neste cenario que o legislador procurou introduzir na sistematica
processual penal patria medidas que visassem institui-lo de uma maior flexibilidade
quanto ao jus puniendi estatal.

Com a Lei n® 9.099/95 houve uma tentativa de se flexibilizar a exigéncia
de penas privativas de liberdade. Uma das mudancas foi a implementacdo de um
“[...] sistema consensual, diverso do sistema penal classico até entdo em vigor, com
diferente filosofia e com principios préprios, que determinam profunda modificagao
na sistematica reinante para a criminalidade de menor potencial ofensivo” (ASSIS,
2011, p. 47-48).

Trouxe a lei alguns institutos que possuem carater diferente, no sentido
de que nao intentam o encarceramento do individuo, mas meios que busquem tornar

0 processo penal conciliativo, rapido e eficaz (SOBRANE, 2001).

4 Ha ainda a possibilidade de, em certos casos, ser responsabilizado em mais uma esfera,
como ocorre em algumas hipéteses de crimes ambientais, em que o infrator pode ser
obrigado a pagar multas de natureza administrativa.

15 Cadigo Civil
[...]
Art. 935. A responsabilidade civil € independente da criminal, ndo se podendo questionar
mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se
acharem decididas no juizo criminal.

16 Cédigo de Processo Civil
[...]
Art. 515. Sao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-4 de acordo com os
artigos previstos neste Titulo:
[...]
VI — a sentencga penal condenatéria transitada em julgado;

[.]
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Pode-se apontar quatro principais novidades: a) a representagcdo nos
crimes de lesao corporal leve ou lesdao corporal culposa; b) a composicao civil dos
danos; ¢) a suspensao condicional do processo; d) e a transacao penal.

Passa-se a uma analise, ainda que perfunctéria, de algumas das
principais questdes referentes aos trés primeiros institutos. Quanto a transagao, sera
tratada em capitulo apartado, tendo em vista ser o escopo principal do presente
trabalho.

1.2.3 Representacéo nos crimes de lesao corporal leve ou culposa

A persecucao penal é iniciada pelo Ministério Publico prioritariamente de
forma incondicional, como se viu quando da andlise dos principios orientadores dos
Juizados Criminais. No entanto, ha hip6teses em que, tendo-se em consideragéao o
bem juridico tutelado, a lei confere a propria vitima a possibilidade de decidir pelo
inicio ou ndo da agao penal.

A Lei n® 9.099 trouxe inovacdao quanto ao tema, ao tratar da
representacdo. Com sua promulgagéo, agora sao carecedores de representagao
para seu processamento os crimes de lesbes corporais leve e culposa. Tal se deu
porque o entendimento é que o bem tutelado nesses casos (a integridade fisica da
vitima) sofre agressao de diminuta seriedade, permitindo que a prépria vitima caiba
a decisao quanto a retaliacao da agressao para a precisao por parte do Judiciério.

Em mais um exemplo que o legislador demonstra de prestigio em relagéo
ao papel da vitima, cabem elogios a sua decisdo, uma vez que dentro da esfera de
sua intimidade, podera a parte interessada optar pelo ndo ajuizamento de agao (seja
privada ou publica condicionada), se entender que tal atitude a trard mais paz, pois
quando da obrigatoriedade de acdo penal nestes casos (de lesbes leves ou
culposas) 0s processos nem sempre contribuiam para a pacificacdo entres os
envolvidos. Pelo contrario, por ser morosa a prestacao jurisdicional, geralmente as
acbes que tratavam de tais crimes eram alcang¢adas pela prescricao, ou quando nao,
as penas aplicadas mostravam-se ineficientes. Em tais casos, fazia-se inspirar no
intimo da vitima um sentimento de ineficacia do sistema. (SOBRANE, 2001)

Sobrane (2001, p. 57) ainda entende que
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O condicionamento do exercicio do direito de agao a representacao
atua como causa despenalizadora, visto que impde restricdo a
atividade persecutéria do Estado, retirando do 6rgdo acusatorio o
dever de ingressar com a agao penal, cuja iniciativa fica dependente
da declaracdo da vontade do ofendido, que pode ndo desejar o
desenvolvimento do jus persequendi.

Para Jesus (2011, p. 88), a representacdo reveste-se de medida
despenalizadora'’ tendo em vista que “[...] ocorre ndo somente quando a pena deixa
de ser imposta, mas também no perdao judicial. H4 também despenalizagao quando
o legislador [...] de alguma forma procura evitar que a sang¢ao penal seja aplicada”.

Parece clara a intencao de se recobrir a representacdo com carater
despenalizador, pois mostra-se mais uma hipétese em que nao vigora a
obrigatoriedade da propositura da acao penal, e sim a disponibilidade, por parte da
vitima.

A representacdo € uma autorizacao por parte do ofendido, para que se dé
inicio a acao penal, de sorte que sem ela é incabivel se aceitar sequer a instauracao
de inquérito. Ainda, quando a vitima declarar a autoridade sua intencao de nao
representar contra o acusado, sequer deve ser lavrado o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, pois tal providéncia demonstrar-se-ia inécua.

Nos dizeres de Tavora e Alencar (2012, p. 170), a representagéo

[...] € uma condigdo de procedibilidade para que possa instaurar-se a
persecugao criminal. E um pedido autorizador feito pela vitima ou por
seu representante legal. Sem ela a persecugédo penal nao se inicia.
[...] e também ndo pode sequer ser iniciado o inquérito policial [...].
Isto porque a preservagéo da intimidade do ofendido foi colocada em
primeiro plano.

Vale apontar que a representacdo possui natureza juridica mista, na
medida em que exerce influéncia tanto na fase pré-processual, sendo indispensavel
para a instauracdo do procedimento investigativo, como também na fase
endoprocessual, visto que seu n&o exercicio acarreta a decadéncia do direito,

extinguindo o jus puniendi estatal. (ASSIS, 2011)

7" Assim também entendem Assis (2011), Grinover et al (1997), e Bitencourt (1995). Este ultimo
considera que a substituicdo da agao publica incondicionada pela publica condicionada é “a
forma mais inteligente e prudente de despenalizar condutas que, embora continuem a
merecer a protegdo juridico-penal, nao mais justificam o principio da obrigatoriedade, quer
pela importancia do bem juridico protegido, quer pelo desvalor da agdo ou mesmo pelo
desvalor do resultado”. (p. 89)



38

Nao previu a lei qualquer forma especifica para a materializacdo da
representacdo, podendo esta ser declarada oralmente, pela vitima ou seu
representante, sendo reduzida a termo (conforme art. 75, da Lei n® 9.099).

O prazo para oferecimento de representacdo € de 6 (seis) meses,
contados da data em que o ofendido tomar conhecimento de quem é o (provavel)
autor da infracdo (art. 38, Cddigo de Processo Penal — CPP). Nos casos em que
couber agao privada substitutiva da publica (art. 29, CPP), o prazo contar-se-a apés
o término para oferecimento desta.

Cabe assinalar ainda que, assim como ndo ha forma especifica pela qual
se possa oferecer a representacado, ndo ha também indicacéo legal de oportunidade
para seu oferecimento. Isto é, ndo ha um momento determinado em que a vitima
devera optar por representar ou ndo. Apenas é necessario que decida dentro do
prazo legal, acima indicado, mesmo apds a audiéncia preliminar (art. 75, paragrafo
anico, Lei 9.099).

Oferecida a representacao, no entanto, cabe ainda ao Ministério Publico
analisar a situacao fatica, e determinar se € caso ou nao de dar inicio a persecucao.
Isto porque a representacdo ndao é uma ordem para que o érgao ministerial exerca
seu mister, mas sim uma autorizagao para que o faca. E s6 o fara se se convencer

de que ha, no caso analisado, justa causa.

1.2.4 Composigao dos danos civis

Ha relativa independéncia entre as esferas penal e civil. Mas ha, também,
certos pontos em que se encontram.

E é justamente na interseccdo de ambas que o legislador procurou
introduzir um mecanismo que pudesse influir nas duas searas, de forma que a
decisdo em uma, a depender de sua natureza e ratio decidendi, possa comunicar-se
com a outra. Trata-se, como exemplo, da possibilidade de as partes acordarem entre
si através da composicao civil dos danos.

Ao abordar aa composicao civil dos danos, é importante salientar que
desde seu surgimento, o Direito Penal focou-se principalmente no delinquente,
relegando a vitima uma posicado secundaria. No entanto, apds as praticas nazistas,

na Segunda Guerra Mundial, iniciou-se um movimento pela valorizagdo da vitima
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dentro do sistema penal, dando a esta alguma importancia, buscando, para além da
puni¢cao do infrator, a reparac¢ao dos danos experimentados pelo outro.

Nesse diapasao, ao valorizar a possibilidade da composicado civil dos
danos, dando-lhe destaque dentro do procedimento, o legislador patrio, na esteira de
fenbmeno mundial (GERBER; DORNELLES, 2006), e buscando implementar um
aspecto consensual no ambito penal, procurou “eliminar as penas curtas de prisdo,
substituindo-as por medidas alternativas, despenalizadoras, e buscar a reconciliagao
das partes, com a reparagado dos danos acarretados a vitima, se possivel” (ASSIS,
2011, p. 15).

O instituto da composicao civil esta disciplinado a partir do art. 72 da lei.
Tal dispositivo prevé que na audiéncia preliminar, estando presentes o Ministério
Publico, o autor do fato, a vitima e o magistrado, este ird apresentar a possibilidade
de as partes (vitima e acusado) comporem os danos. A norma também traz a
obrigatoriedade de que as partes estejam acompanhadas de advogados. Isso se
deve a necessidade de respeito ao principio da ampla defesa, que se consubstancia
na autodefesa, e na defesa técnica.

A composicdo civil possui natureza de mecanismo despenalizador’®,
posto que pode levar a extingao de punibilidade em alguns casos (art. 74, paragrafo
unico), como nos crimes de agao penal publica condicionada a representagao, e nos
casos de crimes de agao penal privada. (JESUS, 2011)

E interessante notar que na composi¢do dos danos os agentes principais
sdo as partes: vitima e acusado'®. Sdo eles quem deverdo procurar resolver a
querela quanto a reparagcédo dos danos sofridos. Repise-se que tal reparacédo pode
se dar tanto com relagao aos danos materiais, quanto aqueles de natureza imaterial.

Acerca do protagonismo das partes, Giacomolli (2009, p. 100) entende
que “A composigao € uma forma autocompositiva facultativa aos interessados”. Para
Grinover et al (1999, p. 116),

[...] a conciliagdo é o instrumento utilizado para que as partes — ou
participes — possam mais facilmente alcangar a autocomposicao,
atuando o conciliador como veiculo de aconselhamento e orientacéo.

8 Mesma posigao de Mirabete (2002, p. 110) e Sobrane (2001, p. 47).

9 Para Giacomolli (2009, p. 101), “[...] a composigao civil € uma forma juridica de solucionar o
conflito de natureza privada, situada na esfera de disposicdo subjetiva do interessado em
indenizar ou em receber a indenizagdo. Essa € a esséncia, ou a natureza juridica do acordo
civil realizado no &mbito do juizo criminal”.
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Mas sao as partes — ou participes — que se compdem, pondo fim a
controvérsia.

Impende salientar que, nao obstante o protagonismo das partes
interessadas, Ministério Publico e Magistrado desempenham papel importante. Ao
Parquet?®° cabe a fiscalizagdo do ato, atuando de forma a garantir o correto
esclarecimento quanto aos efeitos decorrentes da aceitacdo de um acordo de
composicao, bem como o respeito as exigéncias legais para que o ato se revista de
validade.

O juiz ndo exerce posto meramente homologatério. E-lhe atribuida fungéo
de orientar as partes quanto a melhor forma de solucdo da querela, levando-se em
conta critérios de equidade, para que a resolucao do conflito se dé de forma mais
harménica e justa possivel. Nao pode, entdo, ser visto como figura secundaria
dentro da sistematica da composic¢ao civil dos danos.

O magistrado, contudo, ndo podera alterar os limites do acordo,
ampliando-o ou encurtando-o, quando da homologacado. No entanto podera atuar
sugerindo termos e valores as partes, sempre de maneira a possibilitar dialogo entre
elas. Considerando ilegal ou injusto os termos propostos, ndo homologara o acordo,
decisdo contra a qual poder-se-a apresentar o recurso de apelagéo. (JESUS, 2011;
ASSIS, 2011; MIRABETE, 2002)

Ainda em se tratando da composigédo, compete falar sobre a possibilidade
de auséncia das partes na audiéncia preliminar. Assim, caso seja ausente o autor do
fato, injustificadamente, mesmo tendo sido intimado para o ato (arts. 70 e 71),
entende-se que tal auséncia implica na marcacao de audiéncia de instrugdo e
julgamento. Quando da ocorréncia desta audiéncia, no entanto, havera de ser
oportunizado a composi¢céo civil dos danos (arts. 77 e 79). O que se nota é a
intencao do legislador de evitar a possivel aplicacdo de pena privativa de liberdade,
dando-se predilecédo a solugao do conflito por meios ndo penalizantes.

De outro lado, caso a auséncia se verifique por parte da vitima, ha de se

levar em consideracdo as circunstancias. Se a vitima ndo compareceu por nao ter

20 Jesus (2011, p. 67) aponta duas principais razdes para se admitir a participacdo do érgdo
ministerial na composicao civil: “1%) tratando-se de crime de agao penal privada ou publica
condicionada a representagao, o acordo civil conduz a extingado da punibilidade; 22) cuidando-
se de crime de acao penal publica incondicionada, o acordo civil, havendo reparagéo integral
do dano, permite a aplicagao do arrependimento posterior (CP, art. 76), atenuando-se a pena
imposta na transacéao penal (art. 76 desta Lei [9.099]).”



41

sido intimada, impende-se o adiamento da audiéncia. Ora, resta clara a intengédo do
legislador em prestigiar o papel da vitima, posto que assevera a obrigatoriedade de
sua intimacao, para comparecimento na audiéncia (veja-se, dentre outros, os arts.
70 e 71). Mesma medida — remarcacdo da audiéncia — se verifica obrigatoria
quando, intimada, a vitima justifica sua impossibilidade de comparecer a audiéncia.
Em uma terceira possibilidade, caso seja intimada e, injustificadamente, nao
compareca, parece nao haver, na lei, nenhuma consequéncia grave a tal auséncia.
A audiéncia realizar-se-a sem a sua presenca, posto que esta deve ser interpretada
unicamente como nao intencionalidade de conciliar.

A auséncia da vitima, no entanto, ndo lhe retira por completo a
possibilidade de compor com o acusado, posto que a conciliagao ainda devera ser
tentada na audiéncia de instrugéo e julgamento (art. 79).

O acordo realizado sera homologado pelo magistrado, por decisdo contra
a qual ndo cabe recurso (a excecao dos embargos declaratérios — art. 83 e
paragrafos). Apés transitada em julgado, tal decisdo constitui titulo executivo, a ser
executado no juizo civel (art. 74, caput).

Como consequéncia da composicao civil dos danos, ha a renuncia do
direito de queixa — nas agbes penais privadas — ou de representacdo — nas acoes
penais publicas condicionadas, conforme o paragrafo unico do art. 74.

Frise-se que, nos casos em que se deva proceder por agao penal publica
incondicionada, € necessaria proceder a tentativa de composi¢do dos danos entre
acusado e vitima. No entanto, caso tal composicdo se mostre frutifera, isso néao
acarretara em nenhum impedimento ao prosseguimento do feito, ou seja, ainda
assim devera o Ministério Publico oferecer a proposta de transacao penal (se
preenchidos os requisitos), ou apresentar a denuncia, quando for o caso. Podera, no
entanto, o acordo compositivo ser considerado para fins de aplicacdo da pena (art.
16, Codigo Penal), seja ela decorrente da transacao penal (art. 76) ou de sentenca
(art. 81).

1.2.5 Suspenséo condicional do processo

Ainda levando em consideracéo a intengdo de despenalizacéo, lastreada
na relativizagcdo do principio da obrigatoriedade, mais um instituto foi introduzido no
nosso ordenamento juridico pela Lei n? 9.099: a suspenséao condicional do processo.
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De acordo com o art. 89 da lei, nos crimes em que a pena minima seja de
até um ano, podera o Ministério Publico propor a suspensdo do processo, por um
periodo de dois a quatro anos, respeitadas algumas condicbes pelo acusado
(algumas delas assentadas pela Lei n? 9.099, mas também aquelas descritas no art.
77 do Cddigo Penal). Tal proposta deve ser apresentada quando do oferecimento da
denuncia, pelo 6rgao acusador.

E condicdo imprescindivel & efetivagdo do instituto a aceitacdo da
proposta por parte do acusado, tendo em vista ser, em ultima andlise, sua liberdade
que esta sendo objeto de negociacdo. Assim, aceita a proposta, e obrigando-se o
autor do fato a cumprir as condicdes apontadas pela lei, além de outras que possam
ser definidas pelo magistrado, o processo ficara suspenso pelo prazo estipulado e,
nao havendo causas de revogacao, o juiz ira decretar a extingdo da punibilidade.

Impende assinalar que na suspensao condicional do processo nao ha que
se falar em disposicdo do jus puniendi estatal. Isto porque, uma vez cumpridas as
condicoes impostas ao acusado, este estara atendendo ao interesse publico de
punir, havendo, portanto, a atuacdo do jus puniendi de forma proporcional a
gravidade do delito (GIACOMOLLI, 2009).

N&o havia, até entdo, no ordenamento juridico brasileiro?!, instituto de
iguais contornos. O que existia, e ainda existe, é a suspensao condicional da pena,
ou sursis, prevista no art. 77, do Cédigo Penal (CP). Mas ambos nao se confundem,
nem o podem. A suspensdo condicional da pena pressupde a efetivacdo de todo o
rito procedimental, com a realizacao de todos os atos a ele inerentes, para que, apos
respeitados os direitos de ampla defesa e contraditorio, seja proferida sentenca.
Sendo esta condenatéria é que se pode analisar a possibilidade de aplicagcdo do
sursis. Note-se que este instrumento s6 € aplicavel quando da existéncia de
sentencga condenatéria.

Por outro lado, a suspensédo prevista na Lei n® 9.099/95 visa justamente
evitar as mazelas ocasionadas pela estigmatizacdo de quem é parte acusada dentro
de um processo penal. O ideal que permeia o espirito da lei € a despenalizacdo. Nao
faria sentido que a suspensdo do processo se desse apds todo o transcurso

21 A exposicdo de motivos aponta como fontes inspiradoras do instituto patrio o Coédigo de
Processo Penal Portugués (art. 281), do Projeto argentino de 1.988 de Cédigo de Processo
Penal federal (art. 231), do Projeto de Codigo de Processo Penal Modelo para a América
Latina, também de 1988 (art. 231).
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procedimental. Por dois motivos: primeiro, porque nao haveria espacgo para tal ideia,
na medida em que ja ha, como visto, instituto com tais contornos; segundo, porque
sequer tangenciaria os objetivos despenalizadores que, repise-se, sao norteadores
da novidade legislativa.

Esse é o entendimento de Assis (2011, p. 105-106), ao afirmar que

As finalidades da suspensdao do processo sdo multiplas: evitar a
aplicacao e pena de curta duragao, incentivar a reparagao dos danos
causados a vitima, desburocratizar a justica, entre outras. Mas a sua
finalidade mais marcante, seu escopo principal é evitar a
estigmatizacao derivada do proprio processo e,
conseqlientemente [sic], da sentenca condenatéria. (grifou-se)

Ainda segundo Assis (2011, p. 101), a suspensado condicional do
processo “constitui um dos institutos mais revolucionarios e promissores dentro do
processo penal brasileiro, permitindo um alargamento do leque de atuacdo da
Justica Penal Consensual”, em especial por ser possivel sua utilizagdo também em
crimes cuja competéncia para julgamento nao seja do Juizado Especial Criminal.

Assim é que a suspensao condicional do processo procura solucionar o
conflito ab initio, sem a necessidade da burocratica e demorada marcha
processualistica.

Importante salientar que, a despeito de ter sido incluido pela Lei 9.099, o
instituto da suspensao condicional do processo nao se restringe apenas as infragdes
cuja competéncia para julgamento € atribuida aquela lei — isto é, as de menor
potencial ofensivo e as contravengdes penais. Isto porque o art. 89 da referida lei o
diz taxativamente, ao expressar que “Nos crimes em que a pena minima cominada
for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou nao por esta Lei” (grifou-se).

Tal disposicdo demonstra, uma vez mais, a intencéo do legislador em néo
apenas implementar um microssistema em que as regras fossem diferenciadas, mas
também de ampliar a todo o sistema penal medidas que visem a melhoria da
prestagao jurisdicional, o que, neste caso, se consubstancia pela desnecessidade do

tramite processual.
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1.2.5.1 Natureza juridica e fundamentos

A suspensdo condicional do processo possui natureza juridica mista®?
(GRINOVER et al, 1999). Isto porque apresenta nuances processuais, na medida em
que interfere no andamento processual (suspende-o, na verdade), e também
aspectos penais, dos quais 0 mais importante, e que se destaca, é a possibilidade
de extincao da punibilidade (art. 98, § 5°, Lei n® 9.099/95).

Dentre os fundamentos da suspensao condicional do processo, pode-se
indicar alguns dos principios ja analisados anteriormente, e mais especificamente os
principios da oportunidade (ou discricionariedade regrada), da autonomia da vontade
do acusado, e o da desnecessidade da pena de prisao.

Mais uma vez se afirma que seria impraticavel a efetivacao do novo intuito
despenalizador trazido pela legislacao caso nao se concedesse ao Ministério Publico
a possibilidade de, em casos especificos, optar por outra via que nao a persecugao
penal tradicional. Assim & que, em detrimento a esta, mitigou-se o principio da
obrigatoriedade, de forma a permitir ao 6rgdo ministerial um certo espectro de
discricionariedade, a fim de que se permita um espaco de consenso entre acusador
e acusado.

Aliado a tal modificagdo, o principio da autonomia da vontade atua de
forma também imperiosa, mas referindo-se, por ébvio, ao acusado. Se ao Ministério
Publico deve ser permitida a opgdo por uma via menos gravosa, ao acusado deve
ser garantido o direito de aceitar ou ndo esta nova via. Evidente. Nao se poderia
querer instaurar um lugar de pretensa consensualidade se o acusado fosse obrigado
a aceitar a proposta apresentada pela acusagéo. Assim € que devem ser garantidos
ao acusado todos os meios de esclarecimento sobre a proposta, e as implicagcbes
dela advindas no caso de aceitagao.

Ainda, fundamenta-se a suspensdo na desnecessidade da pena de
prisdo, posto que esta j& de muito se mostra incapaz de cumprir alguma de suas

funcdes, principalmente a pretensa intencdo de ressocializar o preso.

22 Para Giacomolli (2009, p. 204), analisando a natureza juridica do instituto sob outro prisma, “a
esséncia ou a natureza juridica da suspensao condicional do processo radica na opgao
defensiva do acusado, capaz de suspender provisoriamente o curso ordinario do processo, de
antecipar a tutela judicial com a incidéncia proporcional do ius puniendi do Estado, nas
infragcbes penais de médio potencial ofensivo”.
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1.2.5.2 Requisitos

A novel legislacao tratou de apontar elementos a serem respeitados para
que se possa conceder a benesse da suspensao condicional. Assim o fez com o
intuito de indicar as situacbes nas quais podera o 6rgao ministerial ofertar a
suspensao condicional ao acusado. E o caput do art. 8922 que indica os requisitos a
serem considerados.

Assim, podem ser apontados como requisitos de admissibilidade da
suspensao os seguintes: pena minima em abstrato ndo superior a um ano; que o réu
nao esteja respondendo a processo; que o réu nao tenha sido condenado por outro
crime. Além desses trés requisitos, criados pela prépria lei, ha ainda os requisitos
autorizadores da suspensao condicional da pena, previstos no art. 77 do CP.

Com relacao ao primeiro elemento a ser analisado, Mirabete (2002)
entende que tal verificacdo deve ser feita tendo como base a imputagéo feita na
denuncia. Ainda, devem ser consideradas as causas de aumento e diminuigao de
pena: aquela no patamar minimo, e esta no patamar maximo. No caso de tentativa,
a pena minima a ser considerada sera a resultante da aplicacdo da reducao maxima
(dois tergos), conforme o paragrafo Unico do art. 14, CP.

Ja o segundo critério refere-se a inexisténcia de processo em curso contra
o réu. Apesar de suscitar discussdes acerca de sua constitucionalidade, pois violaria
o principio da presungao de inocéncia, tal disposi¢cdo parece nao praticar o alegado
desrespeito a Lei Maior. Isto porque sendo uma benesse oferecida ao acusado, 0
legislador achou por bem impor algumas condi¢cées para que este a fizesse por
merecer. E mais. Aparentemente, tal requisito esta inserido no &ambito de
decisoriedade da politica criminal que justifica a insercdo da suspenséo condicional
no ordenamento. A esse respeito, Mirabete (2002, p. 312) entende que

Ao contrario do que se tem por vezes afirmado, a exigéncia desse
requisito ndo viola o principio da presuncéo de inocéncia, ou de no-
culpabilidade ao impedir a suspensédo pela simples existéncia de

23 Lei 9.099/95
[...]
Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dendncia, podera propor a
suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que 0 acusado ndo esteja sendo
processado ou néo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos
que autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).
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outro processo contra o acusado. Esse principio constitucional
apenas impede que alguém seja considerado culpado sem que haja
contra si uma sentenca condenatéria transitada em julgado. Isso nao
impossibilita a lei de exigir requisitos varios para a concessao ou
mantenca de direitos ou beneficios. [...] Alias, a suspensdo do
processo € uma excecao a regra geral de que o autor do crime deve
ser processado e, tratando-se de um beneficio, € natural que a lei
estabeleca exigéncias para sua concessao, impedindo que se
desenvolva a acao penal. Resolveu-se que nao se deve oferecer tal
oportunidade aquele que ja responde por ilicito penal em outro
processo, o que lhe permitido fazer.

De fato, mostra-se razoavel exigir-se do interessado a gozar do instituto
que este cumpra certos critérios. E o caso também do terceiro critério exigido pela
norma: que o réu nao tenha sido condenado anteriormente por outro crime. Aqui, 0
legislador optou por escolher ndo a reincidéncia, posto ser fendbmeno que possui sua
existéncia limitada no tempo. Quis estabelecer critério mais rigido: aquele que ja foi
condenado por outro crime, ndo importando quanto tempo tenha decorrido desde
entdo, ndo podera ser beneficiado?*.

Ainda exige a lei que devam ser respeitados os requisitos do art. 772 do

Cadigo Penal, referentes a concessao de suspensao da pena, o sursis.
1.2.5.3 Condigées, revogacao e extingdo da punibilidade

A par de cumprir os requisitos acima, devera também o acusado se
submeter a algumas condi¢cdes, caso aceite a proposta de suspensdo. Tais
condicoes estao previstas no § 1° do art. 89, e consistem em: reparagdo do dano
causado; proibicdo de frequentar determinados lugares; ndo poder se ausentar da

24 No entanto, alguns autores entendem que se deve utilizar, analogicamente, o critério
insculpido no art. 64, |, do Codigo Penal, segundo o qual “Art. 64 Para efeito de reincidéncia: |
- ndo prevalece condenacgédo anterior, se entre a data se entre a data do cumprimento ou
extincdo da pena e a infragao posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco)
anos [...]". E o posicionamento, dentre outros, de Assis (2011), Grinover et al (1999), Tourinho
Neto e Figueira Junior (2007), Jesus (2010). Em sentido contrario, defendendo que deve
prevalecer o critério mais gravoso da Lei 9.099, entre outros, Mirabete (2002), Sobrane
(2001).

25 Art. 77 - A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser
suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: | - o condenado néo seja reincidente em
crime doloso; Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizem a concessao do beneficio; Il -
Nao seja indicada ou cabivel a substituicao prevista no art. 44 deste Codigo. [...]
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comarca onde reside sem autorizacdo do magistrado; comparecimento mensal a
juizo, a fim de justificar suas atividades.

Como citado, além das condi¢cdes registradas, podera o magistrado
estipular outras, na medida em que julgar necessarias e adequadas ao caso
concreto (§ 29).

Apontam os §§ 3° e 4° a possibilidade de revogacado da suspensao, no
caso de o beneficiario descumprir algumas das condicoes: se ele, podendo, nao
efetivar a reparacao dos danos; ou ser ele processado durante o periodo de prova,
seja por crime ou contravencao.

Por fim, caso cumpra todas as condi¢des, e ndo havendo causa de
revogacao do beneficio, o magistrado ira declarar, por sentenga, extinta a
punibilidade (§ 59).
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2 TRANSACAO PENAL

Como ja delineado, a transacdo € entidade relativamente nova no
ordenamento patrio?, tendo surgido com a Lei n? 9.099/95.

E a transacdo penal uma tentativa do legislador em modernizar o
processo criminal patrio, uma vez que tal instituto busca uma resolugéo consensual
do conflito, em que cada uma das partes envolvidas (autor do fato e Ministério
Publico) abrem mao de uma parcela de seus direitos.

O autor do fato abre mao de seus direitos de ampla defesa e contraditério,
por achar mais conveniente o encerramento da lide antes mesmo de ela se tornar
um processo. De outra parte, o Ministério PUblico abre mao da persecugéo penal,
com uma possivel aplicacdo de pena privativa de liberdade (mais gravosa, portanto),
em troca de que o autor do fato aceite, de logo, a imposi¢cao de uma pena.

Tal instituto (a transagao penal) foi, a época de seu nascimento, e ainda
hoje € — em menor intensidade, verdade —, alvo de severas criticas que se
relacionam a sua constitucionalidade, basicamente sob as alegacées de que
infringiria os principios do devido processo legal (art. 5%, LIV, CF) — por aplicar pena
sem processo —, da presuncado de inocéncia (art. 52, LVII, CF) e o principio da
igualdade processual (art. 5%, caput, e § 1°, CF). (ASSIS, 2011).

No entanto, tais argumentagdes ja foram superadas, a despeito de alguns
autores ainda se insurgem contra o instituto. De fato, o proprio Supremo Tribunal
Federal (STF) ja se manifestou pela constitucionalidade do instituto (v.g., Inq. 1.053-
3 e HC 73.837-1/GO). (ASSIS, 2011).

Como se verd?, a transagdo penal foi — em maior ou menor grau —,
inspirada no direito alienigena. De sorte que, apesar de possuir caracteristicas
préprias, ha também nuances que o relacionam ao pattegggiamento italiano, ao
consenso, no direito criminal portugués, e, o instituto mais aclamado pela doutrina
quando se fala de transacao, no sentido de “acordo” entre acusagao e acusado, o
plea barganing, do direito estadunidense, sendo este apontado por parte da doutrina

como sendo a maior fonte de inspiragéo para nosso instituto.

26 Ha quem entenda, no entanto, que a transagdo penal nada mais é do que um instituto ja
antigo, apenas sob nova roupagem (KYLE, 2007).

27 Tépico 2.2.
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Analisando tais estatutos, contrapondo-os a transacado penal brasileira,

Zanatta (2001, p. 33) assevera que:

Em todos, a presenca do Ministério Publico é fundamental no
encaminhamento das propostas de solucdes penais, verificando-se
uma forte tendéncia para a mitigacao do principio da obrigatoriedade,
especificamente no que diz respeito a criminalidade de pequena
gravidade. Oportuniza-se a discricionariedade controlada do
Ministério Publico em sistemas de tradicao legalista.

E imprescindivel que haja a atuagdo de 6rgdo isondmico, tendo em vista
que se trata do direito a liberdade das pessoas. Sendo assim, importante a atuacao
do Ministério Publico como agente capaz de aplicar a norma tal qual o legislador
idealizou.

Dada a importancia dos institutos estrangeiros, o que se pode notar em
comum é a mitigacao do principio da obrigatoriedade da ag¢ao penal, principio este
direcionado ao Ministério Publico.

Segundo o principio da obrigatoriedade, “praticada uma infracéo penal, e
estando presentes as condi¢des da agao, obriga-se o 6rgao estatal [...] a promover a
acao penal respectiva, objetivando tornar efetivo o jus puniendi do Estado.”
(NOGUEIRA, 20083, p. 44).

Assim, fica obrigado o Ministério Publico a agir, dando inicio a agao penal
(nos casos de acao penal publica incondicionada, ou nos de condicionada, caso haja
a devida representagao), ndao podendo dela desistir. Isso ndo o impede, porém, de,
ao final do processo, pedir a absolvicdo do acusado, caso entenda n&o haver provas
suficientes para sua condenagéo.

Ao lado do principio da obrigatoriedade, e diametralmente oposto a ele, o
principio da oportunidade concede ao 6rgdo ministerial total discricionariedade
quanto ao ajuizamento ou ndo da acao. Note-se que tal principio nao é utilizado no
sistema penal patrio, posto haver hipdteses em que o érgao ministerial é obrigado a
atuar.

No entanto, com o advento da Lei n® 9.099/95 e a consequente
relativizagdo do principio da obrigatoriedade, o legislador concedeu ao Ministério
Publico a faculdade de, em determinadas situacdes, abdicar da persecugéo penal.
Ai estd o ambito de utilizagdo da transacao penal: o Ministério Publico, respeitados

0s requisitos legais, ndo esta obrigado a movimentar a maquina judiciaria por meio
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da acgao penal, podendo, juntamente com o acusado, transigir, pondo fim a lide, sem
a necessidade de propositura da agao penal.

Com relacdo a essa mutua concessao, oportuno o entendimento de
Amorim (2007), para quem “o autor do fato ndo pode abrir mdo de uma garantia
individual constitucional”. E continua dizendo que “o Ministério Publico ndo pode
optar por uma pena restritiva de direitos em detrimento de uma pena privativa de
liberdade”, pois ele “ndo pede aplicagdo desta ou daquela pena, mas apenas
apresenta pedido de condenacao”.

No entanto, Ferrajoli (2002, p. 601) faz dura critica a insercao do acordo

na seara penal. Entende o autor que

Além das férmulas de legitimagao existe, sobretudo, o perigo de que
a pratica do acordo ou transagao — como de resto ficou demonstrado
pela propria experiéncia americana — possa produzir uma grave
perversdo burocratica e policialesca de uma boa parte da justica
penal, e transformar o juizo em um luxo reservado aqueles quantos
dispostos a afrontar as despesas e 0s riscos, e que 0 processo possa
reduzir-se a um jogo de azar no qual o imputado, embora inocente, é
colocado diante de uma escolha entre a condenagdo a uma pena
reduzida, e o risco de um juizo ordinario que pode concluir-se com a
absolvicdo mas, também, com uma pena enormemente mais alta.

Parece ter razdo a critica, na medida em que o tal “acordo” nao
necessariamente dar-se-a em condi¢des de igualdade, haja vista que a posi¢ao do
acusado nao pode ser considerada, dentro da sistematica processual, igualitaria a
da acusacao.

2.1 Conceito(s)

O sistema juridico penal péatrio ndo tratou de cuidar da conceituacao de
transacéao. Isto se deve, também, ao fato de que nosso sistema, em sua maior parte,
continua fincando suas raizes na ideia de obrigatoriedade da acéo penal.

Sendo assim, faz-se necessério, de inicio, buscar tal conceituacao no

Direito Civil, mesmo que de forma introdutéria, posto que a transacgéo é ali instituto
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muito utilizado, com previsdo expressa no Cédigo Civil (SYLLA, 2003), a partir do
art. 84028,

Neste diapasao, Gongalves (2014) entende transagdo como sendo “[...]
negécio juridico bilateral, pelo qual as partes previnem ou terminam relacoes
juridicas controvertidas, por meio de concessées mutuas”.

Monteiro (1994) entende da mesma forma, ao asseverar que se trata de
“Ato juridico bilateral, pelo qual as partes, fazendo-se concessdes reciprocas,
extinguem obrigagdes litigiosas ou duvidosas”.

Note-se, pelo pouco que se expds, que a intencdo maior na transacgao é a
alteracdo de uma situacdo juridica incerta para uma segura, garantida. Pela
transacdo busca-se, através de concessdes entre os envolvidos, a modificacdo de
um estado de duvida para outro em que as partes tenham clareza de suas posigoes.

Tal ideia deve ser mantida quando se pensa em transacdo em ambito
penal. Deve ser tal instrumento utilizado para a resolucédo de conflitos cuja solucao
ainda paire como incerta, e em que as partes interessadas achem por bem a
consensualidade quanto ao resultado pretendido.

De acordo com o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, transacgao é
“[...] 1 ato ou efeito de transigir [...] acordo em que duas ou mais pessoas ajustam
certas clausulas e condi¢des, mediante concessdes reciprocas, para evitar litigio ou
por fim a litigio em curso [...]". (HOUAISS, p. 1.866)

Para Sobrane (2001, p. 75), a transagado penal pode ser compreendida
como sendo um ato juridico no qual as partes — autor do fato e Ministério Publico —,
“atendidos o0s requisitos legais, e na presenca do magistrado, acordam em
concessbes reciprocas para prevenir ou extinguir o conflito instaurado pela préatica
de fato tipico, mediante o cumprimento de uma pena consensualmente ajustada”.

Ainda, conceituando transacéo penal, Zanatta (2001, p. 50) aponta uma

definicdo mais completa:

uma medida despenalizadora que visa beneficiar o autor do fato,
agilizando a resposta Estatal ao cometimento das infracdes penais
de menor potencial ofensivo, cujos requisitos e consequéncias de
sua aplicagédo estédo previstos no art. 76 da Lei n® 9.099/95, sendo a
legitimidade para sua proposigao exclusiva do Ministério Publico,
mesmo quando o autuado tiver direito a ela.

28 Art. 840. E licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessées
mutuas.
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Como se percebe pelos enxertos acima, na transagdo penal, Ministério
Publico e acusado fazem concessdes mutuas?®, com a finalidade de ndo dar inicio
ao processo.

A esse respeito, Sobrane (2001) aponta dois requisitos genéricos da
transacao (em ambito civil, mas que perfeitamente moldaveis ao processo penal): a
incerteza do direito ou da pretensao e a reciprocidade de concessoes.

Vé-se que nao € dificil identificar tais requisitos na seara criminal:
primeiramente, quanto a incerteza da pretensao, nao haveria por parte do Ministério
Publico a certeza da condenacdo do acusado, em caso de persecucdo penal, ao
passo em que o0 acusado nao teria garantia de ser absolvido ao final do
procedimento. Em ambos pairaria certa duvida quanto ao desfecho do litigio, em que
pese serem necessarios elementos minimos de conviccdo, por parte do Ministério
Publico, para que este inicie a acdo penal, posto que se faltar justa causa para o
processamento, ndo se podera falar em proposta de transacao penal, como se vera
a frente. Quanto ao segundo requisito, a reciprocidade de concessodes, resta claro
que o autor do fato abriria mao de algumas garantias processuais, em especial a
relativizacdo de seus direitos de ampla defesa e contraditério, por achar mais
conveniente ndo se submeter ao processo. De outro lado, estaria o Ministério
Publico optando por ndo oferecer denuncia, fazendo com que o Estado deixe de
aplicar o jus puniendi em sua totalidade, posto que na proposta de transac¢ao penal
relativizou-se algumas consequéncias inerentes a sentenca penal°.

Ha quem entenda, no entanto, que o instituto da transacdo penal é
apenas reflexo de uma tendéncia global no sentido de se estabelecer uma forma
consentida de “submissao a pena, em procedimentos abreviados”. (KARAN, 2004, p.
34).

A autora afirma que néao ha, de fato, uma negociacdo, pois de um lado ha

o Ministério Publico oferecendo a proposta, e caso esta néo seja aceita, em nada lhe

29 Contrario a essa ideia, Jesus (2010, p. 73) entende que “N&o se trata de um negdcio entre
Ministério Publico e a defesa: cuida-se de um instituto que permite ao juiz, de imediato,
aplicar uma pena alternativa ao autuado, justa para a acusacédo e defesa, encerrando o
procedimento”. Tal posicionamento parece ndo merecer prosperidade, tendo em vista que
ndo se pode apontar o magistrado como sendo o agente ativo da proposta da transagéo
penal, visto que a lei é clara, em seu art. 76, que a titularidade da propositura da proposta é
do Ministério Publico.

30 A rigor, a sentenga que homologa a transagéo penal nao gera reincidéncia, ndo constard em
certiddo de antecedentes criminais, nem tampouco servird como titulo a ser executado no
civel (art. 76, §§ 4° e 69).
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prejudicara tal recusa; na outra ponta, porém, aceitando a proposta de transacao
penal, 0 acusado sujeitar-se-a a uma pena, abrindo mao de seu direito a um devido
processo, sem que lhe seja, entretanto, oferecida outras opgdes. E dizer, ou sujeita-
se a aplicacdao da pena, de imediato, ou sujeita-se a persecucdo penal com a
estigmatizagcédo a ela inerente. Nao haveria, neste cenario, espaco para se falar em
ajuste de vontades, posto que ao acusado nao se Ihe apresenta alternativa que nao
seja gravosa, pois ambas — aplicacdo imediata de pena, ou responder a um
processo sem previsdo de término — trazem consigo consequéncias nefastas
(KARAN, 2004).

Assim, ainda de acordo com Karan (2004, p. 40), “[...] trata-se, pois, de
uma negociacao cujo escopo é fazer com que uma das partes tenha sempre
assegurada sua satisfagdo, nada tendo a perder, enquanto a outra, além de
negociar sob pressao, nada tera a ganhar”.

Apesar de louvavel, tal posicionamento & minoritario na doutrina. A lei
procura resguardar o acusado, proporcionando-lhe meios para melhor fundamentar
sua conviccdo. A exemplo, cite-se o § 3% do art. 76, em que se prescreve a
obrigacao de o acusado estar acompanhado de defesa técnica.

2.2 Institutos consensuais estrangeiros que influenciaram a transacao penal

Ao largo da maioria de doutrinadores, ha quem entenda ser a transagao
penal nada mais que uma nova roupagem de um antigo mecanismo: a
autocomposicao. (KYLE, 2007).

Importante frisar que quando se trata da insercdo dos mecanismos
consensuais inaugurados pela Lei n® 9.099, o legislador patrio ndo se limitou ao
plagio, como observa Zanatta (2001, p. 28), ao asseverar que “[...] deve-se destacar,
com encdmios, o fato de ndo ter se limitado o legislador brasileiro a importar modelo
pronto e acabado de qualquer legislagdo alienigena [...]". Tal fato é deveras
importante ao passo que, com tal posicionamento, se respeitou as peculiaridades do
sistema juridico nacional, o0 que nem sempre € observado pelo Legislativo.

N&o obstante o objeto principal da presente pesquisa — a transagéo penal
— ser instituto nacional, “vale buscar um fator de aproximagéao do referido instituto
com o paradigma que lhe da suporte” (MIRANDA, 2004, p. 217), de tal sorte que se
fara, adiante, ainda que de forma abreviada, uma analise de certos institutos que
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sdo apontados pela doutrina®' como sendo os principais “inspiradores” da transacao
penal, no Brasil.

E necessario conhecer um pouco sobre os institutos que serviram de
inspiracdo para a instituicao da consensualidade no Brasil, em especial a
possibilidade de transacao penal, tendo em vista que, a partir da analise das fontes
do instituto, bem como da documentacdo que lhe justifica (como a exposicdo de
motivos do projeto de lei que lhe deu origem), pode-se ter uma melhor compreensao
dos objetivos que se buscou com a criacao dos Juizados Criminais e os institutos a
ele inerentes.

Desta forma, seréo feitos apontamentos sobre os institutos assemelhados
a transagéo penal nos sistemas juridicos italiano, portugués, aleméao, espanhol e

estadunidense.

2.2.1 O Direito italiano

Antes de se adentrar na andlise dos estatutos de natureza consensual
existentes no sistema penal italiano, informa-se que ali existem algumas diferengas
quanto a atuacéo do Ministério Publico, se comparado com o sistema brasileiro.

Primeiro, que o érgdo ministerial € atrelado ao Poder Judiciario, gozando
de independéncia funcional. Segundo, que tem a funcao de dirigir e coordenar os
procedimentos investigatério, de natureza pré-processual. Uma das principais
consequéncias de ser parte integrante do Poder Judiciario é que deve, durante a
investigacao, buscar a verdade, inclusive com a produgéo de provas em favor do
acusado. Tal qual no sistema brasileiro, ndo possui poderes coercitivos, sendo que
deve apresentar ao magistrado pleito no sentido de aplicacdo de alguma medida
coercitiva. (SANTOS, 2006, p. 54-58)

Apés a fase investigatoria, acontece uma audiéncia preliminar, em que as
partes — Ministério Publico e acusado — expordo seus argumentos sobre a existéncia
ou nao de elementos suficientes para o oferecimento de acédo penal. Caso entenda
insuficientes os elementos apontados pela acusacao, o magistrado proferira decisdo

de arquivamento; em caso contrario, marcara audiéncia de debates, que sera

81 Zanatta, 2001; Sylla, 2003; Gerber; Dornelles, 2006; Santos, 2006; Assis, 2011; dentre outros.
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presidida por juiz competente, que nao pode ser 0 mesmo que participou da
audiéncia preliminar (ASSIS, 2010, p. 25-26).

Com relacao a possibilidade de consenso, ja na fase processual do
procedimento, ha as seguintes principais hipéteses: a) o giudizio abbreviato, de
iniciativa do acusado, consiste em o magistrado proferir decisdo de mérito, na
audiéncia preliminar, tendo por base as provas juntadas durante a investigacdo — em
caso de condenacao, o acusado faz jus a uma diminuicdo de 1/3 (um terco) de sua
pena; b) o giudizio su richiesta dele parti, que consiste na aplicacdo de pena a
pedido das partes; ¢) o giudizio direttissimo, ocorre quando as evidéncias do crime
sdo contundentes, a permitirem a supressao da audiéncia preliminar — de regra, nos
casos de flagrante ou confissdo; d) o giudizio immediato, também se refere a
possibilidade de nao realizacdo de audiéncia preliminar, pela existéncia de alguma
prova evidente, que ndo seja flagrante ou confissdo; pode ser requerido pelo
acusado ou pelo Ministério Publico. (ASSIS, 2001; GIACOMOLLI, 2006; NOGUEIRA,
2003; SANTOS, 2006).

O giudizio su richiesta dele parti € consenso quanto a pena, e que se
afigura como o verdadeiro patteggiamento (ASSIS, 2001); é o instituto do qual se
aproxima a transagéo penal brasileira.

Sylla (2003) aponta o objetivo de cada um dos institutos como sendo a

maior diferenga entre a transacao penal brasileira e o patteggiamento. Para o autor,

No sistema penal italiano, no patteggiamento, a transagdo é um
prémio, € um incentivo ao autor do fato por sua boa atuacéo
processual, beneficiando-o com uma pena menor, dispensando toda
a fase de debates do processo e a economia de todo o segundo grau
de jurisdicdo. No sistema penal brasileiro, a transacdo também
representa um prémio, um incentivo ao autor do fato, mas s6 que o
que se premia é a vida anterior a pratica do delito [...] (SYLLA, 20083,
p. 66)

O acordo quanto a pena pode ser de iniciativa tanto da acusac¢ao quanto
da defesa. No entanto, partindo individualmente, a parte contraria precisa concordar
(ha casos, no entanto, em que podera o magistrado acolher a proposta, quando a
recusa do érgao acusador for infundada; mas ndo pode concedé-la de oficio). O juiz
analisard o caso, verificando se ha alguma causa excludente, bem como se ha

proporcionalidade entre a pratica delitiva e a pena proposta. (SANTOS, 2006)
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Cabe ressaltar que tal procedimento sé pode ser utilizado com relacao
aqueles crimes cuja pena maxima, diminuida de até 1/3, seja igual ou inferior a 2
anos. Tal qual na transacao penal brasileira, a aceitacdo da proposta ndo configura

assuncao de culpa por parte do acusado.

2.2.2 O Direito portugués

Também em Portugal o Ministério Publico atrela-se a Magistratura. Ha, no
processo penal portugués, trés fases: a) inquérito, que é presidido pelo Parquet —
que pode, porém, delegar a policia a realizacao das diligéncias; b) instrucao, em que
atua um juiz instrutor, cujo papel fundamental é o zelo pelos direitos do acusado — é-
Ihe também competéncia receber ou negar recebimento a dendncia formulada pelo
Ministério Publico, ao final da fase de investigacéo; c) e o julgamento propriamente
dito, presidido por juiz diverso daquele que participou da fase de investigacao.
(SANTQOS, 2006).

Apés concluida a fase investigatéria, pode o Ministério Publico apresentar
denuncia, ou proceder ao arquivamento do caso, decisdo esta que s6 comporta
analise judicial se a vitima do delito assim o requerer ao juiz instrutor, que podera
dar continuidade ao procedimento, ou manter o arquivamento. Recebida a denuncia,
passar-se-4 ao julgamento da causa, adotando-se um dos ritos indicados pelo
codigo portugués (SANTOS, 2006; ASSIS, 2011).

Tal qual no direito italiano, é possivel que haja transagdo com relagéao
tanto ao procedimento, quanto com relagdo a pena a ser aplicada.

Com relagdo ao procedimento, ha a possibilidade de adogdo do
procedimento sumarissimo. Nele, o Ministério Publico, ao apresentar um pedido
condenatorio, j& aponta o esbo¢o de uma sentenca condenatéria futura — no qual se
propde a imposicdo de penas ndo privativas de liberdade —, que, aceita pelo
acusado e homologada pelo magistrado, transita de logo em julgado, sendo
irrecorrivel. Cabe ao Ministério Publico a escolha por tal procedimento, mas é
imprescindivel a anuéncia do acusado, motivo pelo qual se tem tal hipétese como
sendo espécie de consensualidade (SANTOS, 2006).

Sao requisitos para a adogao do processo sumarissimo:
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a) que se trate de processo que nao dependa de acusacao particular
[...]; b) que a pena aplicavel, sendo detentiva, ndo supere o limite de
trés anos, ou sendo de multa, sem qualquer limite; c) que o Ministério
Publico entenda que, no caso concreto, ao arguido deve ser imposta
somente pena de multa ou uma medida de seguranca que nao
implique restricao a liberdade. (NOGUEIRA, 2003, p. 100)

7

O referido procedimento é guiado pela facultatividade. Isto é, cabe ao
Ministério Publico decidir se a pena sugerida para a repressao do ilicito se mostra
suficiente, assim como cabe ao acusado aceitar ou ndo a proposta ministerial; ainda,
cabera ao juiz realizar um juizo quanto aos termos apresentados e, caso entenda
nao ser hipétese de processo sumarissimo, o remetera para prosseguimento
seguindo o rito comum. (NOGUEIRA, 2003)

Com relagao a transacionalidade ligada a aplicacdo da pena, tem-se a
suspensao provisoria do processo. O que ha, na verdade, é a propositura de
“imediata aplicagdo de ‘injungdes e regras de conduta’, que, devidamente
cumpridas, implicardo o arquivamento do inquérito, evitando a deflagragcdo de uma
denuncia” (SANTOS, 2006, p. 86).

Incumbe ao Ministério Publico a propositura de tal oferta, mas estara
sujeita a concordancia do acusado e da vitima, bem como a homologacao judicial,
para que produza seus efeitos. E necessario que se fagcam presentes alguns
requisitos, como pena maxima nao superior a cinco anos de prisdo, ou pena nao
privativa de liberdade; auséncia de antecedentes criminais; ndo se tratar de infragao
em que caiba medida de seguranca de internagcédo. Ainda, € imperioso que haja
diminuta culpa, e a verificagdo de que o cumprimento das regras impostas sera
suficiente para fins de repressao e prevencao (SANTOS, 2006).

Cumpridas as condicionantes, o inquérito € arquivado, decisdo da qual

nao cabe impugnacao.
2.2.3 O Direito alemao
Na Alemanha h& a possibilidade de as partes transigirem com relacéao ao

procedimento a ser observado, ou com relacdo a pena imposta, desde que
referentes a delitos de pequena gravidade. (SANTOS, 2006).
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No que tange ao procedimento, existe o chamado procedimento por
decreto penal. Apds se findar a fase de investigacdo, e sendo entendimento do
Ministério Publico que as provas colhidas até entdo sao suficientes para a
elucidacao do caso, sem a necessidade de instrucao criminal, pode propor decreto
penal, com a imposicdo de condicdes que entender adequadas a situacao.
(SANTOS, 2006). Tal apresentacdo é considerada como uma forma especial de
propor a denuncia. (GERBER; DORNELLES, 2006).

Apés a apresentacao da proposta, que deve ser feita de forma escrita, € a
aceitando em todos os termos o magistrado, o acusado sera intimado para, num
prazo de duas semanas, propor oposi¢ao ao decreto, o que também deve ser feito
por escrito. Caso mantenha-se inerte, tal ato (ou omissdo) € considerado como
aceitacao, fazendo com que o decreto penal se convalide. Tal convalidagdo tem o
conddo de revestir o decreto em sentenga penal condenatéria, que transita em
julgado de plano. No caso de o acusado questionar o decreto, este caduca,
iniciando-se a instrucdo criminal. Vale ressaltar que a oposicdo pode ser parcial,
referindo-se, por exemplo, a apenas umas das imposicdes apontadas pelo Ministério
Publico. (SANTOS, 2006).

Quanto a transacdo penal no sistema alemado, Santos (2006) explica
como se da o procedimento que leva ao ndo oferecimento da denuncia, para,

depois, concluir que nao ha “pactuacao” acerca da pena. O autor esclarece:

O Parquet, mediante a concordancia do indiciado, e a aprovagao do
Juizo, pode deixar de oferecer a denuncia, impondo ao investigado,
em contrapartida, uma das seguintes obrigacées ou injungées’:
pagamento a vitima de uma quantia reparatéria do dano causado em
decorréncia do delito; pagamento de uma importancia pecunidria em
prol de uma instituicdo de caridade ou do Tesouro; cumprimento de
qualquer outra prestagédo que seja do interesse comum; prestagéao de
alimentos ao lesado - § 153 a | 1-4 do CPP alem&o. (grifos no
original) (SANTQOS, 20086, p. 75)

Assim é que o aludido autor entende ndo haver, na hipétese, pactuacéo

“de pena alguma”3. O que ha, na verdade, é um arquivamento condicionado das

82 Ainda conforme com o autor, em nenhum momento a legislagdo fala em “aplicagio de pena”,
0 que seria o principal motivo pelo qual tal instituto ndo seja tdo duramente atacado pela
doutrina alema. Fica claro que ndo ha aplicagdo de “pena”, como a legislagao brasileira faz
parecer (art. 76, Lei n® 9.099).

33 Mesma posicao esposada por Zanatta (2001, p. 32).
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pecas de informacdo mediante o cumprimento de determinadas condigbes pelo
indiciado. (SANTQOS, 2009, p. 76).

Na hip6tese de o acusado ndo cumprir as restricoes a si impostas, o
Ministério Publico oferece a denuncia, e se inicia o processo. No caso de o acusado
cumprir as imposi¢des, arquiva-se o procedimento preliminar, bem como é extinta a
punibilidade do fato.

Gerber e Dornelles (2006, p. 49) indicam que “a grande vantagem [...]
para a acusacao, € evitar o julgamento, onde sempre haveria possibilidade de
absolvigao”. E continua, apontando que a vantagem para o infrator “[...] seria evitar o

constrangimento do processo penal’.

2.2.4 O Direito estadunidense

Frequentemente apontado como a principal fonte de inspiracdo para a
insercao de medidas consensuais no ordenamento patrio, o sistema juridico
estadunidense é, em esséncia, diferente. Sendo integrante do common law, as
normas juridicas surgem na aplicacao ao caso concreto. Sendo assim, mostra-se um
sistema pragmatico, motivo pelo qual a doutrina ndo tem grandes preocupacdes em
teorizar o Direito, pois seu estudo se da, preponderantemente, pela analise dos
casos concretos (SANTOS, 2006).

Assim é que ndo ha porque se falar em principio da oportunidade e da
obrigatoriedade, ao se tratar de tal sistema, pois ndo gera preocupacao a doutrina a
teorizacao sobre o exercicio do direito de acéo.

Goza, portanto, a acusacgao, de total discricionariedade.

Neste contexto, reveste-se de grande importancia a plea bargaining, que

pode ser considerada como

[...] um acordo negociado entre o Ministério Publico e o acusado por
meio do qual aquele concede a este algumas vantagens em troca de
uma declaracdo de culpa. Essas concessdes incluem a redugao de
certas acusacgoes, especialmente as mais sérias, e a recomendagao
de uma sentenga mais benéfica. (NOGUEIRA, 2003, p. 70)

Com a acusacao a si imposta, podera o réu optar por trés alternativas: i)
declarar-se inocente (plea of not guilty), caso em que se dara inicio ao processo; ii)

declarar que ndo contesta a acusagdo sem, contudo, assumir expressamente a
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culpa (plea of no contendere); neste caso, a mais relevante consequéncia € que a
decisao proferida ndo servira como titulo executivo para a pretensao de reparacao
dos danos civis; iii) ou declarar-se culpado (plea of guilty), hipbtese em que ha
condenacéao criminal, mas pode parecer a melhor op¢ao ao réu, tendo em vista que,
indo a julgamento, podera ser condenado a pena mais gravosa. (SANTOS, 2006;
NOGUEIRA, 2003)

Neste ultimo caso — plea of guilty —, a assunc¢ao de culpa implica renuncia
a trés direitos constitucionais: nao testemunhar contra si, inquirir testemunhas de
acusacao, e ser julgado por um juri. Ainda, pode se dar de trés formas: voluntaria,
induzida, ou negociada, sendo esta Ultima decorréncia do plea bargaining.
(NOGUEIRA, 2003)

Na negociacdo, pode-se transigir sobre o conteudo da condenacao
(sentence bargaining) e o conteudo da acusacao (charge bargaining).

A validade do acordo feito entre acusagdo e acusado depende da
verificacdo de alguns requisitos, quais sejam: a) a capacidade do acusado; b)
declaracao informada; c¢) declaracdo voluntaria; d) existéncia de base fatica que
sustente a declaracdo. (ALBERGARIA, 2007)

O controle judicial se da com a verificagdo da legalidade do acordo, e
também sobre as provas apresentadas, se sao suficientemente sdélidas para a
condenacgao. O maior niumero de acordos ocorre com relagdo a acusagao que sera
apresentada (charge bargaining), sendo defeso ao magistrado interferir em tal
negociacdo (SANTOS, 2006).

2.3 Natureza juridica da transacao penal: direito subjetivo do acusado ou
liberalidade do Ministério Publico?

Interessante questdo € a referente ao debate que se faz quanto a
natureza da transagédo penal, no que se tange a sua oferta ou ndo por parte do
6rgao acusador.

Como se viu acima, a Lei n® 9.099 trouxe, entre suas inovagbes, a
mitigacdo do principio da obrigatoriedade. Agora, no ambito da sua aplicagédo, o
Ministério Publico ja ndo se vé obrigado a ofertar a exordial acusatéria, podendo,
atento aos elementos que a lei determina, deixar de oferecer a denuncia, em

detrimento da oferta de transagéo penal.
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A questao se revela interessante quando o érgdo acusador nao oferece a
proposta de transacdo penal. Dai surge o impasse: estaria o Ministério Publico
obrigado a oferecer tal beneficio, ou ser-lhe-ia permitido escolher em quais casos
ofertar?

Ha, basicamente, duas posicoes.

Primeiramente, os que entendem3* que é faculdade do Ministério Publico
a oferta da transagéao penal.

Para estes, o legislador fez uma escolha clara ao utilizar a expressao
“podera propor” (art. 76, caput), concedendo ao parquet a possibilidade de ofertar ou
nao a proposta. Nao haveria que se falar em outra interpretagao.

Ainda, argumentam que € o 6rgao ministerial o titular da acao penal (art.
129, |, CF), ndo cabendo a outro sujeito processual a propositura da transacao
penal.

Uma outra corrente® entende que a transagéo penal é direito subjetivo do
acusado. Para tal parcela doutrinaria, incluindo-se Jesus (2010, p. 82), a expressao
podera, no caput do art. 76, deve ser compreendida como devera, evidenciando a
real vontade do legislador.

Defendem que o sistema inaugurado pela Lei n® 9.099/95 possui como
um de seus principios basilares justamente a desnecessidade da pena de privagao
de liberdade, ndo se podendo permitir, sob uma analise sistémica do instituto, que
sua oferta se submetesse a exclusiva vontade do 6rgdo acusador.

Sylla (2003) compreende que ao Ministério Publico n&o caberia a
prerrogativa de efetuar politica criminal estatal, podendo escolher a quais delitos
el/ou situagdes proporia a transagédo. Continua dizendo que a “transacao penal foi a
forma adotada pelo Poder Politico, poder determinante, de despenalizacao e nela o
que esta sendo disputado € o jus libertatis das pessoas” (p. 98). Conclui dizendo que
a politica criminal escolhida para a repressao dos crimes de menor potencial
ofensivo foi a aplicacdo da transagéo penal, cabendo ao Ministério Publico cumprir a

nova politica criminal.

84 Zanatta (2001, p. 81) aponta, como exemplos: Afranio Silva Jardim; Antonio Carlos dos
Santos Bitencourt; Fabio Medina Osério; Francisco Fernandes de Araujo; Genacéia da Silva
Alberton; Hugo Nigro Mazzilli; Julio Fabbrini Mirabete, entre outros.

385 Zanatta (2001, p. 55) indica, como exemplos: Cezar Roberto Bitencourt; José Maria de Melo;
Liberato Pévoa e José Maria de Melo; Mauricio Antonio Ribeiro Lopes; Nereu José
Giacomolli; e Weber Martins Batista.
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Em sentido diametralmente oposto, Sobrane (2001) entende que ao
Ministério Publico cabe a faculdade de oferta da transacdo, justamente por ser
obrigacao do 6rgao o zelo pela aplicagdo da nova politica criminal, sendo tal escolha
— de oferecer ou ndo — a translacao da politica criminal para o processo.

A despeito do debate acerca do tema, parece ser pacifico o entendimento
de que, preenchidos os requisitos legais por parte do acusado, o Ministério Publico
ofertara a transacdo penal. Assim, mesmo entre o0s que defendem a
discricionariedade do érgao ministerial, esta ndo seria absoluta.

Nesse sentido, Zanatta (2001, p. 101) afirma que “se este [0 acusado]
preencher todos os requisitos legais, € evidente que a proposta devera ser
formulada, ndo se concebendo que assim nado o seja”.

Ainda de acordo com o autor,

[...] a questdo que se apresenta como pano de fundo nessa
discussao diz com o poder de decisdo final do Ministério Publico
sobre o direito do autuado a transagao penal. Compreendia como
poder discricionario do Parquet, a ultima palavra sera, em Uultima
instancia, do Procurador-geral de Justica, pois, em qualquer dos
casos, a vexata quaestio ir4 parar em suas maos. (ZANATTA, 2001,
p. 103).

Anote-se, acerca do tema, o Enunciado 86, do F6orum Nacional de
Juizados Especiais (FONAJE):

ENUNCIADO 86 (Substitui o Enunciado 6) — Em caso de nao
oferecimento de proposta de transagdo penal ou de suspensao
condicional do processo pelo Ministério Pudblico, aplica-se, por
analogia, o disposto no art. 28 do CPP (XXI Encontro — Vitéria/ES).

O referido enunciado acabou por ratificar o entendimento majoritario entre
0os doutrinadores: no caso de o 6rgao ministerial ndo oferecer a proposta de
transacdo penal, e preenchidos os requisitos pelo acusado, devera o magistrado
enviar o procedimento ao Procurador-Geral de Justica.

Ha, no entanto, quem discorde. Bitencourt (2003) entende que a unica
alternativa plausivel seria a impetracao de habeas corpus.

Ainda com relagcédo a natureza juridica da transagéao penal, Santos (2006)

aponta uma outra opc¢ao: seria uma condicao especial de procedibilidade.
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Defende que, ofertada a denuncia, mesmo quando coubesse a proposta
de transacao, deveria o magistrado nao receber a peca. Caso o Ministério Publico
nao concordasse com tal medida, a ele caberia o recurso da apelacao.

Continua o autor defendendo seu posicionamento:

O oferecimento ou ndo da transacao penal pelo Ministério Publico [...]
seria, portanto, controlada pelo Judiciario, amoldando-se ao preceito
constitucional segundo o qual nenhuma lesdo ou ameaca a direito
sera excluida da apreciagao do Poder Judiciario. [...] E isso se daria
sem que o juiz formulasse, de oficio, a proposta de transacgao, cuja
iniciativa continuaria a ser exclusiva do Ministério Publico, em
obediéncia ao sistema acusatério em vigor [...]. (SANTOS, 2006, p.
148).

Diante dos posicionamentos apontados, parece mais coerente que, a
despeito da discussdo quanto a natureza do instituto, tenha-se confianca de que o
Ministério Publico nao agira, no caso concreto, de forma a prejudicar a situacao do
acusado, prezando sempre pela garantia e protecdo dos direitos de qualquer
cidadao.

2.4 Elementos e requisitos para sua aplicabilidade

A proposta de ftransagdo penal deve ser formulada na audiéncia
preliminar (art. 72, da Lei n® 9.099).

De acordo com o art. 76, nas agbes publicas condicionadas em que
houver representacdo, e nas publicas incondicionadas, ndo sendo hipdtese de
arquivamento, fard o Ministério Publico proposta para aplicagao de pena restritiva de
direitos ou multa. Tal proposta € a transagéo penal.

Importante frisar que ha a necessidade, por parte do Ministério Publico, de
uma inicial andlise de culpabilidade. Certamente ndo uma analise com o escopo de
julgar o acusado, tendo-se certeza de sua responsabilidade, mas uma apreciagao
superficial o suficiente para emprestar ao Parquet um minimo de fundamentacao
para uma possivel propositura de acao penal, caso ndo seja aceita a proposta de
transacao penal. Ora, se o 6rgdo ministerial ndo vislumbra um minimo de justa
causa para a propositura de acédo penal, deve requerer arquivamento do feito, ndo

cabendo, portanto, proposta de transacéo penal.
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Encontram-se no § 2° do art. 76, as causas impeditivas da proposta de
transacdo penal. Por ébvio, referem-se ao acusado. Tais causas podem ser
objetivas (incisos | e Il) ou subijetivas (inciso lll), ficando a prova de sua existéncia a
cargo do érgao acusador.

O inciso | aponta que nao se ofertara transacao penal aquele que ja fora
condenado, por sentenca definitiva, a pena privativa de liberdade. Critério rigido,
tendo em vista que o legislador optou por ndo escolher a reincidéncia como fator
impeditivo. Parece ter procurado privilegiar o criminoso ocasional, em detrimento do
contumaz, evidenciando, assim, o carater despenalizador que é caracteristico dos
JECrims.

Outro fato que evidencia tal carater é o critério previsto no inciso Il: o
acusado nao pode ter sido beneficiado com a proposta/aceitacdao da transag¢ao penal
nos 5 anos anteriores. Para verificagdo de tal critério, os Juizados manterao arquivo
em que conste a lista dos beneficiados com a transagdo, sendo esta a Unica
finalidade do registro de tal medida, ndo podendo gerar reincidéncia (art. 76, § 49).

Por fim, quanto aos fatos impeditivos para a proposta da transagao penal,
o inciso Il aponta um critério subjetivo: é necessario que os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do agente, assim como 0s motivos e as circunstancias,
indiqguem ser necessaria e suficiente a adogao da medida.

Deixou o legislador de lado o critério da culpabilidade, por obviedade: ndo
se pretende, em sede de transagado penal, adentrar a responsabilidade do agente.
N&o cabe analisar se ele, de fato, praticou ou ndo a conduta delituosa. Esta analise
caberia apenas caso nao lhe fosse possivel ofertar a transag¢do, ou esta ndo fosse
aceita.

Ao acusado deve ser explicado que o aceite da proposta ndo constitui
assuncgao de culpa®*.

N&o constard em certiddo de antecedentes criminais a imposigdo de
transacdo penal, nem tampouco a decisdo que a homologa (§ 4°) gerara efeitos
civis, sendo necessario que a vitima proponha a respectiva demanda na seara civel.

Ponto que merece comento é o que se refere a iniciativa da proposta. Ou
melhor: a lei é clara em dizer que tal iniciativa cabe ao Ministério Publico; a celeuma

encontra-se na hipotese de o representante ministerial recusar-se a oferecer

%6 Para Bitencourt (2003), no entanto, ha sim assungéo de culpa.



65

denuncia, mesmo quando o acusado faz jus a tal beneficio, isto é, quando
preenchidos os pressupostos especificos do art. 76.

A doutrina divide-se: uns defendem que, ndao oferecida a proposta de
transacao penal pelo Ministério Publico, deveria o préprio juiz, de oficio, fazé-lo,
posto tratar-se de direito subjetivo do acusado (tal corrente defende que o verbo
“‘poder”, constante no art. 76, na verdade é um poder-dever, estando o Parquet
obrigado a oferecé-la, nos casos em que preenchidos os requisitos); uma outra ala
defende a utilizacdo analoga do art. 28 do Cdédigo de Processo Penal, com a
remessa dos autos ao Procurador-Geral da Justica.

Ambas as solucbes apontadas recebem criticas: uma vez que, em
havendo a propositura da transacao pelo proprio juiz, ferir-se-ia a proibicao de
movimentacao ex officio, quando se trata de acao publica (art. 129, |, CF); de outra
banda, a aplicacdo analoga do art. 28, acima citado, iria exatamente contra a prépria
finalidade de tal dispositivo, que visa evitar o arquivamento do processo, e ndo o seu
prosseguimento.

Frise-se que, conforme dizeres da lei, a presenca de um advogado,
defensor do acusado, é indispensavel, pois reveste o ato de maior robustez, posto
que a aceitacdo da proposta enseja a aplicagdo de sancao penal, motivo pelo qual
deve o suposto autor do fato garantida uma orientagéo técnica.

2.5 Transacao penal nas a¢oes de iniciativa privada

Foi visto que a transacao penal deve ser aplicada nas agbes de iniciativa
publica, sejam elas incondicionadas ou condicionadas a representagédo do ofendido.
Ocorre que ha certa discussao sobre possibilidade de tal instituto também ser
aplicado nas agdes de natureza privada, isto é, cuja iniciativa cabe ao particular, a
vitima.

Santos (2006) entende ndo ser possivel a proposta de transacao penal
nas agdes de iniciativa privada. Primeiro, por entender que a Lei 9.099 foi bastante
clara, em seu art. 76, quanto ao possuidor de titularidade para propor 0 acordo — o
Ministério Publico. Sendo assim, ndo se poderia vislumbrar a possibilidade de o
particular exercer tal medida. Como um segundo ponto de seu argumento, indica o
art. 74 do mesmo diploma como sendo as possibilidades de transigéncia nas quais

pode a vitima exercer alguma influéncia quanto a resolugdo do conflito, e tais
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hip6teses foram escolhidas pelo legislador, que se pretendesse conceder a vitima a
possibilidade de ofertar transagao penal, o teria feito de maneira expressa.

O mesmo autor ainda faz uma digressao, admitindo a possibilidade de a
vitima mesma fazer a oferta, para apontar que tal hipétese careceria, ainda, de
fundamento legal: ndo poderia o proprio particular fazer a oferta, como ja visto, mas
também ndo se poderia permitir que o Ministério Publico o fizesse, tendo em vista
que lhe faltaria legitimidade ad causam, posto que esta, nas acdes de iniciativa
privada, seria do ofendido, e ndo do érgao ministerial. (SANTOS, 2006).

Ja Nogueira (2003) e Assis (2011) entendem ser possivel a proposta de
transacao penal na acao penal privada. O primeiro fundamenta seu entendimento no
fato de que ultimamente tem-se dado maior atengéao a vitima, dentro do Processo
Penal, algando-a a uma posicdo maior que a de simples espectadora; aponta ainda
a ideia de que a transacao, quando aceita, € mais benéfica ao acusado que as
possibilidades advindas da possivel condenacao do acusado. Nogueira sustenta sua
posicao também sobre os mesmos pilares, alegando que a oferta da transagao é
mais benéfica que a persecucao penal. Vai além: defende que “A lei ndo previu
expressamente que o querelante pudesse fazer a proposta, porque entendeu ser
Obvio, uma vez que o principio da oportunidade rege a agao penal privada” (ASSIS,
2011, p. 87).

Acerca do tema, o FONAJE elaborou o seguinte entendimento:

ENUNCIADO 112 (Substitui o Enunciado 90) — Na agao penal de
iniciativa privada, cabem transagao penal e a suspensao condicional
do processo, mediante proposta do Ministério Puablico (XXVII
Encontro — Palmas/TO).

Apesar de prever a possibilidade da transagéao penal nas agdes penais de
iniciativa privada — com o que se concorda —, o Enunciado parece falhar quando
confere tal responsabilidade ao Ministério Publico, posto que a acao privada € de
titularidade do ofendido; logo, a proposta de transagédo deveria ser, também, de sua
iniciativa. Pode-se, no entanto, permitir que o ofendido e o 6rgdo ministerial atuem
de forma conjunta, de maneira a propor condicbes que satisfacam o desejo por
justica/vinganga da vitima, mas, também, respeitando as regras inerentes ao

instituto.
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2.6 Procedimento da transacao penal

Vistos os elementos e requisitos que devem ser analisados e verificados
para a aplicabilidade da transacao penal, passa-se a uma analise do procedimento
referente a transacgao, e que esta disciplinado pela Lei n® 9.099.

Inicialmente, cabe falar de como se da a investigacao policial no ambito
dos Juizados Especiais.

Imbuido no sentimento de prover o procedimento nos juizados de
celeridade, como se viu acima, o legislador optou por criar um novo intrumento, o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO). O art. 69 da Lei n® 9.099 dispde que
“A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e
a vitima providenciando-se as requisicdbes dos exames periciais necessarios.”.
(grifou-se).

Tal documento é, via de regra, o inaugurador dos procedimentos nos
juizados (a0 menos o é nos crimes de agdao penal publico incondicionada e
condicionada a representacao), e é através dele que o 6rgao ministerial analisara a
possibilidade de propositura ou ndo de agéo penal. O TCO visa substituir o inquérito
policial, sendo procedimento mais simples, que ndo exige grandes formalidades.

No entanto, ndo se pode confundir sua pretensa simplicidade com
superficialidade. E necessario que nele sejam indicados todos os elementos
necessarios para a compreensdo dos fatos, como as circunstdncias do caso, a
indicacao e oitiva (quando possivel) das partes envolvidas e de testemunhas, para
que alcance seu objetivo: subsidiar a instauragéo de agao penal.

E possivel que o Ministério Publico solicite diligéncias & autoridade
policial, ndo obstante a simplicidade que reveste o procedimento do TCO. lIsto
porque deve o Parquet possuir subsidios suficientes ou para a propositura da acao
penal, ou para pedir o arquivamento, o que Ihe permite solicitar localizagdo e/ou
oitivas de testemunhas, bem como a confecgao e/ou juntada de laudos periciais —
estes, especialmente nos casos de lesdo corporal leve.

Tragadas estas linhas iniciais, sigamos o curso do procedimento.

Como aponta o art. 69, deve o TCO ser enviado ao Juizado, com o autor
do fato e a vitima.
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Fazendo-se uma leitura de tal dispositivo juntamente com o art. 70, pode-
se notar que a intencdo do legislador foi a de que a situagdo fosse resolvida tao
breve quanto possivel, imaginando um sistema em que haveria quase sempre
Magistrado e Ministério Publico a disposicao para a analise e resolugcao do conflito.
No entanto, ndo é o que se observa na pratica: o que ocorre € que as partes sao
“‘dispensadas” ainda em sede policial, e avisadas de que serdo ‘“intimadas a
comparecer no Juizado”.

Uma vez intimado a comparecer a audiéncia preliminar, ao autor do fato
devera ser informado sobre a possibilidade de aplicacdo imediata de pena restritiva
de direitos®” ou multa (art. 72).

Nos casos de acdo penal publica incondicionada, ou nas condicionadas
em que houver representagdo, ndo sendo o caso de arquivamento, o 6rgao do
Ministério Publico podera propor a aplicacao de pena restritiva de direitos ou multas.
Tal proposta deve ser tdo clara e especifica quanto possivel, haja vista a
necessidade de o acusado ter conhecimento claro e inconteste dos termos
propostos.

Tal clareza nos termos também é necessaria para que o0 magistrado, ao
homologar o acordo, possa fazé-lo de forma a individualizar a pena aplicada.

O § 3?2 do art. 76 explicita a necessidade de a proposta ser aceita tanto
pelo acusado quanto por seu defensor. No entanto, nem sempre ambos concordaréo
com os termos propostos pela acusagao. Nestes casos, o entendimento majoritario €
o de que deve prevalecer a vontade do acusado, posto ser ele quem ird
experimentar os efeitos da transagéo, caso aceita.

Entretanto, entende-se que a lei, expressamente, condicionou o aceite do
acordo a concordancia do acusado e de seu defensor (seja ele constituido ou
nomeado), como forma de se garantir o direito de ampla defesa (consubstanciado na
autodefesa e na defesa técnica).

A esse respeito, Mirabete (2002, p. 147) entende o seguinte:

87 Codigo Penal [...]
Art. 43. As penas restritivas de direitos s&o:
| - prestagao pecuniéria;
Il - perda de bens e valores;
[l - limitag&o de fim de semana;
IV - prestagao de servigo a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdigao temporaria de direitos;
VI - limitag&o de fim de semana.
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A necessidade da dupla aceitagao do fato € decorréncia do principio
da ampla defesa, que inclui a defesa técnica, tendo optado a lei pela
conclusao de que nao ha prevaléncia da vontade do autor do fato ou
do advogado [...]. De um lado, o suposto infrator € que sabe o que
Ihe convém, escolhendo sujeitar-se a uma sancao penal, mas, de
outro, é o defensor que melhor deve conhecer as possibilidades de
lograr uma absolvicdo, em vez de sujeitar-se o representado a uma
pena restritiva de direitos ou multa, que podera nao ser devida ou
justa. [...]. Havendo discordancia entre autor da fato e seu advogado,
nao se permite a transacao, devendo a audiéncia prosseguir com a
manifestacdo do Ministério Publico pelo arquivamento ou
oferecimento de denuncia.

Prossegue o autor afirmando que o acusado pode também, nestes casos,
destituir seu defensor, substituindo-o por outro que concorde com seu
posicionamento.

O fato é que a proposta de transacao penal ndo podera ser aceita pelo
acusado se desacompanhado de defensor®, sob pena de nulidade.

Preenchidos os demais requisitos constantes no art. 723, a proposta sera
levada a apreciacdo do magistrado, que, ndo apenas a homologara de forma
automatica, mas o fara tdo somente apds verificar se estdo preenchidas as
exigéncias legais, inclusive com relagéo a tipicidade da conduta.

No entanto, doutrinadores como Tourinho Neto entendem que pode o
magistrado alterar os termos da transagcdo penal, o que nado parece merecer
aplausos, posto que o legislador optou por manter o instituto como acordo bilateral, o
que se depreende da propria leitura do texto legal.

Caso entenda n&o haver nenhum motivo que vicie a proposta aceita pelo

acusado, o magistrado a homologara.

2.6.1 Homologacéo da transacao penal

Com a aceitacdo da proposta transacional, pelo acusado, leva-se tal

acordo a apreciacao judicial (art. 76, § 3° da Lei n® 9.099). Nao sera o magistrado

38 A esse respeito, o art. 68 € claro ao afirmar que “Do ato de intimag&o do autor do fato e do
mandado de citacdo do acusado, constara a necessidade de seu comparecimento
acompanhado de advogado, com a adverténcia de que, na sua falta, ser-lhe-a4 designado
defensor publico.” (grifou-se).

39 Remete-se o leitor ao topico 2.4.
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mero homologador do acordo celebrado entre Ministério Publico e acusado.
Analisara se estao presentes todos os requisitos exigidos pela norma, bem como se
nao ha, no caso, algum fato impeditivo de tal acordo.

Ha autores que entendem nao ser possivel que o magistrado interfira nos
termos da proposta, adicionando ou retirando alguma clausula, isto porque o ato
seria bilateral, apenas sendo licito nele influirem a acusacdo e o acusado. No
entanto, devera o juiz, também, esclarecer ao acusado quais as consequéncias da
aceitacao da proposta, no sentido de que tenha plena consciéncia do ajuste firmado.

Estando presentes no acordo todos os requisitos, o juiz homologa-lo-a por
sentencga, aplicando a pena acordada. Tal pena nao gerara reincidéncia, sendo
registrada apenas para que o autor do fato ndo usufrua do mesmo beneficio (da
transacao) pelo prazo de cinco anos (art. 76, § 4°, Lei n® 9.099/95).

2.6.2 Natureza e efeitos da sentenca homologatéria

Mister se faz uma analise da natureza da sentenga homologatéria do
acordo.

Inicialmente, cabe indicar a classificacdo das sentencas, em matéria
penal, mesmo que ndo em todas as suas possibilidades*.

Ao que interessa a este trabalho, as sentencas podem ser condenatorias,
declaratérias, constitutivas ou mandamentais. As condenatérias s&os as que julgam
procedente a pretensdo estatal de punir, fixando a pena a ser aplicada. As
declaratérias sdo as que absolvem o acusado ou declaram extinta a punibilidade. Ja
as constitutivas restauram alguma condicdo ao condenado, como as de concessao
de reabilitagdo. Ainda, as mandamentais, possuem uma ordem a ser cumprida de
imediato, como, v. g., as decorrentes de habeas corpus e mandados de seguranca.
(NUCCI, 2012, p. 659).

Quanto a natureza da sentengca que homologa a transagédo penal, ha
divergéncias. Alguns entendem-na como sendo condenatoria; outros, declaratéria
constitutiva; e, para Julio Fabbrini Mirabete, € uma sentenga condenatoria imprépria.
Seria condenatoéria porque a pena restritiva de direitos e/ou a multa aplicadas tém
carater de sancao penal, mas seria impropria porque aplicada sem a necessidade de

40 Ha varios critérios que podem ser adotados como pardmetro para se proceder a tal
classificagao.



71

assuncao de culpa, bem como a ela ndo se aplica os efeitos da sentenca
condenatéria comum (NOGUEIRA, 2003, p. 194; ASSIS, 2011, p. 95-96).
Parece claro que condenatéria ndo pode ser. Nao o pode porque sequer
houve processo, e ndo se faz nenhuma mencéo a culpabilidade ou ndo do acusado.
Santos (2006, p. 169-170) também entende ndo ser condenatéria a

sentenca, e justifica sua posi¢cao da seguinte maneira:

A partir do momento em que a transacao penal se desenvolve nhuma
fase ainda pré-processual, jamais podera representar uma
condenacao criminal, pois, para tanto, &€ imprescindivel a existéncia
de um processo prévio, sob pena de violacdo do due processo of law

[..]

O que se aparenta mais adequado é considera-la como sentenga
homologatéria. Neste sentido, os dizeres de Nogueira (2003, p.195):

Nao ha como admitir natureza condenatéria ou absolutdria nesta
sentenga homologatéria, porque o juiz ndo se pronuncia sobre o
meérito de um caso penal, limitando-se a analisar a existéncia dos
requisitos legais exigidos para a validade da transagdo a que
chegaram as partes; ndo emite qualquer juizo de valor quanto a
culpabilidade.

Grinover et al (1997) entendem*' que se trata “[...] de sentenga nem
condenatdria nem absolutéria, mas simplesmente de sentenga homologatéria de
transacéo penal, com eficacia de titulo executivo”. E prosseguem, afirmando que é
‘exatamente o que ocorre no campo processual civil: a homologagéo da transagéo
nao indica acolhimento nem desacolhimento do pedido do autor”’, e sim, apenas,
“constitui titulo executivo judicial” (GRINOVER et al, 1997, p. 134).

A homologagdo do acordo de transacao tem como um dos efeitos o
encerramento antecipado do procedimento, sem que se fagca necessario trilhar todo
o seu caminho. Ainda, pode-se apontar como efeito de tal acordo a incidéncia
proporcional do jus puniendi, tendo em vista ser que busca tratar de forma
diferenciada a pequena criminalidade.

Por fim, 0 § 6° do art. 76 indica outros efeitos, a saber: “A imposicao da
sancao de que trata o § 4° deste artigo nao constara de certidao de antecedentes

41 Assim também entendem Bitencourt (1995) e Leite (2009), no sentido de que ndo se pode
tratar tal sentengca como condenatéria, pois 0 magistrado ndo faz juizo de valor quanto a
culpabilidade do acusado, motivo pelo qual s6 pode ser considerada como homologatéria.
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criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, € nao tera efeitos
civis, cabendo aos interessados propor acao cabivel no juizo civel”. (grifou-se)
Demonstra-se a intengcdo do legislador em incentivar a acolhida do
instituto da transacéao, ao impedir que 0 acusado que a ele adira possa ter contra si a
pecha da reincidéncia, bem como que nao se considere sua aceitacdo como titulo

executivo com forca de Ihe obrigar a reparacao dos danos civis.

2.7 Descumprimento da transacao penal

Em relacdo ao nédo-cumprimento da transacao penal, a doutrina diverge
quanto a melhor solucgéo.
Segundo Assis (2011, p. 98), os principais posicionamentos sao 0s

seguintes:

a) nao cumprida a transagado penal, a pena restritiva de direitos
imposta converte-se em privativa de liberdade (LEP, art. 181, § 19,
“c’);

b) o descumprimento do acordo conduz a sua execugdo t&o-
somente. E a posi¢cdo do Superior Tribunal de Justica. [posigcao esta
modificada, para entender cabivel o oferecimento da denuncia]

c¢) descumprido o acordo, pela auséncia de previsao legal no sentido,
n&o pode ser iniciada a agao penal, nem tampouco convertida a pena
alternativa em pena privativa de liberdade. E o entendimento de
Damasio de Jesus, e;

d) nado sendo cumprida a pena restritiva de direitos, deve ser
proposta a acdo penal. E a posi¢cdao do Supremo Tribunal Federal.

Note-se que a primeira corrente ndo teve vida longa. Impossivel se
imaginar o aprisionamento de quem, sequer, respondeu a processo criminal.

O Supremo Tribunal Federal, desde muito (HC 79.572/GO, j. em 29/02/00,
publicado em 22/02/02), apontava para a ultima solugéo, qual seja, a continuidade
da persecucéo penal, com o oferecimento da denuncia (ASSIS, 2011), posicao que
ainda mantém (veja-se RE 602.072, em que se reconheceu repercussao geral do
tema). O Superior Tribunal de Justica, por outro lado, defendia a segunda posicao,
entendendo que, descumprido o acordo, restava-se sua execugdo (REsp.
205.739/SP — DJU de 23/10/00). No entanto, no final de 2011 o STJ modificou seu
entendimento, influenciado pelo julgamento do RE 602.072 (BRASIL, 2011). Como
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forma de dirimir possiveis divergéncias, o STF editou a Sumula Vinculante n® 35,

com 0s seguintes dizeres:

A homologacédo da transagdo penal prevista no artigo 76 da Lei
9.099/1995 nao faz coisa julgada material e, descumpridas suas
clausulas, retoma-se a situacdo anterior, possibilitando-se ao
Ministério Publico a continuidade da persecucao penal mediante
oferecimento de dendncia ou requisigdo de inquérito policial.
(BRASIL, 2015).

Nao obstante a Corte Suprema ter a prerrogativa de interpretar as normas
patrias em Ultima e definitiva instancia, em nosso sistema juridico, parece néo ter
razdo neste ponto. Ao possibilitar o oferecimento da dendncia, estar-se-ia ignorando
todos os atos até entdo praticados (desde a proposta até a homologacao do acordo),
e indo contra a vontade do legislador, ao instrumentalizar os Juizados de celeridade
e economia processual.

Apesar de as duas maiores cortes juridicas do pais alinharem-se
atualmente sob tal entendimento, ha ainda os defensores de que a melhor solucao é
a execucao do acordo firmado. Quando se tratar de pena de multa, executar-se-ia-a
de acordo com as normas referentes a divida ativa da Fazenda Publica, conforme
art. 51 do Cddigo Penal; quando se tratasse de pena restritiva de direitos, converter-
se-ia-a em perdas e danos, mediante procedimento de execugédo das obrigacoes de
fazer, constante no Novo Cédigo de Processo Civil, arts. 815 a 821.

Ha quem, ainda, use de artificios para contornar a situagéo: alguns juizes
condicionam a homologagdo ao cumprimento da transagdo; em outros casos, ha a
indicacao de pena alternativa ao ndo cumprimento da proposta inicial.

No caso, entdo, do descumprimento da transag¢ao penal, o caminho a ser
trilhado seria sua conversdo em perdas e danos, meio pelo qual se resolvem os
descumprimentos de obrigac¢des. (GERBER; DORNELLES, 2006, p. 120).

Os que se insurgem contra tal medida alegam que ela seria ineficaz,
posto que as execugbes resultariam infrutiferas. Isso ndo é justificativa para se
desvirtuar o instituto. O correto, parece, seria que o proprio legislador corrigisse a

lacuna, para dar solucéo a situacao.
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3 A TRANSACAO PENAL E SUA APLICAGCAO NO JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL DE IMPERATRIZ - MA

Ap6s delineados alguns pontos acerca da insercdo, no ordenamento
brasileiro, de mecanismos consensuais para a resolucdo de conflitos em ambito
penal, e apontados alguns dos aspectos mais relevantes atinentes a transacao
penal, parte-se para a analise da questao central a que este trabalho se propde
estudar, qual seja, a de se analisar a aplicacdo de tal instituto no Juizado Especial
Criminal de Imperatriz.

Antes, porém, é necessario caracterizar o local em que se deu a
pesquisa. Adiante, faz-se uma delimitagcao terminoldgica, a fim de especificar o que
se entende, no trabalho, pela ideia de efetividade. Nos tépicos seguintes, faz-se uma
explanacao acerca do percurso metodoldgico para, por fim, apresentar os dados que

foram coletados.
3.1 O Juizado Especial Criminal de Imperatriz-MA

O lécus da pesquisa encontra-se na cidade de Imperatriz-MA, onde ha
apenas um Juizado Especial Criminal

Segundo dados do ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de 2010, a cidade possui 247.505 habitantes, e uma area de
1.368,987 km2. Sua fundacdo deu-se em 16 de julho de 1.852, tendo sido
reconhecida como cidade em 22 de abril de 1.924, através da Lei n® 1.179.
(IMPERATRIZ).

A cidade se apresenta como importante centro de comércio. Uma grande
area territorial tem no municipio um local de abastecimento de bens e servigos.
Nesse sentido: “Imperatriz apresenta-se como entreposto comercial e de servigos,
no qual se abastecem mercados locais em um raio de 400 km, e forma com
Araguaina-TO, Maraba-PA, Balsas-MA e Acailandia-MA, uma importante provincia
econdémica” (IMPERATRIZ).

Ainda a esse respeito, importante apontar seu papel no cenario estadual e

regional:
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Hoje, por forca de seu desempenho nos setores de agricultura,
pecuaria, extrativismo vegetal, comércio, industria e servigos,
Imperatriz ocupa a posicdo de segundo maior centro econdémico,
politico, cultural e populacional do Estado e o principal da regiao que
aglutina o sudoeste do Maranhao, norte do Tocantins e sul do Para.
(IMPERATRIZ)

Nos ultimos anos a cidade vem se destacando, também, como polo
educacional. Ha, instaladas no municipio, duas universidades publicas, uma
universidade de carater privado, quatro faculdades também de carater privado, além
de inumeros polos presenciais de instituicdes nacionais que oferecem cursos de
graduacao e pés-graduacao a distancia.

O municipio é sede de comarca prépria. Tal comarca abrange“?, ainda, as
cidades de Davinbpolis (12.579 habitantes), Governador Edison Lobdo (15.895
habitantes), e Vila Nova dos Martirios (12.954 habitantes) 43. Ha na referida comarca
apenas um Juizado Especial Criminal, com competéncia que abrange, portanto,
populacao da ordem de 288.933 habitantes.

O Juizado Especial Criminal tem suas instalacbes em uma edificacao
residencial, adaptada para o funcionamento do 6rgao. Tal imével possui uma
recepcao, duas salas para Secretaria, uma sala para realizagdo de audiéncias de
conciliacdo, uma sala utilizada por advogados para entrevista reservada com seus
clientes, além de uma sala para audiéncias de instrugdo e julgamento, a qual
também ¢é utilizada pela assessora, em dias que nao ha audiéncia. Tal ambiente
encontra-se anexo ao gabinete da magistrada.

Possuia, a época da pesquisa, oito servidores, além da magistrada: dois
técnicos judiciarios (cargo de nivel médio); dois auxiliares judiciarios (cargo de nivel
fundamental); dois oficiais de justica; um analista (especialidade juridica) e uma
assessora.

Além do analista e da assessora (cujos cargos exigem graduacdo em
Direito como requisito), também possuem graduacédo em Direito os dois oficiais de
justica, um dos técnicos judiciarios — que exerce a funcao de Conciliador — e uma
auxiliar judiciaria; o outro servidor que ocupa cargo de auxiliar tem graduacao em
Administracdo, assim como o tem também o servidor que ocupa o0 cargo de
Secretario Judicial, além de ser servidor efetivo no cargo de técnico administrativo.

42 Conforme o Cédigo de Divisdo e Organizagéo Judiciarias do Estado do Maranhao.
43 Dados sobre a populacgao referentes ao censo de 2010.
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Esta é, em sintese, a estrutura fisica e humana de que dispde o Juizado

Especial Criminal de Imperatriz, no qual se fez a pesquisa do presente trabalho.

3.2 Eficiéncia, eficacia e efetividade

O processo deve tanto quanto possivel aproximar-se da realidade na qual
se insere. Tal ideia traz consigo a necessidade de alteracdes no pensar processual,
que ndo pode mais basear-se em posicionamentos conservadorescos, 0 que se
materializa, entre outros, com a insercdo de novos mecanismos tendentes a
propiciar a populagdo a solugdo de seus conflitos com os melhores resultados
possiveis, e para tanto, devem se pautar em caracteristicas como celeridade,
efetividade, eficiéncia, entre outros (LEITE, 2009).

Nesse passo foi que a Lei n® 9.099 inseriu, como visto, quatro novos
institutos no ordenamento patrio, todos com o intuito de simplificar a marcha
processual, facilitando e agilizando a resposta estatal.

E imperioso, no entanto, esclarecer um ponto relacionado a terminologia,
para gue se possa caminhar as demais questdes do presente capitulo4.

Faz-se importante uma analise, ainda que breve, sobre os conceitos de
eficacia, eficiéncia e efetividade, com a finalidade de se homogeneizar a
terminologia utilizada.

Comumente se trata os referidos termos como se sindnimos fossem. No
entanto, percebe-se que sao palavras que procuram designar ideias diferentes,
mesmo que com ligacdo umbilical.

A despeito de tais conceitos serem de grande utilizagdo no ambito
administrativo, com relagdo a sua utilizacdo na ciéncia juridica — o que se mostra
mais Util para o presente trabalho —, Leite (2009, p. 204) nos traz o entendimento de
que “[...] os vocabulos eficacia e efetividade [...] indicam, em regra, que a norma
deve aproximar-se da realidade social e de seus valores, para além da satisfacdo de
requisitos técnicos e formais de validade”.

Para Reale (2011, p. 114), a eficacia “[...] se refere ao cumprimento
efetivo do Direito por parte de uma sociedade, ao ‘reconhecimento’ (Anerkennung)
do Direito pela comunidade, no plano social, ou, mais particularizadamente, aos

4 Quanto a conceituagdo de “transagdo penal”, remete-se o leitor ao topico 2.1 do trabalho.
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efeitos sociais que uma regra suscita através de seu cumprimento” (grifos no
original).

Sobre efetividade, Dinamarco (2013, p. 319) entende que tal conceito
traduz a ideia de que o “processo deve ser apto a cumprir integralmente toda a sua
funcao socio-politico-juridica, atingindo em toda a plenitude todos 0s seus escopos
institucionais”.

Assim é que se pode dizer que eficacia é ideia direcionada a verificacao
do alcance dos objetivos intentados pela norma, isto é, procurar identificar, no seio
social, se a norma é cumprida, atingindo os fins para os quais foi imaginada. Ja
eficiéncia esta relacionada a maneira com que os resultados sao (se o forem)
alcancados: relaciona-se com os meios. Faz-se, no tocante a eficiéncia, uma analise
que procura relacionar os resultados alcangados com os meios utilizados.

Nao se pode tomar a ideia de eficiéncia apenas sob um aspecto
econbmico, significando que sempre se deva buscar a diminuicdo dos gastos
processuais. Pelo contrario, tem-se que entender eficiéncia, dentro do processo,
intimamente relacionada a mantenca dos direitos e garantias assegurados aos

cidadaos. Neste sentido,

E preciso considerar que a nocdo de eficiéncia processual [...]
apresenta aspectos muito positivos, a exemplo do cuidado em
conduzir adequadamente os autos processuais; em identificar, com
precisao, as diligéncias importantes para o esclarecimento dos fatos;
em obter acordos que atendam aos requisitos legais e preservem os
interesses das pessoas envolvidas; [...]. Nao ha razéo, pois, para que
a eficiéncia seja sempre vista como um conceito importado da
economia e que ndo se ajusta aos assuntos juridicos. (LEITE, 2009,
p. 209)

Pelo que se disse, adota-se neste trabalho o conceito de efetividade como
sendo sinbnimo de eficacia social. Ou seja, entender-se-a efetividade como a
aplicabilidade da norma no seio social, alcangando o(s) resultado(s) almejado(s),
sem, contudo, prescindir de eficiéncia. Quer dizer, deve-se alcangar os objetivos
almejados, mas valendo-se de meios que, a despeito de permitirem uma marcha
processual mais célere e econOGmica, alcancem seu fim de forma a ndo macular

direitos do cidadao.
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3.3 Percurso metodoldgico

Conforme assinalado, busca-se avaliar a efetividade do cumprimento do
instituto da transacdo penal no Juizado Especial Criminal de Imperatriz-MA, nos
anos de 2013 e 2014.

Para a pesquisa, optou-se pela adocao do estudo de caso, por se mostrar
como método mais adequado para a consecucao dos fins almejados.

Segundo Yin (2010, p. 39), o estudo de caso pode ser considerado como
um escrutinio empirico que busca investigar algum fenémeno atual, em seu préprio
contexto de vida real, em especial nas hipdteses em que os limites entre o dito
fenémeno e o seu contexto ndo sao claramente evidentes.

Ainda, sobre o estudo de caso, o entendimento de Michel (2005, p. 55):

Este método permite, mediante o estudo de casos isolados ou de
pequenos grupos, entender determinados fatos sociais. Trata-se de
uma técnica de pesquisa de campo que se caracteriza por ser o
estudo de uma unidade, ou seja, de um grupo social, uma familia,
uma instituicdo, uma situagao especifica [...] Sua vantagem esta na
possibilidade de penetracdo na realidade social, o que nao é
conseguido no estudo quantitativo. (grifo no original)

Observa-se que o referido método se apresenta como adequado para o
estudo proposto, tendo em vista que o objetivo central € a verificagcdo do
cumprimento de um especifico instituto no &mbito de um 6rgao em particular.

Como maneira de aprofundar a busca de respostas para os objetivos
tracados pelo trabalho, langa-se mao de uma analise quanti-qualitativa, porque,
apesar de basear-se inicialmente em dados que serdo compilados, entende-se que
a andlise de tais informagdes ndo se reduz apenas a questdes matematicas, mas €
necessario que se emprenhe em uma apreciagdo mais profunda, exigindo um
pensamento reflexivo e analitico. Conforme Bogdan e Biklen (1994, p. 64), a
“investigacao cientifica implica um escrutinio empirico e sistematico”.

Assim € que numa pesquisa social na qual se faca uso de dados
quantificaveis, ndo se pode restringir a anélise somente a uma questdo quantitativa,
devendo-se langar mao de uma perspectiva mais aprofundada.

De acordo com Trivinos (1987), a pesquisa qualitativa ndo estabelece
separacbes estanques entre a coleta dos dados e a fase de interpretagcédo. Significa
dizer que a andlise dos dados pode ocorrer de forma mais flexivel, possibilitando
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uma constante passagem entre as informagdes, que sao colhidas e interpretadas, e
o elencar de novas hipéteses para uma nova busca de informagdes. As fases de
coleta e andlise se retroalimentam constantemente.

Nesse sentido também é o ensinamento de Tesch (1990, apud Gil, 2009),
para quem as etapas de analise e coleta de dados sdo concomitantes, e ndao sendo
aquela ultima fase do processo, devendo-se té-la unicamente como posterior a esta.

Ainda, aponta-se o entendimento de Michel (2005, p. 34)

E importante salientar que as pesquisas quantitativa e qualitativa ndo
sdo excludentes. Ambas devem sinergicamente se complementar.
[...] A interpretacdo serve para analisar erros decorrentes de leitura
errbnea de medidas ou defeitos de instrumentos, assim como a
quantificacao pode auxiliar na andlise interpretativa de um fenémeno.
[...] é possivel fazer uma andlise qualitativa de dados quantitativos ou
utilizar dados obtidos por técnicas qualitativas para se proceder a
uma analise quantitativa.

Resta claro, pois, que a pesquisa ndo pode, como nao o quis ser, apenas
mera tabulacao de dados. O que se buscou foi uma efetiva andlise das informacodes
coletadas, a despeito da necessidade de sua apresentacdo em forma de ilustracdes
que facilitassem sua melhor compreensao.

Referentemente as fontes de/para coleta de dados, a pesquisa cientifica
pode contar com fontes diretas e/ou indiretas. Fontes diretas sdo aquelas que
contam com a presencga do pesquisador no local em que os fendmenos ocorrem, em
contato com os sujeitos que dele participam (MEDEIROS, 2008). Considerando o
tipo de estudo a que se propde, entende-se como percurso metodoldgico a coleta de
dados em fontes diretas, por se apoiar na pesquisa bibliografica e na analise
documental®®, uma vez que os dados foram levantados junto a
procedimentos/processos que tramitam no Juizado Especial Criminal objeto de
estudo.

Quanto ao nivel de pesquisa, 0 presente trabalho apresenta-se com

caracteristicas dos tipos exploratoria e descritiva.

45 Para Michel (2005, p. 39), “Trata-se da consulta aos documentos, aos registros pertencentes
ao objeto de pesquisa estudado, para fins de coletar informacgdes Uteis para o entendimento e
analise do problema”.
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Na pesquisa exploratéria, tem-se como finalidades “[...] desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e idéias [sic], tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores.” (GIL,
2009, p. 27).

Conforme o mesmo autor,

Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato. Este tipo de pesquisa ¢é realizado
especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e
torna-se dificil sobre ele formular hip6teses precisas e
operacionalizaveis.

Muitas vezes as pesquisas exploratorias constituem a primeira etapa
de uma investigagdo mais ampla. Quando o tema escolhido é
bastante genérico, tornam-se necessarios seu esclarecimento e
delimitacdo, o que exige revisdo da literatura, discussdo com
especialistas e outros procedimentos. O produto final deste
processo passa a ser um problema mais esclarecido, passivel
de investigacao mediante procedimentos mais sistematizados”.
(GIL, 2009, p. 27) (grifou-se)

Conforme visto acima, uma das caracteristicas da pesquisa exploratéria é
a melhor definicdo do objeto de estudo para que se possa fazer, futuramente, o
aprofundamento da analise inicialmente realizada. Aliada a essa ideia, a pesquisa
descritiva pode ser utilizada para que se proceda a uma “descricao das
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
relagées entre variaveis” (GIL, 2009, p. 28). E continua o autor, afirmando que “[...]
ha pesquisas que, embora definidas como descritivas a partir de seus objetivos,
acabam servindo mais para proporcionar uma nova visao do problema, o que as
aproxima das pesquisas exploratérias”. (GIL, 2009, p. 28).

Ainda, pode-se reconhecer nuances no presente trabalho que o
identificam como uma pesquisa explicativa, que seria aquela que tem “[...] como
preocupacao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendbmenos.” (GIL, 2009, p. 28)

Entende-se que o presente trabalho se reveste de ambas as
caracteristicas, ao ponto em que se fez necessaria uma revisao bibliografica de
pontos que circundam a questao principal, com o intuito de esclarecer-se conceitos e
posicionamentos, e também com o fito de, através de uma inicial anélise do objeto

de estudo, levantar questionamentos outros, que possam dar suporte a uma
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investigagdo mais acurada, bem como possibilitar o surgimento de uma visao critica
e diferenciada.

Com relagéo aos dados a serem coletados, informa-se inicialmente que a
referida unidade jurisdicional ndo possui mecanismo que tenha por finalidade
apontar quais e/ou quantos acordos transacionais sao/foram cumpridos. Nao ha
relatério(s) que indique(m) o quantitativo de acordos realizados por periodo, ou os
termos de tais acordos, tampouco os que foram cumpridos. A despeito de o Tribunal
de Justica do Maranh&o possuir sistema informatizado para o acompanhamento do
tramite processual, cujos dados — referentes as movimentacbes — podem ser
acessados, inclusive, pela internet, tal sistema nao se mostrou capaz de informar, de
maneira esquematizada, os dados que se propunha levantar para analise, como:
classificacao por género, dos que optam pela transagé@o penal; os termos do acordo
firmado; o cumprimento ou ndo do referido acordo.

Sendo assim, viu-se como necessario o levantamento dos dados de
maneira tanto manual quanto individual.

Por parte da Secretaria, o0 acompanhamento que se faz dos acordos é
realizado de forma manual. Ap6s a homologacao da transacao penal em audiéncia,
0s autos sdo acondicionados em caixas-arquivo identificadas, que sdo guardadas
em um armario, em uma das salas da Secretaria. A identificacdo da caixa bem como
sua localizagado sao informadas no sistema eletrénico de que dispéem o 6rgao;
facilitando-se a identificacdo de determinado procedimento/processo.

No entanto, para a verificagdo do cumprimento do acordado, € necessario
que algum servidor, de tempos em tempos, verifique cada um dos autos, no intuito
de verificar se em algum deles ha auséncia de comprovante de cumprimento da
transacao. Nos casos em que tal fato se verifica — 0 descumprimento da transagéo —,
0s autos sdo retirados da caixa-arquivo, e encaminhados a servidor que possua
atribuicdo de confeccionar o respectivo mandado de justificagao?.

E visivel que tal procedimento poderia trazer maiores resultados se

houvesse, no sistema informatico utilizado, mecanismo que, de forma automatica,

46 Mandado cuja finalidade é o comparecimento do acusado, que aceitou a transagéo penal, em
Secretaria, para justificar os motivos pelos quais ainda nao a cumpriu, ou para apresentar 0s
comprovantes de pagamento, quando o acordo tenha se dado para o pagamento de alguma
quantia.
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indicasse em qual(is) procedimento(s) ha atraso na apresentacdo dos comprovantes
de quitacao do acordo homologado.

Para além da mera tabulacdo dos dados referentes ao cumprimento das
transacdes, entende-se ser imprescindivel uma analise quanti-qualitativa dos
acordos efetivamente cumpridos, para que se possa ter uma ideia da real
penetracdo do instituto da transacdo frente aos jurisdicionados, bem como
identificar, se for o caso, possiveis motivos que facam com que a transacao penal
nao esteja sendo utilizada da forma e frequéncia almejadas pelo legislador.

Tendo em vista a inexisténcia de mecanismos automatizados que
pudessem subsidiar a coleta dos dados desejados para a pesquisa, como acima
explicitado, foi necessario que se fizesse a coleta das informagbes de forma manual
e individual, de sorte que cada procedimento fora analisado individualmente.

O levantamento foi realizado no més de outubro de 2015, e que
compreendeu 0s processos e procedimentos dos anos de 2013 e 2014, e a posterior
analise dos dados, o que se faz importante ao ponto que pode indicar melhorias a
serem feitas na atuacdo do Juizado, de forma a obter uma maior efetividade na
aplicacao do instituto.

Dentre os dados, estdo o género, a idade e a ocupacao (esta informacao
nem sempre constante nos autos) das pessoas que tém contra si procedimento ou
processo no referido Juizado Especial, bem como a existéncia ou ndo do acordo
firmando a transacao penal, bem como se, existindo, tal acordo fora cumprido.

Ainda, levantou-se outros dois dados de grande importdncia para o
presente trabalho: os termos em que foram propostas as transacdes, bem como se a
parte acusada estava acompanhada, na audiéncia, de defensor (seja ele constituido
ou nomeado).

Busca-se verificar se ha correlagdo entre o numero de cumprimento das
transacdes com a adequacgao da proposta a realidade da parte acusada. E também
analisar se a presencga de defesa técnica é fator que influencia o indice de aceitacao,
por parte dos acusados, da proposta de transacédo. Lembrando que, de acordo com
0 que se viu quando da analise do instituto, a lei é expressa no sentido da
obrigatoriedade de defensor no ato de aceitagdo da proposta de transacao penal (§
3¢, do art. 76, Lei n® 9.099).
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Os dados foram levantados nos procedimentos ainda em tramitagéo
(excluindo-se, portanto, os ja arquivados), de forma a indicar a situacao real e atual
do tramite processual na unidade jurisdicional.

A pesquisa se deu, portanto, valendo-se de amostragem por

acessibilidade, que, nos dizeres de Gil (2009, p. 94),

Constitui 0 menos rigoroso de todos os tipos de amostragem. Por
isso mesmo € destituida de qualquer rigor estatistico. O pesquisador
seleciona os elementos a que tem acesso, admitindo que eles
possam, de alguma forma, expressar o universo.

Em decorréncia da dificuldade de coleta das informagcdes de que se
necessitava, viu-se a necessidade de optar por um critério mais flexivel, sob pena de
tornar inviavel o trabalho de coleta.

Em razdo de tal dificuldade, e em especial a prejudicialidade quanto a
localizacao dos atores envolvidos nos autos, € que se optou por um levantamento
documental, que possui, entre outras, a caracteristica de favorecer a obtencdo de
dados sem o constrangimento dos sujeitos.

Sobre o tema, a ligédo de Gil (2009, p. 154):

E amplamente reconhecida a dificuldade de obtengdo de dados
relacionados com a vida intima das pessoas. Muitas sdo as pessoas
que se negam a responder sobre assuntos cuja resposta possa ser
entendida como manifestagdo de comportamento anti-social [sic] ou
que respondem de maneira inadequada. Nesse sentido é que as
pesquisas que se valem de dados existentes permitem resultados
mais acurados [...].

O critério escolhido — processos/procedimentos em tramitagdo — mostra
ser de valor aceitavel, posto que se analisou 173 procedimentos, de um total de
8294, o que representa uma amostragem de 20,87%, suficiente para indicar a

situacao em andlise.

47 Em 2013, foram distribuidos 460 procedimentos; em 2014, esse nimero foi de 369.
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3.4 Analise dos dados coletados

Conforme apontado, a pesquisa se fundou na analise dos procedimentos
que ingressaram no Juizado Especial Criminal de Imperatriz nos anos de 2013 e
2014. Dentro desse universo, optou-se por analisar os procedimentos e processos
ainda em tramitagao.

Inicialmente, procedeu-se a uma verificagdo do quantitativo processual
existente no referido 6rgao. Em seguida, buscou-se aqueles que correspondessem
aos critérios determinados (ainda em tramitacao; com proposta de transacao penal).
Neste primeiro momento, valeu-se do préprio sistema informatizado utilizado pela
unidade judicial. Quanto a existéncia de proposta de transacao penal, o sistema nao
se mostrou capaz de informar quantos e quais seriam aqueles que, ainda em
tramitagdo, possuissem proposta de transagédo. No que se refere ao quantitativo de
autos ainda nao arquivados, relatérios emitidos em 09/10/2015 indicavam os

seguintes dados:

Tabela 1 Quantitativo de procedimentos no Juizado Especial Criminal de Imperatriz

2013 2014
Procedimentos
distribuidos 460 369
Procedimentos em 57 78

tramitacao

Fonte: Pesquisa de campo.

Como se pode observar, o sistema informou que dentre os processos
distribuidos no ano de 2013, ainda havia 27 (vinte e sete) em tramitacao, quando do
levantamento dos dados; ja no ano de 2014, esse numero seria de 78 (setenta e
oito). Assim, dever-se-ia possuir um total de 105 (cento e cinco) procedimentos em
tramitagéo.

No entanto, in locu, observou-se que tais niumeros ndo correspondiam a
realidade. Por dois motivos: primeiro, porque foram encontrados procedimentos que,
apesar de constarem no sistema como arquivados, de fato ndo o estavam; segundo,
porque alguns ndo foram encontrados, mesmo que no sistema sejam apontados

como ainda em tramitacao.
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De tal sorte que foram analisados, em verdade, um total de 173 (cento e
setenta e trés) procedimentos, sendo 67 referentes ao ano de 2013, e 106 referentes
ao ano de 2014.

Tais numeros podem ser melhor visualizados na tabela a seguir:

Tabela 2 Quantitativo real de procedimentos em tramitacdo no Juizado Especial
Criminal de Imperatriz

2013 2014
Procedimentos
distribuidos 460 369
Procedimentos em
tramitacao (de acordo 27 78
com o sistema)
Procedimentos em
tramitacao (de acordo 67 106

com a pesquisa in locu)

Fonte: Pesquisa de campo.

Esta primeira constatacao ja demonstra a dificuldade no levantamento das
informacdes requeridas para a pesquisa, tendo em vista que o sistema néo se
revelou adequado para informar, sequer, o quantitativo de procedimentos ainda em
tramite naquele érgéo judicial, ndo sendo capaz também de indicar os dados que se
buscava para analise (ou seja, 0s processos nos quais houvesse informacoes
acerca do cumprimento ou ndo das transagdes penais), fato que corroborou a
necessidade de se proceder a um levantamento manual.

Assim, a pesquisa se deu com a inspecédo de cada um dos autos ainda
em tramitagao, individualmente. Cabe apontar que o levantamento foi realizado pelo
proprio pesquisador, ndo se utilizando do auxilio de terceiros para a consecugéo de
tal tarefa. Isso se deu com o objetivo de garantir maior compreensado de todas as
fases do processo de coleta e andlise de dados.

Apo6s um primeiro contato com os dados acima referidos, procedeu-se a
verificagdo dos procedimentos objeto de investigacdo. Inicialmente, classificou-se os
possiveis autores do fato pelo critério de género, levando em considera¢dao os anos
de distribuicdo dos procedimentos. Verificou-se que, no ano de 2013, 59 (cinquenta

e nove) dos possiveis autores eram homens, e 15 (quinze) eram mulheres; ja no ano
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de 2014, os homens eram 86 (oitenta e seis), e as mulheres, 30 (trinta). Tais

resultados podem ser melhor visualizados nos gréficos 1 e 2, adiante.

Grafico 1: Autores do fato por género (2013)
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Fonte: Pesquisa de campo.

Grafico 2: Autores do fato por género (2014)

100

80
70
60
50
40
30
20
10

Autores do fato por género (2014)

90 86

30

Masculino Feminino

Fonte: Pesquisa de campo.
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A aparente discrepancia entre o0 numero de autores do fato (74 em 2013;
116 em 2014) com o numero de procedimentos analisados (67 em 2013; 106 em
2014) se deve ao fato de que em alguns desses procedimentos hd mais de um(a)
autor(a) do fato.

Percebe-se, pelos dados apresentados, que a maioria (145) dos autores é
do sexo masculino, enquanto que apenas 45 sao do sexo feminino.

Anote-se que, do universo pesquisado, houve proposta de transacao
penal em 80 (oitenta) procedimentos, das quais 68 (sessenta e oito) foram aceitas
pelos possiveis autores do fato — dados ilustrados no Grafico 3, abaixo:

Gréfico 3: Propostas de transagao penal - ofertadas e aceitas
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Fonte: Pesquisa de campo.

Referente a aceitagdo de proposta de transacédo penal, observou-se que
em 2013, das 41 (quarenta e uma) propostas feitas, todas foram aceitas pelos
autores do fato. Desse total, 31 (trinta e um) dos autores do fato eram do sexo
masculino, e 10 (dez) do sexo feminino.

Concernente ao ano de 2014, foram realizadas 39 (trina e nove)
propostas, das quais foram aceitas 27 (vinte e sete). Destas, 17 (dezessete) foram
aceitas por autores do sexo masculino, e 10 (dez) por autores do sexo feminino. Os

graficos 4 e 5, a seguir, referem-se a tais dados.
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Grafico 4: Autores gque aceitaram a transagao penal - por género (2013)
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Fonte: Pesquisa de campo.

Grafico 5: Autores que aceitaram a transagéo penal - por género (2014)
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Fonte: Pesquisa de campo.

Proporcionalmente, as mulheres pareceram mais propensas a aceitacao

da transacgao, sendo que 66,66% das que compareceram a audiéncia preliminar o
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fizeram. Com relacao aos homens, o percentual mostrou-se um pouco menor: cerca
de 53% aceitaram o acordo de transacao penal.

Levando-se em consideracdo as transagdOes penais aceitas e
posteriormente homologadas, faz-se mister agora apontar o quantitativo que fora de
fato cumprido.

Com relagcdo ao ano de 2013, das 41 (quarenta e uma) propostas
homologadas, apenas 10 (dez) foram integralmente cumpridas. Veja-se o grafico a

sequir:

Grafico 6: Transagdes cumpridas - 2013
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Fonte: Pesquisa de campo.

Das dez transag¢6es cumpridas, 4 (quatro) o foram por mulheres, sendo as
outras 6 (seis) por homens.

Dado relevante a apontar €, no que pertine aos cumprimentos, o fato de
que em duas oportunidades o acusado estava desacompanhado por defensor. Nas
demais oito ocorréncias, havia a presenca de defensor: em duas oportunidades,
havia defensor nomeado pelo juizo; em uma, o defensor era constituido pelo préprio
interessado; em cinco episddios, apesar de constar na ata a presenca de defensor
nomeado, ndo havia a assinatura deste. Para melhor visualizacao, apresenta-se o

grafico seguinte:
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Grafico 7: Transacdes cumpridas - presenga ou ndo de defensor na audiéncia - 2013
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Fonte: Pesquisa de campo.

Ainda com referéncia ao ano de 2013, aponta-se outra informacao
quantiosa: em 9 (nove) vezes em que a transacao nao foi cumprida, a aceitacao se
deu, por parte do acusado, quando este se fez acompanhar por defensor
constituido.

Neste ponto, pode-se inferir que a presenga de defensor ndo pode ser
considerada como garantia do cumprimento da transagdo. Isto porque se se
considerar que, nas audiéncias em que ndo houve assinatura do defensor, este
pudesse de fato estar ausente, seriam 6 (seis) as transa¢dées cumpridas sem que a
parte tenha sido orientada por defesa técnica.

No ano de 2014 foram feitas 39 propostas, das quais, em 27 (vinte e sete)
oportunidades, houve acordo, posteriormente homologado. Desse total, somente 3
(trés) foram integralmente cumpridos — todos por mulheres. Em duas oportunidades,
faziam-se acompanhar por defensor nomeado, e em uma ocasido, por defensor
constituido.

Nas ocasides em que nao se cumpriu o acordado, verificou-se o seguinte,
quanto a presenga de defensor: em trés oportunidades, havia defensor constituido;
em quatro audiéncias, havia defensor nomeado; em outras sete, constava na ata de

audiéncia a presenca de defensor nomeado, mas sem que houvesse a respectiva
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assinatura. Algumas dessas informacoes foram dispostas em forma grafica, a seguir,

como meio de melhor visualiza-las e compreendé-las.

Grafico 8: Transagdes cumpridas - 2014
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Fonte: Pesquisa de campo.

Grafico 9: Transacées NAO CUMPRIDAS - presenca ou ndo de defensor na audiéncia — 2014

Transacoes NAO CUMPRIDAS - presenca ou nao de defensor na
audiéncia - 2014

Defensor nomeado
= Defensor nomeado, mas
sem assinatura

= Defensor constituido

= Sem defensor presente
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O Gréafico 9 aponta para o fato de que em 14 (quatorze) oportunidades, as
partes estavam acompanhadas de defensor, o que representa mais da metade das
transac6es homologadas. Ainda que sejam desconsiderados 0s casos em que nao
havia assinatura do defensor na ata de audiéncia, tem-se 0 numero de 7 (sete)
pessoas que, ndao obstante estarem acompanhadas por defensor, ndo cumpriram o
acordo.

Quanto aos demais casos, em 6 (seis) houve cumprimento parcial, e o
procedimento segue em andamento; em 2 (duas) ocasides, 0s autos encontram-se
aguardando as partes apresentarem os comprovantes de cumprimento.

Com relacdo as ocorréncias em que, a despeito de constar na ata a
presencga de defensor nomeado, ndo havia sua assinatura no documento, tal fato se
deu em 11 (onze) oportunidades (no ano de 2014). O que chama a atencao € que
em todas as vezes em que tal fato ocorreu, o acusado aceitara a proposta de
transacdo. No entanto, apenas uma foi integralmente cumprida (outras trés foram
cumpridas parcialmente).

Quanto a proposta, e como se pode inferir do Grafico 3, houve 12 (doze)
oportunidades em que a parte recusou a transacao penal ofertada pelo Ministério
Publico. Em uma delas, a parte estava desacompanhada de defensor; em outra, a
ata informa a presenca de defensor nomeado, mas ndo consta a assinatura deste.
Em 10 (dez) delas os acusados compareceram acompanhados por defensor
constituido. Tal dado indica a importancia da presenca de um causidico da confianca
da parte, uma vez que geralmente quando o defensor € nomeado, toma ciéncia dos
fatos no momento da audiéncia, ndo tendo tempo suficiente de, juntamente com a
parte acusada, analisar as possibilidades de caminhos a serem trilhados no
procedimento, como estratégia de defesa.

Impende informar que no Juizado Especial Criminal de Imperatriz n&o
atua nenhum Defensor Publico Estadual, tendo em vista o reduzido numero, para
suprir a demanda de toda a comarca.

Outra informacéo € que em 19 oportunidades (incluindo os anos de 2013
e 2014), houve transacao penal na audiéncia preliminar com termos diferentes dos
propostos pelo Ministério Publico em manifestagdo anterior a audiéncia. Tal
manifestagdo € feita quando do envio do TCO ao Ministério Publico, antes da

marcacao de audiéncia preliminar, para que este analise a existéncia de indicios
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suficientes (justa causa) para uma possivel propositura de denuncia, requisito para a
proposta de transacgéo penal, como se viu no tépico 2.4, supra.

A primeira vista, tal dado parece apontar que, apds entrevista com o autor
do fato, o érgao ministerial achou por bem adequar a proposta as condicdes sociais
e financeiras do acusado. No entanto, outra informacdo pode contradizer tal
pressuposicao: boa parte das propostas feitas em manifestacdo escrita, anterior a
audiéncia preliminar, apresenta, basicamente, os mesmos parametros, mesmo
quando no TCO ha informagdes sobre a ocupagado do suposto autor do fato: em 9
(nove) ocasides, a proposta foi de pena pecuniaria de dois e meio salarios minimos
e/ou prestacado de servicos a comunidade (cujos critérios ndo sao declinados), em
outras 9 (nove) ocasides, a proposta foi de pena pecuniaria de um e meio salario
minimo e/ou prestagado de servigos a comunidade (cujos critérios também nao foram
indicados).

Com relacédo a essa manifestacdo que antecede a audiéncia preliminar,
ha casos, no entanto, em que o Parquet propds termos mais condizentes tanto com
as condi¢des do possivel infrator quanto com a gravidade da infracdo possivelmente
cometida. Como, por exemplo, a proposta de 10 (dez) salarios minimos mais a
plantacdo de 480.000 (quatrocentas e oitenta mil) mudas, feita a possivel autor de
crime ambiental*®. No entanto, tal proposta nao foi aceita.

Com apoio no levantamento realizado, ndo foi possivel, salvo melhor
juizo, apontar alguma relag&o intima entre a presenca de defensor — seja nomeado
ou constituido — com o cumprimento ou ndo da transacgdo penal. Isso porque nédo se
conseguiu visualizar grandes diferengas entre os que, estando acompanhados de
defensor, cumpriram e 0s que nao cumpriram a proposta aceita.

Em verdade, boa parte dos acordos ndo cumpridos foram celebrados
enquanto a parte se fazia acompanhar por defensor — nomeado ou constituido.

48 O possivel autor teria praticado a conduta descrita no art. 46, paragrafo Gnico, da Lei n?
9.605/98:

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvéo e
outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibigdo de licen¢a do vendedor, outorgada
pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até
final beneficiamento:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, exple a venda, tem em depésito,
transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem
licenca valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade
competente.
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Pode-se indicar, no entanto, uma relacao entre a ndo aceitacdo da
proposta de transacdo penal com o fato de estar o acusado acompanhado de
defensor de sua confianga. Ocorre que em mais de 83% das recusas a proposta de

transacao o acusado fazia-se acompanhar de advogado constituido.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho procurou-se fazer um estudo mais aprofundado da
transacdo penal. Inicialmente, fez-se um breve apontamento sobre a justica
consensual e sua influéncia para a criacao, no Brasil, dos Juizados Especiais
Criminais.

Viu-se que o Direito Penal deve ser utilizado apenas como ultima ratio,
nao podendo ser este 0 ramo juridico o primeiro socorrista dos problemas oriundos e
inerentes a sociedade.

A descriminalizacdo e a despenalizacdo sao reflexos do atual momento
pelo qual passa o sistema penal, que ja ha muito ndo se mostra eficiente no
combate a criminalidade, nem com relacdo a pequena criminalidade (a de
“‘bagatela”), nem a grande.

Os Juizados Criminais surgiram como resposta a este momento, como
uma forma de se implementar meios consensuais de resolucdo de conflitos penais,
deixando-se de lado a ideia da necessidade de pena privativa de liberdade. Para
tanto, a Lei n? 9.099 inovou quanto a criacao de trés mecanismos que, procurando
solucionar o conflito, o faz de forma a ndo se socorrer a privagéo de liberdade: a
composicao civil dos danos, a suspensao condicional do processo e a transagao
penal.

Quanto a essa ultima, que faz parte do objetivo principal deste trabalho,
indicou-se alguns dos conceitos que a doutrina Ihe aponta. O que resta claro € que a
transacado penal é instituto de natureza bilateral, sendo decidida entre o érgao do
Ministério Publico e o acusado. Isso ndo quer dizer que o magistrado ocupa mera
posicao homologatdria, mas que nao Ihe é permitido intervir na discricionariedade do
Ministério Publico quanto a oferta da proposta, nem tampouco tentar impelir o
acusado a aceita-la, posto que tal decisao € personalissima.

No entanto, viu-se também que, como forma de garantir ao acusado o
pleno direito a ampla defesa, o legislador achou por bem condicionar a homologacgéo
da proposta ao aceite tanto do interessado quanto de seu defensor, seja ele
nomeado ou constituido. Quando ambos discordarem sobre o aceite ou nao da
proposta, devera prevalecer a vontade do acusado, posto que o que esta em jogo €

seu interesse.
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Viu-se, ainda, que, mesmo nao sendo mera importacdo de entidade
estrangeiro, a transagcao penal guarda certas similitudes com alguns institutos de
outros ordenamentos. O que fica claro € que em todos ha a relativizagdo do principio
da obrigatoriedade de oferecimento da agao penal, principio este direcionado ao
Ministério Publico. Nao poderia ser diferente, posto que para transacionar, €
necessario que o Parquet possua alguma liberdade quanto a propositura de opcoes
outras que nao seja a acao penal, com vistas ao encarceramento.

A Lei 9.099/95 trouxe grandes inovacdes, dentre as quais se destacam a
maior importancia dada aos principios da oralidade, informalidade, economia
processual e celeridade. Outra grande virtude € a mudancga de paradigmas: passa-
se a priorizar medidas alternativas de pena, em detrimento da privagao de liberdade.

Analisou-se 0s requisitos da transacdo penal, mesmo que sem muita
profundidade, visto que a lei parece ndo deixar, neste ponto, nenhuma brecha para
grandes discussoes.

Por outro lado, observou-se que, em certos pontos, o legislador foi
negligente.

Ao utilizar-se da expressdo “podera”, no caput do art. 76, da Lei n®
9.099/95, deixou brecha para interpretagdes conflitantes. Em decorréncia deste
“descuido”, acabou por criar na doutrina discussdo sobre a natureza da transagao
penal: se é direito subjetivo do acusado, ou se estd limitado a discricionariedade do
Ministério Publico. Viu-se, porém, que mesmo 0s que defendem ser adstrito a
discricionariedade ministerial, ao acusado deve ser feita a proposta, se presentes 0s
requisitos legais.

Em outro momento, a utilizacdo da palavra “pena”, quando deveria se
referir a uma prestacao alternativa (art. 76, § 4°), gera controvérsias quanto a
natureza da sentenca que homologa a transacdo penal. Nao se pode falar em
‘pena”, quando ndo houve processo. Isto gera certa celeuma, pois alguns entendem
ser a sentenca de natureza condenatéria, e outros, de natureza homologatéria,
sendo esta posicao a mais aceita.

Ainda com relacdo a transacao penal, foram apontados os elementos e
requisitos para sua aplicabilidade, estando dispostos na legislacdo, em especial no
art. 76. Tratou-se do procedimento da transagédo penal, apontando-se a intencdo do
legislador em prové-lo de informalidade, economia processual e celeridade,
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buscando, sempre que possivel, a reparacdo dos danos porventura sofridos pela
vitima.

No ultimo capitulo, fez-se uma anélise de dados levantados em pesquisa
de campo, realizada no Juizado Especial Criminal de Imperatriz.

Apés analise dos referidos dados, depreende-se que, aparentemente, nao
h& uma necessaria ligacao entre o cumprimento ou ndo do acordo com a presenca,
durante sua celebracédo, de defensor.

Nao ficou evidente grande diferenca de cumprimento ou nao a partir do
fato de o acusado estar ou ndo acompanhado quando da homologacao do acordo.
Ficou clara, no entanto, a importancia de a parte constituir defensor, posto que na
imensa maioria das vezes em que o acordo foi recusado, o recusante fazia-se
acompanhar por advogado contratado.

Fica clara a necessidade de o érgao no qual se fez a pesquisa adotar
medidas que visem a correta utilizacdo do sistema de que dispdem, a fim de que
este se mostre capaz de indicar, quando necessario, quantos e quais procedimentos
estdo, por exemplo, em situacdo de atraso no cumprimento. Ndo sendo questao
apenas de utilizacdo do sistema, mas sim de impossibilidade mesma de este emitir
tais tipos de informagéo, caberia ao Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o
implementar tal recurso no sistema, dotando-o de mais essa possibilidade, o que,
por certo, tornaria muito mais ceélere a verificagdo e acompanhamento das
transagdes homologadas.

Resta evidente, também, a necessidade de um estudo mais aprofundado
acerca da tematica, de aplicagdo empirica, em especial junto aos agentes que atuam

na situagao, inclusive os jurisdicionados.
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ANEXO A — Lei n9.099, de 26 de setembro de 1.995

LEI N2 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 12 Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, érgaos da Justica Ordinaria, serao
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para
conciliacdo, processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagédo ou a transacgao.

[...]
Capitulo 11l
Dos Juizados Especiais Criminais
Disposicoes Gerais

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e leigos,
tem competéncia para a conciliagdo, o0 julgamento e a execucdo das infracoes
penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e
continéncia.

Paragrafo unico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do
jari, decorrentes da aplicacdo das regras de conexao e continéncia, observar-se-ao
os institutos da transacao penal e da composi¢cao dos danos civis. (Incluido pela Lei
n? 11.313, de 2006)

Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndao com multa.

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da
oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre
que possivel, a reparacao dos danos sofridos pela vitima e a aplicacao de pena nao
privativa de liberdade.
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Secéo |
Da Competéncia e dos Atos Processuais

Art. 63. A competéncia do Juizado sera determinada pelo lugar em que foi praticada
a infracao penal.

Art. 64. Os atos processuais serao publicos e poderao realizar-se em horario noturno
e em qualquer dia da semana, conforme dispuserem as normas de organizagcao
judiciaria.

Art. 65. Os atos processuais serao validos sempre que preencherem as finalidades
para as quais foram realizados, atendidos os critérios indicados no art. 62 desta Lei.

§ 12 Nao se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

§ 2° A préatica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada por
qualquer meio habil de comunicacao.

§ 32 Serao objeto de registro escrito exclusivamente os atos havidos por essenciais.
Os atos realizados em audiéncia de instrucao e julgamento poderdo ser gravados
em fita magnética ou equivalente.

Art. 66. A citacao sera pessoal e far-se-a no proprio Juizado, sempre que possivel,
ou por mandado.

Paragrafo unico. Nao encontrado o acusado para ser citado, o Juiz encaminhara as
pecas existentes ao Juizo comum para adogao do procedimento previsto em lei.

Art. 67. A intimacao far-se-a por correspondéncia, com aviso de recebimento pessoal
ou, tratando-se de pessoa juridica ou firma individual, mediante entrega ao
encarregado da recepgdo, que sera obrigatoriamente identificado, ou, sendo
necessario, por oficial de justica, independentemente de mandado ou carta
precatdria, ou ainda por qualquer meio idéneo de comunicagao.

Paragrafo unico. Dos atos praticados em audiéncia considerar-se-ao desde logo
cientes as partes, os interessados e defensores.

Art. 68. Do ato de intimagédo do autor do fato e do mandado de citacdo do acusado,
constara a necessidade de seu comparecimento acompanhado de advogado, com a
adverténcia de que, na sua falta, ser-lhe-a designado defensor publico.
Secéo |l
Da Fase Preliminar
Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo

circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios.
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Paragrafo unico. Ao autor do fato que, ap6s a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir 0 compromisso de a ele comparecer, nao se
impora prisao em flagrante, nem se exigira fianga. Em caso de violéncia domeéstica,
0 juiz podera determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a vitima.

Art. 70. Comparecendo o autor do fato e a vitima, e ndo sendo possivel a realizacao
imediata da audiéncia preliminar, serd designada data préxima, da qual ambos
sairao cientes.

Art. 71. Na falta do comparecimento de qualquer dos envolvidos, a Secretaria
providenciara sua intimacéo e, se for o caso, a do responsavel civil, na forma dos
arts. 67 e 68 desta Lei.

Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Publico, o
autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus
advogados, o Juiz esclarecera sobre a possibilidade da composi¢ao dos danos e da
aceitacao da proposta de aplicacao imediata de pena néo privativa de liberdade.

Art. 73. A conciliagdo serd conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua
orientacao.

Paragrafo unico. Os conciliadores sao auxiliares da Justica, recrutados, na forma da
lei local, preferentemente entre bacharéis em Direito, excluidos os que exercam
funcdes na administracdo da Justica Criminal.

Art. 74. A composigao dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada pelo
Juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo
civil competente.

Paragrafo unico. Tratando-se de ag&o penal de iniciativa privada ou de acao penal
publica condicionada a representagao, o acordo homologado acarreta a renuncia ao
direito de queixa ou representagao.

Art. 75. N&o obtida a composicdo dos danos civis, sera dada imediatamente ao
ofendido a oportunidade de exercer o direito de representacdo verbal, que sera
reduzida a termo.

Paragrafo unico. O ndo oferecimento da representacédo na audiéncia preliminar nao
implica decadéncia do direito, que podera ser exercido no prazo previsto em lei.

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta.

§ 1° Nas hipéteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la
até a metade.

§ 2° Nao se admitira a proposta se ficar comprovado:
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| - ter sido o autor da infragcdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicagao de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

[Il - n&o indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adocao da
medida.

§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, sera submetida a
apreciacao do Juiz.

§ 42 Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infragdo, o Juiz
aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que nao importara em reincidéncia,
sendo registrada apenas para impedir novamente o0 mesmo beneficio no prazo de
cinco anos.

§ 52 Da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelacao referida no art. 82
desta Lei.

§ 62 A imposicao da sancao de que trata o § 4° deste artigo ndo constara de certidao
de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, € nao
tera efeitos civis, cabendo aos interessados propor acao cabivel no juizo civel.

Secéo Il
Do Procedimento Sumariissimo

Art. 77. Na agéao penal de iniciativa publica, quando ndao houver aplicagédo de pena,
pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hip6tese prevista no art.
76 desta Lei, o Ministério Publico oferecera ao Juiz, de imediato, denuncia oral, se
n&o houver necessidade de diligéncias imprescindiveis.

§ 1° Para o oferecimento da denuncia, que sera elaborada com base no termo de
ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do inquérito policial,
prescindir-se-a do exame do corpo de delito quando a materialidade do crime estiver
aferida por boletim médico ou prova equivalente.

§ 2% Se a complexidade ou circunstancias do caso nao permitirem a formulacdo da
denuncia, o Ministério Publico podera requerer ao Juiz 0 encaminhamento das
pecas existentes, na forma do paragrafo unico do art. 66 desta Lei.

§ 3% Na acdo penal de iniciativa do ofendido podera ser oferecida queixa oral,
cabendo ao Juiz verificar se a complexidade e as circunstancias do caso determinam
a adocéo das providéncias previstas no paragrafo unico do art. 66 desta Lei.

Art. 78. Oferecida a denuncia ou queixa, sera reduzida a termo, entregando-se copia
ao acusado, que com ela ficara citado e imediatamente cientificado da designagcéao



108

de dia e hora para a audiéncia de instrugéo e julgamento, da qual também tomarao
ciéncia o Ministério Publico, o ofendido, o responsavel civil e seus advogados.

§ 12 Se o0 acusado nao estiver presente, sera citado na forma dos arts. 66 e 68 desta
Lei e cientificado da data da audiéncia de instrucdo e julgamento, devendo a ela
trazer suas testemunhas ou apresentar requerimento para intimagdo, no minimo
cinco dias antes de sua realizagao.

§ 2° Nao estando presentes o ofendido e o responsavel civil, serdo intimados nos
termos do art. 67 desta Lei para comparecerem a audiéncia de instrucdo e
julgamento.

§ 3?2 As testemunhas arroladas serao intimadas na forma prevista no art. 67 desta
Lei.

Art. 79. No dia e hora designados para a audiéncia de instrugdo e julgamento, se na
fase preliminar ndo tiver havido possibilidade de tentativa de conciliacdo e de
oferecimento de proposta pelo Ministério Publico, proceder-se-a nos termos dos arts.
72,73, 74 e 75 desta Lei.

Art. 80. Nenhum ato sera adiado, determinando o Juiz, quando imprescindivel, a
conducéo coercitiva de quem deva comparecer.

Art. 81. Aberta a audiéncia, sera dada a palavra ao defensor para responder a
acusacao, ap0s o que o Juiz recebera, ou ndo, a dendncia ou queixa; havendo
recebimento, serdo ouvidas a vitima e as testemunhas de acusacdo e defesa,
interrogando-se a seguir o acusado, se presente, passando-se imediatamente aos
debates orais e a prolagédo da sentenca.

§ 1° Todas as provas serdao produzidas na audiéncia de instrugdo e julgamento,
podendo o Juiz limitar ou excluir as que considerar excessivas, impertinentes ou
protelatérias.

§ 2° De todo o ocorrido na audiéncia sera lavrado termo, assinado pelo Juiz e pelas
partes, contendo breve resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia e a
sentencga.

§ 3?2 A sentenca, dispensado o relatério, mencionara os elementos de convic¢ao do
Juiz.

Art. 82. Da decisdo de rejeicdo da denuncia ou queixa e da sentenca cabera
apelagéo, que podera ser julgada por turma composta de trés Juizes em exercicio
no primeiro grau de jurisdi¢cao, reunidos na sede do Juizado.

§ 1° A apelagéo sera interposta no prazo de dez dias, contados da ciéncia da
sentenca pelo Ministério Publico, pelo réu e seu defensor, por peticdo escrita, da
qual constardo as razdes e o pedido do recorrente.

§ 2° O recorrido sera intimado para oferecer resposta escrita no prazo de dez dias.
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§ 32 As partes poderao requerer a transcricao da gravacao da fita magnética a que
alude o § 3° do art. 65 desta Lei.

§ 4° As partes serao intimadas da data da sessao de julgamento pela imprensa.

§ 5° Se a sentenca for confirmada pelos préprios fundamentos, a sumula do
julgamento servira de acérdao.

Art. 83. Caberdao embargos de declaracdo quando, em sentenca ou acordao, houver
obscuridade, contradicao, omissao ou davida.

§ 12 Os embargos de declaracao serdo opostos por escrito ou oralmente, no prazo
de cinco dias, contados da ciéncia da decisao.

§ 2° Quando opostos contra sentenga, os embargos de declaragao suspenderdo o
prazo para o recurso.

§ 32 Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio.
Secao IV
Da Execucao

Art. 84. Aplicada exclusivamente pena de multa, seu cumprimento far-se-a mediante
pagamento na Secretaria do Juizado.

Paragrafo unico. Efetuado o pagamento, o Juiz declarara extinta a punibilidade,
determinando que a condenagao nao fique constando dos registros criminais, exceto
para fins de requisi¢cao judicial.

Art. 85. Nao efetuado o pagamento de multa, sera feita a conversdo em pena
privativa da liberdade, ou restritiva de direitos, nos termos previstos em lei.

Art. 86. A execucao das penas privativas de liberdade e restritivas de direitos, ou de
multa cumulada com estas, serd processada perante o érgao competente, nos
termos da lei.
Secao V
Das Despesas Processuais

Art. 87. Nos casos de homologacao do acordo civil e aplicacdo de pena restritiva de
direitos ou multa (arts. 74 e 76, § 4°), as despesas processuais serdo reduzidas,
conforme dispuser lei estadual.

Secéo VI

Disposicoes Finais
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Art. 88. Além das hipéteses do Codigo Penal e da legislacao especial, dependera de
representacao a agao penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes
culposas.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera
propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado nao
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes
os demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77 do
Cédigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este,
recebendo a denuncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a
periodo de prova, sob as seguintes condicoes:

| - reparagao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibigéo de freqUentar determinados lugares;

[l - proibicao de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacéo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condicées a que fica subordinada a suspensao,
desde que adequadas ao fato e a situagao pessoal do acusado.

§ 3?2 A suspensao sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser
processado por outro crime ou n&o efetuar, sem motivo justificado, a reparagdo do
dano.

§ 4° A suspensao podera ser revogada se 0 acusado vier a ser processado, no curso
do prazo, por contravencgao, ou descumprir qualquer outra condicdo imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogacao, o Juiz declarara extinta a punibilidade.
§ 6° Nao correrd a prescri¢cdo durante o prazo de suspensao do processo.

§ 7° Se o0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, o processo
prosseguira em seus ulteriores termos.

Art. 90. As disposicbes desta Lei ndo se aplicam aos processos penais cuja
instrucdo ja estiver iniciada.

Art. 90-A. As disposic¢des desta Lei ndo se aplicam no @mbito da Justi¢a Militar.
Art. 91. Nos casos em que esta Lei passa a exigir representacao para a propositura

da acao penal publica, o ofendido ou seu representante legal sera intimado para
oferecé-la no prazo de trinta dias, sob pena de decadéncia.
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Art. 92. Aplicam-se subsidiariamente as disposicoes dos Cdédigos Penal e de
Processo Penal, no que ndo forem incompativeis com esta Lei.

Capitulo IV
Disposi¢oes Finais Comuns

Art. 93. Lei Estadual dispora sobre o Sistema de Juizados Especiais Civeis e
Criminais, sua organizacao, composicao e competéncia.

Art. 94. Os servicos de cartério poderao ser prestados, e as audiéncias realizadas
fora da sede da Comarca, em bairros ou cidades a ela pertencentes, ocupando
instalacdes de prédios publicos, de acordo com audiéncias previamente anunciadas.

Art. 95. Os Estados, Distrito Federal e Territérios criarao e instalardao os Juizados
Especiais no prazo de seis meses, a contar da vigéncia desta Lei.

Paragrafo Unico. No prazo de 6 (seis) meses, contado da publica¢do desta Lei, serao
criados e instalados os Juizados Especiais ltinerantes, que deverdo dirimir,

prioritariamente, os conflitos existentes nas areas rurais ou nos locais de menor
concentracao populacional.

Art. 96. Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias apds a sua publicacao.

Art. 97. Ficam revogadas a Lei n® 4.611, de 2 de abril de 1965 e a Lei n® 7.244, de 7
de novembro de 1984.

Brasilia, 26 de setembro de 1995; 1742 da Independéncia e 107° da Republica.
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