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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo principal analisar a pertinéncia de aplicacao das praticas
restaurativas no ambito do ato infracional, a partir da atuacdo do Ministério Publico do
Estado do Maranhdo, partindo da andlise do atual contexto do Direito da Crianca e do
Adolescente, da lida com o adolescente autor de ato infracional, do papel do promotor
de justica especializado em infincia e juventude e da observacdo de experi€ncias
brasileiras que ja desenvolvem trabalhos na drea da Justica Restaurativa, como forma de
tracar uma possibilidade de implantacdo de um modelo na capital maranhense,
especificamente considerando o Centro Integrado de Justica Juvenil. Contando, para
tanto, com a realizacdo de pesquisa de campo, desenvolvida no Maranhdo, Pard, Sao

Paulo e Rio Grande Sul.

Palavras-chave: Ato Infracional. Justica Restaurativa. Ministério Piblico. Maranhio.



ABSTRACT

This work has as main objective to analyze the relevance of the application of
restorative practices within the offense, from the work of the Prosecutor’s Office of the
State of Maranhao, based on the analysis of the current context of the Rights of
Children and Adolescents, the handles teen author of an offense, the role of specialized
justice prosecutor in childhood and youth and observation brazilian experiences that
have already developed work in the field of restorative justice as a way to draw a
possibility of developing a model in Sdo Luis, specifically considering the Integrated
Center for Juvenile Justice. Counting, therefore, to conduct field research conducted in

Maranhao, Para, Sao Paulo and Rio Grande do Sul.

Keywords: An infraction. Restorative Justice. Prosecutor’s Office. Maranhao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo investigar como se dd o processo de
recepcao da Justica Restaurativa no Brasil, como se estrutura, a fim de analisar a pertinéncia
da aplicacdo das praticas restaurativas no ambito do ato infracional, especificamente perante a
atuacdo do Ministério Publico, fazendo um recorte dessa inser¢do no Estado do Maranhdo.
Para tanto, a fim de vislumbrar se essa possibilidade se sustenta ou ndo, necessario percorrer a
forma como se estrutura atualmente o Direito da Infancia e Juventude, considerando a
mudanca de paradigma inaugurada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e o
contexto que fomentou a adocdo da Doutrina da Prote¢do Integral no ordenamento juridico
brasileiro, os impactos e a leitura que se passou a fazer, a partir desse ponto e dialogando com
o histérico especifico da lida com o ato infracional em si, incluindo a aten¢do ao grau de
concretizagdo que essa norma alcangou, sendo este o objeto do primeiro capitulo.

Conseguinte, parte-se para a andlise mais detida do Sistema de Garantia de
Direitos, previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, no qual se aloca o Ministério
Puablico e a figura do Promotor de Justica da Infincia e Juventude, merecendo destaque
especificamente a influéncia que a instituicdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo vem imprimindo, ao trazer o primeiro permissivo expresso para aplicacao de
praticas restaurativas no ordenamento brasileiro, fazendo as primeiras observagdes de como a
Justica Restaurativa pode ser recepcionada nesse local de trabalho, com especial olhar a
questdao da norma e do papel desenvolvido por esse membro ministerial dentro de suas
atribuicdes, além da importancia dessa atuacdo, pelo que se ocupa o segundo capitulo.

Vislumbrando a necessidade de se entender do que se trata a Justica Restaurativa,
suas origens e a forma como vem se consolidando no Brasil, enfocando ainda nas diferencas e
na forma como se desenha o paradigma restaurativo, posto que a Justica Restaurativa consiste
em uma retomada de valores, pautados, especialmente, no didlogo e na cultura de paz,
remontou-se ser essencial debrugar esfor¢cos em prol do entendimento dessas nuances, pelo
que no terceiro capitulo deste trabalho, detém-se sobre esses aspectos, abrindo caminho para o
quarto e ultimo capitulo em que se pontuam as variadas experiéncias que estdo despontando
tanto no cendrio nacional, com a aplicacdo de prdticas restaurativas em escolas, centros
comunitérios, dentro do Sistema de Justica, bem como atrelada a aplicacdo de medidas
socioeducativas, no qual se apresenta ainda a pesquisa de campo realizada no Pard, em Sao
Paulo, no Rio Grande do Sul e no Maranhdo, com consideragdes propositivas a este ultimo,

objeto final da presente pesquisa.
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Observa-se que o trabalho assim se estruturou, partindo da hipétese de que, ante o
papel fundamental do Ministério Piblico como um defensor dos direitos de criancas e
adolescentes, na forma preconizada pelo ECA, se desenha um /locus potencialmente promissor
para abrigar a realizacdo de praticas restaurativas como ferramenta para apaziguar conflitos,
ndo s6 evitando a judicializacdo de demandas menos complexas, como agilizando a
tramitacdo de processos judiciais a partir da propositura de acordos formulados pelas préprias
partes, como é comum em parte das metodologias restaurativas, porém se desnudando que,
até mesmo pelo cardter inovador da implantacdo dessas préticas, o modus operandi nem
sempre fica claro, pelo que levantam dividas sobre sua real possibilidade de implantacdo, e,
principalmente, sobre os éxitos alcancados em defesa dos direitos dos adolescentes que
comentem ato infracional.

Pelo que, mesmo que aparentemente se tenha um campo fértil para fazer valer os
direitos fundamentais a convivéncia familiar e comunitaria, o exercicio do dever do cuidado
por parte dos pais, entre outros, como também as garantias processuais € o protagonismo
juvenil de adolescentes autores de ato infracional, € de extrema relevancia o cuidado do como
isso se procede e também sobre a legalidade e pertinéncia dessa aplicacdo, sob a luz do
ordenamento juridico brasileiro. A importancia da tematica se revela pela auséncia de roteiros
que visem apoiar os profissionais na instrumentalizacdo das praticas restaurativas em seus
ambientes de trabalho, tendo por escopo a base principioldgica do ECA e da Justica
Restaurativa, o que em muitos casos se configura como um obsticulo para adogdo de tais
préticas no fluxograma de funcionamento das promotorias de justica.

Portanto, a presente pesquisa se constitui em uma proposta que visa compreender
melhor como a Justica Restaurativa pode ser aderida no ambito do Ministério Publico,
especificamente nas promotorias de justica especializadas em infancia e juventude da capital
com atribui¢c@o no ato infracional, objetivando apontar quais caminhos podem ser tragados no
sentido de efetivagdo do paradigma restaurativo nessa seara. Pelo que, além da pesquisa
bibliografica e documental, foi realizada pesquisa de campo, no proprio Maranhdo e nesses
trés estados brasileiros: Pard, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, cujo recorte se deu
primeiramente por trabalharem com casos envolvendo ato infracional cometido por
adolescente, lugar do presente estudo, sendo que sdo os dois ultimos pioneiros no Brasil e, no
caso do Pard, a escolha se deu tanto pela questdo geogrifica e contexto social ser mais
proximo do Maranhdo, como pelo fato de ser uma iniciativa que comecou e se aloca na

estrutura ministerial.
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Posto isso, o presente trabalho se estruturou em quatro capitulos, ficando a
apresentacdo dessa pesquisa de campo, de forma esmiucada, no dltimo capitulo, ao que se
destaca que no Pard, o objeto da pesquisa foi a Promotoria de Justica de Icoaraci, que se trata
de um projeto-piloto; em Sdo Paulo foram visitados, além da capital, os municipios de Tatudi,
Santos e Laranjal Paulista, posto que se encontra cada local em uma fase de desenvolvimento
diferente, sendo o recorte uma indicacao da equipe técnica de referéncia do local, e no Rio
Grande do Sul, além de Porto Alegre, os municipios de Bento Gongalves, onde ha projeto se
desenvolvendo dentro da Promotoria de Justica e Caxias do Sul que segue 0 mesmo processo
iniciado em Porto Alegre com o Justica para o Século XXI, porém em fase mais
intermedidria.

Destaca-se que, em se tratando de Maranhdo, foram realizadas visitas tanto na
capital, quanto em Sao José de Ribamar, neste foram ouvidos o niicleo psicossocial do Férum
e a 2° Promotoria de Justica da Infancia e Juventude; sendo que em Sao Luis foram visitados,
no Sistema de Justica a 2* Vara da Infancia e Juventude, a Defensoria Piblica e o Ministério
Publico, este ultimo tanto nas Promotorias de Justica envolvidas como também no Centro de
Apoio Operacional da Infancia e Juventude; além dos outros afetados na rede de atendimento:
SEMCAS e FUNAC. Em todos os espagos, além da compilagao de documentos sobre o inicio
e acompanhamento das atividades, foram aplicados questiondrios com os atores convidados,
totalizando a escuta de 49 profissionais inseridos na lida com a Justi¢ca Restaurativa, dando
especial importancia para os dados qualitativos que permeiam essas iniciativas, além das
dificuldades encontradas e das expectativas pretendidas.

Por fim, evidencia-se que a presente pesquisa foi desenvolvida, para fins de
abordagem, através do método hermenéutico dialético, desenvolvido por Minayo (2006),
analisando o contexto social partindo da fala de seus atores e do interior dessa fala, chegando
no campo de especificidade historica e totalizante pela fala produzida. Posto que para tal
método ndo existe um consenso, tampouco final no processo de conhecimento, além ainda de
que o conhecimento cientifico € produzido pela razdo dos que o praticam e os resultados das
experiéncias concretas. Pertinente ainda para o presente estudo, a abordagem desenvolvida
por Max Weber (2001) da sociologia compreensiva, por ter como objeto de investigacdo a
acdo social, investigada de forma subjetiva, uma vez que é o homem que a ela dé sentido, ao
conectar as causas da acdo, a acdo em si e suas consequéncias, ao que se o presente trabalho
foi pautado na pesquisa social, para uma melhor compreensdo do tema, haja vista que a

abordagem weberiana se finca na prética da ciéncia social quanto uma ciéncia de realidade,
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pelo que devemos tentar entender a realidade dentro do seu contexto social e cultural,
considerando suas variadas manifestacdes dentro do cendrio em que se aloca, para possibilitar
compreender as causas que lhe originaram historicamente da forma como posta e ndo de outra
maneira.

Frise-se ainda dentro dessa concep¢ao metodoldgica que a sociologia se diferencia
das outras ciéncias pela sua capacidade compreensiva, ao estudar os fenOmenos a partir de
suas conexdes e significados culturais, partindo de uma interpretacdo de causas. Pelo que se
tem a acdo social ndo sé como caracteristica, como também o objeto da Sociologia
Compreensiva. Evidencia-se que para o desenvolvimento deste trabalho foram aplicadas
abordagens qualitativas e quantitativas, a fim de possibilitar uma amplitude acerca do objeto e
trazer a sua compreensdo o mais proximo do contexto social em que se insere. A importancia
dessa abordagem relacionada ao presente objeto, corrobora o fato do Direito constar do rol de
ciéncias humanas sociais, devendo, portanto, dialogar com a realidade para se tornar
ferramenta apta a interagir com os atores sociais.

Ja para fins de procedimento, objetivando fornecer a necessdria orientacdo a
realizagdo da presente pesquisa, no atinente a obtengdo, processamento e valida¢do dos dados
relacionados a problematica desta investigacdo, o presente estudo foi norteado através de trés
métodos de abordagem: método historico, método observacional e método comparativo. O
método histérico foca sua investigacdo em acontecimentos ou instituicdes do passado, a fim
de mapear seu alcance no cendrio atual, para Lakatos e Marconi (2007), posto que estudar o
inicio amplia a compreensao da natureza e funcdo do fendmeno. Através do método histdrico
focou-se no mapeamento do papel do Ministério Publico, especificamente no Maranhdo, além
do curso do proprio direito da crianca e do adolescente, bem como da Justica Restaurativa.

Assim, através da andlise documental e revisitacdo da bibliografia atrelada, visou-
se compreender melhor os papeis de cada ponto do estudo na sociedade e viabilidade tedrica
de aplicacido de sua proposta, configurando um estudo qualitativo, pressuposto para a etapa
que seguinte da aplicacdo do método observacional, que normalmente aparece em todas as
pesquisas na drea das ciéncias sociais. Destaca-se assim que a partir das metodologias
aplicadas, viabilizou-se que a comparacdo entre os dados coletados e os produzidos, via
entrevistas estruturadas e semiestruturadas, em didlogo com o levantamento bibliogréfico
anterior, levantando bases para a discussdo sobre a pertinéncia da aplicagdo da Justica

Restaurativa nos procedimentos da Promotorias de Justica Especializadas em Infancia e



19

Juventude da comarca de S@o Luis, desde o processo de capacitacdo das equipes, até a prética
cotidiana das metodologias restaurativas.

Assim, apresentada a pesquisa, fica o convite para a insercao em sua leitura, com
as divagacOes e observacdes que partem do lugar de alguém preocupado com a efetivacao da
Doutrina da Prote¢do Integral, na busca de uma ferramenta que possibilite ter um atendimento
mais humanizado ao adolescente autor de ato infracional, dando voz a intimeros profissionais
que em sua luta didria primam pela concretizacdo do paradigma inaugurado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente e do proprio paradigma restaurativo, em que de fato se tenha um
atendimento primando pela prioridade absoluta de que gozam tais sujeitos; assim, o presente
estudo se estruturou a partir de uma busca de uma chance real de ruptura com a trajetéria que
leva ao cometimento do delito e que possibilite que com essa quebra ocorra a [re]insercao
social, partindo do didlogo, da reflexdo e, em macro, contribuindo com a construcdo de uma

cultura de paz em tempos de violéncia.

2 MUDANDO CONTEXTOS: da situacao irregular a protecao integral
“Se ndo vejo na crianca, uma crianga, é porque alguém a violentou antes;
e 0 que vejo é o que sobrou de tudo o que lhe foi tirado”

Herbert de Souza (Betinho)

Definindo um ponto de partida, no ambito do Direito da Crianca e do
Adolescente, destaca-se o advento da Lei n® 8.069/1990 que instituiu o Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA — e que consolidou no Brasil, no plano normativo, a denominada
Doutrina da Prote¢do Integral. Nesse locus foi ratificada no pais uma nova forma de lidar com
a infancia e juventude, em clara dicotomia com o até entdo vigente Direito de Menores, que se
pautava essencialmente na Doutrina da Situacio Irregular, em que o publico infanto-juvenil
ficava muito mais a mercé da discricionariedade do poder publico que tendia a selecionar um
nicho social muito especifico, formado por criancas e adolescentes pobres, negros € em
situacdo de rua, independente se envolvidos em atos infracionais ou ndo, como serd
esmiucado mais adiante.

Acerca da mudangca em questdo, importa salientar dentro desse marco, que a

Doutrina da Protecao Integral € produto da congruéncia e convergéncia de diversos diplomas
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internacionais' que versam sobre infincia e juventude?, sendo contemplada no Brasil, tanto a
partir da recepcdo desses documentos no ordenamento pétrio, a exemplo da Convengdo
Internacional dos Direitos da Criancga (Decreto n° 99.710/1990), como por disposicdo dos arts.
227 e 228 da Constituicio Federal de 1988 e posteriormente com a supracitada
regulamentacdo desses dispositivos pelo ECA, que surgiu como resposta normativa nacional
em consonancia com esse movimento internacional de reconhecimento da infancia e
juventude a partir de um novo olhar que alcava essa categoria a sujeito de direitos e ndo mais
a meros objetos da lei como outrora eram vistos, quando em vigor a Doutrina da Situacao
Irregular.

Contextualizando, tal doutrina tinha como mote um menorismo arraigado e
legitimado, cujo objetivo central era abarcar criancas e adolescentes que de alguma forma
estivessem inseridos em situacdo de vulnerabilidade social, o foco era a sua condicdo e nao
sua conduta, pelo que eram recolhidos e institucionalizados aqueles em situacdo de rua,
situacdo de pobreza, bem como os que cometiam infracdes, logo, ndao havia diferenca entre o
delinquente e o abandonado, ambos eram considerados como em situacgdo irregular.

A Doutrina Menorista se fundamentava no bindmio caréncia e delinquéncia, em
que apesar de nao mais se confundir criancas com adultos, conforme expde Saraiva (2009, p.
37), havia uma latente criminalizacdo da pobreza, suprimindo garantias e direitos sob a
justificativa da dita “protecdo”, em que o juiz poderia ndo se ater ao principio da legalidade
em prol do menor, em juizo meramente de valor sobre o que era o melhor em sua visdo,
dando ampla vazao a discricionariedades. Destaca-se aqui que o afastamento da legalidade
pautada na justificativa de que a internacdo daquela crianca ou adolescente era a melhor
alternativa, em face de sua situacdo irregular, pelo que a decisdo era calcada em subjetivismo
com parametros pouco objetivos, sendo a interna¢do predominante, no qual, conforme Amim
(2006, p. 8), a segregacao era a unica saida utilizada.

Dessa maneira, o que tinha era um predominio da exclusdo desses sujeitos do
cendrio social como uma verdadeira limpeza, pelo que aqui j4 se pode comegar a questionar

quais direitos estavam sendo protegidos, do dito menor ou da sociedade em amplo aspecto,

!Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989); Regras minimas das Nagdes Unidas para a
Administracdo dos Direitos dos Menores — Regras de Beijing (1985); Regras das Nacdes Unidas para a Protegdo
dos Menores Privados de Liberdade (1990); e, Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengdo da Delinquéncia
Juvenil — Diretrizes de Riad (1990); que juntas compde a Doutrina das Nagdes Unidas de Protecdo Integral a
Crianga.

2 Cabe salientar, a titulo informativo, que apesar do ECA diferenciar juridicamente crianga e adolescente (ECA,
Art. 2°), com marco etério, no plano internacional crianga € todo menor de dezoito anos, conforme o art. 1° da
Convengao dos Direitos da Crianga.
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em seu ‘direito’ de ndo reconhecer e conviver com a existéncia desses desvalidos. Nesse
sentido, ressalta Amim (2006, p. 6) que a sociedade agia no sentido tanto de assegurar direitos
quanto de se defender desses menores, passando nesse momento a surgir as casas de
recolhimento de criangas e adolescentes abandonados e daqueles em conflito com a lei, foi
assim se inaugurando um pensamento que posteriormente iria formalizar essa Doutrina da
Situagdo Irregular, que gozava, portanto, de um cardter tutelar, permitindo que coexistissem
os chamados ‘menores’ em contraposicao as ‘criangas’, como categorias distintas, estas
incluidas, aqueles desvalidos.

Saraiva (2010, p. 16) destaca que essa polarizacdo entre criancas e adolescentes
com direitos assegurados € o ‘menor’, este em situacgdo irregular, objeto da agdo da lei, so6 vai
mudar quando o ECA proporciona, legalmente, a integracdo da infancia, que passa a ser una,
o0 que se contrapds a um entendimento histérico que reforcava a exclusdao social, onde o
Estado tutelava o dito ‘menor’ e sua situacao irregular era o alvo, recolhendo-o. Assim, é
possivel afirmar que a mudanca de paradigma — de uma doutrina para a outra —,
essencialmente, destinou a todo menor de 18 anos tratamento igualitdrio, isto €, sem mais essa
estratificacdo, pelo menos no plano normativo.

Ao que convém o destaque que em oposi¢do ao carater tutelar comum até que
instituida a hermenéutica normativa da Doutrina da Prote¢ao Integral se passou, portanto, a
reconhecer a infincia como um fendmeno unificado, contraposto ao Direito dos Menores, que
claramente lidava com essas duas infancias distintamente, em polos opostos, a dos bem-
nascidos a quem se chamavam criangas/adolescentes € a do ‘menor’, recorrentemente tido
como infrator, despossuido, abandonado, a quem se destinava a agdo estatal através de
medidas de protecdo, que consistiam indubitavelmente em sanc¢des disfarcadas, com clara
intencdo de apartar essa segunda infancia, que acabava institucionalizada, seja por infragdes
ou somente pelo fato de sua pobreza em si, que era o propulsor para tais praticas.

Desse modo, ante a necessidade de se repensar a infancia e acompanhando esse
movimento internacional no mesmo sentido, o ECA se configurou, no cendrio brasileiro,
como ferramenta essencial para a constru¢do pratica da mudanga de paradigma e
reconhecimento da Doutrina da Protecdo Integral. Méndez (2006, p. 16) se posicionando a

respeito dessa mudanga trazida pelo ECA em face do extinto Codigo de Menores, pontua que

Para aqueles que sdo conscientes da verdadeira profundidade e natureza das
transformagdes, era claro que nao se tratava somente de erradicar de forma definitiva
as mds praticas autoritdrias, repressivas e criminalizadoras da pobreza. Se tratava (e
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se trata todavia), flinda e sobretudo, de eliminar as “boas” praticas “tutelares e
compassivas”® (MENDEZ, 2006, p. 16).

Pontuando-se que, pode ser esbocado o contexto brasileiro, portanto, a partir dessa
mudanca que o ECA trouxe para o ordenamento pétrio, pelo que “promoveu uma completa
metamorfose no Direito da Crianga no Pais, introduzindo um novo paradigma, elevando o até
entdo menor a condicdo de cidaddo, fazendo-se sujeito de direitos” Saraiva (2009, p. 24). O
tratamento diferenciado dado a criangas e adolescentes se baseia no fato dos mesmos estarem
em peculiar fase de desenvolvimento, ndo podendo tal singularidade restar inobservada, ou
mesmo desassistida. No entanto, ressalta Saraiva (2009, p. 70), que por conta da cultura
menorista ainda estar presente na sociedade, a compreensao da Doutrina da Protecdo Integral
e de sua incidéncia ficam mitigadas.

Posto ser o ECA uma legislagdo garantista, tem seu cardter processual natural
complexidade, ao qual atribui o autor como caracteristica propria das democracias
constitucionais que se fundamentam nos direitos humanos, o que leva a necessidade da
instituicdo de mecanismos e organizacdes idoneas, que sejam eficazes para a efetivacdo dos
direitos normatizados. Isto se deve ao fato de que o ECA ndo se trata de uma carta de
intengdes, mas sim de disposi¢cdes com cardter inclusive coercitivo e previsdo de mecanismos
que assegurem seu cumprimento. No entanto, desde a implantacdo do ECA, trava-se o
constante esforco de ver sua letra ganhar efetividade social, pelo que, apesar de seus recém-
completados 26 anos de promulgacdo, ainda padece de uma dupla crise de interpretacdo e
implantago.

Por conta disso, possivel afirmar que o estatuto infanto-juvenil ainda nio foi em
sua integra concretizado, o que consequentemente importa em dizer que a mudanga de
paradigma supramencionada ainda ndo foi efetivada completamente. Para Méndez (2006, p.
15), o ECA encontra dificuldade em ser implantado de fato, primeiramente, por caréncia nas
areas da saude e da educacdo, posto que as politicas publicas foram substituidas pelas
politicas assistencialistas ou de corte repressivo do tipo lei e ordem, ja no que tange a crise de
interpretacdo se da pela leitura do ECA sob o prisma do subjetivismo e da discricionariedade,
contrariando o fato de que tal diploma foi irrefutavelmente embasado em um modelo pautado

na responsabilidade.

3 Tradugdo livre. Versdo original: “Para quienes fueron conscientes de la verdadeira profundidad y naturaliza de
las transformaciones, era claro que no se trataba solamente de erradicar em forma definitiva las malas practicas

autoritarias, represivas y criminalizadoras de la pobreza. Se trataba (y se trata todavia), ademas y sobre todo, de
eliminar las “buenas” practicas”tutelares y compassivas” (MENDEZ, 2006, p. 16).
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Ainda sobre o tema, Méndez (2000, p. 5) discorre que “nas condi¢des atuais das
crises de implementacao e interpretacdo ndo hd aumento do financiamento do gasto social que
permita resolver os problemas sociais que gera a primeira crise e amplifica a segunda”,
ressaltando que de forma alguma a crise de interpretacdo se da pela sua natureza técnica. Ou
seja, ndo se trata de ma redagdo por parte do ECA, mas sim posicionamento politico daqueles
que o aplicam desconsiderando a mudanga de paradigma e incorporando na préatica a doutrina
da situacdo irregular e ndo da protecdo integral como deveria. O subjetivismo e a
discricionariedade comuns no Cédigo de Menores de 1979, e em seus antecessores, em que se
tinha por doutrina basilar aquela supracitada, ainda tende a se manifestar através das
expressdes genéricas contidas no ECA (MENDEZ, 2000, p. 6).

Como determina o ECA em seu art. 4°*, pautado nos principios defendidos na
préopria Constituicdo Federal, as criancas e os adolescentes gozam de prioridade absoluta,
fazendo jus de atendimento diferenciado e protecdo integral, a fim de se garantir sua
integridade fisica e psicoldgica, considerado em sua situacdo de pessoa em desenvolvimento.
Contudo, a violagdo dos direitos € latente e a resposta do Estado e da sociedade € deficiente.
O desrespeito aos principios constitucionais, especialmente no que tange ao processo, se torna
ainda mais danoso no ambito de protecdo infanto-juvenil, ficando intratdvel se falar nesse
contexto em acesso a justica.

A Constituicdo Federal traz em seu texto que criancas e adolescentes serdo
tratados com prioridade na sociedade (vide CAPITULO VII do Texto Magno), prevé de
maneira mais amplificada e especifica que prioridades sdo estas, se apresentando ndo somente
para punir, como também para proteger os direitos e prevenir as violagcdes referentes as
criangas e aos adolescentes. No entanto, de maneira nao diversa, se constata, novamente, a
latente auséncia de efetivacdo plena desta norma. Encontra-se, portanto, desprotegido o
sujeito crianca e adolescente, pessoa em formacgdo, que apesar de ter garantido seu direito as
condi¢coes adequadas de desenvolvimento, ndo encontra na prética sua realizagao.

Nesse sentido se posiciona Koener Junior (2008, p. 113) expondo que no Brasil,

atualmente, tem-se primado especialmente pela andlise da efetividade que uma construcao

4+ ECA (Lei n° 8.069/1990): Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptiblico

N

assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satdde, a alimentagdo, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria.

Pardgrafo tinico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos puiblicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execuco das politicas sociais publicas;

d) destinacio privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.
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juridica, criminal ou ndo, passa a ter, no que concerne as suas consequéncias, 0 que a norma
produz ou realiza faticamente na sociedade, ressaltando que “Para criangas e adolescentes, os
menores de antigamente, muita coisa existe por fazer em nosso Pais, dai que as normas
constitucionais e penais e as do Estatuto da Crianca e do Adolescente ressentem-se de
efetividade porque ndo vém gerando os efeitos que delas seria normal esperar.”

Partindo dessa reflexdo e considerando que o legislador ao prever o atendimento
prioritdrio para as politicas voltadas a criancas e adolescentes (CF, Art. 227 c/c ECA, Art. 4°)
reconheceu nitidamente a peculiar fase de desenvolvimento que esse publico se encontra,
justificando a necessidade de que os mesmos tenham seus direitos assistidos com prioridade
absoluta, como um refor¢co inconteste de que o tratamento juridico deve ocorrer de forma
diferenciada e é de responsabilidade ndo sé do Estado, como dos pais e responsdveis e da
sociedade como um todo — os chamados co-obrigados — como uma formulacdo pragmatica
que visa essencialmente limitar a discriminacdo das autoridades e dos demais responsdveis
(LIBERATI, 2011, p. 16), cabe questionar: qual o papel fundamental de cada ente perante a
defesa e efetivacao desses direitos?

Ao que se percebe, apesar do ECA atender a um importante anseio social, o
Direito da Crianca e do Adolescente, ndo diferente do Direito, em amplo aspecto, enfrenta em
seus diversificados ambitos de atuagdo o problema da disparidade entre “dever ser” e o que
“de fato ¢”. A falta de concretizagdo da legislacdo evidencia que somente o ato solene de
propositura e validagao de uma lei nao desvela consisténcia suficiente para que esta produza
os fins a que se destinou teoricamente, pelo que diferencia Barroso (2006, p. 82) a eficicia
juridica da eficdcia social da norma, conceituando eficdcia social como a concretizacdo da
norma e sua for¢ca de operacdo na realidade, sendo desta dltima que carece o ECA, logo, ao
transpor tal realidade para o eixo crianca e adolescente, focalizando no ato infracional, se
configura ainda mais o cardter alarmante de tal situagdo.

Focando o olhar ao adolescente autor de ato infracional, o ECA inovou ao prever
um Sistema Socioeducativo voltado essencialmente para o viés educativo, com conddo a
[re]integracdo do adolescente nessas condi¢des, sem com isso negar o cardter sancionatorio
que tal Sistema Penal Juvenil possui, consistindo em uma ferramenta para chegar aquele
objetivo e ndo um fim em si mesmo. Nesse conddo e a fim de ratificar e elucidar o que o ECA
ja vinha preconizando, que a Lei n° 12594/2012 instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE — elencando e tracando as diretrizes que devem ser seguidas

quando do atendimento socioeducativo do adolescente autor de ato infracional. Percebe-se
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assim, que desde a recepcdo e implantacdo normativa da Doutrina da Prote¢do Integral no
Brasil, tornou-se legalmente possivel a defesa em largo aspecto dos direitos infanto-juvenis.
No entanto, € possivel afirmar que no plano real as mudancas necessarias foram
alcancadas? Culturalmente a Doutrina da Situacdo Irregular foi superada? Os principios
norteadores do ECA foram absorvidos pela sociedade, e, especialmente, pelos operadores do
direito que detém o poder de sua aplicacdo? E ainda, no sentido de contribuir com a
efetivacdo, como se pode inovar nessa aplicacio? Como pode o Ministério Pdblico atuar
visando esse objetivo? Reconhecer que o ECA necessita de ferramentas para lhe dar suporte e
concretude é neste ponto essencial para a constru¢io das mesmas. E nesse escopo que a
presente pesquisa investiga a pertinéncia da aplicacdo das praticas restaurativas,
especialmente no ambito do ato infracional. Porém, antes de adentrar nessa seara, importante
se debrucar sobre as peculiaridades que permeiam o adolescer, o ato infracional e a
socioeducacdo, para facilitar a compreensdo desses fendmenos e possibilitar a andlise dessa

pertinéncia de ado¢@o de medidas alternativas para sua tratativa.

2.1 O Ato Infracional: o adolescente como sujeito de direitos e as medidas
socioeducativas

Conforme disposto no Art. 103 do ECA, o ato infracional cometido por
adolescente consiste em uma acdo violadora, andloga ao crime e a contravencido penal, no
entanto, o ECA ndo foi o primeiro diploma normativo que regulamentou a matéria no Brasil.
A titulo exemplificativo, destacam-se vdrias legislacdes no Brasil, com cardter tutelar, como a
Lei n° 4.242/1921, a primeira a adotar um critério objetivo para imputabilidade penal, a partir
dos 14 anos, em contraposi¢do ao critério biopsicoldgico, nesse mesmo sentido o Decreto n°
22.213/1922, conhecido como Consolidagdo das Leis Penais; bem como o Decreto n°
22.213/1923, com as primeiras normas de assisténcia social voltada ao publico de menores
abandonados e delinquentes, e, por fim, o Decreto n° 17.943-A/1927, que estabeleceu o
chamado Cddigo Mello Mattos (SARAIVA, 2009, p. 41).

Nessa esteira, o Codigo Penal de 1940 se fundamentou na imaturidade do menor
para a fixagdo da imputabilidade em 18 anos, como o € até os dias atuais. Ja durante o
Governo Getulio Vargas foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor, SAM, em 1942, com
orientacdo correcional-repressiva, baseando-se primordialmente, em internatos, nos
reformatdrios e casas de corre¢do para os adolescentes em conflito com a lei, além de escolas

de aprendizagens para menores abandonados (SARAIVA, 2009, p. 45). Assim, se
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fundamentou a Doutrina da Situacdo Irregular na idealizacdo da irresponsabilidade absoluta
do menor, que até hoje, apesar do ECA estar em pleno vigor, ainda estd enraizado no
imagindrio popular. Perpassando essa linha histdrica, surgiu do anseio de conter e até mesmo
combater a forma como a infincia e adolescéncia estavam sendo tratadas a Declaracdo dos
Direitos da Crianca — ONU — em 1959, em consonincia com a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem apés a Segunda Guerra Mundial.

Com a ditadura militar no Brasil, em 1964 e a paralisacdo nessa mudanca de
posicionamento perante a infancia e a adolescéncia, estabeleceu-se a Politica de Bem-Estar do
Menor com a Lei n® 4.513/64, marcada pela centralizac¢do e criagdo da Funda¢ao Nacional do
Bem-Estar do Menor — FUNABEM® —, sucedendo e incorporando a extinta SAM, como
gestora, e das Fundacodes Estaduais do Bem-Estar do Menor — FEBEMs —, como executoras
de tal politica. Conforme traz Rizinni (1995, p. 153) vdrias foram as legislagdes que surgiram
no periodo de vigéncia da FUNABEM, sem, no entanto, haver modificacio do carater
repressivo-punitivo, massificando-se a atuacdo da policia nesse momento histérico, a fim de
recolher criangas e adolescentes abandonados ou perambulantes.

O Cédigo de Menores de 1979 vem contemplar a conjuntura social supracitada, se
destacando que apesar da manuten¢do da inimputabilidade até os dezoito anos, houveram
varios retrocessos, como a possibilidade de prisao proviséria para o menor, sem audiéncia
com o Curador de Menores, frisando-se que comparando em alguns aspectos a lei era mais
repressora para o dito menor do que ao adulto, que s6 poderia ser preso em flagrante delito ou
prisdo preventiva (RIZZINI, 1995, p. 158). Interessante refletir sobre o fato de que apesar de
ja se terem passado 25 anos de promulgacdo do ECA, e, portanto, de vigéncia da mudanca de
paradigma nele inaugurada, ainda assim € capaz de se expressar a hermenéutica que norteava
as legislacdes de cardter tutelar supramencionadas, pautado em uma desconsideragdo aos

principios norteadores da atual legislagcdo estatutaria, se manifestando do popular ao técnico.

5 “A 20 de outubro de 1964, Milton Soares Campos, entdo Ministro da Justica e Negocios Interiores, dirigiu-se
ao Presidente da Repuiblica, através do documento “Exposicdo de Motivos GM/906 B”, propondo a criacdo da
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor em substituicdo ao Servigo de Assisténcia a Menores (SAM). O
documento defendia:

- A necessidade de “encontrar-se uma solucdo nacional para o grande problema de prote¢do ao menor desvalido
e aos infratores das leis penais, mediante uma mudanga completa do sistema até agora dotado e que se tem
mostrado inadequado e ineficiente”.

- A nfo aceitagdo de que o malogro do SAM se devesse ao problema de dire¢do pessoal, mas “resulta de uma
organizacao falha e onerosa e do uso de métodos inadequados a consecucao dos fins em vista”;

- O deslocamento da politica de assisténcia ao menor da érbita do Ministério da Justi¢a, conforme havia proposto
a Comissdo criada pelo Ministro Mangabeira, pois os problemas estdo “ligados ndo a um, mas a varios
Ministérios”;

- A criagdo de uma fundac@o com plena autonomia técnica, financeira e administrativa, também apontada pela
referida Comissdo.” RIZINNI (1995, p. 150).
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Necessdrio evidenciar que, conforme apontado, o ECA ainda padece em ganhar
efetividade real, e ndo diferente ocorre no que abrange o trato ao ato infracional cometido
pelo adolescente. Comumente se retoma como anseio da sociedade que os adolescentes
recebam tratamento equivalente aos adultos que cometem alguma conduta tipificada como
crime, o que, a priori, desconsidera que o modelo do ECA sequer foi de fato testado para que
se repute quanto fracassado e se clame por mudanca. E nesse escopo e por falta de uma
consciéncia coletiva sobre o tema que discussdes como a reducdo da maioridade penal
acabam por ganhar forca, mesmo que sem lastro em dados que comprovem de fato esta seria
uma solugdo eficaz para diminui¢cdo da violéncia cometida por adolescentes.

No ambito criminal, casos de criancas e adolescentes em conflito com a lei®,
ensejam na sociedade e, enquanto sequela, no Direito a reproducdo do Direito Penal com
todas as suas deficiéncias. Opta-se por punir e apartar, tratando tais sujeitos como autores sem
a devida percepcao do seu papel, mais relevante, o de vitima. A estes sdo destituidos
quaisquer direitos, mesmo que assegurados na norma, onde sé irdo encontrar aten¢do do
Estado, mesmo que de forma indevida, quando lesam ou perturbam a ordem, ilibada, e sempre
no sentido oposto da reintegracdo social, encontrando respaldo ainda na divulga¢do na midia’
(MENDEZ, 2000, p. 10). Preocupa ainda que ausente uma reflexdo coletiva e reconhecimento
de que tais adolescentes foram privados desde o nascimento sob algum aspecto, sendo que a
sociedade ndo se v&€ como corresponsavel ou coobrigado, se eximindo desse papel.

Nesse campo, passa a sociedade a defender, a exemplo, a redu¢do da maioridade
penal, em um movimento que se pode afirmar que é uma tentativa de reconexao com o ideario

de que o adolescente fica impune, posto que o ECA seria uma norma complacente, o que, ao

°0 termo “menores infratores” tende ao desuso considerando o entendimento das entidades envolvidas na
protecdo e defesa dos direitos das criangas e adolescentes por se tratar de termo pejorativo e depreciativo que
inferioriza tal camada que ja se encontra amplamente usurpada no exercicio de seus direitos, pelo que, se
posiciona Saraiva (2009, p. 64) “Ndo mais se admitem conceitos como “menor”, considerando a carga
discriminatoria encerrada nesta expressio”.

7 “Faz ja bastante tempo que alguns meios de comunicac¢do tém sido sumamente "eficazes” em vincular em
forma praticamente automdtica o problema da seguranca/inseguranca urbana com comportamentos violentos
atribuidos aos jovens, muito especialmente com aqueles menores de dezoito anos No entanto, ndo me parece que
a iniciativa possa atribuir-se aos - inclusive poucos sérios e responsaveis - meios de comunicagdo. Me parece, em
troca, que a iniciativa tem surgido de politicos pouco escrupulosos que antes que nada concebem a politica como
espetaculo e traficam com necessidades e angustias legitimas da populacdo tal como o medo e a inseguranca
urbana. Esta posicdo, que invariavelmente cobra for¢a durante os periodos eleitorais, consiste em realizar o que
eles pensam como uma simples operacdo de troca no mercado eleitoral: a troca de votos seguros pela ilusdao da
seguranca. A conjuntura eleitoral passa, os votos ficam e a ilusdo da seguranca se evapora. O efeito duplamente
perverso de uma situagdo como esta radica em que longe de conduzir a indignagdo contra os politicos
inescrupulosos, alguns setores da populacdo e alguns meios de comunicacdo confirmam seu desprezo por
solucdes sérias no marco da lei e sobretudo seu desprezo indiscriminado pela politica, os politicos e as
instituicdes. N@o poucas barbdries da justica privada tém sua origem e legitimacdo neste tipo de processos.”
(MENDEZ, 2000, p. 10)
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se debrucar sobre a esquematizagdo do sistema socioeducativo como desenhado no ECA e
reforcado no SINASE, é perceptivel que ndo se sustenta, ndo se podendo confundir

inimputabilidade com impunidade, como se verd em detalhes mais adiante.

A proposta de reduc@o da idade de imputabilidade penal para 16 anos parte de uma
vis@o erronea do sistema de atendimento de jovens infratores, imaginando que diante
da inexisténcia ou caréncia de programas idoneos de atendimento, estaria o Estatuto
estimulando a impunidade (SARAIVA, 2010, p. 59).

Nesse liame, Volpi (2010, p. 49) ressalta que a defesa da reducdo da maioridade
penal por alguns segmentos da sociedade ndo se consubstancia em pesquisas, dados ou
estudos que permitam avaliar a situacdo dos adolescentes autores de ato infracional, restando,
assim, ausentes parametros objetivos que possam respaldar o debate ou mesmo quantificar a
chamada delinquéncia juvenil, o que se pode concluir que a opinido publica se conforma na
medida em que ocorrem fatos de grande comogao publica, o que leva a sociedade a situagao
de alarme, sendo que na maioria das vezes esse quadro € asseverado pela atuacdo da midia
que se posiciona cobrando medidas para a conten¢do da violéncia.

Nao se pode deixar de se ter sempre em mente que a légica do ECA vai na
contramdo da ldgica meramente punitiva, se reconhece sua natureza de punir, mas este nao é
um fim em si mesmo. O mote estd na socioeducacdo, pelo que se prima pela (re)inser¢ao
desse adolescente e na criacdo da possibilidade de ressignificar sua trajetoria. Esse
investimento, por assim dizer, encontra guarida no fato que o adolescer é fase de
desenvolvimento biopsicossocial e isso ndo pode ser delegado a segundo plano, tampouco
deixado de se considerar quando da andlise de situacdes que lhe permeiam.

Desta forma, cabe evidenciar que a responsabilizacdo juvenil € inspirada nos
principios de direito penal minimo, sem eximir o Estado de sua parcela de responsabilidade,
posto que a “presenca de criancas e adolescentes lutando pela sobrevivéncia nas ruas das
cidades denuncia os efeitos que a pobreza exerce sobre as familias de baixa renda e o fracasso
dos modelos de desenvolvimento econdmico concentradores e excludentes.” (VOLPI, 2010,
p- 52). Explanadas as questdes sociologicas que perpassam a problemdtica desenhada, a
reducdo da maioridade penal ndo encontra lastro constitucional para sua propositura,
tampouco encontra fundamento coerente com as normas de direito internacional que dispdem
acerca da matéria, discrepante ainda perante a prépria construcdo historica do Direito da

Crianca e do Adolescente.
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Primeiramente ha que se destituir o 'infrator' do adolescente, a infracdo nao pode
ser considerada adjetivo desse sujeito, mas sim um fato que compde sua trajetéria € ndo o
encerra em si mesmo. Teixeira (2006, p. 427) destaca que antes do adolescente ser um autor
de ato infracional € ele um adolescente, composto por diversas varidveis fisicas, biologicas e
psicoldgicas, além do meio social em que estd inserido, sendo sua biografia pessoal composta
por diversos acontecimentos, nos quais o ato infracional é tdo somente um deles, sendo
necessdrio tentar se entender suas motivagdes subjetivas, devendo-se, portanto, evitar olhar o
adolescente somente através do delito que o deixa estigmatizado e o reduz tdo sé a sua pratica,
segue assim apontando vérias premissas capazes de interferir e compor o adolescente até a
pratica do ato infracional e sua justificacdo.

Nesse ponto cabe destacar que por tais motivos que o termo adolescente infrator
se remonta inadequado, haja vista que essa adjetivacdo reduz o adolescente ao ato infracional,
além de estigmatizar esse sujeito o que em nada contribui ao objetivo de romper com esse
ciclo e reconduzir sua vida em outras dire¢cdes que ndao mais o cometimento de atos
infracionais. Posto isso, deve o ato infracional ser entendido a partir do que € ser adolescente,
considerando-o enquanto sujeito complexo determinado pela sua saide fisica e emocional,
bem como pelo contexto social em que se insere, a delinquéncia nao pode ser analisada como
causa em si mesma para o cometimento do ato infracional em detrimento dos demais fatores
sociais que compdem esse sujeito adolescente dentro das circunstancias e conjuntura em que o
mesmo se encontra (VOLPI, 2010, p. 54). A delinquéncia aqui é nada mais que uma
imposic¢ao da exclusao social latente de uma ordem completamente injusta.

Para Brancher (2008, p. 75) trata-se de sintomas de uma cultura que se reproduz
de forma massiva, colocando que as especificidades da Justica Juvenil da Alemanha, da
Inglaterra, da Espanha, de Portugal, bem como da Crodcia, do Paquistdo, da Guatemala, entre
outros tantos paises, se configuram operacionais € nao estruturais, o que atribui o autor ao fato
de ser cultural lidar com a violéncia por meio de processos vingativos®, ainda presentes no
Estado Moderno. Passa assim, o autor, a citar dados relevantes sobre a realidade brasileira,
apontando existir uma taxa de 27 homicidios para cada cem mil habitantes, sendo que em um
quadro comparativo entre 84 paises sobre a violéncia, fica o Brasil em quarto lugar, na ordem
decrescente de mais violento, ocupando os primeiros lugares a Colombia, a Russia € a

Venezuela.

8 Nesse ambito recomenda-se a leitura do capitulo “O Ofensor” da obra “Trocando as Lentes” de Howard Zehr —
constante entre as referéncias do presente trabalho —, em que o mesmo delineia aspectos da violéncia e a forma
como a mesma se reproduz macicamente no imaginario popular, especialmente, nessa passagem do livro, no
sistema prisional de forma genérica.
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Quanto a taxa de crescimento, expde que entre 1994 a 2004, houve 48,4%, do
nimero total de homicidios no pais, crescendo de 32.603 para 48.374, sendo que em 2004, o
Brasil teve uma média de 30 a 40 vezes maior que as verificadas em paises como Inglaterra,
Franca, Alemanha, Austria, Japio ou Egito, expondo o autor que essa violéncia envolve,
especialmente, as populagdes juvenis, principalmente como vitimas, abrangendo uma faixa
etdria de 15 e 24 anos, sendo que a taxa chega a 65 homicidios para cada cem mil jovens.
Brancher (2008, p. 13) informa, ainda, que na faixa que abrange dos 14 aos 17 anos, 0s
homicidios aumentaram sensivelmente, posto que na década de 1994 a 2004 o crescimento foi
de 63,1%, discriminados em 92,1% do sexo masculino e negros, havendo 73,1% a mais de
vitimas de homicidio negras do que brancas.

Referenciando fontes oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE, tem-se que ocorreu um aumento de 95% das taxas de mortalidade por
homicidios com uso de armas de fogo na faixa de jovens de 15 a 24 anos no periodo entre
1991 e 2000, aparecendo em tais dados um latente corte socioecondmico. Complementando
acerca desse cendrio, destaca-se o apurado pelo Mapa da Violéncia de 2016, ao trazer que

Como vimos constatando desde o primeiro Mapa da Violéncia, divulgado em 1998,
a principal vitima da violéncia homicida no Brasil € a juventude. Na faixa de 15 a 29
anos de idade, o crescimento da letalidade violenta foi bem mais intenso do que no
resto da populacdo. Vemos, pela Tabela 8.1, que, no conjunto da populagio, o
nimero de HAF passou de 6.104, em 1980, para 42.291, em 2014: crescimento de
592,8%. Mas, na faixa jovem, este crescimento foi bem maior: pula de 3.159 HAF,

em 1980, para 25.255, em 2014: crescimento de 699,5%. (WAISELFISZ, 2015, p.
49).

Percebe-se que esse quadro coaduna com o cendrio j4 exposto sobre o ato
infracional, o que nos leva a concluir que o sistema tem sido ineficiente perante a contencao
da violéncia, que se mostra em constante expansdo. Ainda analisando os dados expostos, €
possivel afirmar que sdo os adolescentes mais vitimas do que ofensores de atos delituosos,
além de se perceber que essa violéncia atinge classe social determinada, com corte étnico bem
definido, sdo classes baixas € meninos negros, no entanto, s6 hd visibilidade para os delitos
que envolvem vitimas da classe dominante.

Demonstra-se assim, que, mais uma vez, a afirmacdo de que adolescentes estdo
cada vez mais envolvidos em atos infracionais, no papel de infratores, ndo se sustenta. Dessa
maneira, faz-se entdo essencial o aprimoramento de estudos e prdticas que sirvam de
ferramenta para que a mudanga de paradigma preconizada no ECA venha a se concretizar, a
fim de se promover um impacto real das diretrizes norteadores do ECA ndo s6 no plano

tedrico. Bem coloca Brancher (2008, p. 78) que
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A questdo do crime e da violéncia ndo se resolve com reformas legais, nem com
investimentos em informatica ou novos procedimentos operacionais, porque estamos falhando
no essencial, que € a nossa concep¢do quanto ao que se deve produzir em termos de
efetividade com a aplicagio de uma norma penal. O mundo juridico ¢ um mundo por
definicdo dogmatico, de convicgdes cristalizadas, e, portanto, inercialmente propenso a
permanecer nas suas zonas de conforto. E é sob o dominio do mundo juridico que se encontra
instalada e subliminarmente se reproduz e se reinstala cotidianamente uma das mais
estruturantes e contraproducentes crencas vigentes no nosso modelo de civilizatério, a crenga
de que fazer justica equivale a estabelecer uma retribuicdo proporcional e no cardter
pedagdgico dos castigos.

s

E importante entender que essa compreensdao de violéncia e a forma como a
sociedade a absorve e reproduz, sdo determinantes para o tipo de posicionamento que a
populacdo defenderd, dependendo assim de uma ruptura cultural na forma de lidar com o ato
infracional cometido pelo adolescente. E uma questio de medo. A violéncia gera medo na
sociedade, que por sua vez amedrontada gera violéncia na maneira de tratar esse adolescente,
que por vezes ¢ tratado como estatistica, estatistica esta que nem sempre se corresponde com
a realidade. Nesse viés, interessante remontar que essa anulacdo da subjetividade do sujeito
adolescente leva a sua invisibilidade perante a sociedade, que se utiliza da violéncia como via
de resolucdo de conflitos.

Nesse entendimento Sales (2007, p. 61) traz que uma forma de “fantasia
conservadora de paz a qualquer preco e da eliminacdo de conflitos e discordancias, segundo
uma politica do medo [...] Erguem-se a partir dai cendrios desoladores e infelizes, e cada vez
mais distantes do sonho de tranqiiilidade e abundancia desejado pela maioria.”. Ressaltando a
autora ser um cendrio de dificil mudanca, dada a atuagdo da midia televisiva, principalmente,
massificada e despolitizada, que alcanca um grande contingente de pessoas em um grande
pais, que € o Brasil, onde somente 2% da popula¢ao t€m acesso a midia impressa, e onde ha
um imenso nimero de analfabetos funcionais, o que nio significa negar o papel educativo da
televisdo no mundo iletrado (SALES, 2007, p. 100). Indaga-se é: que educagdo € essa?

A mudanga de paradigma preconizada pelo ECA depende da adocdo de suas
diretrizes como uma nova forma de olhar para a infancia e a juventude, tendo os meios de
comunicacdo papel determinante nesse cendrio, onde sdo gerados meios de legitimacdo de
discursos e de desqualificagdo de outros posicionamentos, se conflitantes com o pensamento
hegemodnico. Assim, € em consondncia com a interpretacio e a conotacdo que se pretende dar
a algum tema, que seré feita a circulacao de noticias, a depender do tipo de visibilidade que se
pretende dar aquele assunto, de acordo com a ideologia que perpassa nos bastidores. Sobre a

visibilidade ressalta Sales (2007, p. 105) que
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z

A visibilidade, no entanto, é ambivalente, [...] porque é ela mesma produto das
relacdes de poder, logo atingi-la ndo significa a ultrapassagem da questdo das
discriminagdes, nem necessariamente um maior reconhecimento. Pode-se saltar
assim de uma condic¢do de invisibilidade justamente para uma visibilidade perversa
(Sales, 1995), donde a visibilidade pode participar, paradoxalmente, de processos de
invisibilizacdo.

Sales (2007, p. 200) destaca que os adolescentes pobres sofrem dupla violagdo,
primeiramente por gozar de uma cidadania escassa, onde acessam somente programas de
assisténcia e de filantropia; e, segundo por terem sua cidadania denegada posto a associacao
de juventude pobre com criminalidade, em uma ainda latente difusdo da menoriza¢do® dessa
infancia e juventude, sendo assim, a violéncia emerge como uma condicdo de aparecimento,
contrapondo essa invisibilidade imposta a tal segmento da sociedade. Desta forma, ¢é
necessario que os adolescentes autores de ato infracional sejam compreendidos em duas
dimensdes: como autores e como vitimas de violéncia, sem sobrepor uma a outra.

Enquanto vitimas de violéncia, destaca-se o plano simbdlico, no prisma presente
no pensamento de Bourdieu (1989), que demonstra como os mecanismos de dominagdo
simbdlica levam os setores dominados a se verem através da visao definida pelos setores
dominantes, assim os clamores populares ganham ares de uma ideologia de dominacdo, que
os domina, e que se legitima em sua fala. Na situacdo em tela, isso atinge o adolescente, a
familia e a comunidade do qual o mesmo faz parte, sendo os adolescentes associados ao que

10

se define por classes perigosas ”; sendo sua participacdo no percentual total de crimes

superdimensionada, o sensacionalismo da imprensa facilmente os transforma em monstros,

subsumindo a ideia de protecdo integral e de reinser¢do social.

relacdes de poder que dependem, na forma e no contetido, do poder material ou
simbdlico acumulado pelos agentes (ou pelas instituicdes) envolvidos nessas
relacdes e que, como o dom ou o potlatch, podem permitir acumular poder
simbélico. E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagio e
de conhecimento que os “sistemas simbolicos” cumprem sua fungdo politica de
instrumentos de imposi¢do ou de legitimagdo da dominagdo, que contribuem para
assegurar a dominacdo de uma classe sobre a outra (violéncia simbdlica) dando o
reforgo da sua propria forca as relacdes de forca que as fundamentam e contribuindo
assim, segundo a expressdo de Weber, para a “domesticagio dos dominados”.
(BOURDIEU, 1989, p. 11)

9 “No caso dos sujeitos que sdo trabalhados neste livro [adolescentes autores de ato infracional], faz sentido
pensar neles, para além da luta que travam contra a nadificacdo no sentido mais completo, nada que sdo para a
sociedade; que eles aparecam sobretudo sob a forma de “lacos de ndo-ser”, lacunas no mundo: individuos
submetidos a uma (in)visibilidade perversa.” (SALES, 2007, p. 205)

10 Coloca Sales (2007, p. 59) sobre a violéncia que esta é “Reproduzida pelos mais diversos estratos sociais,
tende, porém, a ser associada de maneira reducionista e invertida, pelo senso comum, aos pobres e miseraveis,

99 9

vistos como “classes perigosas” e de onde provém os “maus elementos”.
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Todo o processo de violéncia simbdlica s6 pode ser rompido quando os setores
dominados sdo capazes de construir um novo discurso que se oponha ao discurso dominante,
capaz de romper estigmas, e € nessa medida que a Justica Restaurativa pode contribuir para
gerar e gerir novas praticas e novos consensos em torno das formas de lidar com o
adolescente autor de ato infracional, que, como anota Aguinsky e Capitao (2008, p. 259), de
tal adolescente € subtraida a experiéncia social através da violéncia, que compde um conjunto
de meios capazes de aumentarem as desigualdades que afetam sua vida, em que as praticas
simplesmente punitivas, que nio diferenciam a responsabilizacdo da tutela, ndo consideram
aquele um sujeito de direitos, no prisma dos direitos humanos.

Indicando Aguinsky e Capitao (2008, p. 259) que “a luta pela redugdo de
violéncias nas respostas publicas as violéncias de que a juventude toma parte e que terminam
por chegar a este sistema [de justi¢a]”. Resulta-se assim, por ainda amarrado a pensamentos
conservadores quando da sua aplicacdo, a socioeducag@o passa por um empobrecimento, dado
a mitigacdo do seu cardter pedagdgico, posto a exacerbacdo do ideal punitivo, que é tomado
como sindnimo de educar, cabendo ao adolescente autor de ato infracional a principal carga

de violéncia reproduzida diariamente na sociedade (AGUINSKY e CAPITAO, 2008, p. 260).

O que se exige mesmo sdo acdes de ndo-violéncia, de responsabilizacdo
compartilhada entre Estado e sociedade civil na constitui¢io de uma nova esfera
publica, alicer¢ada em uma ética orientada pela afirmacao de direitos humanos para
todos. Importante lembrar que muitos engrossam as filas de violéncia. Sao
responsdveis tanto aqueles que se omitem diante da desigualdade social, como os
que desfrutam de privilégios e s6 aumentam a invisibilidade social dos jovens, que
estio num momento fundamental de afirmagcdo e busca de reconhecimento.
(AGUINSKY e CAPITAO, 2008, p. 261)

Aponta-se assim para a necessidade de investigar a natureza real do ato
infracional, sem desprezar o fato de que aquele adolescente foi capaz de cometer um ato de
violéncia, mas ndo por isso deixou de estar em peculiar fase de desenvolvimento. E
importante entender que a adolescéncia € uma fase singular, sendo o fato da pessoa estar em
processo de formacgdo a oportunidade de aplicagdo de medidas com carater pedagdgico, sendo
essa singularidade o contexto para que a medida aplicada venha a ter sucesso.

Dentro do contexto infanto-juvenil, o ato infracional € uma ofensa a cidadania que
se remonta como fonte para o seu cometimento, conforme ressalta Paula (2006, p. 27), ja que
o Estado ndo consegue garantir, nem seus co-operados, ambiente adequado a condi¢do de

N

desenvolvimento da crianca e do adolescente, o que facilita a violacdo a ordem juridica,
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principalmente nos delitos contra o patrim6nio, consistindo em uma retroalimentagdo da
incivilidade, dando vazdo a um Estado de Desvalor Social, sendo este resultado e fonte

principal da criminalidade infanto-juvenil.

N

¢ dificil vislumbrar eficacia no combate a criminalidade infanto-juvenil derivada
exclusivamente de uma unica politica publica, ainda que formalmente concebida
como direcionada a questdo. A reducdo dos atos infracionais e conseqiientemente o
estabelecimento de uma situa¢do de maior e melhor cidadania dependem de um
conjunto de politicas que reduzem a potencialidade da causa e ataquem com maior
eficdcia seus efeitos (PAULA, 2006, p. 27).

Nesse mesmo viés se coloca Saraiva (2010, p. 18):

O tema relativo ao tratamento legal do adolescente a que se atribui a pratica de uma
conduta descrita na lei como crime ou contravencio deve ser analisado em face do
conjunto dos direitos fundamentais, dos direitos humanos. A afirmagdo destes
direitos, em sua dimensao subjetiva, determina o Estatuto juridico da cidadania, quer
em suas relagdes com o Estado, quer em suas relagdes entre si.

Partindo do reconhecimento que o adolescente se encontra em especial fase de
formacdo que Saraiva (2010, p. 30) fundamenta a necessidade de um sistema penal
diferenciado para tal setor, entendendo que o Direito Penal Juvenil seria um encontro entre o
garantismo préprio do Direito Penal, bem como as garantias constitucionais, alicercando-se a
Doutrina da Protecdo Integral que estabelece um modelo diferenciado de regras e garantias ao
adolescente em conflito com a lei. Dessa maneira, respeita-se a peculiar condi¢ao de pessoa
em desenvolvimento, o que justifica a existéncia de um sistema compativel com as
singularidades dos adolescentes.

Porém, apesar de todas as mudancas postuladas, ainda € possivel perceber que
essa condicdo especial ndo € atribuida a todos que estejam na mesma fase de
desenvolvimento, como bem coloca Saraiva (2010, p. 35) “Nao ¢ incomum o estabelecimento
de uma fronteira entre os que podem e os que ndo podem adolescer”, pelo que ¢ perceptivel
que se exprime no ambito do direito infanto-juvenil a seletividade tdo comumente encontrada
no Direito Penal para adultos. Expde Saraiva (2010, p. 30) que o atendimento diferenciado
que respeita a condi¢do singular de desenvolvimento ndo s6 do adolescente como também da
crianga, estd em consoniancia com as normas internacionais nesse ambito, especialmente a
Convenc¢ao Internacional dos Direitos da Crianga, como um respeito a esse periodo de
formacgado do adolescente enquanto pessoa, sendo considerado o ECA uma versdo brasileira de

tal diploma internacional.
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No entanto, ainda que o ECA tenha sido um marco legal para a mudanga de
paradigma do Direito da Crianca e do Adolescente, ao regulamentar os arts. 227 e 228 da
Constitui¢do Federal, trouxe em seu bojo expressdes genéricas que acabam por dar vazao
ainda a0 menorismo quando da sua aplicacdo, como é o caso do art. 98'! que contém diversas
disposicdes deveras abrangentes, além do art. 122'> que dispde sobre reiteracdo e ato
infracional grave sem ter se preocupado em conceitud-los. Ratifica, nesse viés, Saraiva (2009,
p.- 85) que por conta dessa falta de definicdo se criam condi¢des para aflorar arbitrariedades e
subjetivismos por parte dos operadores em detrimento do adolescente que pode acabar em
uma internacdo — puni¢do mais severa do que se adulto fosse — quando da prética de uma
“lesao corporal leve”.

Evidencia-se, portanto, que hd um verdadeiro paradoxo entre a letra da lei, ECA, e
a realidade, por ratificar a legislagdo infraconstitucional o Principio da Prioridade Absoluta,
em seu art. 4°, conforme o art. 227 da Constitui¢cdo Federal, que consubstancia o chamado
Sistema de Garantias de Direitos que abrange o adolescente, enquanto na pratica ainda hd uma
grande dificuldade na efetivacdao da Doutrina da Protecdo Integral, posto ainda estar arraigado
no pensamento comum que as diretrizes do ECA para o adolescente autor de ato infracional
reforcam a impunidade, que é condendvel. Saraiva (2010, p. 48) destaca que nao se pode
confundir inimputabilidade com impunidade, tendo em vista a existéncia de um sistema de
responsabilizacdo compativel com a condi¢ao de pessoa em formagao, previsto no ECA.

Da mesma forma ressalta Méndez (2000, p. 3) que no atual sistema do ECA,
apesar dos adolescentes serem penalmente imputdveis como as criangas — a quem cabe,
eventualmente, medidas de protecdo aplicadas pelo Conselho Tutelar —, sdo os adolescentes,
penalmente responsaveis, pois respondem pelos seus atos, conforme as disposicdes do ECA,

pelas condutas que se configurem ato infracional.

O Estatuto prevé e sanciona Medidas Socioeducativas e Medidas de Protecdo
eficazes. Reconhece a possibilidade de privacdo proviséria de liberdade ao infrator,
inclusive ao ndo sentenciado em cardter cautelar — em parametros semelhantes aos

I'ECA (Lei n° 8.069/1990): Art. 98. As medidas de protegdo 2 crianga € ao adolescente sdo aplicdveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

I - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

IIT - em razdo de sua conduta.

2 ECA (Lei n° 8.069/1990): Art. 122. A medida de internagio s6 poderd ser aplicada quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa;

II - por reiteracdo no cometimento de outras infragcdes graves;

IIT - por descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta.

§ 1 O prazo de internac@o na hipétese do inciso III deste artigo ndo podera ser superior a trés meses.
§ 2 Em nenhuma hipétese serd aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada.
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que o Cdédigo de Processo Penal destina aos imputdveis na prisio preventiva — e
oferece uma gama larga de alternativas de responsabilizagdo, cuja mais grave impoe
o internamento sem atividades externas (SARAIVA, 2010, p. 49).

O sistema de responsabilidade penal juvenil vém disciplinado no ECA, e o
desconhecimento da existéncia, da forma como o mesmo se estrutura e de suas bases de
sustentacdo que se pode ter vazdo para se demandar a extensdo do Sistema Penal Adulto
(SARAIVA, 2009, p. 90). O ECA delineou todo um sistema de responsabilizacdo de
adolescentes autores de ato infracional, o que refuta o argumento de que a inimputabilidade
dos adolescentes significa a impunidade dos mesmos, ocorre que o Estatuto prevé um sistema
diferenciado para a responsabilizacdo dos adolescentes, o que € devido posto que, conforme
Terra (2003, p. 31), a protecdo normativa dada a infancia e juventude € uma explicitacdo do
principio da dignidade humana, acrescida do cardter prioritdrio atinente a criangas e
adolescentes, mesmo que fora das disposi¢cdes contidas no Titulo I da Constitui¢do Federal.

Portanto, total preferéncia por se configurar enquanto principio fundamental.
Ressaltando o autor, no que tange ao controle de constitucionalidade, ocorre uma equiparacao
entre a emenda constitucional que objetive a supressdo de dispositivo e aquela que pretende
abolir preceito constante em cldusula pétrea explicita, sendo as duas proposi¢des proibidas

expressamente pela Carta Magna Brasileira (TERRA, 2003, p. 35).

A idade de imputabilidade penal fixada na Lei Maior, portanto, tem um cardter
hibrido — ou uma dupla dimensdo. E, por um lado, garantia do direito individual de
liberdade dos menores de dezoito anos, e, de outra banda, ao balizar até quando vai a
adolescéncia, estabelece condicdo de possibilidade para ser titular dos direitos a
prestagdes — nos sentidos amplo e restrito — em cardter preferencial, que sdo
assegurados as criancas e adolescentes pela doutrina da protecao integral acolhida
pela ordem constitucional. (TERRA, 2003, p. 41)

Nesse sentido, traz Bornin (2010, p. 2):

Diante da regra constitucional disposta no artigo 228 da Constitui¢do Federal, que
trata da inimputabilidade penal aos menores de 18 anos, [...] a alteracdo
constitucional € impossivel e invidvel diante da natureza juridica de cldusula pétrea
da norma em comento, por tratar-se de garantia individual da crianca e do
adolescente.
A Constituicdo Federal de 1988 considerou o critério etdrio para fixar a
inimputabilidade aos menores de dezoito anos, contemplando assim o entendimento de que se
tratam de pessoas em processo de formacgdo, eis uma presungdo absoluta, configurando aos

menores de dezoito anos uma garantia individual a tais sujeitos de que ndo se apliquem as

normas penais gerais, mas sim normas penais especiais, no caso o ECA, antes de dezoito anos
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completos. Pelo que se entende que reduzir a maioridade penal s6 seria vidvel através de um
novo poder constituinte origindrio. Nesse mesmo viés, Bornin (2010, p. 7) entende que
“legislacdo especial € uma garantia, um direito individual do menor de dezoito anos de ser
responsabilizado pelos seus atos perante uma legislacdo especial, devido a sua condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.” Logo, a inimputabilidade penal é uma questdo
constitucional, assim como todos os direitos atinentes a crianca e ao adolescente enquanto
prioridade absoluta, gozando de status de garantias individuais.

Negar isso € o mesmo que negar a mudanca de paradigma da Doutrina da
Situagdo Irregular para a Doutrina da Protecdo Integral, seria negar a revisdo que ocorreu
nesse ramo do direito que exigiu “uma mudanga substancial e formal nos sistemas judicidrio e
administrativo, abolindo disposi¢cdes e préticas, muitas delas inconstitucionais, a maioria
completamente dissociada de principios secularmente consolidados no Direito” (SILVA,
2000, p. 2). Pelo que, propor emenda constitucional para fins de reduzir a idade para
imputabilidade penal, além de ndo ser possivel, € uma negativa de avancgos obtidos na drea da
infancia e da adolescéncia, na forma de lidar com tal segmento, retrocedendo-se a época em
que o sistema penal indiferenciado vigorava.

Entender assim que o adolescente ndo € um ‘ndo-punivel’ ¢ essencial. Pelo que se
restou demonstrado, ao adolescente autor de ato infracional cabe a aplicacdo de um sistema
especialmente a ele desenhado, com garantias e deveres claramente definidos. Negar isso €
negar a existéncia de um sistema penal juvenil contemplado no ECA e reforcado no SINASE,
sendo dessa negativa que insurgem discussdes como a da reducdo da maioridade penal, se
fundando no desconhecimento da sistematica do ECA, posto que ante o estudo de seus
meandros se torna invidvel falar que esse adolescente ¢ um impune. Além disso, importa
destacar que muito desse clamor se pauta no desconhecimento de como o Sistema
Socioeducativo se estrutura (ou deve ser estruturado!) e em quais bases principioldgicas ele se
embasa, especialmente seu modelo de responsabilizacdo do adolescente, pelo que nao ha que
se falar em impunidade, mas em especialidade de tratamento.

Liberati (2011, p. 103) bem destaca que as medidas socioeducativas possuem
natureza punitiva, porém devem ser executadas através de um viés pedagogico (ECA, Art.
112), pelo que completa Saraiva (2009, p. 101) que o ECA impde em seu texto san¢des que
devem ser aplicadas respeitando “o devido processo legal, sob principios que sdo extraidos do
direito penal, do garantismo juridico, e, especialmente, da ordem constitucional que assegura

os direitos de cidadania.”. Coadunando com esse entendimento, traz Silva (2000, p. 4) acerca
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dos principios garantistas tipicos do Direito Penal que incidem no ambito das normas
estatutarias por se atrelarem sé “a natureza da resposta, ou seja, as medidas que, por serem
socioeducativas, diferem das penas criminais no aspecto predominantemente pedagdgico e na
duracdo, que deve ser breve, face o cardter peculiar do adolescente como pessoa em
desenvolvimento.”.

Dessa maneira, fica evidente o reconhecimento que os adolescentes apesar de
penalmente inimputdveis, se cometem ato infracional devem ser devidamente
responsabilizados, de forma que a medida socioeducativa, através do seu cardter pedagdgico,
o que atinge a necessidade de controle social ha tanto tempo perseguida. O ECA, portanto,
traz em seu bojo um sistema socioeducativo pautado na responsabilizacdo do adolescente pela
conduta infracional praticada, pelo que ndao se pode admitir qualquer confusdo entre
impunidade e inimputabilidade, defendendo entdo a forma diferenciada que a reparagcao deve
ocorrer, dentro de um carater pedagdgico, onde a puni¢cdo ocorre, mas ndo se configura como
um fim em si mesma, ou ndo deve configurar, sob pena de se perder o condao socioeducativo
da medida.

Perante o reconhecimento desse efeito penal da medida que possivel afirmar que
com o ECA houve a instituicdo de um novo modelo de responsabilizacdo penal juvenil.
Saraiva (2008, p. 109) defende assim que a medida socioeducativa tem natureza
sancionatdria, cabendo somente ao Estado, através do Judicidrio, a sua imposi¢do, sendo,
portanto, inegdvel seu cardter aflitivo, o que aponta ser inclusive entendimento dos Tribunais
Superiores do Brasil (SARAIVA, 2009, p. 114). Concluindo Konzen (2005, p. 91) ao afirmar
que a natureza juridica da medida socioeducativa € complexa, sendo em sua substancia pena e
sua finalidade devera ser pedagdgica.

Konzen (2005, p. 42), a fim de elucidar o que sdo medidas socioeducativas em seu
aspecto material, propde a reflexdo a partir dos efeitos produzidos pela sua aplicagdo,
passando a analisar cada uma das medidas, taxativamente elencadas no ECA, sendo comum
entre todas seu carater aflitivo, repressivo e sancionador, sendo acrescido, nas palavras do
autor, que sao as medidas unilaterais, caracterizadas pela subordinacdo daquele que a cumpre,
e obrigatorias, posto a coercitividade da medida, sendo tecnicamente considerada san¢do e
ndo pena, o que ndo afasta seu efeito penal decorrente de sua aplicacdo.

Pelo que defende Konzen (2003, p. 64) que pela semantica héd diferenca entre pena
e san¢do, no entanto, considera que a palavra pena expressa melhor o significado material da

medida socioeducativa “pela vinculagdo, direta, imediata e também simbdlica, a um conjunto
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de principios e preceitos atinentes a um ramo do Direito, o Direito Penal.”. Portanto, possuem
as medidas socioeducativas duplo cardter: coercitivo e educativo, o que se evidencia,
conforme Teixeira (2006, p. 433), na responsabilizacdo do adolescente pela sua conduta
delitiva, quanto educativo, e as formas de assegurar o cumprimento da medida imposta, o que
demonstra a natureza punitiva da medida.

Para Volpi (2010, p. 15), o adolescente deve ser considerado enquanto categoria
juridica, por ser sujeito de direitos, devendo ser resguardado o devido processo legal, sendo
esta uma clara contraposicdo ao extinto Cdédigo de Menores em que o adolescente era
considerado uma categoria socioldgica, inexistindo parametros objetivos de delimitacdo, e €
nesse sentido que assevera o autor sobre a aplicacio da medida de internaciio'®, que esta deve
ser breve, excepcional e deve respeitar a condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento do
adolescente (VOLPI, 2010, p. 18).

Entende Konzen (2005, p. 73) que € necessdrio compreender a natureza
instrumental da medida socioeducativa, perseguindo assim o seu dever-ser, a fim de
compreender suas motivacdes, do estudo de sua finalidade. Sendo assim, as medidas
socioeducativas devem servir de ferramenta para uma intervengdo na vida social do
adolescente, atingindo os campos da educacdo e do trabalho, frisando assim o conteiddo
pedagogico das mesmas, sempre se devendo ater para o fato que a coer¢ao aqui € meio € nao
fim. Nesse viés, coloca Volpi (2010, p. 36) quanto as atividades de profissionaliza¢do, nao
deve o trabalho tomar ares de castigo, mas sim como parte integrante da vida humana, seja
para garantia da sobrevivéncia ou mesmo realizacdo no campo profissional, sendo essencial
que as atividades desenvolvidas primem pelo desenvolvimento da vocagdo e habilidades
naturais do adolescente.

Nesse sentido, Konzen (2005, p. 79) passa a elencar os critérios judiciais para a
individualizacdo da medida'*: da necessidade pedagédgica, na qual ressalta o autor ser na
criacdo e no desenvolvimento de programas centrados na metodologia educacional que reside
a maior dificuldade dos executores das medidas socioeducativas; da capacidade do

cumprimento, em que se deve considerar a atual fase do desenvolvimento do adolescente, para

13° A medida de internagfio deve ser a tltima alternativa quando da aplicacio de uma medida socioeducativa,
sendo que seus pré-requisitos devem ser estritamente observados, dado o carater de excepcionalidade de que
deve ser revestida (ECA, Art. 122, Incisos I e II).

14 No pentltimo capitulo de sua obra, intitulado “Jurisdi¢io Socioeducativa. Pertinéncias. Verificagdes.” Konzen
(2005, p. 95) apresenta os dados de sua pesquisa, em que analisou vdrias sentencas em que foram determinadas a
aplicacdo de medidas socioeducativas, passando a elencar o quantitativo da presenca ou auséncia dos critérios
para individualizagdo da medida, além de outros norteadores apontados pelo ECA, por vezes ndo atendidos pelos
julgadores.



40

a adequacdo da medida a ser aplicada, evidenciando o autor os casos de portadores de
enfermidade mental, incapazes de cumprir medida de internag¢do, ndo ficando o adolescente,
nessas condicdes, isento de responsabilizacdo, dada a inexisténcia de medida de seguranca aos
adolescentes, devendo aos mesmos a adequacdo ora mencionada; e, da proporcionalidade,
isto é, da conformagcdo da medida socioeducativa a gravidade do ato infracional, havendo
neste critério uma evidenciacdo do cardter retributivo da medida socioeducativa.

Para a efetivacdo do sistema socioeducativo delineado pelo ECA, se faz
imprescindivel a superacdo na realidade de modelos conflitantes, que devem ser abolidos,
evidenciando Volpi (2010, p. 37-41) varios aspectos relevantes, como necessidade de uma
equipe multiprofissional, infra-estrutura que deve ser para pequenas unidades e ndo grandes
internatos, bem como ser fundamental o desenvolvimento do controle externo realizado pelos
Conselhos de Direitos — nacional e estadual —, bem como cabe ao Ministério Publico e ao Juiz
da Infancia e Juventude fiscalizar os programas de aplica¢do de medidas socioeducativas.

Ressaltando o cardter protetivo que deve respaldar a aplicagdo da medida, coloca
Volpi (2010, p. 21) que desde a denominagdo das unidades de aplicacdo das medidas até a
maneira como serdo referenciadas as atividades para os adolescentes em cumprimento das
mesmas, deverd sempre se ater ao principio da ndo-discriminacdo e ndo-estigmatizagdo, para
que se possa evitar o etiquetamento dos adolescentes, rétulos que possam leva-los a situagao
de constrangimento, o que poderd comprometer sensivelmente a sua [re]inclusio social.

Perante todo o exposto, se denota que a aplicacdo das medidas socioeducativas
devera ser atrelada ao contexto social, politico e econdomico do qual provém o adolescente,
frisando Volpi (2010, p. 42) que para tanto é primordial que o Estado priorize a organizac¢io
de politicas publicas voltadas a assegurar os direitos infanto-juvenis elencados pelo ECA, para
que se possa diminuir de forma eficaz o cometimento de atos infracionais. Nesse escopo €
ainda indispensdvel a articulagdo de programas de protecdo, conforme prevé o ECA

substancialmente, mas ndo somente, em seu art. 90, além da integragdo operacional do

IS ECA (Lei n® 8069/1990: Art. 90. As entidades de atendimento s3o responsaveis pela manutengio das préprias
unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de programas de protecdo e socioeducativos destinados a
criancas e adolescentes, em regime de:

I - orientagdo e apoio sociofamiliar;

II - apoio socioeducativo em meio aberto;

III - colocag@o familiar;

IV - abrigo;

V - liberdade assistida;

VI - semiliberdade;

VII - internag@o.

Paragrafo dnico. As entidades governamentais e ndo-governamentais deverdo proceder a inscri¢do de seus
programas, especificando os regimes de atendimento, na forma definida neste artigo, junto ao Conselho
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Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Seguranca Publica e da
Assisténcia Social.

Destaca-se ainda que uma vez que o adolescente autor de ato infracional passa a
tutela do Estado'®, quando do cumprimento de uma medida socioeducativa, ndo se afasta por
esse motivo a aplicabilidade da Doutrina da Protecdo Integral, nem tampouco a base
principiolégica que sustenta o ECA, assim os direitos fundamentais previstos no Estatuto ndo
podem deixar de ser assistidos e contemplados quando da previsdo, aplicacdo e execugdo de
uma medida socioeducativa, consistindo, inclusive, em componente primordial para o €xito
dessa medida visando a responsabilizacdo e integracdo social desse adolescente, o
cumprimento de uma medida socioeducativa em nenhuma hipdtese pode significar em
negacdo da dignidade desse adolescente, em largo aspecto, exceto se o fim pretendido ndo for
aquele que o ECA defende.

Partindo desse raciocinio e do debate acerca da redugdo da maioridade penal,
alguns questionamentos acabam por surgir: pode-se dizer que apds 25 anos do ECA e com a
institui¢dao do SINASE! ja vigora no Brasil, faticamente, o modelo socioeducativo conforme
prelecionado em ambos diplomas legais, respeitando os moldes e tramites para o atendimento
ali descritos? Pode-se dizer que o modelo socioeducativo desenhado no ECA e esmiuc¢ado no
SINASE foi amplamente concretizado e estruturado fisicamente no Brasil a ponto de se poder
avaliar sua pertinéncia e eficidcia? Pode-se dizer que o ECA e o SINASE falharam apds sua
implantacdo? Considerando o raciocinio de que uma hipdtese para ser avaliada como
ineficiente deve primeiramente ser testada dentro de critérios estabelecidos, para que entdo
seja refutada, e nesse campo fertiliza a probabilidade de aplicagdo de medidas alternativas em
prol dessa efetivacdo, como € o caso do Justica Restaurativa.

Dentro desses parametros, interessante ainda destacar que o sistema carcerdrio
brasileiro em si além de superlotado estd atualmente inserido no caos com uma populacdo
carcerdria em ascensdo e que se aproxima dos seiscentos mil presos'®, pelo que vale indagar
se, uma vez reduzida a maioridade penal para 16 anos, esses adolescentes serdo inseridos no
atual sistema penitencidrio? E essa inser¢do pode ser considerada uma solugdo real para a

questdo da violéncia? Pode-se falar em recuperacdo e ressocializacdo dos adolescentes ao

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual mantera registro das inscri¢cdes e de suas alteracgdes,
do que fard comunicagdo ao Conselho Tutelar e a autoridade judicidria.

19 Dada a condi¢io peculiar de desenvolvimento do adolescente, uma vez tutelado pelo Estado este tem o dever
de zelar pela integridade fisica e mental dos internos (ECA, Arts. 124 e 125).

17 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo instituido pela Lei n® 12.594/2012

18 Nesse sentido, acessar: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-
institucional/estatisticas-prisional/anexos-sistema-prisional/populacao-carceraria-sintetico-dez-2013-1.pdf
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inseri-los no sistema penitencidrio em seu atual formato? E vidvel esperar que o Estado
providenciard uma reforma do sistema penitencidrio para adequi-lo ao recebimento desses
adolescentes, englobando o atendimento das deficiéncias atuais desse sistema e do sistema
socioeducativo?

Pensando nessas premissas e na impossibilidade de resposta eficiente estatal no
atual quadro € que urge a necessidade de se buscar outros caminhos que possam auxiliar na
resolucdo dessa problematica visando qualidade de vida para os adolescentes, a partir de uma
responsabilizacdo, com efeitos positivos para a sociedade, perante seu clamor de reducao dos
indices de violéncia e sensacdo de inseguranca. Consoante com 0s principios e pressupostos
que estruturam esse especifico ramo do direito, interessante se focar nas ferramentas que
possam atuar no sentido de concretizar o ECA, respeitando o viés interpretativo que o
originou, do plano internacional ao nacional.

Nesse liame, além do préprio engajamento dentro dos setores publicos,
especialmente no que tange a estruturacdo fisica e capacitacdo técnica dos profissionais
impactados, se aloca a adocdo de formas alternativas de lidar com o publico infanto-juvenil,
nesse ponto se inserem as técnicas de mediacdo e, em foco no presente trabalho, metodologias
especificas como a Justica Restaurativa, como se verd em momento oportuno, bem como o

papel desempenhado pelo Ministério Publico nessa seara.

2.2 A realidade maranhense e a protecao integral no sistema socioeducativo

O presente topico ird se ater sobre a forma como o sistema socioeducativo se
configura no Maranhdo, sempre tendo em vista as indagagdes que permearam o topico
anterior, enfocando a real adequacdo da estrutura e sua eficidcia, a fim de mensurar se os
resultados atingidos podem ser atrelados ou ndo a uma pretensa ineficiéncia do ECA. Posto
isso, se traz que ao se falar em Direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil, ndo se pode
desconsiderar toda a evolugdo histdrica pelo qual tal eixo do direito passou até chegar a atual
configuragdo, como ji explanado antes. Assim, em uma breve investigacdo, depara-se com a
falta da efetivacdo dos principios norteadores do ECA, ndo s6 no eixo da protecdo, mas
também quando da aplicacio das medidas socioeducativas atreladas a pratica do ato
infracional. Visando modificar esse cendrio e reforcar a hermenéutica que sustenta o atual
Direito da Crianga e do Adolescente que o SINASE foi instituido, ratificando o viés
pedagdgico da medida socioeducativa, cobrindo lacuna até entdo existente a respeito da forma

como tais medidas deveriam ser executadas.
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O SINASE ja havia sido aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), em sua Resolucao 119/2006, definindo-o em seu art.
3° ao dizer que se trata de um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracdo de ato infracional, até a execucdo das medidas socioeducativas”. A referida
legislacdo prima ainda pela aplicacio das medidas socioeducativas em meio aberto, por
entender que as medidas em meio fechado, como bem coloca 0 ECA, s6 devem ocorrer em
dltima instancia, analisada a casuistica apresentada.

Dessa maneira, de acordo com a necessidade apresentada pelo ordenamento
especifico infanto-juvenil, se traz a tona esse debate acerca da viabilidade da realizacdo das
praticas restaurativas. No entanto, antes de adentrar na esfera das nuances que permeiam o
[re]surgimento da Justica Restaurativa no cendrio brasileiro, necessario se frisar o contexto
maranhense no ambito das medidas socioeducativas. Em 2014, exaustivamente, foi veiculada
na midia brasileira o que ficou conhecido como ‘caos do sistema penitencidrio maranhense’,
com especial enfoque na unidade carcerdria de Pedrinhas, porém, de maneira invisivel, o
sistema socioeducativo reflete igual ou pior situa¢do de desestrutura pedagdgica e fisica.

Explica-se: apesar da regionalizagdo do atendimento se tratar de uma diretriz do
ECA e agora do SINASE, e no Maranhdo, o proprio Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente j4 ter editado desde 1998 a Resolucdo n° 005 (DOE de 01/10/1998)
recomendando a cria¢do de polos para impulsionar essa descentraliza¢do em oito municipios
(Sao Luis, Imperatriz, Caxias, Itapecuru-Mirim, Presidente Dutra, Pinheiro, Balsas e Bacabal)
para o funcionamento do sistema socioeducativo — haja vista que atualmente as unidades de
internagdo estdo todas sediadas nos entornos da capital — isso ainda nao foi efetivado na
prética, apesar de ter sido inclusive objeto julgado procedente na A¢ao Civil Publica n® 3859-
58.2006.8.10.0002, em tramite na capital, de autoria do Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente Pe. Marcos Passerini, organiza¢do nao-governamental que milita na
area da infincia e juventude.

Somada a falta de investimento na drea e adequacdo desse sistema a normativa
inclusa no SINASE, hé o reflexo mais palpavel na atualidade, uma vez que a unica unidade de
internacdo definitiva masculina — o Centro de Juventude Esperanga — estd interditada por
ordem judicial desde julho de 2012 (Acdo Civil Publica n° 1640-88.2012.8.10.0058).
Ressalta-se que a falta de regionalizacdo da execucdo das medidas socioeducativas e

consequente centralizacdo da politica na regido metropolitana da capital afrontam diretamente
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o direito a convivéncia familiar e manuten¢io de vinculos familiares desses adolescentes, uma
vez que deslocados para a regido da capital ficam geograficamente inviabilizados de ter
qualquer suporte familiar.

Nesse mesmo viés, até 2014 funcionavam em Sao Luis, em modelo e perspectiva
similar, o CPCA — Complexo de Protecdo da Crianca e do Adolescente que se ocupava dos
crimes que vitimam criangas e adolescentes, pelo que abrigava na mesma sede fisica a 9* Vara
Criminal, a 35* e 36" Promotorias Especializadas em Crimes Contra a Crianca e o
Adolescentes, a Delegacia de Protecdo da Crianca e do Adolescente, o Centro de Pericias
Técnicas de Criancas e Adolescentes e uma unidade de atendimento da Defensoria Publica
Estadual, e o Centro Integrado composto pela 2* Vara da Infincia e Juventude, a 33* e 34*
Promotorias de Justica Especializadas em Infancia e Juventude, a 37* Promotoria de Justica
Especializada em Execu¢do de Medidas Socioeducativas, a Delegacia do Adolescente
Infrator, a Defensoria Publica Estadual e uma unidade da Fundag¢do da Crianca e do
Adolescente do Maranhdo (FUNAC). No entanto, em ambos 0s casos por questdes
estruturais, as unidades das varas judiciais deixaram os prédios, passando a funcionar em
apartado no Forum José Sarney, em outro bairro da capital maranhense.

Isto implica em dizer que se enfrenta um cendrio em que o movimento da infancia
e juventude na capital vem se deparando com sensiveis perdas e clama por medidas que atuem
no sentido de reforcar seus ideais e efetivar seus principios. Uma vez que as motivagdes para
a desestruturacdo do sistema, seja pelas interdi¢des enfrentadas nas unidades socioeducativas,
seja na fragmentacdo do Centro Integrado!® de atendimento ao adolescente autor do ato
infracional, cujo objetivo era a conexdo interinstitucional e agilizagdo do atendimento a fim
de primar pela prioridade absoluta, se deparam com a falta de investimento durante todo esse
periodo por parte do poder publico, evidenciando total falta de sensibilidade pela causa, frente
a negacao da atencdo que tal nicho necessita.

Conforme dados coletados pelo Observatério Crianca, em seu quinto volume, a
internagdo continua sendo a medida mais aplicada, sendo apurado em 2010 um indice de
21,6% de reiteracdo na pratica do ato infracional, se confirmando o recorte que uma maioria
dos adolescentes implicados sdo do sexo masculino e estdo na faixa etdria dos 16 aos 18 anos
(COSTA, 2014, p. 43 e 44). Somando-se a esses dados que a inclinag@o dos julgadores é para

a aplicacido da medida socioeducativa de internacao e a unica unidade de internagdo definitiva

19 Conforme as diretrizes da Politica de Atendimento (ECA, Art. 88) o atendimento ao adolescente autor de ato
infracional deve ocorrer de forma integrada (ECA, Art. 88, V).
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do estado estd em seu quarto ano de interdicdo, como falar em socioeducacdo nessa
conjuntura?

Assim, em sede de Maranhdo, como dizer que a responsabilizacdo ndo ocorre na
pratica, se o sistema socioeducativo carece desde a estruturacdo fisica que se encontra
mitigada, o que ndo dizer do pensamento dominante que estd nas entrelinhas da falta de
investimento desse setor? Ainda nesse mesmo sentido, corroboram os dados coletados na 5%
edicdo do Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA), divulgado no inicio de 2015, com um
indicativo de crescimento de violéncia letal com crescimento deslocado da regido Sudeste
para a Nordeste, sendo registrado ainda um crescimento também no Maranhdo de 1,68 em
2009, para 1,70 em 2010, relacionado a um total de 1000 adolescentes, ficando o estado no
campo de homicidio de 1 a 2 adolescentes a cada grupo de 1000. Sobre a andlise comparativa

de 2009 para 2010 trouxe que:

O IHA para o conjunto das populacdes residentes em municipios com mais de cem
mil habitantes passou de 2,61 em 2009 para 2,98 em 2010, um aumento de 14%. A
estimativa de homicidios de adolescentes num periodo de sete anos passou de
32.941 para 36.735. Assim, nos municipios com mais de cem mil habitantes no ano
de 2010 quase trés adolescentes em cada mil serdo assassinados antes de completar
o ciclo da adolescéncia, um patamar critico uma vez que esse valor deveria ser
préximo de O e certamente inferior a 1. Essa deterioragdo se d4 sobretudo em trés
regides: o Sul, que aumenta em 0,8 o seu IHA, o Nordeste, que vé o seu coeficiente
crescer em 0,6, e o Norte, com um aumento de 0,5. (MELO; CANO, 2012, p. 57)

Passando a concluir que

A prevencdo da violéncia contra os adolescentes deve ser portanto uma prioridade
das politicas publicas, com programas e agdes especificos para essa faixa etdria e,
principalmente, para os segmentos populacionais mais vulnerdveis. Sao necessarios
mecanismos de integracdo intersetorial e interinstitucional capazes de mobilizar
diversos atores. Estima-se que no conjunto dos municipios brasileiros com mais de
cem mil habitantes, se as condi¢des predominantes em 2010 ndo mudarem, um total
de 36.735 adolescentes serdo vitimas de homicidio até 2016. Esse resultado é
alarmante. Na andlise evolutiva, percebemos que o IHA passou de 2,61 para 2,98
entre 2009 e 2010. Isso significa que o nd- mero de homicidios de adolescentes
cresceu no ultimo ano analisado. Esse resultado foi verificado em todas as cinco
regides do pais. Contudo, o Nordeste e o Norte foram as que apresentaram maiores
IHAs em 2010, 4,93 e 3,62 adolescentes mortos por homicidio para cada grupo de
mil adolescentes, respectivamente. (MELO; CANO, 2012, p. 71)

Ratificando, tais dados, pode-se destacar a sistematizacdo apresentada pela 2*
Vara da Infincia e Juventude de Sao Luis, intitulada ‘Justica Juvenil em 2014: atos
infracionais, medidas socioeducativas e oObitos’, do qual se pode destacar o perfil desses
adolescentes, a partir daqueles que sentenciados com a semiliberdade e a internagcdo

definitiva, tendo uma maioria de etnia pardo, seguida da negra, massivamente provenientes do
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interior do estado, sendo que em relacao ao delito praticado a maioria s@o contra o patrimonio
(roubo) seguido em menor percentual pelo contra a vida (homicidio/latrocinio); em ambos os
casos, se tratando de um cendrio repetido, nao sendo exclusivo do Maranhdo. O que tal
documento evidencia e que € um dado que deve ser analisado se trata do alto indice de
mortalidade desses jovens durante a tramitacdo processual, em que se apurou que dos 40
processos extintos em 2014, 29 se deram por morte do autor, sendo que 75,80% tinham entre
16 e 17 anos, sendo 100% vitimas de homicidios.

O cendrio, a0 que parece aponta para uma urgéncia na necessidade de
investimento em politicas capazes de diminuir de fato a incidéncia desse tipo de violéncia, o
que inclui a lida com o ato infracional, uma vez que 0 mesmo se transmuta em porta para que
o adolescente fique imerso em um mundo de criminalidade, que, acaso sem tratamento e
atencdo devida, se remonta como um caminho sem volta. Desta forma, fica demonstrado que
o ECA no Maranhdo além de lidar com as habituais crises de interpretacdo e implantacao,
ecoa no vazio, uma vez que sequer a estrutura fisica estd apta a produzir ambiente propicio
para se falar em politica de atendimento adequada a criancas e adolescentes.

Destaca-se que frente ao desenhado caos do cendrio maranhense, o Ministério
Puablico vem intentando, via Judicidrio, e se inserindo em discussdes junto a movimentos

sociais — 0 que se potencializa através da Rede Maranhense de Justica Juvenil?®

, No entanto,
ao que se demonstra que ante a urgéncia da demanda e a demora natural que tais consertos
levam para ter frutos, que outras medidas precisam ser trabalhadas institucionalmente. A
insercdo via Judicidrio da discussdo € essencial e inafastdvel e vem sendo realizada — vide
quadro de a¢des no Anexo I, tanto que ante a supracitada interdicio do Centro de Juventude
Esperanca o Ministério Publico Estadual ingressou com pedido de habeas corpus a vérios
internos, a fim de garantir a soltura dos adolescentes ja que o Estado ndo conseguia garantir a
estrutura adequada garantida legalmente, mas € preciso ir além.

E nesse contexto que se torna urgente a adocio de medidas outras que possam
atuar como suporte para efetivagdo do paradigma inaugurado pelo ECA. E € nesse cendrio que
€ tracada a discuss@o se as praticas restaurativas ndo poderiam se somar como ferramenta apta
a produzir esse efeito no ambito socioeducativo, especialmente na esfera operada pelo

Ministério Publico através de suas promotorias especializadas atreladas a essa drea,

especialmente considerando o fato de atualmente o Centro Integrado esta passando por uma

20 A Rede Maranhense de Justica Juvenil é composta por uma articulagiio de 20 instituicdes governamentais e
ndo governamentais, atuando desde 2009, visando a ampliacdo e qualificacdo da municipalizacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, o fomento as praticas restaurativas e as politicas puiblicas para adolescentes
autores de ato infracional.
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fase de reestruturagdo fisica, para que as instituicdes voltem a funcionar conjuntamente no
mesmo endereco, ao que se considerando esse periodo de transicdo que pode se revestir em

terreno fértil para implantagdo de ferramentas diferenciadas que visem essa efetivagao.

3 GARANTINDO DIREITOS: O Sistema de Garantia de Direitos, a efetivacao de

Politicas Publicas pelo Judiciario e a func¢io social do Ministério Publico

“O papel da razdo é tanto o de apontar, no labirinto da convivéncia coletiva, quais sdo
os caminhos bloqueados que ndo levam a nada, quanto o de indicar quais os caminhos
bloqueados que ndo levam a nada, quanto o de indicar quais sdo as saidas possiveis.”

Norberto Bobbio

Como trabalhado no capitulo anterior, a concretizacdo dos direitos de criangas e
adolescentes perpassa substancialmente pela necessidade de investimento, sob a ética da
Doutrina da Protecao Integral, na politica de atendimento destinada a esse setor, cujas
diretrizes estdo elencadas nos Arts. 87 e 88 do ECA e carecem dessa materializa¢do. Por conta
disso e visando a constru¢do dessa politica de protecdo infanto-juvenil que se remonta como
essencial o chamado Sistema de Garantia de Direitos — SGD (ECA, Art. 86), que abrange
tanto as medidas de prote¢dao quanto as medidas socioeducativas.

O SGD ¢ alicercado em trés eixos centrais, como ensina Saraiva (2010, p. 64), que
atuam de forma coesa e simultanea: 1) Sistema primdrio de garantias — objetiva a totalidade
da populagdo infanto-juvenil, vindo a nortear as politicas publicas, possuindo fundamento
legal nos arts. 4° e 85 a 87 do ECA; 2) Sistema secunddrio de garantias — seu foco € o
atendimento de criangas e adolescentes com direitos violados, tendo como operador principal
o Conselho Tutelar e possui fundamento legal nos arts. 98, 101 e 136 do ECA, neste ponto se
aloca a aplicacdo de medidas protetivas a crianca em conflito com a lei, bem como, de forma
subsididria, ao adolescente autor de ato infracional, como ja descrito.

Para Amim (2006, p. 11), a implantacdo do Sistema de Garantias de Direitos se
tornou a maior dificuldade dos operadores da area infanto-juvenil, posto o dificil enlace de
dissociagdo do pensamento menorista faticamente, ndo sé formalmente, o que foi atendido
pela Constituicdo Federal e pelo ECA. Logo, o trato se dd na efetivacdo da mudanca de
paradigma e contemplacdo prética da Doutrina da Protecdo Integral, creditando a autora que é
da superacdo do pensamento menorista na sociedade, que se podera construir uma sociedade
mais justa, igualitaria e digna. Exemplo disso € que apesar do ECA estar em plena vigéncia, a
aplicacao das medidas socioeducativas ainda nao se enquadra no que preconiza tal legislacao

especifica, carecendo esta também de efetivagdo, sendo importante ressaltar que “a aplicag@o
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da medidas socioeducativas ndo pode acontecer isolada do contexto social, politico e
econdomico em que estd envolvido o adolescente” (VOLPI, 2010, p. 42).

No entanto, como todo e qualquer outro ramo do Direito a mera positivagido nao é
o suficiente para que haja a materializacdo na realidade, considerando isso, e, apesar de ja
haver a previsdo legal do SGD tanto no ECA quanto na Constituicdo Federal — que
irrefutavelmente impulsionaram a constru¢do desse Sistema —, que o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) editou a Resolu¢do n° 113 de 19 de abril
de 2006, em seu art. 1° definiu as diretrizes do SGD ao dizer que o mesmo “[...] constitui-se
na articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil,
na aplicacdo de instrumentos normativos € no funcionamento dos mecanismos de promocao,
defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente [...]”,
atingindo as trés esferas: federal, estadual, distrital/municipal.

Estratificando, assim, a obrigacdo dos entes envolvidos na articulacdo, defesa e
promocdo dos direitos de criancas e adolescentes, além do controle social da efetivacdo dos
mesmos, ao que se destaca que para que o SGD possa funcionar adequadamente deve haver
articulagdo e integracdo entre os atores afetados, governamentais ou ndo, pelo que se pode
destacar que a principal dificuldade para que esse funcionamento ocorra plenamente, esta no
fato de que, mesmo com 25 anos que o ECA foi promulgado e portanto o SGD foi previsto
legalmente, muitos que deveriam compor tal Sistema ainda desconhecem suas obrigagdes ou
mesmo sequer entendem como podem exercé-las dentro dele, pelo que se frisa que os
“membros do Sistema de Garantia sdo incumbidos de exercer suas funcdes a partir de trés
eixos estratégicos distintos, definidos pela Resolu¢cdo n°® 113: 1) promog¢do dos direitos da
crianga ¢ do adolescente; 2) defesa desses direitos; e 3) controle social de sua efetivacao.”
(ALBINO, 2010, p. 195).

Importa salientar que para que o SGD possa funcionar adequadamente se depende
de vontade politica e compromisso de gestdo e o que intrinsecamente estd ligado ao
orcamento publico onde devem estar previstos os gastos destinados a infancia e juventude de
forma prioritdria como lhe é assegurado (ECA, Art. 4°, pardgrafo Unico, alinea ‘d’). Por se
tratar de uma atuacdo articulada, quando um ou mais membros do SGD deixam de realizar os
seus papeis, afeta-se, invariavelmente, o trabalho articulado do conjunto, cujos membros
atingem todos os co-obrigados (CF, Art. 227 c/c ECA, Art. 4°).

Neste ponto cabe uma andlise a parte, posto que comumente ao se falar em

Sistema de Justica dentro do SGD o olhar € deslocado ao Judicidrio, com quem, pelo senso
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comum, se confunde a figura do Promotor de Justica, no entanto, antes de esmiucgar essa
diferenciacdo, cabe se ater ao seguinte questionamento: quais 0s papeis, posto que parte no
SGD, desses entes quanto fomentadores de politicas publicas? Pode o Juiz legislar a partir das
sentengas? E ao Promotor de Justica, pode anuir? Provocar? Ratificar esse impulso
‘legislativo’ do julgador?

A pertinéncia desse questionamento encontra guarida posto o cendrio desenhado,
uma legislacio — ECA — que sofre de uma permanente dupla crise — implantacio e
interpretacdo, posicionamento discriciondrio de operadores do direito ainda aplicando os
norteadores da doutrina da situacdo irregular e a inefici€éncia dos poderes publicos quanto a
implementacdo de politicas publicas eficazes. Atendo-se restritamente ao ambito do ato
infracional, locus especifico da presente pesquisa, se destacou que o Centro de Defesa Pe.
Marcos Passerini ingressou com a Ag¢do Civil Publica n° 3859-58.2006.8.10.0002 contra o
Estado do Maranhdo e a FUNAC, tramitando na capital, tendo julgamento procedente no
sentido de atendimento, na forma da Resolu¢cdao n° 005/98 do CEDCA/MA da regionalizacdo
do atendimento socioeducativo, restando atualmente em fase de execugdo de sentenca.

A referida Resolugao n® 005/98 editada pelo CEDCA/MA, definindo as diretrizes
gerais para a politica estadual de atendimento socioeducativo no Maranhao, a qual se refere o
Magistrado, que, entre outras premissas e usando da mesma légica, previu a regionaliza¢ao
desse atendimento, haja vista que naquela época e atualmente o mesmo basicamente se
concentra na regido metropolitana de Sdo Luis, que recebe os adolescentes de todo o estado,
provocando assim uma ruptura com os lacos familiares em func¢do da distancia geogréfica
imputada. Tocante a temdtica, o SINASE traz como um dos principios para a execucao das
medidas socioeducativas em seu Art. 35, IX “fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios no processo socioeducativo”, onde a familia é peca fundamental no sentido de
contribuir para o sucesso da medida socioeducativa aplicada.

Perceptivel, portanto, que a matéria enfrentada em sede judicial se configura como
a execucdo de uma politica publica voltada ao atendimento do adolescente autor de ato
infracional, especificamente na estruturacdo da execucdo das medidas socioeducativas.
Reiteradamente o Estado do Maranhido vem sendo condenado em Juizo a cumprir os preceitos
do SINASE, com fito a adequar o atendimento socioeducativo em nivel estadual aos ditames
legais pertinentes, € em mesma quantidade que vem sendo cobrado, vem negligenciando essa

area. Assim, uma vez que se posiciona o Judicidrio e determina que o Executivo cumpra
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aquilo ja previsto em legislacdo, ha legitimidade nessa decisao? Hé eficidcia? E por fim, ha
confusdo entre os poderes implicados?

Ritt (2002, p. 109) destaca que para a efetivacido dos direitos fundamentais como
objetivo do Estado Democrético de Direito se pode considerar que o Poder Judicidrio como
seu guardido e do constitucionalismo, posto se tratar de uma responsabilidade partilhada entre
os poderes e a sociedade como um todo. No entanto, ante a atual configuracido de desalinho,
se pelo menos o Judicidrio cumprir tal papel se tem um ganho inestimdvel. Para Vianna
(2013, p. 15) o protagonismo do Judicidrio é uma faculdade legitimada pelo poder
constituinte que al¢ou tal poder ao papel de guardido dos preceitos constitucionais em prol de
uma sociedade mais justa e solidaria, se alocando, portanto, de forma central no campo
politico brasileiro, tanto que a transi¢do entre o autoritarismo politico para a democracia
politica no Brasil se viabilizou principalmente pela inser¢cdo de remédios constitucionais em
seu ordenamento, capazes de reforcar os principios norteadores e garantir a ordem
constitucional instituida, que poderiam ser acessados pela sociedade se assim desejasse.

Assim, o Judicidrio enfim se torna de fato um Terceiro Poder e para que o
protagonismo do Judicidrio ndo se torne um ponto conflitivo entre os poderes, 0 mesmo deve
ser empregado com cautela, de forma cooperativa. Refor¢cando o autor que tanto a democracia
politica quanto a democracia social tem ganhado com o novo protagonismo exercido pelo
Judicidrio: de um lado, pela imposicdo dos limites constitucionais a discri¢do do Executivo;
de outro, pela ocupacdo do vazio deixado pelo Legislativo em matérias altamente sensiveis,
que, em nome da adogdo de padrdes justos de convivéncia social, reclamam regulagdo (...).
(VIANNA, 2013, p. 17).

Portanto, se desenha o Judicidrio como uma ferramenta acessivel para a sociedade
civil, representada por institui¢des oficiais ou ndo, como forma de pressionar o Executivo a
cumprir o que ja estd positivado e regulamentar o que estd difuso nas linhas da Constituicao
Federal, onde o Juiz deve decidir atrelado a esses limites?! legais para que sua decisdo possa
gerar efeitos legitimos. Para Appio (2012, p. 22) o Judicidrio, apesar da separa¢cdo dos poderes
ser uma das bases do constitucionalismo, teve seu espaco ampliado em decorréncia do
crescente aumento de demandas sociais; destacando o autor que a plena normatividade

constitucional ndo € um desejo coletivo, haja vista que a maior parcela da populagdo esta tao

2l “deve ser firmamente precisado que os limites substanciais ndo sdo completamente privados de eficécia:
criatividade jurisprudencial, mesmo em sua forma mais acentuada, ndo significa necessariamente “direito livre”,
no sentido de direito arbitrariamente criado pelo juiz do caso concreto. Em grau maior ou menor, esses limites
substanciais vinculam o juiz, mesmo que nunca possam vinculi-lo de forma completa e absoluta.”
(CAPPELLETTI, 1999, p. 26)
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destituida em seus anseios basicos que desconhece os direitos postulados na Constitui¢do e a
outra parcela que deles tem ciéncia desacredita na possibilidade de efetivagdo dos mesmos.
No mesmo sentido, Cappelletti (1999, p. 84) reforca que as “dificuldades de
informacdo constituem, em particular, obstdculo ao pleno acesso ao direito, em todos os
sistemas juridicos, o que se mostra especialmente verdadeiro para os individuos ou grupos
menos privilegiados.”. Por conta disso, ratifica-se a importancia da atuag¢do do Judicidrio no
ambito das politicas publicas:
O controle judicial das politicas publicas — sociais e econ0micas — ocorre nos
ambitos administrativo e legislativo, pois surge como decorréncia da inser¢do de
direitos sociais no bojo das Constitui¢des contemporaneas. O exercicio destes
direitos sociais demanda prestacdes de natureza normativa e material, do que resulta

a intervencao direta dos juizes em 4reas até entdo exclusivas dos demais poderes,
com grande repercussdo na lei orcamentdria anual. (APPIO, 2012, p. 23)

Logo, é possivel afirmar que a atuagdo do Poder Judicidrio no Brasil em questdes
eminentemente politicas, urge de demandas e clamores sociais. Coloca ainda Appio (2012, p.
29) que apesar das elei¢des se configurarem como exercicio primordial da cidadania, no
Brasil, por um processo de desinteresse e até mesmo alienacdo, a populagdo restringe sua
participacdo politica a esse momento, deixando de interagir quando da defini¢ao do contetido
de politicas publicas, pelo que entende que a “democracia depende, portanto, da ampliagao
dos bens ligados a educagdo e a cultura. Sem estes ultimos, mesmo a democracia direta, na
forma de participagdo popular, mostra-se individualmente insuficiente [...]” (APPIO, 2012,
29). Nessa esteira, Cappelletti (1999, p. 41) alerta que pela prépria natureza dos direitos
sociais os mesmos demandam uma intervengao mais ativa do Estado, pelo que ndo podem
simplesmente serem atribuidos aos individuos aguardando que s6 com isso passem a produzir
efeitos, como se viu de forma exemplificada no capitulo anterior o que ocorre com o Direito
da Crianca e do Adolescente na atualidade.

Uma vez que demandam um processo de conscientizacdo € por vezes mudancas
culturais j4 arraigadas, a atuacdo das esferas estatais em prol da efetivacdo de direitos sociais
deve ser feita de maneira permanente e constante, sendo que este fato produz consequéncia
direta aos Juizes que sdo chamados a se posicionar em seu oficio, dando vazdo, em alguns
momentos, a discricionariedade nesse processo criativo, tendo que, por parceiro inafastdvel,
até mesmo sob pena de nulidade do ato, o Ministério Publico, que por sua vez ndo s6 chancela
a determinacdo judicial nesse sentido, como até mesmo a provoca demandando diretamente
ao Judicidrio posicionamento sobre matérias inerentes a defesa e garantia de direitos

fundamentais.
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Nao diferente desse entendimento é o que ocorre no cendrio maranhense, como ja
exemplificado no capitulo anterior, uma vez que omisso o poder publico, é reiteradamente
chamado o Judicidrio para intervir em prol do atendimento adequado dos adolescentes autores
de ato infracional. Além disso, a problemadtica se agrava devido o fato deste ndo ser um tema
que capte votos sob a dtica da protecao desses sujeitos, pelo contrario, uma vez que mediante
um processo de alienacdo, arraigado no imagindrio popular que o ECA fomenta a impunidade,
priorizar gastos no orcamento publico para a efetivacdo dos parametros estabelecidos no
SINASE, nido parece, a primeiro momento, muito atrativo.

Como ja apontado, o adolescente ndo pode ser absorvido pela pritica do ato
infracional, sendo que através do atendimento socioeducativo adequado se ampliam suas
chances de responsabilizacdo de fato, com a tomada de consciéncia individual e coletiva de
reparacdo de danos. A estruturacdo pleiteada e deferida em Juizo nada mais é que um clamor
para que esses direitos sejam reconhecidos como indispensdveis para o sucesso do processo
socioeducativo em conformidade com os principios norteadores desse campo juridico. Saraiva
(2010, p.55) evidencia que deve haver um maior comprometimento entre os agentes que
atuam na questdo infracional, para que se possa falar em acdo efetiva, ou seja, um
engajamento maior dos atores sociais, desde a Policia até o Juiz, implicando o Ministério
Publico, ressaltando que para tanto deverd haver uma decisdo politica, um posicionamento
conjunto entre os trés poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Assim, até mesmo devido a co-responsabilidade e por compor o préprio SGD, ndo
pode nem o Judicidrio tampouco o Ministério Piblico se eximirem de ocupar lugar nessa
discussdo. Pelo que devido a partir desse entendimento somar os esforcos no sentido de
debater sobre como dar efetividade a essas decisdes que coadunam com os objetivos de
efetivar direitos sociais, postos ou ndo expressamente, como ndo esvaziar essa ferramenta
devido a burocracia, a morosidade e a insistente inércia do poder publico, costurando assim
estratégias para que as conquistas alcancadas na via judicial ndo ecoem no vazio.

Logo, percebe-se que o Ministério Publico ndo pode [e ndo deve!], portanto se
afastar, pelo que, feitas tais incursdes, passa-se a analisar o papel do Ministério Publico nessa
seara. Para tanto, necessario entender que conforme definido na Constituicao Federal de 1988,
em seu art. 127 “O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, em que ¢ tal ente dotado de garantias

especiais, a quem compete agir de forma ativa ou interventiva, no ambito judicial ou
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extrajudicial, na defesa dos interesses da coletividade (MAZZILLI, 2013, p. 35), pelo que se
configura na atualidade como uma importante defensor de direitos sociais, se alocando nestes
os direitos da crianga e do adolescente.

Ritt (2002, 112) destaca que configura-se um verdadeiro choque entre o que estd
‘posto’, o ‘dever-ser’ e a realidade de fato, de modo que a defesa desses direitos sociais carece
que a mudanca de leitura atinja todos os operadores juridicos, residindo o questionamento em
como garantir essa efetividade? Como falar em acesso a justica? Como o Ministério Publico
se encaixa nessa discussdo e pode, a partir do aparato normativo proteger a populagao dos
grupos mais vulnerdveis, reconhecendo suas diferencas sociais e necessidades particulares?

Nesse sentido, sobre a busca da igualdade de tratamento, se destacam as palavras do autor:

A igualdade, buscada pelo Estado, passa a ser a igualdade material ou substancial (e
nao mais a meramente formal), ou seja, a busca de uma vida digna e humana para
todos, através da educagdo, saide, moradia, lazer, cultura, etc., e que pode-se
resumir no combate a discriminagdo e na promocao da igualdade, através de agdes
afirmativas do Estado, no sentido de politicas compensatérias adotadas para aliviar e
remediar as desigualdade sociais. (RITT, 2002, p. 111).

Alocando nessa discussao que ao Ministério Publico, cabe papel fundamental na
busca da efetivacao desses direitos, por for¢a do trazido no Art. 127 da Constitui¢ao Federal,
dada sua fun¢do essencial para a Justica, prerrogativa de defesa da ordem juridica e do regime
democratico, especialmente direitos sociais e individuais indisponiveis. No entanto, ndao ha
consenso acerca da natureza juridica do Ministério Publico, pelo que ndo se trata de um braco
do Executivo, tampouco € a extensdo do Judicidrio, ou mesmo um O6rgdo auxiliar deste.
Pensando um pouco sobre o histérico do Ministério Publico, a fim de entender suas
peculiaridades, Ritt (2002, p. 117) traz que apesar de ter indicativos histdricos da existéncia
do exercicio de funcdes ministeriais desde a antiguidade, foi a partir da projecao
individualista da Revolu¢do Francesa que o Ministério Publico passou a assumir papel de
defensor da sociedade, sob a égide desse ideal de liberdade.

Em nivel de Brasil, foi a partir do Decreto n° 848 de 11/10/1890, ja na Republica,
que o Ministério Publico passou a ter status de institui¢do, haja vista que tanto no Brasil-
colonia quanto no Brasil-império o dito Promotor Publico era nomeado pelo Executivo, mas
ja exercia fungdes de justica. Apesar disso a institucionalizag¢do constitucional sé aconteceu na
CF/1934 e ndo na de 1891, aquela sob o modelo da Constituicio de Weimar, sendo nesta

posta a diferenciacio do Ministério Publico do Judicidrio, com previsdao de estruturagdo
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propria em ambito nacional (Ministério Publico da Unido) e local (Ministérios Publicos
Estaduais), de forma equiparada, o que permanece até os dias atuais.

Pequeno retrocesso pode ser notado com a CF/1937, durante a Era Vargas, ao
minimizar as disposi¢des sobre o Ministério Publico, o que se reverteu com a CF/1946, sendo
que a partir da realizacdo do ‘I Congresso Interamericano do Ministério Publico’, em Sao
Paulo de 21 a 27/11/1954 foi recomendada a total desvinculacdo do Ministério Publico do
Executivo e do Judicidrio, abrindo caminho para o atual modelo de autonomia de qual goza
atualmente. No entanto, com os golpes militares novos retrocessos se configuraram, a saber
com a CF/1967 em que foi posto o Ministério Publico no capitulo do Poder Judicidrio e na
CF/1969 elencado no rol do Poder Executivo??, o que sé foi sanado a partir da reabertura
democrdtica, com suas primeiras nuances determinadas na Lei Complementar n® 40/1981 que
definiu o estatuto do Ministério Pidblico com a Lei Organica Nacional, sendo essa autonomia
reforcada posteriormente na CF/88, no Art. 127 e subsequentes.

O Ministério Puablico, pois, é guardido da Lei Maior, e, por ébvio, dos principios
democraticos que nela estdo positivados, bem como dos direitos fundamentais nela
garantidos, inclusive na fiscalizacdo do sistema de freios e contrapesos das fungoes
estatais, nas suas duas dimensdes, ou seja, a negativa, no sentido de evitar os abusos
de poder contra os direitos fundamentais e os principios democraticos (e contra a
propria Lei Fundamental), e a positiva, para possibilitar que o Estado, através de

suas varias fungdes, concretize a democracia e os mesmos direitos fundamentais.
(RITT, 2002, p. 156)

Permeia a discussao a respeito da natureza do Ministério Publico, se se trataria de
um quarto poder (subvertendo a divisdo dos poderes, no pensamento de Montesquieu), pelo
que para Martins Junior (2015, p. 27), por considerar que se trata de uma instituicdo que tem
como maior encargo assegurar a aplicabilidade da Constituicdo, sob a luz da defesa da ordem
juridica, ndo hd que se falar em quarto poder, creditando que se trata de um 6rgdo de governo
que, dada sua conformacdo constitucional, equilibra a separagdo de poderes, gozando de
regime juridico proprio e especifico, reconhecendo que se aproxima das nuances juridico-
constitucionais dispensadas aos demais poderes.

No entanto, para além de uma discussdo tedrica e doutrindria, o presente estudo

ird se atentar as atribuicoes ministeriais quanto a defesa dos direitos fundamentais,

essencialmente de cunho social, onde se alocam os direitos da infancia e juventude, através

22 “A guisa de resumo, ¢ possivel concluir que a Constitui¢do de 1934 que conferiu estabilidade a seus membros
e obrigou ao ingresso mediante concurso, a de 1946 desvinculou a instituicdo dos demais poderes enquanto a de
1967 a subordinara ao Poder Judicidrio, e a Emenda Constitucional n° 01/69 lhe deslocou para o Poder

Executivo, suprimindo até a aprovagdo da indicacdo do Procurador-Geral da Republica pelo Senado Federal”.
(MARTINS JUNIOR, 2015, p. 17).
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das inimeras ferramentas das quais se pode valer o Parquet, dialogando com todas as esferas
de poder, mas ndo ficando adstrito a nenhuma delas, pelo que € inegdvel o ganho que o fato
de ser instituicdo dotada de autonomia traz nesse eixo, a exemplo de que muito se confunde
fazer o Ministério Pablico parte da estrutura do Judicidrio, € exatamente na sua independéncia
que se ganha a flexibilizacdo necessdria para a lida com os direitos difusos da coletividade,
pelo que, a via judicial ndo € meio tUnico, pelo contrdrio, a atual configuracdo engessada e
morosa por vezes nao acompanha o dinamismo da necessidade posta e urgente, sendo o meio
extrajudicial e dialogado mais propenso a ter resultados mais adaptados a realidade, atuando o
Promotor de Justica como interlocutor e inafastdvel fiscalizador técnico nessas negociacoes.

Albino (2010, p. 243) entende que apds a Constituicdo Federal de 1988 o
Ministério Publico passou a desenvolver o papel de curador da infancia e juventude, o que foi
possivel a partir das competéncias que lhe foram atribuidas, além dos inimeros mecanismos
previstos para garanti-las, sejam judiciais ou extrajudiciais, englobado desde a defesa de
direitos sociais com a de direitos individuais indisponiveis, sendo que a atuagdo perante a
infancia e juventude deve sempre ocorrer sob a luz da Doutrina da Protecdo Integral, se
configurando como importante membro dentro do SGD, pelo que a riqueza da atuagdo do
Ministério Publico se da na possibilidade em que o formalismo necessario se permite dialogar
com a especificidade do caso a caso, na busca de solucdo mais adequada.

Liberati (2011, p. 144) destaca que as fun¢des do Ministério Publico definidas no
ECA devem ser desenvolvidas conforme a lei organica correlata, destacando que
constitucionalmente cabe a tal instituicdo a defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, assegurada sua permanéncia, autonomia
funcional, vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos, extrapolando a
funcdo de mero 6rgao de acusacdo, gozando de todas as garantias necessarias para exercer tais
funcoes, além do que, especialmente na drea da infancia e juventude, pode atuar como: fiscal
da lei (custus legis), parte (dominus litis) ou substituto processual.

Nessa esteira, 0 ECA, em seu Art. 86, reconhece que a condicdo de pessoa em
desenvolvimento de criangas e adolescentes justifica um esforco conjunto e articulado dos co-
obrigados, ao que a interdisciplinaridade dos atores sociais e o diagndstico de necessidades
reais postas pelo contexto social sdo imprescindiveis. Conforme reforca Rossato (2011, p. 21)
o art. 227/CF versa sobre direitos fundamentais com a peculiaridade de se tratar de pacientes
em fase de desenvolvimento, mesmo que ndo presentes no rol do seu Titulo II, uma vez que

z

este ndo € taxativo, podendo, portanto, se encontrar direitos fundamentais difusamente
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permeados em todo o texto constitucional, pelo que entende inclusive que nesse campo se
encontra a inimputabilidade penal do adolescente.

Em breve incursdo sobre o assunto, pode-se resgatar os ensinamentos de Bobbio
(2004, p. 37) ao trazer que os direitos humanos sdo desejiveis e devem ser perseguidos, de
forma que se preocupa em questionar sobre como isso serd possivel sem ser genérico, além de
como se fundamentar aquilo a que ndo se tem noc¢do precisa, alocando que os direitos
fundamentais nao decorrem de uma disposicdo natural/inerente, mas sim de uma necessidade
histérica, pelo que a dificuldade reside ndo na proclamacio desses direitos, mas sim em sua
protecdo, ante sua dificil exequibilidade, o que gera reservas e oposigcdes.

De forma que para Bobbio (2004, p. 92) ndo se trata mais de buscar fundamento,
consistindo em problema juridico e até mesmo politico, mas ndo mais filos6fico. Como
garanti-los ap6s declaracdes solenes, posto permanentemente violados? Ao que ressalta aos
olhos se tratar, portanto, de uma questdo de efetivacdo, o que se adequa perfeitamente a
discussdo que permeia hoje o ECA. Nesse ponto, acerca da Politica de Atendimento, destaca
Rossato (2011, p. 32) o histérico do Direito da Crianga e do Adolescente, apontando que
inicialmente, na época do Servico de Atendimento ao Menor (SAM), o menor era associado a
problema social, passando depois a uma O&tica assistencialista em que era tido como um
carente, sendo que ambos os modelos contrariavam a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca da ONU, do qual ¢ signatério o Brasil, sendo passo fundamental que, com a mudanca
de paradigma, a cidadania passou a se contrapor ao menorismo, como ji trabalhado no
capitulo anterior.

Dessa forma, o SGD precisa se articular nesse cendrio, congregando atores sociais
a partir dessa reestruturagdo, sempre considerando que o atendimento deixou de ser
correcional-protetivo e assistencialista. Considerando tais premissas € a magnitude da atuagdo
ministerial, tanto no campo de suas prerrogativas quanto na gama de possibilidades que seu
exercicio funcional permite, além do fato de que, ao se levar em conta a realidade da maioria
dos municipios brasileiros, passa 0 Promotor de Justica a ser o brago do acesso a justica mais
acessivel a populacdo. Posto isso, e considerando especificamente o campo do ato infracional
cometido pelo adolescente, se deve esmiucar o alcance que essa atuagdo pode ter, se valendo
de ferramentas que visem a concretizacdo da mudanga de paradigma inaugurada pelo ECA, o
que engloba analisar a pertinéncia da adoc¢do de prdticas restaurativas no cotidiano das

Promotorias de Justiga.
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3.1 O Promotor de Justica da Infancia e Juventude e a Justica Restaurativa

Para o presente trabalho importa salientar que a atuacdo do Ministério Publico
perante os direitos infanto-juvenis extrapola a defesa dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, podendo atuar diretamente em ac¢des puramente individuais
(BORDALO, 2013, p. 517), legitimo para propor medidas judiciais e extrajudiciais em prol
da defesa de tais direitos (ECA: art. 201, VIII), vindo o promotor de justica da infancia e
juventude atuar, em amplo aspecto, na protecdo integral de criancas e adolescentes, nas
relacdes juridicas decorrentes de seu regime juridico especial, conforme a competéncia da
Justica da Infancia e Juventude prolatada no art. 201 e subsequentes do ECA (MAZILLI,
2013, p. 634).

Destaca-se que no bojo do préprio art. 201 do ECA, em seu §2° o mesmo
taxativamente expoe que as atribuicdes ali especificas sdao meramente exemplificativas, visto
que podera o promotor de justica da infancia e juventude adotar outras medidas, visando a
defesa e efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente, tendo tais medidas como
delimitador a atuacdo compativel com a finalidade do Ministério Publico, na forma do art.
127 da CF/88, ou seja, pode esse promotor de justica agir tendo como norte a natureza da
institui¢do, para que possa ter respaldo.

Tal é a importancia da atuagdo do promotor de justica na drea da infancia e
juventude, que o mesmo € convocado a estar presente em qualquer procedimento, seja como
parte ou custus legis, gerando sua auséncia nulidade absoluta (DUPRET, 2012. p. 343). Dadas
as especificidades da matéria, entende Bordalo (2013, p. 519) que o promotor da justica da
infancia e juventude tem em sua atuacdo uma das mais diversificadas dentro do Parquet,
cabendo a este promotor, mais que o atendimento de gabinete e o comparecimento as
audiéncias judiciais, 0 engajamento perante oS movimentos sociais, articulacdo com outros
entes, conhecer os problemas em seu local de origem, ser sensivel as demandas comunitarias,
para que seu trabalho tenha maior alcance.

Percebe-se que muito da expectativa de uma atuagdo comprometida desse
promotor especializado, provém das mudancgas de entendimento e aplicacdo do direito da
infancia e juventude inauguradas pelo ECA, uma vez que o mesmo, derivado da
regulamentacdo dos arts. 227 e 228 da CF/88, instrumentalizou, a ji anunciada na Carta
Magna, Doutrina da Protecdo Integral a criangas e adolescentes, mudando completamente o
paradigma anteriormente alocado na Doutrina da Situacdo Irregular. Pelo que, como ja

explorado, com tal mudanga de cendrio, criancas e adolescentes foram elevados a condi¢do de
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sujeitos de direitos, passando a ser enxergados, a partir da legislacdo especial, como
destinatdrios da prioridade absoluta e da protecdo integral, principios norteadores do ECA,
dada sua peculiar condi¢do de pessoas em desenvolvimento.
[...] com a edi¢ao do Estatuto passa-se a considerar a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos e ndo como objetos. Apesar da auséncia da plena capacidade
civil, as pessoas em desenvolvimento t€ém o poder de ostentarem, como titulares,
prerrogativas inerentes ao exercicio de direitos fundamentais. Poderao, pois, exercer

livremente os direitos humanos reconhecidos internamente que, positivados, passam
a ostentar o status de fundamentais. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2012, p. 92).

Adveio com tal modificac@o a necessidade de instrumentalizacdo de ferramentas
capazes de efetivar os direitos infanto-juvenis, especialmente pelo fato de que por se tratar de
uma mudanga cultural, muito havia e hd de ser conquistado para que o ECA possa de fato
superar sua dupla crise de interpretacdo e implantagdo, como ji exposto, e fazer valer sua
natureza protetiva e garantista, eminentemente. Assim, apds o pincelamento dessas linhas
gerais, aponta o presente trabalho para a Justica Restaurativa como uma possibilidade para
tanto, no ambito dos procedimentos adotados pelo Ministério Publico na drea da infancia e
juventude.

Nesse escopo, o SINASE se configura como ferramenta essencial para a execugao
das medidas socioeducativas, trazendo o primeiro permissivo legal expresso para a aplicagao
de préticas restaurativas (SINASE, Art. 35, Inciso III), o que atinge o SGD, incluindo o
Promotor de Justica. A legislacio em questdo € um grande ganho para a consolidagdo do
paradigma restaurativo no dmbito da infincia e juventude no Brasil. A essa altura, é possivel
tracar paralelos entre os ideais restaurativos e a base principiolégica do ECA, posto que, em
suma, em ambos se reforca o protagonismo dos envolvidos, naqueles ao trazer para o debate a
forma de resoluc@o da contenda, nesta ao efetivar o locus de sujeito de direitos ao qual foi
elevado criancas e adolescentes em sua legislacao especifica.

Desenha-se assim um cendrio promissor para aplicacdo das praticas restaurativas,
no ambito das Promotorias de Justica Especializadas em Infincia e Juventude, dado o seu
potencial de €xito que provém do tipo de atuagdo que o promotor de justica especifico deve
ter e a protecdo integral da qual gozam criancas e adolescentes, pelo que se delineia, como
forma de exemplificar, algumas das possibilidades, dentro dos procedimentos tipicos da area,
pode o Ministério Publico adotar tais medidas restaurativas. Inicialmente, quando da
verificacdo das hipoteses de incidéncia do art. 98 do ECA, acerca da aplicagdo das medidas de

protecdo, ao que se apresenta o rol do Art. 101 do ECA, pelo que se destaca a possibilidade de
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insercdo das préticas restaurativas, uma vez que hd o permissivo em tal dispositivo legal que o
rol ali apresentado ndo € taxativo.
A priori, sabido que para tal dispositivo entende-se quanto autoridade competente
o Conselho Tutelar e o Juiz da Infancia e Juventude, no entanto, tal fato ndo exclui a atuagcao
do Promotor de Justica, uma vez que estd dentro de suas atribui¢cdes o poder de fiscalizar a
aplicacdo das medidas ou instar um ou outro a fazé-lo, pelo que se pode incluir nesse campo a
adocdo das préticas restaurativas por iniciativa do Ministério Publico, ratificando esse
entendimento se evidencia que
Decerto, seria de pouca valia a consagragdo, pelo ordenamento juridico pétrio, dos
direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes, sem o estabelecimento de
mecanismos capazes de salvaguardi-los, entre os quais, certamente, estdo incluidas
as medidas de protecdo. E importante, contudo, notar que o legislador estatutario,
referenciando-se na crianca ou no adolescente, ndo se preocupou em realizar

qualquer tipo de categorizacio ou discrimina¢@o indicativa do publico-alvo de tais
medidas. (TAVARES, 2013, p. 642).

Assim, mesmo dentro de acdes judiciais, no ambito da protecdo, as praticas
restaurativas podem ser de grande valia na recomposi¢do da estrutura familiar, atuando no
sentido de tornd-la apta a receber a crianca, antes da colocacdo da mesma em familia
substituta, primando pelo seu direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, ao
que se da ensejo para ponderar que podem tais praticas serem exitosas, como em destituicoes
do poder familiar ou mesmo ag¢des de guarda com criangas e adolescentes em situacdo de
risco, por se possibilitar dar voz ao publico infanto-juvenil e a familia implicada,
potencializando em muito as chances do cendrio ter uma mudanca positiva e aquele nicleo se
tornar ambiente sauddvel para recebe-los.

Nao diferente na drea do ato infracional, pode-se mapear algumas das
possibilidades de inser¢do da Justica Restaurativa enquanto ferramenta apaziguadora, como
na hipétese do art. 179 do ECA, que dispde sobre a oitiva informal do adolescente autor de
ato infracional pelo Ministério Publico, onde o Promotor de Justica exerce seu poder de
instrucdo, fazendo parte do devido processo legal, nesse ponto, a aplicacdo de uma prética
restaurativa pode auxiliar o profissional a adotar a melhor medida pertinente ao caso, por ser o
momento de embasar a ado¢do de uma das providéncias dispostas no art. 180 do ECA,
consistindo em ato do promotor de justica, com fito a fundamentar os procedimentos que
serdo tomados a partir de entdo (ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2012, p. 455)

Assim, como a oitiva informal € o momento que o Ministério Publico tem para

indagar o adolescente sobre os fatos, avaliar seu grau de comprometimento com o ato
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infracional, tomar ciéncia do cumprimento de outras medidas, tabular dados pessoais do
adolescente e da familia, sua escolaridade, atividades profissionais, entre outras informacoes
pertinentes a embasar quais medidas devem ser adotadas para sua ressocializacdo (MORAES,
RAMOS, 2013, p. 976), se vislumbra que todo esse mapeamento pode se dar através de uma
pratica restaurativa, de maneira menos traumdtica e invasiva, fomentando a participacao ativa
dos implicados, adolescente, familiares e demais atingidos direta ou indiretamente.

De igual sorte, podem ser aplicadas as praticas restaurativas quando da
propositura do arquivamento, ante a possibilidade do Promotor de Justi¢a requerer a aplicacao
do art. 101 do ECA, ao que se volta a explanacdo dada sobre as medidas de protecdo. Da
mesma maneira, o pode ser feito quando entende o Ministério Publico ser caso de remissao
(ECA: art. 180, II c/c 126, caput e 127) apds andlise detida das circunstancias, podendo ser
cumulada com outras medidas socioeducativas, estando sujeita a homologac¢ao judicial (ECA:
art. 181, § 1°).

Sobre a remissdo, interessante apontar que nos projetos que trabalham com ato
infracional € um momento crucial para aplicagdo das praticas restaurativas, isto porque a
remissao € uma espécie de perdao (ECA: art. 126 e subsequentes), podendo acontecer na fase
pré-processual ou ja dentro do processo, naquela por iniciativa do Ministério Publico, nesta
com o parecer desta instituicdo. A concessdo da remissdao antes da representacdo ser
instaurada leva a exclusdo processual, nao implicando necessariamente em reconhecimento ou
certificacdo da responsabilidade dos adolescentes, tampouco serd remetida para fins de
antecedentes, podendo ser condicionada quando cumulada com medida socioeducativa,
exceto as de internacdo e semiliberdade (DUPRET, 2012, p. 292).

Por conta da possibilidade de remissao condicionada, instaurou-se a discussao
acerca da legitimidade de tal procedimento, dado o risco de ofensa ao processo legal, no
entanto, o entendimento atualmente € pacifico no sentido de validade dessa hipdtese, ante a
natureza pedagégica das medidas socioeducativas, ndo possuindo esséncia de pena, por nao
consistir em uma san¢do em Si mesma, no mais, insta salientar que a remissdao deve ser
homologada em juizo, momento em que o Juiz pode prover sua revisdo, inclusive da medida
cumulada como encargo, que quando aplicado configura hipétese de suspensdo processual
(DUPRET, 2012, p. 295).

Denota-se, nesse liame, que a medida cumulada com a remissdo pode vir
acompanhada de um encaminhamento para a realizacdo de uma pratica restaurativa, o que

igualmente pode acontecer quando a remissdo tem o fito de suspensdo processual, momento
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em que tal pritica também pode acontecer. Complementando o pensamento, coloca Volpi
(2010, p. 64) que as medidas socioeducativas quando aplicadas e supervisionadas
devidamente, levam a bons resultados, isto €, se demonstram eficientes, apontado o autor para
a necessidade da criacdo de ferramentas de controle para que se possa tornar o ECA eficiente,
tornando concreta a mudanga de paradigma.

Nesse ponto, para a garantia do éxito das praticas restaurativas, primordial e
indispensdvel € a capacitacdo especifica dos facilitadores ou coordenadores,
preferencialmente em diversas metodologias®® para que, frente ao caso concreto, tenham
sapi€éncia para eleger qual delas tem maior chance de sucesso, ante as necessidades
apresentadas pelos afetados direta ou indiretamente. Aqui se instaura uma preocupacio na
forma como serdo conduzidas as praticas restaurativas, pelo que traz Pinto (2008, p. 5), no
que tange os operadores juridicos em especifico a interveng¢do deve ser precedida de uma
sensibilizag@o para lidar, primeiramente, com seus proprios conflitos deontolégicos sobre sua
atuacdo, dada sua formacao técnico-juridico de um lado e a convocag¢do a uma nova praxis
juridica de outro, o que ird exigir uma nova postura do operador frente ao pluralismo juridico
e ao senso juridico comum, transcendendo a fria letra da lei.

No entanto, isso ndo significa desconsiderar seus conhecimentos técnicos, no
sentido de se garantir validade juridica do procedimento e dos atos dele decorrentes.
Defendendo Pinto (2008, p. 6) que o procedimento restaurativo, para ser considerado
juridicamente vdalido, ndo poderd se desatrelar, tampouco contrariar, os principios e as regras
constitucionais e infraconstitucionais, resguardando o principio da legalidade em sentido
amplo, devendo se atentar para os requisitos da validade, vigéncia e eficicia juridica, para que
seu procedimento e os atos resultantes tenham reconhecida sua existéncia, aptos a gerar
efeitos no mundo juridico, o que inclui as diretrizes do ECA.

Importante expor que a capacitagdo dos técnicos-facilitadores € primordial, uma
vez que o sucesso das prdticas restaurativas estd intimamente ligado a aplicacdo correta da
metodologia elegida, isto &, respeitando as etapas desde a preparacdo até os encontros finais,
como € o caso daquelas que preveem o acontecimento dos pré-circulos, circulos e pds-
circulos. Por fim, ainda como incentivo a autocomposi¢do em sede de Ministério Publico, foi
editada a Resolugdao n° 118/2014 do CNMP, incluindo o processo restaurativo, visando

promover a Justica e a maxima efetividade dos direitos e interesses que envolvem a atuacdo

2 Como forma de elucidar, destaca-se que as praticas restaurativas possuem principios e valores comuns, mas se
diferenciam quando da metodologia escolhida, sendo as mais difundidas os circulos de paz e didlogo trabalhados
por Kay Pranis; os circulos restaurativos difundidos por Dominic Barter, e, as reunides restaurativas e familiares
comuns ao Instituto Internacional de Préiticas Restaurativas.
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ministerial, prevendo, entre outras questdes, a necessidade de capacitacio de membros e
servidores nesse sentido. Interessante ainda alocar essa possibilidade como uma forma de
atuar na conscientizacdo comunitdria do que consistem e, no campo do presente trabalho, na

divulgacdo do idedrio no qual o ECA foi formulado e almeja ser efetivado.

3.2 Promotorias de Justica Especializadas em Infincia e Juventude em Sao Luis

Destaca-se que no ambito do Ministério Pablico do Estado do Maranhao, em Sao
Luis se conta com a atuacdo de oito promotores de justica titulares, em promotorias de justica
que se dividem, em nivel organizacional, da seguinte forma: uma para a 4rea de protecdo que
cuida da matéria civel (32* Promotoria de Justica Especializada em Infancia e Juventude),
duas para a lidar com os crimes cometidos contra criancas e adolescentes (35" e 36°
Promotorias de Justica Especializadas em Crimes contra a Crianca e o Adolescente), duas
promotorias de substitui¢cdo plena em infincia e juventude (19* e 20%), duas promotorias com
competéncia para atuar perante o ato infracional cometido por adolescente (33* e 34"
Promotorias de Justica Especializadas em Infancia e Juventude) e uma para acompanhar as
execugoes das medidas socioeducativas (37* Promotoria de Justica Especializada em Infancia
e Juventude).

Considerando o recorte do presente trabalho, o locus de pesquisa se dd nas
Promotorias de Justica que atuam perante o ato infracional, partindo do questionamento da
pertinéncia e viabilidade de implantacdo de politicas diferenciadas para o trato com o
adolescente ali atendido, o que se reforca ainda tanto nas disposicdes do SINASE,
especialmente no permissivo para aplicagdo de praticas restaurativas nesse ambito (SINASE,
Art. 35, Inciso III), como pelo fato de que o Ministério Piblico do Maranhao traz em seu
Planejamento Estratégico 2012/2016, a intencdo de fomentar a implantacdo da Justica Juvenil
Restaurativa na restruturacdo desse Centro Integrado com atuacdo nessa area.

Destaca-se ainda que consta no Plano Estratégico 2016/2021 do Ministério
Publico do Maranhdo, como objetivo estratégico ‘fiscalizar a aplicacdo e execucdo das
medidas socioeducativas em conformidade com a normativa (ECA/SINASE/Planos)’,
constando como indicadores: (I) Exigir o cumprimento adequado das medidas
socioeducativas e (II) Numero de iniciativas de solugdo alternativa de conflitos — Justica
Restaurativa (SINASE). Posto isso cabe indagar, afinal o que é Justica Restaurativa? E o que

se explorard a seguir.
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4 JUSTICA RESTAURATIVA: a construcio de caminhos possiveis

“As novas idéias sdo primeiro ignoradas, depois sdo violentamente combatidas,
depois sdo adotadas como evidentes justamente pelos que as combateram [...]”
Schopenhauer

Conforme delineado nos capitulos anteriores, destaca-se de suma importancia [e
urgéncia!] refletir sobre meios vidveis para a concretizacdo pratica das diretrizes do ECA e
em amplo aspecto da Doutrina da Protecdo Integral, e especificamente dos objetivos tracados
no SINASE, como ratificacio e instrumentalizacdo do texto estatutdrio especifico. E € nesse
contexto que se passa a alocar no presente trabalho a discussdo acerca da Justica Restaurativa,
em amplo aspecto, e com a finalidade particular de analisar a possibilidade de sua utilizacdo
como ferramenta para a efetivacdio do ECA, especialmente no ambito do ato infracional,
considerando ainda a atuagdo ministerial nessa seara.

Para tanto, € necessdrio se entender que a Justica Restaurativa tem sua estrutura
fundamentada na participacdo da comunidade e da vitima, reportando Prudente (2008, p. 2),
que suas origens provém de um modelo tradicional desenvolvido por comunidades aborigenes
para a resolu¢do de contendas, apontando o autor ter sido tal modelo o que predominou ao
longo da histéria da humanidade®*. Ao falar em justica criminal, coloca o autor que o atual
sistema punitivo, fundamentado na légica prisional, com cardter retributivo, passou a vigorar
ha dois ou trés séculos, sendo, portanto, bem mais recente, considerando os primérdios da
vida humana. Portanto, apesar do paradigma retributivo ser o que se tem como 0 comum
atualmente, houveram outros modelos de justica praticados na maior parte da histéria da
humanidade, ndo podendo a histéria ser tratada como algo evolutivo, considerando o
paradigma retributivo uma melhoria (ZEHR, 2008, p. 93).

Képes (2008, p. 61) assinala que foi a partir dos séculos XI e XII que houve uma
mudanca do modelo de justica comunitaria para os moldes do atual sistema penal de carater
retributivo, dada uma revalorizacdo das Leis Romana e Candnica da Igreja Catdlica, dentro de
um contexto de generalizada disputa pelo poder (ZEHR, 2008, p. 105), sendo que no século
XIX ja era a Justica Retributiva o sistema comum a época, fundamentada na punicdo de
carater coercitivo, com monopolio estatal, havendo uma segregacdo entre a justica criminal e
a justica civil, de forma similar como se propaga até os dias atuais. No entanto, isso ndo quer

dizer que as praticas restaurativas foram de todo sufocadas, havendo ao longo desse periodo

24 Interessantes as pontuagdes feitas por Hulsman e Celis (1993, p. 123) no topico denominado “Um olhar
através da historia” em que os autores exemplificam a utilizagdo de procedimentos ndo-penais na Franca antiga,
em que se objetivava a formulacdo de um acordo amigavel e se evitar a justiga oficial.
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manifestacdes restaurativas, sempre no intento de construir um modelo menos repressor e
punitivo, balizado ainda nas necessidades de reparacao dos danos causados as vitimas.

Zehr (2008, p. 33-44) ao falar sobre o ofensor, faz uma caracterizacdo do cendrio
prisional em que o mesmo € inserido, onde ird reafirmar padrdes de violéncia como uma
forma desviada de protecdo, destacando o autor os perfis de baixa auto-estima daqueles que
por algum motivo vieram a cometer crimes, podendo o acontecimento do delito estar
arraigado como uma maneira de auto-afirmacdo de sua importancia como pessoa, sendo o
autor categdrico em dizer que a prisdo desumaniza, o que contradiz todos 0s pressupostos
tedricos de ressocializacdo da mesma. Dessas constatacdes € possivel afirmar que o sistema
penal alicercado na punicdo, tdo somente, € na forma como as penitencidrias sdo estruturadas
remontam para um cendrio de crise de um modelo que desde seu nascimento nao cumpre sua
tedrica funcdo de apartar para socializar, o que sé de sua leitura aponta para um paradoxo.

Desta forma Hulsman e Celis (1993, p. 82) destacam que o sistema penal se
apropria de um conflito que ndo € seu — e entender isso € essencial para a contextualizar a
pertinéncia ou nao das praticas restaurativas mais adiante —, posto que, ao excluir as pessoas
diretamente envolvidas da composi¢cao da resolucdo do mesmo, passando os protagonistas do
incidente a serem etiquetados como “‘vitima” e “delinquente”, ndo cabendo mais a nenhum
dos dois diligenciar sobre as consequéncias que se desdobrarem, refletindo ainda sobre o
sentido de uma reparacdo nao compactuada entre as partes envolvidas, ndo lhes sendo
permitido conhecer o contexto que culminou naquela infracdo, pelo que asseverado que o
sistema penal se ocupa de problemas inexistentes.

Gostarfamos que quem causou um dano ou um prejuizo sentisse remorsos, pesar,
compaixao por aquele a quem fez mal. Mas, como esperar que tais sentimentos
possam nascer no coragdo de um homem esmagado por um castigo desmedido, que
nio compreende, que ndo aceita e ndo pode assimilar? Como este homem
incompreendido, desprezado, massacrado, podera refletir sobre as conseqiiéncias de
seu ato na vida da pessoa que atingiu? (HULSMAN e CELIS, 1993, p. 71)

Considerando uma ideia de abolicionismo ndo do sistema penal, mas da maneira
como o mesmo € visto e aplicado atualmente, Hulsman e Celis (1993, p. 86) defendem a
abolicdo da pena nesses moldes, ou seja, a abolicio de um sistema penal® que é aplicado por

“uma organizacao estatal investida do poder de produzir um mal sem que sejam ouvidas as

pessoas interessadas.”, o que ndo significa a rejeicao a todo tipo de medida coercitiva, mas

25 “E preciso abolir o sistema penal. Isto significa romper os lagos que, de maneira incontrolada e
irresponsavel, em detrimento das pessoas diretamente envolvidas, sob uma ideologia de outra era e se apoiando
em um falso consenso, unem os 6rgios de uma maquina cega cujo objeto mesmo € a producdo de um sofrimento
estéril.” (HULSMAN e CELIS, 1993, p. 91)
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sim que um sistema dessa natureza nada mais € que um mal social, apontando os autores que
a abolicdo do sistema penal, nessa esteira, denota dar vida as comunidades, as pessoas € as
instituicdes envolvidas. Esse pensamento se coaduna aos pressupostos da Justica Restaurativa,
como poderd ser visto de forma mais abrangente a frente, posto se tratar de um modelo que
ndo se pretende abolicionista, mas sim propde uma forma diferenciada de lidar com a infra¢ao
€ com suas consequeéncias.

Prudente (2008, p. 2) traz que a retomada daquelas préticas tradicionais veio
ocorrer ji4 na década de 70, quando houve uma certa crise do ideal ressocializador como
orientador da pena privativa de liberdade, passando-se a considerar a restitui¢cdo penal e a
reconciliacdo com a vitima, fomentando vdrias discussdes acerca de meios alternativos para
resolucdo de conflitos, quando surgiram o abolicionismo € o movimento vitimoldgico, base
para o modelo restaurativo. Nesse momento histérico, coloca Pinto (2005, p. 23) que as
experiéncias de mediacdo ja traziam alguns caracteres restaurativos, o que se podia notar pelo
fato da vitima poder expressar seus sentimentos perante o ocorrido e o infrator, por sua vez,
de se justificar.

Pelo que assinala Prudente (2008, p. 3) que ndo € a Justica Restaurativa, portanto,
um fendmeno novo, mas sim uma forma inovadora de tratar a resolucao de conflitos, pautada
na justica, denotando assim a retomada de uma antiga maneira de lidar com a infracdo e o
conflito dela originado. Nesse mesmo viés traz Baraldi (2006, p. 74) que o que é recente € a
denominacdo Justica Restaurativa, posto que o paradigma restaurativo se fundamenta em
préticas comunitdrias de Justi¢a, podendo-se afirmar que hd, assim, um retorno de uma justica
tribal, expondo a autora que tal afirmacao se sustenta nos modelos de Justica Restaurativa da
Nova Zelandia, Austrdlia e América do Norte, firmados em costumes aborigenes e indigenas.
Creditando Pinto (2010, online) tais préticas também aos indios das Américas Central e do
Sul, bem como as comunidades africanas.

Baraldi (2006, p. 74) afirma que em nivel de América Latina a primeira
experiéncia se deu em 1998, na Argentina, com base nos arts. 38 e 45 da Lei do Ministério
Publico c/c art. 86 e ss. do Cddigo de Processo Penal de Buenos Aires, atuando por duas
vertentes: o Centro de Assisténcia as Vitimas de Delitos e o Centro de Mediagdo e
Conciliagdo Penal. Conforme Prudente (2008, p. 3) remonta, as primeiras experi€éncias com
préticas restaurativas surgiram ja em 1976, com o Programa Victimoffender Mediation, no
Canad4, que proporcionou o reencontro de dois acusados e suas respectivas vitimas, a fim de

firmar acordo de restitui¢do, porém, foi a Nova Zelandia o primeiro pais a instituir o modelo
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restaurativo em 1989, ao aprovar o Estatuto das Criancas, Jovens e suas Familias®®, que
marcou uma total mudanga em relagdo a legislacdo que o antecedeu, assinalando Pinto (2005,
p- 23) que por ter inspiracdo tradicional, nessa experiéncia houve a ampliagdo dos encontros,
que passaram a abranger além das partes diretas, a familia e terceiros envolvidos.

Primeiramente a responsabilidade competia ao seio familiar, que conforme
Prudente (2008, p. 3) deveriam ser assistidas para desempenhar tal incumbéncia. A tomada de
decisdes ocorreria na chamada Reunido do Grupo Familiar, participando os interessados e os
orgaos estatais atrelados a drea infanto-juvenil. Um segundo marco ocorreu em 1990, quando
aconteceu uma conferéncia internacional sobre media¢do aplicada a processos de justica
penal, sendo que a partir de entdo se proliferaram diversas experi€éncias e préticas
restaurativas, onde, atualmente, podem ser catalogadas vdrias iniciativas, com moldes e
marcos legais e juridicos de Justica Restaurativa, ou semelhantes, na Africa do Sul,
Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canadd, Escdcia, Estados Unidos, Finlandia, Franga,
Noruega e Nova Zelandia.

Nesse sentido, assinala Vidal (2008, p. 11) a respeito do crescimento da Justica
Restaurativa que em sede de Europa, semelhante como aconteceu no Brasil, o modelo
restaurativo comegou a ser experimentado em projetos-piloto e atualmente vem sendo objeto
de implementacdo e normatizacdo legal. Ressalta a autora que da mesma maneira as
organizagdes internacionais estdo se posicionando perante o surgimento da Justica
Restaurativa. A ONU, como ja exposto, a Unido Européia e o Conselho da Europa estdo
demonstrando reconhecimento e apoio, empreendendo esfor¢cos ndo s6 em divulgar, mas
também em concretizar o modelo restaurativo, por meio de instrumentos juridicos, como € o
caso da Resolucao n° 2002/12 do Conselho Econdmico e Social da ONU que fomenta o
desenvolvimento e a implementacdo em outros paises de praticas restaurativas, se
fundamentando na Declaracdo de Viena sobre a Criminalidade e Justica — Enfrentando os
Desafios do Século XXI — da Comissao de Justica Criminal e Preven¢do de Criminalidade da
ONU, em 2000, na qual podem se encontrar conceitos sobre justica restaurativa.

Nesse sentido, ainda, estdo as Recomendagdes do Conselho da Europa n.° R (99)
19 sobre Mediagdo em Matéria Criminal, tracando orientagcdes para a sua implementagdo
relativa a Assisténcia a Vitimas de Crimes e da Decisdao Quadro 2001/220/JAI do Conselho da

Unido Européia versando sobre o Estatuto da Vitima no Processo Penal, de 15 de Marco de

26 «“A lei estabeleceu um novo modo de tratar os menores: em lugar de processa-los através dos tribunais, com a
ajuda da policia e dos servigos para a protecdo das criangas, a lei outorgou maior poder de tomada de decisdes a
familia do jovem delingiiente, a fim de que esta decida, com o aporte da vitima e de outros grupos de apoio da
comunidade, a sangdo apropriada para o menor.” (KEPES, 2008, p. 63)
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2001. Vidal (2008, p. 11) reporta, ainda, que outra linha de incentivo a Justica Restaurativa se
da pela promocgdo e apoio de estruturas transnacionais, como € o caso da European Forum for
Restorative Justice, o que possibilita uma troca de conhecimentos e experiéncias entre 0s
atores sociais envolvidos com a temdtica - politicos, académicos e operadores, por exemplo —,
nesse sentido, no Brasil o Instituto Brasileiro de Justica Restaurativa?’ permitiu um maior
aproveitamento das diversidades entre as iniciativas, bem como o seu desenvolvimento
coerente, no sentido dos pontos comuns nas atuacoes.

Pinto (2008, p. 2) coloca ainda que em 2005, foi reiterada a importancia da Justica
Restaurativa e a necessidade de seu desenvolvimento, com a Declaracio de Bangkok.
Enquanto, na Europa, foi criado o Férum Europeu de Mediacao Penal e Justica Restaurativa,
sendo que no ambito da América Latina, com a Carta da Costa Rica, 0 modelo restaurativo
estd em crescente ampliagdo. Assim, se configura a Justi¢ca Restaurativa como um movimento
internacional, visando uma nova abordagem de crime e justica, para o trato das infracdes,
envolvendo vitimas, ofensores, familia e comunidade.

E consensual entre os estudiosos da Justica Restaurativa, por se tratar de um
movimento em expansdo, que seu conceito encontra-se em permanente construc¢do. Saliba
(2009, p. 144) destaca a existéncia de dissensos, inclusive no atinente a nomenclatura que
pode variar para: Justica Restauradora, Justica Conciliadora, Justica Reparadora, Justica
Reintegradora, entre outras, porém assevera que a denominacdo Justica Restaurativa ganhou
notoriedade, sendo mais usual, além de ser considerada também mais abrangente em nivel de
semantica. Considerando isso, e com base nas congruéncias, é possivel delinear algumas
caracteristicas peculiares do modelo restaurativo.

Primeiramente, conforme explanou Penido (PENSAR A JUSTICA..., 2007, p. 20)
“Nao hd como falar em justica restaurativa sem inseri-la num contexto de cultura de paz”.
Prudente (2008, p. 6) e Pinto (2005, p. 20) delineiam que se trata de uma nova maneira de
dirimir conflitos, partindo de um novo paradigma em relagdo a forma de lidar com a infracao,
se diferenciando do modelo penal comum no atual sistema legal, reformulando assim o que é
crime e justi¢ca, se configurando com cardter transformador, atuando no sentido de apaziguar
as relacOes sociais que se formam a partir do cometimento de uma infracdo, entre vitima,

ofensor e a familia/comunidade, atingindo assim todos os envolvidos diretos e/ou indiretos.

27 “Em agosto de 2007, no auditério da Escola de Direito da Fundagdo Getilio Vargas, em Sdo Paulo,
restaurativistas de vdrias partes do Brasil fundaram o Instituto Brasileiro de Justi¢a Restaurativa, para explorar as
bases tedricas e praticas do paradigma, integrando o referido instituto notaveis scholars internacionais, como 0s
Professores Daniel Van Ness (EUA), Lode Walgrave (Bélgica), Adolfo Ceretti (Itdlia) e Gabrielle Maxwell
(Nova Zelandia).” (PINTO, 2008, p. 2)
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Ressalta Pinto (2005, p. 20) que o processo € estritamente voluntdrio e resguarda
certa informalidade, se diferenciando assim do sistema penal convencional juridico-formal,
em que a sala de audiéncia d4 lugar para espacos comunitdrios, havendo a presenca de
mediadores ou facilitadores capacitados, que podem se valer de técnicas de mediacao,
transacdo ou conciliagdo, visando o resultado restaurativo que vem suprir as necessidades
individuais e coletivas dos envolvidos: vitima, ofensor, familia e comunidade. Logo, prima-se
ndo por descaracterizar a infracdo, mas sim modificar a maneira como a mesma serd
enfrentada.

Prudente (2008, p. 6) define que hdo de se adotar trés posturas essenciais, sendo
que a primeira admite que a infracdo consiste em ato lesivo que causa danos a todos os
envolvidos, como ja exposto, a segunda que a finalidade do processo legal deverd ser
irrefutavelmente alcancar a justica, devendo se objetivar alcanca-la pela reconciliacdo e pela
reparacdo e a terceira que a resolucdo dos conflitos serd mais exitosa se houver a participagao
da vitima, do ofensor, da familia e da comunidade, considerando assim todo o contexto social
que possa ter contribuido para a ocorréncia da infracao.

A Resolugao n° 2002/12, editada pelo Conselho Econdmico e Social da ONU traz
a seguinte defini¢cdo em seu corpo de texto:

Enfatizando que a justica restaurativa € uma resposta evolutiva ao crime que respeita
a dignidade e a igualdade entre cada pessoa, constréi a compreensdo € promove a
harmonia social por meio da recuperacdo das vitimas, dos infratores e das
comunidades,

Destacando que este enfoque permite que aqueles afetados pelo crime compartilhem

abertamente seus sentimentos e experiéncias, tendo como objetivo o atendimento de
suas necessidades, (ONU: Resolucdo n°®2002/12)

Prudente (2008, p. 8) destaca que a Justica Restaurativa €, portanto, um processo
cooperativo, sendo que seu modelo se fundamenta no consenso entre vitima e ofensor, além
dos demais envolvidos, diretos ou indiretos, que venham contribuir e participar coletivamente
no sentido de vislumbrar e aplicar solucdes para as consequéncias da infracdo cometida,
levando em conta ndo sé os danos materiais, mas também os anseios emocionais dela
decorrentes. Pinto (2005, p. 20) ressalta que a Justica Restaurativa vem se apresentar como
uma alternativa frente a ineficacia do sistema penal comum, no que tange a seus pressupostos
tedricos, que na realidade se tornou uma poderosa ferramenta de desconstrucido dos direitos
humanos, desenhando a Justica Restaurativa como meio para a democracia participativa no

ambito da Justica Criminal.
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No debate criminolégico, o modelo restaurativo pode ser visto como uma sintese

dialética, pelo potencial que tem para responder as demandas da sociedade por

eficicia do sistema, sem descurar dos direitos e garantias constitucionais, da

necessidade de ressocializagdo dos infratores, da reparac@o as vitimas e comunidade

e ainda revestir-se de um necessdrio abolicionismo moderado (PINTO, 2005, p. 20).

Visando-se com a Justica Restaurativa a restauracdo dos relacionamentos

mitigados a partir do acontecimento do ato delitivo, baseando o modelo restaurativo em
valores, procedimentos e resultados estabelecidos previamente. Pinto (2005, p. 22) frisa que
para tanto os acordos resultantes do sistema restaurativo deverdo sempre se pautar na
razoabilidade e na proporcionalidade. Para Konzen (2008, p. 14) a Justica Restaurativa vem
surgir atrelada aos movimentos de contestacdo do sistema repressivo, trazendo assim a vitima
e a comunidade para o debate e composicao do conflito, o que acredita o autor inaugurar uma
nova modalidade de resolu¢do de conflitos atenta aos fatos sociais dos quais os mesmos se
originaram, se concentrado nas reais partes do relacionamento originado da infrag¢ao, tracando

assim um rompimento com o atual sistema criminal. Posicionando-se o autor quanto a

infracdo, sob a Otica restaurativa, como sendo

um evento causador de prejuizos e conseqiiéncias, dimensdes que ndo se anulam,
mas que se somam no propdsito de reparar os danos vividos, na abrangéncia das
“dimensdes simbolicas, psicologicas e materiais”. O essencial, nessa perspectiva,
seria a compreensdo do justo como o resultado construido na relagdo dos préprios
sujeitos em relacdo. Por isso, no lugar de tdo-s6 um modelo retributivo, nascido da
constituicdo contratualista da sociedade, meramente de natureza prescritiva da
conduta a ser obedecida, um outro modelo, um modo com “énfase em seu
dinamismo préprio, criando inclusive espacos outros de acolhimento e de promogdo
de direitos, atentos a necessidade da fala, de escuta, de didlogo e de canais de
expressdo”. [...] um sistema preocupado com a adequagdo a variedade de
transgressdes e de sujeitos envolvidos [...] em que o olhar na satisfagdo das
necessidades produzidas pelo fato passa a ser a razdo da condugdo. Instala-se, por
forca do proceder de que trata a Justi¢a Restaurativa, um outro modo de justificag@o.
(KONZEN, 2008, p. 14)

Coaduna com tal entendimento Baraldi (2006, p. 45), ratificando que a infracao é
um mal suportado por pessoas e comunidades. Nesse escopo se desenha essencial a atuacao
da vitima no procedimento restaurativo, postos os danos que a mesma tolerou, além de suas
necessidades de reparagdo ndo s6 no ambito material, como também, e por vezes
principalmente, no moral, o que contribui para um real reponsabilizacdo do infrator, através
do acordo firmado, o que no campo do Sistema Retributivo € feito somente por meio de

imposicdo da pena, que pode ndo corresponder aos anseios da vitima, o que gera ndo s a
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frustracdo, como também a sensacdo de impunidade, cominando no descrédito sobre o real
acesso a Justica, entendendo Justica ndo como sindnimo de Judicidrio.

Acerca desse sentimento de frustracdo sofrido pela vitima coloca Aguinsky et al
(2008a, p. 60) que isso vem decorrer do processo de inviabilizacdo que a mesma sofre durante
os procedimentos formais, tornando-se a vitima somente uma prova processual, sendo o seu
atendimento e escuta deficitarios, tendo por vezes sua privacidade violada, ou ainda podendo
ser revitimizada quando exposta ao ofensor de maneira desestruturada, apontando as autoras,
enquanto consideracdes acerca de pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisas e Estudos em
Etica e Direitos Humanos (NUPEDH), da Faculdade de Servico Social da Pontificia
Universidade Catélica do RS (PUCRS), em parceria com o Projeto Justica para o Século 21,
que conta com o apoio da Secretaria Especial em Direitos Humanos (SDH), sobre a

necessidade de inclusdo da vitima no processo de forma participativa:

O temor de represdlia, quando prevalente, traz, como principal decorréncia, a falta
de participag@o das vitimas na realizacdo da prépria justica e agiganta o descrédito
social no sistema de justi¢a e seguranca em que se assentam justificagdes de atitudes
violentas no d&mbito comunitdrio em respostas as violéncias [...] Assim, a falta de
igualdade, prioridade e agilidade no atendimento das vitimas sdo “noés criticos” a
serem enfrentados, pois emergem como fatores de revitimizacdo presentes nos
fluxos e rotinas de atendimentos (AGUINSKY et al, 2008a, p. 64-65).

Assim refere Saliba (2009, p. 158) que caberd a vitima no modelo restaurativo o
lugar de parte lesada e interessada, caracterizado assim pelo autor como um papel ativo e nao
passivo como no sistema retributivo, em que a vitima passa a expressar suas necessidades,
emocionais e patrimoniais, também terd direito a informagdo sobre os procedimentos
restaurativos, bem como adesdo a estes de forma voluntéria, possibilitando-se a restauragao
das relagdes sociais abrangidas, ocupando assim, a vitima ao papel de protagonista. Apontam
Aguinsky et al (2008a, p. 66) que a falta de informacdes a serem repassadas para as vitimas,
principalmente quando esbarram no chamado “segredo de justica”, bem como o despreparo
dos operadores do sistema, acabam por mitigar o direito a prote¢do da vitima, ficando esta
completamente isolada do processo formal.

Consolidando o entendimento que as vitimas durante o processo formal sdo
tratadas somente como prova processual, visando assim o procedimento restaurativo primar
pela satisfacdo e atendimento as necessidades reais que a vitima vem manifestar apds sofrer a
infracdo, € elucidativo o que traz Zehr (2008, p. 19-32) acerca da vitima, com fatores

componentes do trauma vivenciado, elencando o autor as fases que se passam desde as
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reacoes durante o ato delituoso, assim como o processo de recuperagdo, asseverando que a
reparacdo de perdas materiais e emocionais € essencial para que a vitima se recupere, mesmo
que ndo ocorra plenamente, sem também desconsiderar que em alguns casos o valor
simbdlico das perdas € muito maior que o emocional, o que possibilita dizer que por vezes a
resposta da justica formal, ndo significa dizer que para a vitima a justica fora feita, ou seja,
ndo houve o atendimento de suas reais necessidades.

Nesse sentido, €, portanto, indispensavel a capacitacio especifica dos facilitadores
ou coordenadores. Aqui se instaura uma preocupacido na forma como serdo conduzidas as
praticas restaurativas, trazendo Pinto (2008, p. 5), no que tange aos operadores juridicos em
especifico a intervencdo deve ser precedida de uma sensibilizacdo para lidar, primeiramente,
com seus proprios conflitos deontolégicos sobre sua atuagdo, dada sua formagdo técnico-
juridico de um lado e a convocacdo a uma nova praxis juridica de outro, o que ird exigir uma
nova postura do operador frente ao pluralismo juridico e ao senso juridico comum,
transcendendo a fria letra da lei.

No entanto, isso ndo significa desconsiderar seus conhecimentos técnicos, no
sentido de se garantir validade juridica do procedimento e dos atos dele decorrentes.
Defendendo Pinto (2008, p. 6) que o procedimento restaurativo, para ser considerado
juridicamente vélido, ndo poderd se desatrelar, tampouco contrariar, os principios e as regras
constitucionais e infraconstitucionais, resguardando o principio da legalidade em sentido
amplo, devendo se atentar para os requisitos da validade, vigéncia e eficicia juridica, para que
seu procedimento e os atos resultantes tenham reconhecida sua existéncia, aptos a gerar
efeitos no mundo juridico.

Fica, assim, visivel que sdo sensiveis as diferencas entre a Justica Retributiva e a
Justica Restaurativa, como bem coloca Baraldi (2006, p. 71), posto que esta possui como fim
especifico a solu¢do do conflito, visando deveres e obrigacdoes futuras ao ofensor,
considerando que o delito ja aconteceu — € passado —, sendo necessdrio entdo amortecer os
danos sofridos pela vitima. A Justica Retributiva classifica o crime como um ato tipico e
antijuridico cometido contra o Estado, enquanto a Justica Restaurativa vé o crime como
violacdo das relacdes entre as pessoas, que deverdo compor o processo de restauracdo de
forma coletiva. Assim, se faz interessante delinear as dicotomias entre os dois modelos, se
valendo da esquematizacdo das informacdes trazidas por Prudente (2008, p. 13), diferenciagao
que Pinto (2005, p. 24-27) também traz de forma semelhante, como a que se vé a seguir, que

da mesma forma delimita Zehr (2008, p. 170, p. 174-175, p. 190-191 e p. 199-201):
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TABELA 1 - Diferencas entre Justica Retributiva e Justica Restautativa

DIFERENCIACAO

Justica Retributiva

Justica Restaurativa

Valores

eConceito juridico de crime,
considerado ato contra a sociedade,
representada pelo Estado;

e Violacdo da lei penal;

e Monopdlio estatal da justica
criminal, baseado no interesse
publico;

e A culpabilidade individual se
pauta no passado;

¢ Direito penal positivo;

e Indiferenca frente as necessidades
dos envolvidos: ofensor, vitima e
comunidade afetada;

e Desconexao;

e Monocultura;

e Excludente;

e Fundamento na dissuasio.

e Conceito amplo de  crime,
considerado ato que afeta a vitima, o
ofensor e a comunidade, ocasionando
vérias conseqiiéncias, além de danos
materiais;

e Justica  criminal  participativa,
fundamentada no interesse dos
envolvidos, inclusive da
comunidade;

e Responsabilidade pela restauragao,
coletivamente compartilhada, focada
para o futuro;

e Uso critico e alternativo do direito;
e Comprometimento com a inclusdo
e a justica social;

e Conexao;

e Culturalmente flexivel;

e Fundamento na tolerdncia e na
persuasao.

Procedimentos | eRito solene e publico;

e Contencioso e contraditério;

¢ A¢do penal indisponivel;

e Formalidade e complexidade da
linguagem, das normas e dos

procedimentos;
e(Os atores principais sao as
autoridades, representando 0

Estado, e os operadores do Direito;
e A decisio ¢ incumbéncia das
autoridades (Policia, Ministério

e Ritual informal e comunitirio com
os envolvidos;

e Voluntéario e colaborativo;

e Principio da oportunidade;

e Procedimento informal e
confidencial;

¢ Os atores principais s@o as vitimas,
ofensores, familia e comunidade;

oA decisio € um  processo
compartilhado entre as pessoas
envolvidas;

Publico e Juizado); e Multidimensional.
e Unidimensional.

Resultados e Foco no infrator; eFoco nas relacOes entre as partes,
e Intimidagéo pautada na prevencdo | com fim de restaurar, restituir,
geral; prestar de servicos comunitarios;
ePunicdo pautada na prevengdo | ®Reparagdo do trauma moral e dos
especial; prejuizos emocionais;

¢ Estigmatizacdo e discriminacao;
ePenas privativas de liberdade
desarrazoadas e desproporcionais,
cumpridas em regime carceririo
desumano e degradante;

e Inclusdo social;
e Responsabilizacdo espontianea por
parte do ofensor;
e Proporcionalidade e razoabilidade
das obrigacdes acordadas no
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¢ Penas alternativas ineficazes;

e Absolvigdes fundadas no
principio da insignificancia
realimentam o conflito.

e Tutela de bens e interesses, com a
punicdo do infrator e a protecdo da
sociedade;

eVitima e infrator isolados,
desamparados e desintegrados

e Ressocializacdo secundadria;

e Paz social com tensao.

processo restaurativo;

e Prioritdria reintegracdo do infrator
e da vitima;

e Paz social com dignidade.

Efeitos para a
vitima

¢ O papel da vitima se restringindo
a ser tratada como peca do
processo, ao qual, por vezes, ndo
tem sequer acesso;

eNdo tem participacdo, nem
protecdo, sem, praticamente
assisténcia  psicoldgica, social,

econdmica ou juridica do Estado;

e Frustracdo e ressentimento com o
sistema, além da sensacdo de
impunidade.

e A vitima ocupa papel central no

processo, com voz ativa, tendo
participacdo e controle sobre o que
se passa;

eHa assisténcia a vitima, além de
afeto, restituicdo de perdas materiais
e reparacao;

e Ganhos positivos, por se visar
suprir as necessidades individuais e
coletivas da vitima e da comunidade.

Efeitos para o
infrator

¢ O infrator € visto em suas faltas e
em sua ma-formacao;

eNio participa diretamente no
processo;

eA comunicacdo se da
intermédio do advogado;

e Nao se estimula o didlogo com a
vitima;

oE desinformado e alienado sobre
os fatos processuais;

e Nio ha uma efetiva
responsabiliza¢do, mas sim puni¢ao
pela infracdo;

eFica intocavel e nao tendo suas
necessidades assistidas.

por

¢ O infrator € visto no seu potencial
de se responsabilizar por danos e
conseqii€éncias da infracao;

e Participa de forma ativa e direta;
eInterage com a vitima e com a
comunidade, sendo oportunizado se
desculpar, apds a sensibilizacdo com
o trauma da vitima;

eE informado sobre os fatos do
processo restaurativo e contribui
para a decisao;

«E ciente das conseqiiéncias do fato
para a vitima e comunidade;

e Fica acessivel e se vé envolvido no
processo;

e Supre suas necessidades.

Fonte: PRUDENTE, Neemias Moretti. Justica Restaurativa em Debate. Revista IOB de
Direito Penal e Processo Penal. vol. 8, n. 47: Porto Alegre, dez. 2007/jan. 2008.

Melo (2005, p. 54), referenciando Kant, aponta ao sentido da pena no modelo
retributivo, a fim de tracar seus fundamentos filosoficos, colocando que aquele autor
manifestava a preocupagdo de que para ter garantida sua dignidade, o homem ndo poderia
cumprir a pena tdo somente visando resposta a sua conduta. Denota o autor que o modelo

retributivo se funda somente em impor sofrimentos, atrelando o homem a fatos passados,
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desconsiderando o presente e o futuro, apontando que se a inten¢do € promover uma mudanga
fatica, o primeiro passo seria a instituicdo de novas formas de lidar com a violéncia, partindo
das singularidades que compde o conflito instaurado, respeitando assim as diferencas que se
mostram de caso a caso, configurando assim resposta plausivel as necessidades das partes.
Umbreit (2007, p. 67) ressalta como notdria diferenca entre os dois modelos o fato
da Justica Restaurativa ndo delegar ao Estado o papel de vitima/ofendido, o que coloca tanto
vitimas quanto ofensores em papéis nao-participativos dentro dos procedimentos procedentes
ao delito, pelo que entende ser o paradigma predominante da Justica Retributiva. Para a
Justica Restaurativa a infracdo € direcionada ao individuo vitimizado, onde os que de fato
suportam as consequéncias da infracdo devem participar ativamente para a elaboracdo de
solugdes, visando restaurar os danos e viabilizar uma real responsabilizacdo do ofensor, o que
se contrapde com o modelo retributivo que considera os antecedentes criminais e se focaliza
em aplicar maiores puni¢des, enquanto o modelo restaurativo vislumbra potencializar as
forcas de ofensores e vitimas e ndo se dirigir a suas fraquezas, aumentando as chances de uma
concreta reintegracdo a comunidade, ndo sé do ofensor, como da vitima. Portanto, configura-

se a Justica Restaurativa, de fato, um paradigma diferente.

Sem um vinculo intrinseco entre ato e conseqiiéncias, a verdadeira responsabilidade
é praticamente impossivel. E visto que as conseqiiéncias sdo escolhidas por outros
que ndao o ofensor, elas ndo levam o ofensor a responsabilizar-se. [...] Por
conseguinte, os ofensores raramente sio estimulados a olharem para os verdadeiros
custos humanos dos atos que cometeram. [...] A verdadeira responsabilidade,
portanto, inclui a compreensdo das conseqiiéncias humanas advindas de nossos atos
— encarar aquilo que fizemos e a pessoa a quem fizemos. (ZEHR, 2008, p. 40)

Zehr (2008, p. 168) estabelece a comparacdo entre a qualidade e o objetivo de
uma fotografia ser alcangada a partir do tipo e especificidade de lente que € utilizada,
apontando que da mesma forma quando se trata de crime e justi¢a, sua concepg¢do se dard a
partir da lente utilizada, serdo os pressupostos escolhidos que determinardo como o crime serd
percebido e qual desfecho serd tomado. Dessa maneira introduz que uma mudanca de
paradigma pode ser viabilizada quando se trocam as lentes do paradigma retributivo ou
paradigma restaurativo, posto ser a adog¢do de valores diferenciados que nos permitird
alcancar uma mudancga em tal campo, o que nao sera possivel tdo somente com reformas, caso
o arcabougo ideoldgico permaneca inalterado.

Importante ressaltar ainda que o Direito Penal, na forma como se expressa

atualmente, ou por bem dizer, como sempre se expressou na pratica, ndo € capaz de reparar os

danos causados pelo acontecimento da infracdo, pelo contrdrio, potencializa danos, seja na
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possibilidade da resposta estatal ndo coincidir com a satisfacdo da vitima, ou ainda pelas
sequelas que produz no ofensor’®, que ndo encontrard, através do sistema punitivo, sua
reintegracdo, tampouco sua responsabilizacdo real. Nesse sentido, Gomes, Molina e Bianchini
(2007, p. 295) anotam que com a globalizagdo a expansdo do Direito Penal ficou
descontrolada, elencando como consequéncias®® dessas modificacdes na atualidade: 1) a
hipertrofia do sistema; 2) a sua instrumentalizacdo; 3) a seletividade; 4) sua funcdo
promocional; 5) o simbolismo; 6) sua funcionaliza¢do; 7) o prevencionismo exagerado; 8) a
inoperatividade; 9) a descodificacdo; 10) a desformalizagdo; e, 11) a chocante prisionizagao.

Ressaltam Gomes, Molina e Bianchini (2007, p. 304) que nao de forma diversa do
que ocorre no cendrio internacional, no Brasil se reproduz um modelo politico-criminal
pautado no endurecimento das penas; na mitigacdo de direitos e garantias fundamentais;
constantes tipificacdes de condutas; agravamento da execucdo penal; entres outros, o que
acarreta no agigantamento do Direito Penal e a sua deformagdo, com as implicacdes
supracitadas. Expdem os autores que um modelo politico-criminal baseado no consenso € uma
excegdo para o cendrio brasileiro, onde leis ndo intervencionistas se destacam, dado o carater
majoritariamente intervencionista do sistema penal brasileiro, o que acreditam os autores ser
resultado de um clamor social por politicas criminais mais duras, posto o crescimento da
criminalidade em decorréncia de um modelo socioecondmico injusto.

Percebe-se, assim, que ha um ineficiente combate a um efeito da auséncia de
politicas publicas adequadas, ndo se atacando a causa real da problemadtica social,
contribuindo, através do macig¢o processo de criminalizacdo de condutas, para o agravamento
do cendrio de exclusdo social. Pinto (2005, p. 27) elucida que o paradigma restaurativo, por se
apresentar inovador, acaba por suscitar resisténcias, dado seu viés transformador que tende a
desatrelar a aplicacdo do Direito de maneira formal, fundamentando que o mesmo nao
atenderia ao devido processo legal e as garantias constitucionais, exemplo disso se encontra
no parecer emitido pela Comissdo Constituicdo e Justica e de Cidadania, através do relator
Deputado Antonio Carlos Biscaia, em 10 de novembro de 2009, acerca do Projeto de Lei n°
7006/2006, que em linhas gerais dispde sobre a aplicacdo de procedimentos restaurativos na

Justica Criminal, se posicionando pela constitucionalidade e juridicidade do PL, porém pela

28 Hulsman e Celis (1993, p. 70) sdo enféticos, sobre o sistema punitivo, ao dizer que “Aquele que foi pego pelo
sistema ¢ culpado para o resto da vida. E essa a nossa justica — um mecanismo de exclusio definitiva?”

2 Para Gomes, Molina ¢ Bianchini (2007, p. 321) “A expansdo patolégica do Direito penal comegou com a
incriminagdo generalizada das ofensas minimas, em flagrante menosprezo ao principio da interven¢do minima —
subsidiariedade e fragmentariedade do Direito penal. Se € certo que essa hipertrofia penal agravou-se com o
modelo “social” do Estado, ndo menos verdadeiro ¢ que, mais recentemente (nas duas ultimas décadas), essa
situagdo degenerou-se em abusivas incriminagoes.”
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ma técnica legislativa, rejeitando-o no mérito, encontrando-se entre a argumentacao exposta
que o anseio da sociedade € pela maior repressdo e endurecimento das leis penais.

Para tanto, levantam-se vdarios argumentos, no sentido de fundamentar a
insustentabilidade juridica do paradigma restaurativo como politica criminal, que de forma
sucinta seriam: 1) A Justica Restaurativa se configuraria como retrocesso historico,
retornando-se ao periodo da Vinganga Privada; 2) A Justica Restaurativa ndo pode restaurar
nem a ordem juridica lesada, tampouco a vitima; 3) Nos paises em que se instituiu a Justica
Restaurativa, esta desjudicializa a Justica Criminal e privatiza o Direito Penal, ficando o
infrator a mercé de outrem que nao a autoridade publica; 4) A Justica Restaurativa promove a
impunidade do infrator (PINTO, 2005, p. 27).

Sao refutdveis os quatro argumentos. O primeiro por nao se considerar retrocesso,
mas sim avango por retomar a Justica Restaurativa valores culturais anteriormente praticados,
através de mediacdo e praticas restaurativas que aos poucos foram perdendo espago para a
instalacdo de uma Justica Retributiva calcada na punicdo, trata-se assim de uma mudanga na
l6gica do tratamento a infracdo, posto o modelo atual ndo apresentar os resultados que possui
enquanto objetivos tedricos, conforme ja demonstrado (PINTO, 2005, p. 27). Quanto ao
segundo, a Justica Restaurativa também visa recompor a ordem juridica lesada, mas através
de outra metodologia, na qual vitima e ofensor possuem voz, ndo mais por meio do Estado,
mas sim dialogando, o que permite ndo s6 a responsabilizacdo, como também a reflexdo e
reparagdo pela infracdo cometida, com um viés transformador. (ZEHR, 2008, p. 204)

O terceiro argumento € equivocado, por ndo se realizar o processo restaurativo no
ambito privado, mas sim comunitdrio, o que significa falar em espago igualmente piiblico,
fora do monopdlio estatal, através de mediagdo, conciliacdo e transacdo de acordo com textos
legais, ficando o acordo resultante passivel de aceitacdo do Ministério Publico e de
homologa¢do, ou ndo, do Juiz, mantendo-se resguardados principios e garantias
constitucionais (PINTO, 2005, p. 27). Por fim, ao que se refere o quarto, ressalta Pinto (2005,
p.- 28) que a opinido publica volta suas atencdes ao sistema formal, sendo este que propaga a
impunidade, ndo devendo impunidade ser confundida com aprisionamento, ndo podendo mais
falar em cércere enquanto ferramenta redutora da criminalidade.

Destaca-se o que colocam Gomes, Molina e Bianchini (2007, p. 369) sobre
sistemas e procedimentos desformalizados, rol em que poderia ser inclusa a Justica
Restaurativa, para solu¢do de conflitos, estdo recebendo criticas pelo risco de mitigacdo de

garantias e direitos fundamentais ja assegurados, no entanto, tal colocacdo ndo ha que se
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aplicar as praticas restaurativas, cuja orientacdo € a de respeito dessas garantias e direitos
fundamentais, como se pode extrair dos principios e valores norteadores e da sua aplicagao
procedimental. Assim, a Justica Restaurativa atua de maneira alternativa, propondo-se uma
forma diferenciada, ressaltando-se que é da aplicacdo de medidas alternativas que se tem
obtido resultados mais justos e eficazes (PINTO, 2005, p. 29).

Saliba (2009, p. 146) expde que as defini¢cdes de Justica Restaurativa demonstram
que o crescimento desse modelo se deu pela deslegitimidade do paradigma retributivo, bem
como da necessidade de participacdo ativa da comunidade, imprescindivel para um Estado
Democrético de Direito, assim os principios e valores da Justica Restaurativa primam por
trazer as partes envolvidas em uma infragdo para o cendrio de resolucdo do conflito, no que
chama o autor de reprivatizacdo do mesmo, de vez que a comunidade passa a ter voz na

composicdo da justica, em um exercicio de soberania da cidadania participativa.

4.1 Principios e valores atinentes a Justica Restaurativa

Entendida a origem da Justica Restaurativa, hd que se destacar que as praticas
restaurativas sdo orientadas por toda uma base principioldgica, pautada essencialmente na
voluntariedade das partes, além de se atrelarem a principios ja existentes e contemplados pelo
ordenamento juridico vigente. Pinto (2008, p. 8) assevera que os direitos e garantias
fundamentais devem, indispensavelmente, ser observados e respeitados por todos os
envolvidos, apontando como imprescindiveis os principios da dignidade da pessoa humana,
da razoabilidade, da proporcionalidade, da adequagdao e do interesse publico, além de
principios fundamentais especificos do direito penal, como o da legalidade, da intervengdo
minima, da lesividade, da humanidade, da culpabilidade, entre outros, que devem ser levados
em consideracdo. Porém, além dos supracitados principios, regem a Justica Restaurativa
principios proprios, como se pode extrair, por exemplo, da leitura da Resolu¢do n° 2002/12 da
ONU, sobre a terminologia constante integralmente no Anexo II deste trabalho.

Nesse sentido, Scuro Neto (2011, online) traz que as “Praticas de justica com
objetivos restaurativos identificam os males infligidos e influem na sua reparagdo, envolvendo
as pessoas e transformando suas atitudes e perspectivas em relacdo convencional com sistema
de Justica”, passando o autor a elencar, como principios basicos do modelo restaurativo: 1) A
concretizacdo da justica através da restauragdo, reconstitui¢do e reconstrugdo; 2) A todos os
envolvidos, diretos e indiretos, afetados pelo cometimento de uma infracdo deve ser

oportunizada a participacdo no processo restaurativo; e, 3) Cabe ao Poder Publico a
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manutencdo da ordem social e a comunidade cabe a construcdo e preservacao de uma ordem
social justa.

Saliba (2009, p. 149) ressalta que para o sistema restaurativo brasileiro, tem-se
como marco a chamada Carta de Brasilia, na qual os principios e valores da Justica
Restaurativa estdo enunciados, tendo se originado da Carta de Aracgatuba, quando da
realizacdo, em 2005 no Brasil, do I Simpdsio Brasileiro de Justica Restaurativa, sendo o
documento ratificado na Conferéncia Internacional Acesso a Justica por Meios Alternativos
de Resolucdo de Conflitos, podendo tal documento ser conferido no Anexo III ao final do
presente texto.

Pelo que, na tentativa de unificar os diversos pensamentos que compde a
conceituacdo de Justica Restaurativa, bem como a defini¢do de seus principios e valores,
elenca quatro principios que congregam os norteadores da Justica Restaurativa: 1) principio
do processo comunicacional — fundamentado na justica social e na ideia de democracia
participativa da sociedade, bem como no didlogo entre os envolvidos; 2) principio da
resolucdo alternativa e efetiva dos conflitos — baseia-se na utiliza¢do de modelos alternativos
no ambito do Direito Penal, possibilitando a restauracdo das partes; 3) principio do consenso
— pauta-se na ética da solidariedade, entre e para com as partes, atacando o distanciamento e
considerando o multiculturalismo, o que se faz possivel através do didlogo; e, 4) principio do
respeito absoluto aos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana — primordialmente,
tem escopo em assegurar O respeito as garantias e aos direitos fundamentais, visando a
inclusdo social (SALIBA, 2009, p. 153).

Os principios, apesar de nao elencados em rol taxativo, sdo essenciais para
nortearem as praticas restaurativas, estabelecendo padrdes e caracteristicas fundamentais para
que haja uma identificacdo entre os procedimentos restaurativos € Os programas que Se
pretenderem restaurativos, evitando assim um desvirtuamento. Nesse aspecto, Saliba (2009, p.
152) destaca que o conceito de reparacdo, para evitar que o mesmo fique atrelado somente a
questdes materiais, mas, primordialmente, da reparacdo das relacdes sociais entre ofensor,
vitima e comunidade, apontando ainda o autor que na Justica Restaurativa se faz presente a
participacdo, a discussdo, a conscientiza¢do, a compreensdo, a solucao dos conflitos passados,
a andlise dos conflitos presentes e a superacdo de conflitos futuros, o que mais uma vez
demonstra a divergéncia perante o modelo penal vigente.

E perceptivel assim que o didlogo e a comunicagio sdo fundamentais em todo o

modelo restaurativo, estando presentes, pelo menos em esséncia, nos principios e valores da
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Justica Restaurativa. Saliba (2009, p. 156) aponta esse fato ao trazer que uma das
caracteristicas primordiais desse novo paradigma estd na intersubjetividade, que perpassa pela
comunicacdo e pelo consenso, possivel através daquela, dado o procedimento dialogado entre
os envolvidos diretos ou indiretos, propondo a reflexdo conjunta, inclusive com a participagcao
da comunidade de forma consciente, aproximando as partes e reconhecendo a autonomia dos

participantes. Traz o autor interessante grafico representativo:

GRAFICO 1 - Processo Restaurativo

Intersubjetividade
restauracao
consenso

processo

restgurativo
DIALOGO

Comunidade
Inclusao Social

Fonte: SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica Restaurativa e Paradigma Punitivo.
Curitiba: Jurud, 2009-p.167.

Assim, € inegdvel o cardter transformador que as praticas restaurativas podem
proporcionar aos envolvidos em uma infragdo, o que se torna possivel através de uma tomada
de consciéncia e mudancga de olhar perante o delito e suas consequéncias, em que, por meio
do didlogo torna-se possivel estabelecer uma comunicac¢do entre vitima e ofensor, assim como
a interlocucdo com a comunidade se faz enriquecedora nesse processo restaurativo, como bem
traz Saliba (2009, p, 168) ao afirmar que o didlogo ndo se da no sentido de atribuir culpas ou
dimensionar os prejuizos, mas sim possibilitar compreender as origens e varidveis que
levaram ao cometimento da infragdo. Tomando tais consideragdes € inevitdvel se tracar
paralelos entre tais premissas e a metodologia apresentada por Paulo Freire, sendo vidvel
perceber o modelo restaurativo como uma forma de educagdo em amplo sentido.

Freire (2005, p. 31) entende a educagdo como uma ferramenta para a pratica da

liberdade, colocando o autor que o problema da humanizacio do homem é uma grande
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preocupacdo, tema também abordado pela Justica Restaurativa, a partir das praticas de
sensibilizacdo que demandam um verdadeiro exercicio de alteridade, principalmente entre
vitima-ofensor, para que apds sua relagdo ser construida ou abalada pela infragcdo se permite,
através dos encontros restaurativos, conhecer as consequéncias do ato delitivo pelo ponto de
vista da outra parte, carregado de suas percepgdes e sensagdes perante o ocorrido. Nesse viés
remonta Melo (2005, p. 61) que a alteridade permite a configuracio de um novo modo de
subjetivagdo, perante o conflito e perante a outra parte, bem como em relacdo a norma.

Considerando que o processo de vitimizacdo® pode ocorrer ndo s6 no sentido
ofensor-vitima, mas também vitima-ofensor, como ja elucidado em casos de revitimizacao ou
vitimizacdo do ofensor quando possibilitado o encontro entre as duas partes, aqui as figuras de
opressor e oprimido se confundem, o que torna ainda mais essencial que a libertacdo ocorra
em comunhao entre os dois polos, por meio do didlogo, posto, de alguma forma, restarem os
dois lados oprimidos, cabendo bem o que traz Freire (2005, p. 38) ao colocar que a libertacao
€ um parto do qual nasce um homem completamente novo e humanizado, consciente da
relacdo de opressao e da necessidade de contribuir na busca pela liberdade, o que contribui,
sensivelmente, para o afastamento de estigmatizacdes entre as duas partes.

Freire (2005, p. 59) ressalta que no processo de libertacdo € necessdrio um intenso
exercicio de reflexdo da parte oprimida sobre si mesmo, sempre lembrando que no caso da
aplicacdo das praticas restaurativas essa relagdo opressor-oprimido pode variar de figura, o
que permite a concretizacdo da conscientizagdo transformadora, impulsionando assim os
sujeitos a safrem da inércia para a acdo, trazendo Freire (2001, p. 96) ser o didlogo pautado na
reflexdo e na agdo, logo, é imprescindivel um real engajamento nesse sentido, o que resulta,
potencialmente, em um impacto cultural, isto €, uma mudanga no pensamento unificador
dominante sobre a lesividade da infracio, o papel destinado ao ofensor e a vitima, como nos
moldes do atual sistema penal, conforme debate j4 feito, no caso do adolescente, em seu papel
de ‘menor infrator’.

A conscientizacdo se configura nesse cendrio uma etapa fundamental para se
atingir a libertacdo, considerando Freire (2001, p. 30) ser a conscientizacdo um teste de

realidade, onde quanto mais conscientizacdo se tem, mais a realidade é desvelada; o

30 £ interessante o ponto de vista expressado por Zehr (2008, p. 171) em que pode se considerar, a partir dessas
premissas, o ofensor como oprimido, no seguinte liame: “O crime significa um agravo a vitima, mas podera
também ser um agravo ao ofensor. Muitos crimes nascem de violagdes. Muitos ofensores foram vitimas de
abusos na infincia e carecem das habilidades e formacdo que possibilitariam um emprego e uma vida
significativa. Muitos buscam valida¢do e empoderamento. Para eles o crime é uma forma de gritar por socorro e
afirmar sua condi¢do de pessoa.”
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desenvolvimento da conscientizacdo se dd através da cultura, sem, no entanto, imprimir
esforcos de dissociagdo homem-mundo, ja que um nio vive sem o outro (FREIRE, 2006, p.
30). Nesse mesmo caminho, Freire (2005, p. 92) enfatiza a importancia do didlogo, nao s6
nesse processo, como nas relacdes humanas, de forma geral, apontando que a prética do
didlogo se fundamenta na pratica do amor, o que se coaduna com a expressao utilizada por
Penido (PENSAR A JUSTICA..., 2007, p. 21) ao dizer que “ja € constatacdo da justica
restaurativa: o ser humano ¢ amoroso”.

Freire (2005, p. 94), brilhantemente, aponta que o didlogo estabelece uma relacdo
horizontal, sendo a confianca entre os polos estabelecida naturalmente, se configurando assim

a dialogicidade em uma prética libertadora.

Somente com a supressao da situagdo opressora € possivel restaurar o amor que nela
estava proibido.

Se ndo amo o mundo, se ndo amo a vida, se ndo amo os homens, ndo me é possivel o
didlogo.

Nao h4, por outro lado, didlogo, se ndo hd humildade. A proniincia do mundo, com
que os homens o recriam permanentemente, ndo pode ser um ato arrogante.

O didlogo, como encontro dos homens para a tarefa comum de saber agir, se rompe,
se seus pélos (ou um deles) perdem a humildade.

Como posso dialogar, se alieno a ignorancia, isto é, se a vejo sempre no outro, nunca
em mim? (FREIRE, 2005, p. 92)

Pautados nos valores discorridos ao longo da obra do autor em referéncia, é
pertinente ainda perceber que a prética do didlogo, e assim, conforme se defende, em sentido
mais estrito, a prdtica restaurativa, permite ainda ao operador juridico participar desse
processo de libertacdo, através do reconhecimento da existéncia de relagcdes de opressao.
Assim, se constrdi tal sujeito quanto ator em sua realidade capaz de transformar e refletir,
indo além da mera repeti¢do tecnicista de métodos, colocando Freire (2006, p. 34) que “A
percepc¢do parcializada da realidade rouba ao homem a possibilidade de uma agdo auténtica
sobre ela”.

Considera Freire (2001, p. 98) ser o didlogo a esséncia de uma agdo
revoluciondria, compactuando desse entendimento compreende-se a inser¢do de praticas
restaurativas no ambito infracional, pelo seu viés transformador, algo revoluciondrio, no
sentido de que a Justica Restaurativa se configura como uma alternativa palpdvel ao sistema
penal conforme o mesmo se apresenta atualmente de forma majoritdria, nesse sentido se
manifestou Penido (PENSAR A JUSTICA..., 2007, p. 23) acerca do real atendimento as

necessidades das partes envolvidas no conflito, questionando “Como atender essas
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necessidades? E no didlogo que vamos ver isso. E numa ética de cooperagido e colaboragio,
numa ética de didlogo”.

Partindo desses delineamentos, da importancia central do incentivo ao didlogo e
dos pressupostos basilares da Justica Restaurativa, entendendo-a como um movimento em
movimento, isto €, considerando seu conceito dindmico e em construcao, di-se origem a uma
gama de possibilidades para sua aplicacdo, desde que de acordo e pautada nos principios e
valores ja apontados, que devem servir de norteadores e elementos essenciais para a
caracterizacdo da prdtica enquanto restaurativa, assim, nesse escopo, abre-se um leque de
opgOes para diversos tipos de praticas restaurativas se manifestarem, como se desenhard

adiante.

4.2 Praticas restaurativas: diferentes praticas, diferentes procedimentos

Como exposto anteriormente, o procedimento restaurativo deve atender aos
pressupostos da Justica Restaurativa, sendo pré-requisito basilar a prévia aceitacdo dos
envolvidos para a aplicagdo do modelo restaurativo. Pinto (2005, p. 24) coloca que é ainda
essencial que o acusado tenha assumido a autoria do delito, além de ser necessdrio um
consenso entre as partes acerca dos fatos narrados, sendo resguardado o direito a desisténcia
do procedimento a qualquer tempo. Assim, fica resguardada a voluntariedade, no que tange a
participacdo dos envolvidos, cabendo a estes a escolha pela Justica Restaurativa ou pelo
sistema de justica tradicional. Prudente (2008, p. 9) ressalta que existem cinco possibilidades,
a partir do cometimento da infracdo, para a aplicagdo da Justica Restaurativa:

1) na fase pré-acusacao: caso encaminhado pela policia;

2) na fase pré-acusagdo: caso encaminhado pelo Juiz ou pelo Ministério Publico,

apos o recebimento da notitia criminis e apOs verificados os requisitos minimos,

que se ausentes acarretam o arquivamento;

3) na fase pds-acusacgdo e pré-instrucdo: caso encaminhado imediatamente depois

de oferecida a demincia;

4) na fase pré-sentenga: caso encaminhado pelo Juiz, depois de encerrada a

instrucdo, viabilizando a aplicacio de pena alternativa;

5) na fase pds-sentenca: caso encaminhado pelo Tribunal, visando introduzir

elementos restaurativos na fase de execucgao.

Saliba (2009, p. 169) coloca que as partes envolvidas devem receber todas as

informacdes pertinentes ao procedimento restaurativo, a fim que a voluntariedade da
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participacdo se dé de forma consciente, o que potencializa a restauracdo que se objetiva com a
aplicacdo desse modelo. A maioria dos autores indica que a procedimento restaurativo deve
ser aplicado em um local neutro, de preferéncia comunitério, nesse sentido Prudente (2008, p.
9) traz que além da presenca dos facilitadores, podem participar assistentes juridicos e
auxiliares, quando requisitados, asseverando o0 autor que as garantias processuais
fundamentais devem sempre ser atendidas, como ji explanado, e em se tratando de casos
envolvendo adolescentes, € indispensdvel a presenca dos pais ou responsdveis legais. Sendo
que as desigualdades que causem desequilibrio, além de diferencas culturais entre as partes,
serdo consideradas na condu¢do do procedimento restaurativo.

Pinto (2008, p. 8), nesse mesmo caminho, aponta que na fase preparatdria,
recomenda-se que a equipe interdisciplinar se posicione acerca da necessidade de consultar o
ofensor ou a vitima primeiro, evitando-se assim frustracdes em um ou em outro, sendo
comum que o ofensor seja consultado primeiramente, para evitar revitimizacdo. Expde ainda
o autor que € relevante o encontro restaurativo ocorrer em ambiente informal, também como
forma de evitar clima de tensdo entre as partes, ou mesmo troca de ameacas, o que deve ser
monitorado pelos mediadores ou facilitadores, que conduzirdo a suspensao do procedimento
restaurativo, dada a probabilidade, quando presentes elementos de perturbacao emocional, de
revitimizacdo do ofendido ou ainda a vitimizacao do infrator.

Pinto (2008, p. 10) coloca que os operadores da justica restaurativa, sejam
mediadores ou facilitadores, devem receber capacitacdo adequada e continuada, sendo, de
preferéncia, psicélogos ou assistentes sociais, podendo ser interessante a inser¢do de pessoa
da comunidade, que manifestem perfil apropriado, que também serao devidamente
capacitadas, pois mediadores ou facilitadores que sejam da mesma comunidade dos
envolvidos, tendo a mesma linguagem, terdo maior facilidade em tracar o didlogo com os
protagonistas em tela, havendo uma melhor fluéncia na aplicacdo da prética restaurativa.

Prudente (2008, p. 10) ressalta ainda que a capacitacdo dos facilitadores ou
mediadores € importante para que os mesmos possam, antes de assumir a missdo,
compreender as peculiaridades culturais daquela comunidade, agindo com respeito a
dignidade das partes, assegurando o respeito mituo, bem com possa auxilid-las na busca pela
melhor solugdo ao caso. Para Pinto (2008, p. 4) esses procedimentos levam as partes a se
apropriarem do conflito que € seu, construindo em conjunto um acordo, que viabilize o
resultado restaurativo, suprindo as necessidades individuais e coletivas de cada parte,

possibilitando, respectivamente, a reintegracao social.
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Dessa forma Pinto (2010, online) entende que sdo objetivos da modelo
restaurativo a reparacdo dos danos causados a vitima; a prestacdo de servigos a comunidade e
solucdo dos problemas decorrentes do fato-crime, para vitima e comunidade, o que
viabilizaria a mitua reintegracdo, da vitima e do ofensor. Nesse liame, ratifica Aguiar (2009,
p- 116) que a capacitacdo dos facilitadores é imprescindivel, considerando a delicadeza do
encontro, bem como emog¢des a serem nele afloradas, entendendo a autora que o facilitador
deve saber como manusear as ferramentas da mediac@o, para que o processo restaurativo seja
o mais acolhedor possivel. Assim, a forma da comunicacdo a ser utilizada € deveras
importante, apontando a autora que varios projetos brasileiros de Justica Restaurativa, além da
capacitacdo em mediacdo, também fazem treinamento em Comunicacdo Nao-Violenta —
CNV, desenvolvida por Marshal Rosenberg.

Rosenberg (2006, p. 25) traz que a CNV se fundamenta em quatro componentes:
1) a observacao; 2) a expressao do sentimento; 3) a exposicdo das necessidades; e, 4) o pedido
que visard atender os anseios expostos, denotando o autor ser essencial que a parte envolvida
possa expressar o que lhe desagrada e o que podera ser feito para sanar o incomodo, seguido
da indagacdo de compreensdo do seu interlocutor, o que poderd transformar relagcdes
interpessoais ou em grupos pautadas na agressao em acdes construtivas, resolvendo conflitos
sem o uso da violéncia, satisfazendo os desejos dos envolvidos, destacando o autor ser isso
possivel se as partes se expressarem honestamente por meio dos quatro componentes € se
disporem a receber com empatia por meio dos quatro elementos.

E uma questio de didlogo consensual, baseado na compreensdo e na escuta
atenciosa, como se pode perceber, um reforco ao exercicio da alteridade, afastando assim a
utilizacdo de formas de comunicagdo que alienam o estado compassivo natural
(ROSENBERG, 2006, p. 37), que seriam, conforme elenca o autor: julgamentos
moralizadores; baseando-se em comparagdes; através da negacio de responsabilidade; e, por
meio de exigéncias, assim, se remonta que a base da CNV € de uma observagdo sem cunho
avaliativo, se configurando, portanto, em uma ferramenta aliada a constru¢do de uma cultura
de paz, compativel com os principios da Justica Restaurativa.

Assim, ha de se desenvolver, fundamentalmente, o processo restaurativo em dois
momentos, o primeiro quando as partes sdo ouvidas sobre os acontecimentos, motivagdes e
consequéncias, e em segundo quando serd elaborado, conjuntamente o plano restaurativo.
Prudente (2008, p. 10) coloca que o sigilo dos encontros deve ser respeitado durante todo o

processo restaurativo, ndo devendo seu contetido ser divulgado, para ndo comprometer os atos
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posteriores do processo, assim, conforme defende Pinto (2010, online) somente ocorrerd com
a anuéncia de todos os envolvidos, considerando o autor ser o encontro restaurativo o climax
do processo restaurativo, devendo estar presentes todos os requisitos constitucionais e legais
para sua admissibilidade e continuidade, além dos principios e valores especificos da Justica
Restaurativa.

Scuro Neto (2011, online) acrescenta que é da natureza do modelo restaurativo
que a vitima e o ofensor possam se encontrar pessoalmente, acompanhados de um facilitador
ou mediador, porém, a impossibilidade disso ndo inviabiliza de pronto a aplicacdo da pratica
restaurativo, podendo a aproximacdo entre as partes ocorrer via carta, fita gravada,
mensagens, etc. Ressaltando o autor que ndo se quer dizer que s6 o fato do encontro ja
caracterize o procedimento como restaurativo, o que se da pela presenca de cinco requisitos:
reunido, relato, emocao, entendimento e acordo; sendo os mesmos essenciais na constituicao e

no fortalecimento do significado restaurativo do encontro promovido.

Nessa reunido, com o relato, a emogdo, o entendimento € o acordo flui a
subjetividade, e isso € a esséncia do ser humano - a sua constituicdo enquanto sujeito
e na sua subjetividade, que é unica e é formada pelo conjunto de vivéncias e
experiéncias de cada um no ambiente familiar, social, histérico, cultural, econdmico.
O mundo simbdlico de cada sujeito, isto é, o que representa para cada sujeito o que é
por ele experimentado, forma sua subjetividade.

As mesmas forcas propulsoras que levaram um sujeito a cometer um ato de
violéncia, agem no sujeito que foi alvo de tais forcas (PINTO, 2010, online).

Pinto (2010, online) traz ainda sobre o encontro restaurativo que esse € o encontro
das subjetividades dos envolvidos, sendo que a partir do mesmo € possivel considerar mais
que a agdo da violéncia ou que a submissao a mesma. Assim Scuro Neto (2011, online)
pontua que essa preocupacdo ndo estd presente nos procedimentos da Justica formal, que de
forma geral é repressora e desconsidera o poder salutar da emoc¢do e da subjetividade. E
possivel vislumbrar entdo que a alteridade se faz primordial dentro do encontro restaurativo,
posto que € a partir da sensibilizagdo das motivagdes e consequéncias relacionadas a infracdo
cometida, aquelas pertinentes ao ofensor e estas a vitima, que se possibilita que as partes
possam compreender um ao outro dentro do encontro restaurativo, permitindo entdo a
posterior formulacdo de um acordo proporcional e adequado ao caso vivenciado, o que torna
todo o processo menos traumatizante, quando comparado ao processo penal judicializado.

Nesse viés, Melo (2005, p. 66) assinala que o encontro restaurativo demanda um

grande envolvimento das partes, resguardando a dignidade de cada participante, sendo

oportunidade impar para que os mesmos possam compreender a sociedade em que se estd
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inserido, o que justifica a participacdo da comunidade, por comporem o cendrio aspectos
sociais que abrangem a comunidade na qual o conflito aconteceu, evidenciando o autor que o
envolvimento de terceiros e de servicos publicos sociais que possam satisfazer as
necessidades dos participantes, € essencial para que se estabeleca um cendrio equilibrado,
dando condi¢des para que o didlogo possa fluir.

Scuro Neto (2011, online) coloca que apesar da presenca dos cinco elementos ja
apontados, pode ocorrer que da realizacio do processo restaurativo ndo se obtenha a
reconciliacdo, no entanto, isso ndo inviabiliza que o encontro fomente que as partes passem a
considerar um ao outro quanto pessoa, reconstruindo a relacdo mitigada pela infracdo com
base no respeito mutuo, partindo de uma identificacdo dentro da experiéncia, apaziguando as
sensacoes de medo e hostilidade, por exemplo. Aplicadas todas as fases do processo
restaurativo, do encontro restaurativo, com a participacdo do envolvidos e da comunidade,
serd esbogado o acordo restaurativo, contendo subsidios suficientes que permitam a reparagao,
a reintegracdo e a inclusio.

O acordo restaurativo deverd ser redigido com clareza e precisao, devendo ainda
ser observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, além de conter
previamente os meios de garantia do seu cumprimento, bem como de controle das condigdes
ali acordadas. Assevera-se que o plano restaurativo, constante no acordo, pode ser sujeitado a
andlise judicial antes de homologado, podendo ser alterada a reprimenda em caso de
descumprimento (PRUDENTE, 2008, p. 11). Traz Scuro Neto (2011, online) que a reparagao
€ composta por desculpas, mudanca de comportamento, restituicdo, e generosidade, devendo
a reparacao ser definida pela vitima e pelo ofensor, nao por terceiros, sendo essa uma forma
de responsabiliza¢do em que sdo assumidas as conseqiiéncias do delito cometido, consistindo
em um compromisso para além de uma pena.

A reintegracdo para Scuro Neto (2011, online) se da pelo fato da infracdo ndo
ocasionar somente perdas materiais, sendo obtida por meio do apoio familiar € comunitério,
se ofertando a vitimas e infratores “amplas oportunidades de deixar o reino das sombras e
voltar ao seu proprio meio como membros vdlidos, de quem todos podem esperar
colaboracdo”. Sobre a inclusdo, Scuro Neto (2011, online) aponta que no enfoque
restaurativo, esta se dd por via do convite feito aos envolvidos para participar do processo
restaurativo que permitird observar seus interesses e necessidades, considerando as diferentes
perspectivas, as propostas apresentadas, a fim de tragar novas formas de solucionar o conflito.

Apontando, assim, uma diferenca interessante quando comparado ao sistema de justica
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formal, no que tange ao chamado acesso a justica, que apesar de garantido
constitucionalmente ndo consegue contemplar a populacdo mais excluida, que acaba nao
abarcada no processo judicial, como comumente jd ocorre com a vitima, que dird entdo da
participacdo da familia e da comunidade.

Prudente (2008, p. 12) assevera que as a¢des adotadas apds a prética restaurativa,
devem ser monitoradas, posto que quando do seu cumprimento vao se desenrolar passos
essenciais para que se alcancem os objetivos do modelo restaurativo. Colocando tal autor que
se ndo for possivel a aplicagdao do processo restaurativo, o conflito devera ser encaminhado ao
sistema tradicional, o que ndo inviabiliza que as autoridades incentivem a responsabilizacdo
do ofensor perante a vitima e a comunidade, ndo se justificando a aplicacdo de pena mais
severa ao ofensor pelo fato da singularidade do caso ndo ter possibilitado a aplicacdo o
procedimento restaurativo.

Nesse sentido, se manifestou Penido (PENSAR A JUSTICA..., 2007, p. 24),
colocando que o objetivo da aplicagdo da Justica Restaurativa € promover um empoderamento
das partes, recuperando a vitima sua auto-estima e evitando a estigmatizacdo do ofensor,
garantindo a sua responsabilizacdo perante a comunidade, pela qual haverd uma efetiva
ressocializacdo, destacando o mesmo que esse empoderamento também atinge a comunidade,
dada sua participacdo na resolucdo do conflito, ressaltando sobre a Justica Restaurativa ser
“um sistema complementar, ndo € alternativo para a Justiga, isso tudo com aparato de todos os
nossos ganhos histéricos do Estado Democrético de Direito que acompanha esse processo
também”. Assim, traz Saliba (2009, p. 169) que “A satisfagdo da vitima e do desviante € o
ponto de equilibrio da balanca, ndo podendo uma das partes obter vantagens em relacdo a
outra, pois a lide se manteria.”

Aguiar (2009, p. 117) pontua que a Justica Restaurativa, por ser um movimento
em expansdo, vem se desenvolvendo de diversas formas, inclusive suscitando debate da
necessidade ou ndo de se estabelecer padronizacdes dessas praticas. Exemplifica a autora que
nos Estados Unidos o modelo preponderante foi o de mediacdo vitima-ofensor; ja na Nova
Zelandia e na Australia as praticas restaurativas comegaram como ‘conferéncias familiares’,
bem como no ideal de circulos restaurativos, em um resgate de préticas aborigenes; na Africa
do Sul, se desenvolveu o modelo Zweletemba, que se fundamenta no chamado processo de
‘pacificagdo’, o que nos permite dizer que as praticas restaurativas se desenvolvem e se

modelam a partir das singularidades de cada local.
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Nesse sentido, complementa Mello (PENSAR A JUSTICA..., 2007, p. 36) que se
deve considerar a inexisténcia de um modelo dnico de Justica Restaurativa, dada a
possibilidade de sua aplicagdo acontecer em circulos, conferéncias, reunides, entre outras,
resultando assim em praticas criativas e inovadoras, nao sendo interessante podar as
iniciativas se consoantes com os principios e valores da Justica Restaurativa, ndo sendo
pertinente o estabelecimento de formatos rigidos. Tal variedade é possivel pela igual
variedade de principios e valores fundamentais, dando escopo a vdrias préticas restaurativas
diferenciadas, resguardando entre elas similaridades, bem como distin¢des, diversidade esta a
que se passard a ater a seguir, acerca de algumas metodologias que podem ser aplicadas e
consideradas praticas restaurativas, desde que atendendo seus pressupostos e valores

especificos.

a) Mediacao vitima-ofensor

Azevedo (2005, p. 141) coloca que a Mediagdo vitima-ofensor € a prética
restaurativa mais antiga, apontando a existéncia de registros datados de 1974 no Canada,
consistindo em modelo em que as partes em conflito optam por trazer um terceiro imparcial
para auxiliar na busca da solu¢do da contenda. Assim, para Scuro Neto (2011, online) a
mediacdo € uma pratica que visa a capacita¢io das partes, através do didlogo, administrando o
problema, no sentido de indicar a solu¢do mais adequada, logo, ndo caberd ao mediador impor
uma decisdo, como ocorre em juizo. Nesse viés, entende o autor que a mediagdo utiliza o
percurso restaurativo elementar, ou seja, o debate dos fatos, a declaracdo de sentimentos e a
reparacdo negociada, levando assim a modificacdo de comportamento posterior, afetando o
relacionamento entre o ofensor e a vitima de forma inesperada.

Azevedo (2005, p. 142) aponta ainda que o objetivo desse tipo de mediacdo €
fomentar a pratica do didlogo, ndo podendo haver dividas quanto a autoria da infracdo e a
vitima desta, sendo um procedimento bastante sensivel a vitima. Scuro Neto (2011, online)
traz ainda que na década de 1990, a pratica dessa mediacdo teve bons indicativos de
participacdo e satisfac@o entre os envolvidos, além da restituicdo e da diminui¢do de infragdes
cometidas, bem como a reduc¢do do medo de crime ou mesmo a impressao de impunidade. O
procedimento € capaz de dirimir opinides formadas anteriormente, por proporcionar a escuta
entre as partes, sendo a participacdo destas de forma voluntdria, devendo o ofensor ter ciéncia

que estar presente no encontro poderd contribuir para a aplicacdo de san¢des mais ténues.
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A finalidade da mediacdo € a formulac@o expressa de um acordo, discriminando a
natureza e dimensionando os prejuizos materiais € morais, além de apontar as solu¢des para a
reparacdo dos prejuizos sofridos pela vitima, estabelecendo uma meta temporal para restaurar
o que foi objeto da infracio (SCURO NETO, 2011, online). Caberda ao mediador manter
informadas as partes, providenciar o encontro, registrar e tomar providéncias para que haja
um acordo entre as partes, normalmente a mediagdo s6 serd aplicada quando o réu tiver sido
condenado ou tiver admitido a culpa. Pinto (2008, p. 4) coloca que nesse procedimento a
reunido em local adequado e a participacdo de um mediador, possibilitam o didlogo sobre as
origens e implicagdes da infracdo cometida, o que viabiliza a constituicdo de um acordo,

pautado em um planejamento restaurativo.

b) Camaras Restaurativas

Scuro Neto (2011, online) coloca que diferente da mediacdo que se configura
enquanto uma interacdo entre partes “moralmente equivalentes”, as Camaras Restaurativas
serdo aplicadas em casos mais graves, em que tal equiparacdo ndo exista, se fundamentando
no efeito normativo dos processos grupais, exemplificando o autor os casos de violéncia
doméstica, em que ndo sdo bons os resultados provenientes da aplicacdo de mediacdo, o que
se rebate com a insercdo de outros participantes — familia e outras pessoas relevantes — nas
Camaras Restaurativas, que serdo coordenadas geralmente por assistentes sociais ou policiais
treinados. As Camaras Restaurativas ocorrem no ambito do processo judicial, porém, com um
rito diferenciado, ndo formal, pautando-se nos principios restaurativos.

Scuro Neto (2011, online) coloca que historicamente esse modelo surgiu com a
legislacdo infanto-juvenil neozelandesa, em 1989, como ji se expds, em que se trouxe as
familias e as comunidades para compor a decisdo sobre o destino dos jovens infratores,
participando também as vitimas e grupos de apoio. Aponta o autor que as Camaras
Restaurativas também ocorrem em outros paises — Australia, Inglaterra, Pais de Gales, Canada
e Estados Unidos — onde se tem constatado altos indices de satisfacdo dos envolvidos e de
restitui¢do, o que foi confirmado por pesquisa cientifica.

Scuro Neto (2011, online) assevera que as Camaras Restaurativas na versao
judicial visam trazer familias e comunidades para apontar solu¢des conjuntamente, ocorrendo
as reunides em data e local definidos mais apropriados para os participantes — ofensor, vitima,

pessoas relevantes, advogados e autoridades — sendo o processo todo coordenado por um
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facilitador e mediador, em que se objetiva tracar uma meta para reparar os danos causados, se
estabelecendo um compromisso que seja considerado justo pelos participantes.

Ressalta Scuro Neto (2011, online) que o procedimento poderd ser abortado a
qualquer tempo, sendo possibilitado ao ofensor optar pelo rito judicial formal, que também
poderd ser aplicado quando do descumprimento do compromisso firmado na Camara
Restaurativa, que tem como finalidade: 1) conscientizar e envolver os participantes em casos
que tenham por vitimas criancas e adolescentes; 2) promover a responsabilizacdo e a

transparéncia dos envolvidos; e, 3) diminuir as demandas a profissionais e servigos publicos.

¢) Circulos Restaurativos

Scuro Neto (2011, online) assevera que os Circulos Restaurativos sdao semelhantes
a mediacdo e as Camaras, se diferenciando por promoverem um envolvimento ainda maior
das comunidades na resolu¢do da problemdtica que cerca uma infracdo, porém, s6 sendo
possivel quando o ofensor tenha forte vinculo com sua comunidade, devendo o procedimento
ser direcionado por um moderador, também primando pela intervencdo coletiva, a fim de
compor uma estratégia que seja considerada justa e adequada por todos. Coloca o autor que os
Circulos Restaurativos s@o deficientes no quesito avaliagdo, o que os difere da mediacdo e das
Camaras, especialmente, assinalando que os estudos realizados apontaram a longa duragao do
processo e a falta de preparacdo dos participantes, como dificuldades desse tipo de
procedimento, porém, € inquestiondvel o fortalecimento dos lagcos comunitarios, dada sua
significativa participacao.

Expde ainda Scuro Neto (2011, online) que € desdobramento desse modelo os
chamados ‘circulos de sentenga’, em que participam ainda membros do Judiciario, a fim de
compactuar uma maneira de aplicar sentenca que considere as necessidades dos participantes.
Pinto (2008, p. 4) remonta que o Circulo Restaurativo, comporta também uma forma de
mediacdo em sentido mais amplo, por ser mais reflexiva, posto que o acordo restaurativo nao
se dé individualmente, mas sim coletivamente, contando com a participagdo da comunidade

para a elaboracdo do plano restaurativo.

d) Circulos de Construcao de Paz
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Os Circulos de Constru¢do de Paz, ou também conhecidos como Circulos de Paz,
¢ um método desenvolvido principalmente por Kay Pranis®!, consistindo em um processo
estruturado no didlogo, visando a total expressdo das emocdes, a partir do respeito mituo.
Esta metodologia se coaduna aos principios da Justica Restaurativa por envolver os
participantes na resolucio pacifica do conflito instaurado. Esse método se desenvolveu a
partir de uma prética ancestral, em que o didlogo é estabelecido pela passagem de um bastdo
de fala para que cada integrante possa se expressar, como nos Circulos de paz. Pranis (2010,
p- 20) traca que o Circulo de Construcdo de Paz, em uma visdo geral, consiste em uma
maneira de reunir as pessoas, de modo que todos sejam respeitados e tenham a mesma
chance de se expressar, sem interrup¢des, possibilitando aos participantes contarem sua
versao sobre os fatos, de forma igualitdria, ou seja, ndo h4 hierarquia entre as falas.

Pranis (2006, p. 3) observa que o uso do consenso e diversos caracteres desse
método reforcam o ideal de democracia, posto os participantes terem direito a falar e sao
responsaveis de forma igualitdria, o que € reforcado pela prépria composicao de circulo, que
coloca todos no mesmo patamar, ndo havendo, portanto, hierarquizacdo. O bastdao da
palavra estrutura a discussdo, ja que os participantes s6 devem falar quando na posse do

mesmo, que passa para cada um em sentido horério.

Um "bastdo da palavra" cria espaco para as idéias dos participantes que teriam
dificuldade para se inserirem no processo habitual de didlogo. No processo circular,
presumimos que todos os presentes t€ém uma contribui¢@o a prestar para a resolu¢ao
do problema. O uso deste simbolo, que pode ser uma chave, caneta, ou qualquer
outro objeto, reduz a responsabilidade do facilitador e aumenta a responsabilidade
de cada participante por conduzir o didlogo para uma boa finalidade. (PRANIS,
2006, p. 4)

Ressalta a autora que se prima pelo cardter emocional e espiritual da experiéncia
individual que serd recebida, expondo que a utilidade desse método se d4 quando duas ou mais
pessoas envolvidas necessitam chegar a decisdes conjuntamente, mas discordam entre si, ou
ainda, devem tratar de um fato danoso, desejam trabalhar em equipe ou fazer uma celebragdo,
bem como compartilhar dificuldades ou aprender uns com os outros. Desta forma, assevera a
autora ser o Circulo de Paz capaz de comportar situacdes de raiva; frustragdo; alegria; dor;

verdade; conflito; visdes de mundo diferentes; sentimentos fortes; siléncio e paradoxos.

31 A ONG Terre des Hommes promoveu nos dia 1, 3, 4 ¢ 5 de novembro de 2010, na Escola Superior do
Ministério Publico, no bairro do Calhau, em Sao Luis, curso sobre Circulos de Paz com a norte-americana Kay
Pranis, a fim de disseminar a prética e a Justica Restaurativa, bem como promover capacitacio dos participantes
na metodologia.
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Para Pranis (2010, p. 22) apesar desse método ter comegado a ser utilizado
nas varas criminais e nas audi€ncias para sentenca, os oficiais de condicional
vislumbraram outras formas de aplicacdo dentro do préprio sistema judicidrio, dando-se
inicio ao uso dos circulos como ferramenta de integracdo de egressos do sistema
prisional, além de potencializar a eficiéncia da administracdo comunitdria sobre aqueles
em liberdade condicional. Coloca a autora que o uso dos Circulos de Constru¢ao de Paz se
difundiu espontaneamente, propulsionado pelo interesse € compromisso de cada pessoa,
sem qualquer planejamento estratégico ou mesmo implementacdo organizada.

Devido a flexibilidade dos processos circulares, este pode ser utilizado para os
mais diversos objetivos, sendo assim cria-se condi¢des para o surgimento de diversos tipos de
circulos de paz, cuja diferenciacdo se da exatamente no propdsito a ser atingido, sendo o tipo
a ser trabalhado que determinard as singularidades do procedimento aplicado, especialmente
acerca da estrutura e da dindmica a ser realizada. S3o nove, os tipos de processos circulares:
circulo de celebracdo ou reconhecimento; circulo de didlogo; circulo de aprendizado; circulo
de construcdo do senso comunitdrio; circulo de compreensdo; circulo de restabelecimento;
circulo de apoio; circulo de reintegragdo; circulo de tomada de decisdo grupal; circulo de
conflito; e, circulo de sentenciamento (PRANIS, 2010, p. 28).

Assim, € possivel perceber que os Circulos de Paz possibilitam aos envolvidos se
compreenderem como responsaveis por seus atos, construindo uma conexdo entre as partes,
pautada no respeito mutuo, na solidariedade, na liberdade e na expressao de emogdes. Esses
processos circulares podem e sdo aplicados em varios cendrios de conflito, como em escolas,
em locais de trabalho e no sistema judicial, sempre visando o consenso, e permitindo que as
partes contribuam para a formula¢do de uma solu¢do mais adequada e considerada justa para

aquela situacdo conflituosa.

e) Reunioes Restaurativas

As reunides restaurativas vem sendo difundidas pelo Instituto Brasileiro de
Praticas Restaurativas (IBPR) - filiado ao Instituto Latino-americano de Praticas
Restaurativas e ao Instituto Internacional de Praticas Restaurativas — sendo uma das
metodologias ensinadas durante o curso de préticas restaurativas desenvolvido pela
institui¢do, conjuntamente ainda com os circulos restaurativos e as conferéncias familiares,
com especial olhar ainda as relacdes constituidas no ambiente escolar. Sendo definida da

seguinte maneira “A reunido restaurativa ¢ um espago para discussdes no qual as pessoas
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lidam com transgressdes e conflitos. Todos os participantes podem falar, expressar seus
sentimentos e, o que € mais importante, opinar no resultado.” (WACHTEL, O’CONNEL e
WATCHTEL, 2010, p. 171), cabendo ao facilitador manter o ambiente seguro e acolhedor,
mas sem interferir ou dirigir, orientando, sendo desejavel que se mantenha em segundo plano.

O éxito dessa pratica comeca por se delinear quando da composi¢do do seu
roteiro, que deve ser guia e, portanto, respeitado, sendo que esta prética foi aquela originada
na Nova Zelandia, com o povo maori, como referenciado anteriormente, sendo que “O
experimento arrojado da Nova Zelandia de capacitar as familias para assumirem maior
responsabilidade por seus filhos influenciou a filosofia e a prética entre assistentes sociais e
profissionais do sistema judiciario criminal no mundo todo.” (WACHTEL, O’CONNEL e
WATCHTEL, 2010, p. 177).

No sentido de tentar entender os motivos da reunido restaurativa com roteiro ser
eficaz, Watchtel, O’Connel e Watchtel (2010, p. 180) destacam a teoria psicolégica do afeto
humano de Silvan Tomkins, sendo que tal ambiente estruturado permite com que as pessoas
expressem esse afeto, minimizando afetos negativos e maximizando afetos positivos,
propiciando a [re]construcdo de relagdes humanas mais saudaveis, concluindo que ao usar
perguntas abertas, o roteiro da reunido restaurativa propicia que os envolvidos demonstrem os
nove tipos bésicos de afeto identificados por Silvan Tomkins em todas as pessoas, pelo que
destacam que ao iniciar uma reunido restaurativa, as pessoas sentem aversdo, repulsa, raiva-
furia, aflicdo-angistia, medo-terror e vergonha-humilhagdo, que sao os afetos negativos, com
o prosseguimento da mesma se da lugar ao afeto do tipo surpresa-espanto, que é considerado
neutro, e, ao final, experimentados os afetos positivos de contentamento-alegria e interesse-

empolgacao.

f) Outras praticas restaurativas

Scuro Neto (2011, online) traca ainda outras formas de aplicagdo dos principios
restaurativos que seriam: 1) Assisténcia a ex-infratores: sdo ofertadas aos detentos opgoes
para o retorno a sociedade, de forma transitoria, focando na capacitacdo dos detentos no
ambito de comunicacdo e solucdo de conflitos de forma ndo-violenta, o que aumenta a
confiabilidade da comunidade para a recepcdo dos egressos do sistema penal; 2) Restituicao
institucionalizada: objetiva precaver represalias ao ofensor, abrangendo reparagcdo a prépria
vitima, ndo ocorrendo de forma imposta, exceto em casos que O aprisionamento seja

inevitavel na prevencdo de problemas maiores; e, 3) Prestagdo de servico a comunidade: é
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considerada restaurativa quando ha elo causal entre a infracdo e o dano causado com o
trabalho a ser prestado na comunidade, devendo este promover a reparagdao do que foi perdido

ou danificado quando a comunidade também figura enquanto vitima.

4.3 RecepcOoes normativas e perspectivas para um projeto brasileiro de Justica
Restaurativa

Explanadas as questdes de fundo tedrico a respeito da Justica Restaurativa, é
interessante investigar a possibilidade de compatibilizacdo da proposta restaurativa com o
sistema brasileiro de justica, bem como sua recep¢do normativa no ordenamento juridico
brasileiro. Expde Pinto (2005, p. 20) que as préticas restaurativas ja estdo sendo adotadas no
Brasil, com respaldo legal, tanto pela Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n°
9099/1995), quanto pelo proprio ECA, refor¢ado pelo disposto no SINASE, fundamentadas
em seus principios, valores, procedimentos e resultados proprios, como definiu a ONU na
Declarag¢do de Viena e posteriormente na Resolug@o n® 2002/12 j4 referenciada.

Defende assim Pinto (2005, p. 29) que a proposta de Justica Restaurativa €
completamente compativel com o ordenamento brasileiro, posto a flexibilizacdo do principio
da indisponibilidade e obrigatoriedade da acdo penal pela Lei n® 9099/1995, ao prever a
suspensio condicional do processo, bem como a transacdo penal®2. No que & relativo ao ECA,
considera o autor que o instituto da remissd@o concedeu ao Ministério Publico alto poder de
discricionariedade, sendo uma possibilidade real para aplicacao dessas praticas.

Pelo que discorre Jesus (2005, online) tem sido demonstrada a eficiéncia das
praticas restaurativas no trato com adolescentes autores de ato infracional em experiéncias de
varios paises nesse sentido, apontando que o instituto da remissdo (ECA: art. 126) podera
adotar praticas restaurativas, desde que, partindo do consenso (pré-requisito para o
procedimento restaurativo), as autoridades envolvidas — Ministério Publico e o Juiz de Direito

— fomentem a participacido do adolescente, dos seus familiares e da vitima, a fim de se buscar

32 “Com a transagdo penal, o representante do Ministério Publico podera, se presentes a prova da materialidade e
os indicios de autoria, formular proposta de aplicacdo imediata de pena alternativa (restritiva de direito ou
multa), a qual depende de aceitacdo do autor do fato e de seu Advogado e também de homologacio judicial. Do
modo como o instituto vem sendo aplicado no dia-a-dia da Justica Criminal brasileira, ainda se estd longe de
atingir o objetivo do legislador. Muitas audiéncias sdo realizadas sem a presenga efetiva de um Juiz de Direito, e
as propostas de transacdo penal costumam ser padronizadas, na maioria das vezes, consistem no pagamento de
cestas bdsicas a instituicdes carentes ou assistenciais. Com vontade politica e treinamento de pessoal
especializado, a par de uma conscientizacdo dos agentes estatais envolvidos no processo, talvez seja possivel a
utilizagdo dos Juizados Criminais Especiais como porta de entrada para a Justi¢a Restaurativa no Brasil.” JESUS
(2005, online)
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em conjunto a reparacdao dos danos pertinente, bem como a responsabilizacdo consciente do
adolescente.

Pinto (2005, p. 30) coloca que apesar do sistema brasileiro ser mais restritivo a
aplicagdo de modelos alternativos, ndo se inviabiliza a recep¢do ao modelo restaurativo,
mesmo sem mudanga legislativa, dado o caréter garantista da Constituicdo Federal brasileira,
que, por exemplo, traz em seu art. 98, inciso I, a possibilidade de conciliagdo em
procedimento oral e sumarissimo, em infracdes de menor potencial ofensivo. Outra
possibilidade que aponta o autor, para aplicacdo de praticas restaurativas, € quanto a fase
preliminar disposta nos arts. 70, 72 e 74 da Lei n® 9099/1995, ja que o dispositivo legal
permite ao Juiz a composicdo de danos e aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade,
podendo o procedimento ser orientado por um conciliador, entendendo que através de uma
interpretacdo extensiva do art. 5° da Lei de Introdu¢do ao Cdédigo Civil, poderd tal
procedimento ser encaminhado para um Nucleo de Justica Restaurativa, para andlise de sua
viabilidade técnica, por se tratar de norma permissiva.

Jesus (2005, online) traz que tal possibilidade reside no fato que a supracitada lei
se fundamenta na busca da aplicacdo de medidas alternativas, através do consenso entre
vitima e autor do fato delitivo, dispondo sobre a realizagdo de audiéncia preliminar com fins
de realizacdo de acordo civil, tendo por finalidade a reparacdo financeira de danos causados
pela pratica do crime, e também de acordo penal, independente do cumprimento do primeiro
acordo, quando for caso de acdo publica incondicionada, o que se coaduna com os
pressupostos da Justica Restaurativa. Outra lei capaz de recepcionar a proposta restaurativa é
o Estatuto do Idoso (Lei n° 10741/2003), por meio do seu art. 94, por prever a aplicacio
subsididria da Lei n® 9099/1995 em crimes contra o idoso, em que a pena nio ultrapasse 4
anos de privacdo de liberdade. Jesus (2005, online) aponta ainda a possibilidade de aplicacio
de praticas restaurativas sob o manto do Cddigo Penal vigente, s6 que de forma mitigada por
se tratar de imposi¢do judicial, sem acordo das partes, nas penas restritivas de direitos, no que
tange a reparacdo de danos, conforme menciona o autor: a prestacdo pecunidria (art. 45, § 1.°,
do CP) e a prestacdo inominada (art. 45, § 2.°, do CP).

No entanto, ressalta Pinto (2005, p. 32) que o procedimento restaurativo ainda nao
¢ legalmente reconhecido no Brasil como um devido processo legal formal, portanto, o
mesmo ndo poderd ser imposto as partes, mas sim pender de sua aceitacdo, 0 que converge
com os principios norteadores desse sistema, assim, as informacdes devem ser claramente

repassadas aos envolvidos, devendo sua adesdo ocorrer de forma espontinea, resguardando-se
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todas as garantias e direitos fundamentais durante todo o procedimento. Ressalta-se que
corroborando com o intento de legitimar as praticas restaurativas no Brasil, o Decreto n°
7.037/2009 aprovou o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos, no qual consta protocolo
de intencdes do Governo Federal, trazendo a Justica Restaurativa entre suas diretrizes e
objetivos estratégicos (JUSTICA RESTAURATIVA, 2011, online).

Jesus (20035, on line) referencia a iniciativa estatal da Justica do Distrito Federal e
Territérios, por meio de seus Presidente, Vice-Presidente e Corregedor, de elaboracao de ato
administrativo Portaria conjunta n° 15, de 21 de junho de 2004 do TJ-DFT, publicada no
DOU de 23 de junho de 2004 (TRIBUNAL DE JUSTICA, 2016a, online), com fim de criar
uma comissao visando estudar a "adaptabilidade da ‘Justica Restaurativa’ a Justica do Distrito
Federal e desenvolvimento de ag¢des para a implantacdo de um projeto piloto na comunidade
do Nicleo Bandeirante". Tal iniciativa se deu por parte do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, o que posteriormente originou a implantacdo do projeto piloto na
comunidade do Nucleo Bandeirante, em Brasilia, como se verd em tépico proprio.

Perante essa lacuna normativa, a fim de assegurar a aplicabilidade do
procedimento restaurativo, foi feita a Proposta de Lei n° 7006/2006 (atualmente tramitando
apensado ao Projeto de Lei n° 8045/2010), que propde alteragdes no Cédigo Penal, no Cédigo
de Processo Penal e na Lei dos Juizados Especiais Criminais, a fim de regulamentar o uso
alternativo e complementar de procedimentos de Justica Restaurativa no Sistema Penal
Brasileiro. Outra porta de entrada para a Justica Restaurativa no Brasil pode vir a se
concretizar com o ‘Novo Cddigo de Processo Penal’ que traz em seu texto a aplicacao do
modelo restaurativo na instancia penal, mencionando o anteprojeto os beneficios trazidos
pelos procedimentos restaurativos, que contribuiriam para esvaziar demandas de menor

repercussio’’.

33 “Ao que parece, entdo, restaria a acio privada a relevante missdo de redugio do espectro difuso da intervengdo
penal, redimensionando a questdo para a individualidade do conflito, abrindo as portas para o ingresso de um
modelo restaurativo da instancia penal. H4 inegavel tendéncia na diminui¢@o ou contencdo responsdvel da pena
privativa da liberdade, em razao dos maleficios evidentes de sua aplicacdo e execucdo, sobretudo em sistemas
penitencidrios incapazes de respeitar condi¢des minimas de existéncia humanamente digna. Em conseqiiéncia,
passou-se a adotar, aqui e mundo afora, medidas alternativas ao cércere, quando nada por razdes utilitaristas: a
reducdo na reprodugdo da violéncia, incontida nos estabelecimentos prisionais.

Mas, nesse quadro, ndo s6 a pena ou sanc¢do publica se apresenta como alternativa. A recomposicdo dos danos e
a conciliacdo dos envolvidos pode se revelar ainda mais proveitosa e eficiente, ao menos da perspectiva da
pacificacdo dos espiritos e da consciéncia coletiva da eficdcia normativa. O anteprojeto busca cumprir essa
missdo, instituindo a possibilidade de composicao civil dos danos, com efeitos de extingdo da punibilidade no
curso do processo, em relagdo a crimes patrimoniais, praticados sem violéncia ou grave ameaga e aqueles de
menor repercussiao social, no dmbito das infracdes de menor potencial ofensivo. Prevé, mais que isso, uma
alternativa ao préprio processo, condicionando a a¢@o penal nos aludidos crimes contra o patriménio, desde que
ausente a grave ameaca ou a violéncia real. Desse modo, substitui-se com vantagem a agdo privada e sua
incontrolavel disponibilidade, por outro modelo mais eficiente: respeita-se a disponibilidade, em relacdo ao


http://justicarestaurativaemdebate.blogspot.com/2009/04/novo-codigo-de-processo-penal-abre.html
http://justicarestaurativaemdebate.blogspot.com/2009/04/novo-codigo-de-processo-penal-abre.html
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Em consonincia com esse movimento pelo desenvolvimento e aplicabilidade da
Justica Restaurativa no Brasil, o Instituto de Direito Comparado, como entidade da sociedade
civil, apresentou a proposta visando a ampliacdo do debate sobre o tema, como bem colocou
Pinto (PENSAR A JUSTICA..., 2007, p. 18) durante a audiéncia publica realizada na Camara
dos Deputados, onde se promoveu tal discussdo, ser a Justica Restaurativa um novo
paradigma da Justica Criminal, que ressignifica o modo de lidar com o crime, estando tal
modelo em ascensio no plano internacional, como ji& mencionado, sendo inclusive
recomendado pelo Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas a sua introdugdo na
legislacdo de todos os paises.

Nesse viés, traz Saliba (2009, p. 143) que a Justica Restaurativa se apresenta
como uma opg¢ao, uma possibilidade ao Direito Penal, enquanto ferramenta complementar
para execucao de uma alternativa, através da superacao do paradigma retributivo arraigado no
atual sistema penal, onde o mal do delito € retribuido pelo mal da pena, nao sendo objetivo da
Justica Restaurativa a abolicdo do sistema penal, mas sim aplacar sua natureza meramente
punitiva e estigmatizadora, a fim de ver cumprido o Principio da Dignidade Humana, em
defesa dos Direitos Humanos.

Por fim, trazendo a discussdo para a atualidade, cabe destacar o incentivo que as
implantacdo de praticas restaurativas ganhou com sua previsao expressa no texto do SINASE,
criando para os aplicadores do sistema socioeducativo o dever irrefutdvel de se apropriar do
tema e das instituicdes relacionadas de promover a sensibilizacdo e capacitacdo necessaria. De
igual modo o Conselho Nacional de Justica (CNJ) também impulsionou a discussdo, posto
que em parceria com a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) lancaram em 12 de
maio de 2015 a campanha nacional “Justica Restaurativa do Brasil: a paz pede a palavra”, em
alusdo aos 10 anos de introducdo oficial da Justica Restaurativa no Brasil — com os projetos-
pilotos no Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Distrito Federal —, objetivando a pacificagdo de
conflitos, a difusdo de praticas restaurativas e a diminui¢io da violéncia®*.

Compondo essa movimentagdo, o CNIJ instituiu grupo de trabalho, por meio

da Portaria n° 74 de 12 de agosto de 2015, com fito a aprofundar estudos, visando formular

interesse da vitima quanto ao ingresso no sistema de persecucio penal - acdo publica condicionada — mantendo-
se, ainda, na a¢@o de natureza publica, a possibilidade de aproximacéo e conciliagdo dos envolvidos.

Some-se a isso um ganho sistematicamente reclamado para o sistema: o esvaziamento de demandas de menor
repercussido ou de menores danos, por meio de procedimentos de natureza restaurativa, permitird uma maior
eficiéncia na repressido da criminalidade de maior envergadura, cujos padrdes de organizagdo e de lesividade
estdo a exigir maiores esforcos na persecucdo penal. E, a partir dai a posicdo da vitima no processo penal
modifica-se inteiramente” (SENADO FEDERAL, 2009, p. 18).

3 Maiores informagdes podem ser obtidas no dominio virtual da AMB sobre o tema, acessivel em: <
http://www.amb.com.br/jr/ >.
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medidas que possam fomentar o desenvolvimento da Justica Restaurativa no Brasil,
culminando na edi¢do da Resolug¢do n° 225 de 2016, contendo diretrizes para implementacao
e propagacdo da Justica Restaurativa no ambito do Poder Judicidrio, determinando para tanto
que os Tribunais de Justica criem seus proprios programas, se estendendo, ainda no que for
compativel a Justica Federal. Assim, de forma concatenada, percebe-se que o CNJ vem
fortalecendo a importancia da Justica Restaurativa, constando esta inclusive quanto diretriz da
atual gestao 2015-2016, conforme disposto na Portaria n® 16/2015 do 6rgao.

Assim, considerando todo esse cenario € a necessidade do Ministério Publico em
acompanhar tais discussoes, tanto pelo seu papel protagonista dentro do SGD, como por ser
inafastdvel parceiro do Judicidrio em sua atuacdo, que se mostra como possibilidade analitica
essencial para a presente pesquisa, o exame das iniciativas brasileiras, como forma de
entender sua estruturacio, se debrucar sobre os caminhos percorridos e seus percalgos e lancar
olhar, através dessas dificuldades e acertos, sobre a pertinéncia de aplicac@o pratica da Justica
Restaurativa e a forma como a mesma se processa na realidade, sendo o que se passa a ocupar

a partir desse momento.

5 TECENDO REDES: A Justica Restaurativa na pratica e o ato infracional

“Nossos fracassos sdo indicagoes negativas mostrando a necessidade de
mudanga, mas hd indicacdes positivas que apontam o rumo seguir. [...] Talvez
essas indicagoes sirvam como elementos para construir uma nova lente.”
Howard Zehr

Delineadas as premissas estruturantes da Justica Restaurativa, cabe a andlise da
possibilidade de aplicacdo do modelo restaurativo no campo do ato infracional cometido pelo
adolescente, a fim de viabilizar a Justica Restaurativa como mecanismo de efetivacdo do
ECA. Compreendendo o cendrio exposto no qual se insere o adolescente autor de ato
infracional, fica pungente a emergéncia da adocao de meios eficazes no sentido de promover
uma mudancga palpdvel, isto €, uma interferéncia nesse contexto, a fim de dar visibilidade a
esses sujeitos, para além do ato de violéncia que proporciona a eles que a sociedade os olhe,
pelo menos nessa situagdo, respondendo de forma igualmente ou mais violenta, construindo
um fluxo que se antagoniza com a construcao de uma cultura de paz.

Assim, € nesse cendrio que as praticas restaurativas podem se configurar como
ferramenta, a proporcionar essa mudanga tao necessaria. Destaca Konzen (2007, p. 101) que a
fundamentacdo das praticas restaurativas como op¢ao ao modelo tradicional, ainda € carente

de apropriagdo tedrica, o que dificulta sua aceitacao na pratica, tanto no ambito da infracao
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cometida pelo adulto, quanto na cometida pelo adolescente. No entanto, ndo se invalida seu
potencial transformador. Apontando o autor ser preciso se aprofundar na justificacdo pela
ado¢do do proceder pela Justica Restaurativa na esfera do ato infracional, sendo o primeiro
passo se admitir a existéncia da violéncia e da legitimacdo do seu combate através de mais
violéncia, de tal maneira que se torna dificil distinguir o que € causa e o que € consequéncia.
Konzen (2007, p. 135) indica que a responsabilizacdo no sistema acusatério
retributivo se configura tdo s6 como “boa intengdo”, ja que, a partir da sentenca, se
impossibilita a responsabiliza¢do de fato, havendo um desencontro na interlocu¢do entre juiz-
adolescente, nio havendo pritica da alteridade’, sendo o resultado pré-estabelecido pela
ordem juridica, ainda que sejam admitidas alternativas a este, o encontro entre os sujeitos
titulares do conflito ndo aconteceria, ja que é o Estado quem ocupa o polo ativo, ndo sendo
estimulado o encontro entre vitima e ofensor. Como ja visto, a Justica Restaurativa se propde
no sentido inverso a esse quadro, em que a fundamentacdo pelo proceder pela Justica
Restaurativa se justifica pela sua natureza, visando-se que ao lidar com a infragdo, isto nao
seja feito de forma indiferente, que os protagonistas tenham assegurado seu direito a

expressao, expondo Konzen (2007, p. 143) que

Justifica-se o proceder pela Justica Restaurativa porque forma de proceder em que se
inaugura, na simplicidade do encontro, a responsabilidade por outrem, uma
responsabilidade ativa, pela ndo-indiferenca ao Outro, modalidade de positivag¢ao da
diferenga, modo primeiro para a instalacio do justo na convivéncia entre os

humanos. Responsabilidade por outrem com o sentido de responsabilidade ética.
Assim, ante tudo exposto, € inegdvel que a forma como a infincia e adolescéncia
vem sendo tratadas, especialmente no caso de adolescentes autores de ato infracional,
necessita de indispensdvel intervengao. Nesse escopo, salienta-se levantamento apresentado
por Umbreit (2007, p. 80), que de um universo de 1.131 mediacdes vitima-ofensor se obteve
em 95% desses casos, apds negociacdo mutua, um acordo de restituicdo, consistindo em
restitui¢do financeira, servigo pessoal e servico comunitério; ja em estudo realizado em vérios
locais aponta o autor que 70% das vitimas demonstraram interesse em encontrar com O
ofensor-adolescente se assim fosse oportunizado, mostrando, por sua vez, que os ofensores

expuseram ser o encontro com a vitima o momento de maior satisfacdo para eles, por

poderem conversar sobre os fatos ocorridos, podendo se expressar e propiciando a constru¢@o

35 Konzen (2007, p. 108) faz em sua obra uma sintese do pensamento de Emannuel Levinas, a fim de tragar um
paralelo entre a ética da alteridade, trabalhada por aquele autor, e o cendrio do ato infracional e da aplica¢do da
Justica Restaurativa neste.
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de identidade entre as partes, além disso os adolescentes autores da infracdo ndo consideraram
o procedimento de mediagdo uma forma mais branda de responsabilizacgao.

Apesar de alocado na realidade norte-americana, o que € importante € analisar que
da aplicacdo de préticas restaurativas, denominadas mediagcdo vitima-ofensor pelo autor, sdo
apontados altos niveis de satisfacdo dos envolvidos com o procedimento e o exercicio do
didlogo, inclusive no &mbito do correlato ato infracional cometido por adolescentes, com um
indice de 9, entre 10 casos, de acordos de restituicao bem sucedidos, diminuindo o medo e a
ansiedade das vitimas, bem como uma redu¢do na reincidéncia entre os ofensores que
participaram da chamada mediagdo, em relagdo aos que ndo participaram. Konzen (2007, p.
145) remonta que a partir do trato com a justi¢a tradicional e a andlise acerca do procedimento
restaurativo, pode-se admitir que a aplicacdio do modelo tradicional, nos moldes atuais, é
insustentdvel.

Por outro lado, o emprego da Justica Restaurativa, se demonstra vidvel, partindo
de uma mudanga ideolégica para trato com o ato infracional, na contram@o de um processo
histérico de violéncia e cidadania escassa, como denomina Sales (2007, p. 51), para criangas e
adolescentes, sendo a realidade infanto-juvenil compreendida como questdo social, delineada
por determinada cultura politica e pelos entraves para uma constru¢do da cidadania e da
democracia brasileira, apontando a autora, sobre o tema, que entre o passado e o presente
pode ser percebido “a presenca de uma certa anomia combinada com uma fraqueza
institucional, principalmente no ambito da Justica, onde outros enxergam os percalgcos da
constru¢do da cidadania e a forga avassaladora de uma cultura da desigualdade e da violéncia”
Sales (2007, p. 59).

Melo (2005, p. 60) coloca que a Justica Restaurativa viabiliza a composi¢ao de
vdrias formas outras que se contrastam com o atual modelo retributivo, por perceber de forma
diferenciada a relacdo entre os individuos e a sociedade, compondo-se de forma
horizontalizada e coletiva. Nesse sentido, podem ser destacadas diversas iniciativas brasileiras
de experi€ncias em Justica Restaurativa, que colocam em pratica os pressupostos restaurativos
e assim concretizam o intento de prover uma modifica¢do de cendrio acontecer, no que tange
a forma de lidar com as infracdes, com aqueles nelas envolvidos, de forma direta e indireta,
vitima, ofensor, familia e comunidade. Sendo que, de forma mais especifica, quando aplicada
ao sistema de justica infanto-juvenil, a Justica Restaurativa € capaz ainda de proporcionar
uma ressignificagcdo da violéncia no relacionamento de situagdes afetas a jurisdicdo das

medidas socioeducativas.
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5.1 Experiéncias brasileiras: um olhar regionalizado

Dada a importancia de se vislumbrar a viabilidade da aplicagdo dos pressupostos
restaurativos na realidade brasileira, hd de se indicar a existéncia de varios projetos no cendrio
brasileiro, que estdo se desenvolvendo e atuando no sentido de efetivacdo das praticas
restaurativas, pautadas no atendimento das necessidades das partes envolvidas, adotando os
mais variados procedimentos, como se citard a seguir, como forma de se vislumbrar que as
iniciativas estdao em fase de multiplicacdo e vem se consolidando no cenério nacional.

No entanto, ha de se dar especial enfoque ao trabalho que vem se desenvolvendo
nos estados do Rio Grande do Sul e em Sdo Paulo, estes por serem considerados os
precursores — junto com o Distrito Federal — do desenvolvimento de projetos-pilotos em
Justica Restaurativa no Brasil, j4 contando com mais de dez anos de prética, e o Pard, por se
avizinhar ao Maranhdo, tendo realidade social mais similar, locus final da presente pesquisa,
pelo que se destacard ainda as iniciativas que ja acontecem no cendrio maranhense. Justifica-
se que tal recorte se deu pelo fato de que nesses trés estados sdo trabalhados casos envolvendo
adolescentes a quem se imputam atos infracionais, ou seja, nicho especifico da presente
investigacao.

Desta maneira, reputa-se que o objetivo da pesquisa é permitir que se vislumbrem
experiéncias nas mais variadas fases e se trace paralelos com a realidade maranhense, para se
analisar a pertinéncia do desenvolvimento de uma iniciativa dentro do centro integrado de
atendimento ao adolescente autor de ato infracional em Sao Luis, a fim de observar se ha
viabilidade para a constru¢do de um fluxo de atendimento, pautado nas contribuicdes
coletadas durante a pesquisa como um todo. Pelo que, primeiramente, mapeadas vdrias

experiéncias com afinidades e diferencas de atuacdo, como se pode extrair do quadro a seguir.

TABELA 2 — Experiéncias brasileiras

CIDADE/PROJETO ATUACAO
Brasilia-DF: Projeto | Surgiu a partir de uma demanda do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Miiltiplas Portas dos Territérios — TJ-DFT, de estudar novas formas de solugdo de conflitos

penais, conforme os preceitos da Resolucdo n°® 2002/12 da ONU, publicando
em 04 de junho de 2004 a Portaria Conjunta n° 15 (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2016a, online), que instituiu uma Comissdo visando analisar a
adaptabilidade da Justica Restaurativa ao sistema de Justica do Distrito
Federal e a implantacdo de um projeto piloto na comunidade do Nucleo
Bandeirante, que viria a funcionar no ano de 2005, nos Juizados Especiais de
Competéncia Geral do Férum do Nucleo Bandeirante, aplicado aos processos
criminais de infracdes de menor potencial ofensivo, que por sua natureza
permitem a composi¢do civil e a transagdo penal. (JUSTICA
RESTAURATIVA, 2011, online).

Foi publicada a Portaria Conjunta n° 52, em 09 de outubro de 2006, do TJ-
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DFT, publicada no DOU em 24 de outubro de 2010 (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2016b, online), estipulando que o Programa Justica Restaurativa
seria vinculado a Presidéncia do TJ-DFT, visando a ampliacdo da capacidade
de resolucdo de conflitos, através do consenso em crimes de menor potencial
ofensivo. J4 em 2007, o TJ-DFT inaugurou o Centro de Resolucdo Nao-
Adversarial — CRNC, através da Portaria GPR 406, também vinculado a
Presidéncia do mesmo, sendo que, posteriormente, em 06 de setembro de
2007, a Portaria GPR 680 desvinculou o Servico de Justica Restaurativa do
CNRC. A publicacio da Resolugdo 5/2009 reestruturou o0s servigos
administrativos do TJ-DFT, criando o Sistema Muiltiplas Portas de Acesso a
Justica, ao qual se vinculou o Servico de Apoio a Justica Restaurativa
(JUSTICA RESTAURATIVA, 2011, online).

Belo Horizonte-MG:
Projeto Mediar

Realizado no Nucleo de Media¢do de Conflitos — NMC, trabalhando com um
modelo de mediacdo de conflitos, sendo desenvolvido em Belo Horizonte,
desde 2006, através da Delegacia Regional Leste da Policia Civil de Minas
Gerais em parceria com o Programa de Mediagdo de Conflitos da
Superintendéncia de Prevencdo a Criminalidade da Secretaria de Estado de
Defesa Social; configurando-se prética alternativa de intervencdo policial,
objetivando a pacificacdo social e a prevencdo da violéncia e da criminalidade
(MELO e PRUDENTE, 2001, online). Complementa Prudente (2008, p. 4)
que tal projeto foi idealizado dentro Policia Civil e estd sendo aplicado em
uma 4drea restrita a circunscricdo da 5* Delegacia Distrital de Belo Horizonte,
abrangendo quatorze bairros.

Melo e Prudente (2011, online) assinalam que a Policia Civil Mineira ja vinha
lidando com a solu¢@o de problemas, haja vista a implementacdo de cursos de
capacitacio policial desenvolvidos pelo Programa de Desenvolvimento das
Nacgdes Unidas — PNUD, em cooperacao técnica com a Agéncia Brasileira de
Cooperaciao do Ministério das Relacdes Exteriores — ABC/MRE, Assisténcia
Preparatdria em parceria com a Secretaria de Estado de Defesa Social — 2005,
realizando o Curso de Gestdo de Politicas de Seguranga Cidada. O que,
conforme os autores, possibilitou a introdu¢ado e assimilacdo dos ensinamentos
pelos policiais, acarretando na formulacio de diversos projetos,
fundamentados nas metodologias do “policiamento orientado para a
informacdo” e o “policiamento orientado para a solucdo de problemas”
pautadas na filosofia de policia comunitaria.

Prudente (2008, p. 4) ressalta que o projeto em questdo se dd por meio da
mediacdo policial com base no policiamento orientado para solugdo de
problemas, utilizando principios de policia comunitdria e os valores da Justica
Restaurativa, sendo aplicada em pequenos conflitos e infragdes penais
motivadas em questdes de relacionamento entre seus protagonistas,
exemplificando o autor como: lesdes corporais, ameagas, crimes contra a
honra, maus tratos, relagdes familiares e de vizinhanga, contravengdes como
as de perturbacdo do sossego ou da tranquilidade alheia, sendo seu objetivo
principal reduzir e monitorar os conflitos.

Sao Caetano do Sul-SP:
Projeto Justica e Educacao

Surgiu em 2005 a partir de uma iniciativa da 1* Vara Criminal e da Infincia e
da Juventude da Comarca de Sdo Caetano do Sul, em parceria com as
Promotorias Criminais, com as quais tem atuacdo, além das Promotorias
Especializadas: Infancia e Juventude; Idoso; Pessoa com Deficiéncia, que
organizaram, de forma complementar ao Projeto “Justica e Educacfo:
parceria para a cidadania”, voltado para a area da inféncia, outra iniciativa na
area criminal denominado “Projeto Familia, Comunidade, Respeito”, tendo os
adultos como publico-alvo, principalmente no que tange aos crimes de
violéncia doméstica, de conflitos de vizinhanca e de crimes contra a crianca e
o adolescente, tendo como parceiros a Guarda Civil Municipal, a Policia
Militar e Civil, a OAB e as Secretarias Municipais de Sadde e de
Desenvolvimento Social (MELO, 2006, p. 62).

Melo (2006, p. 64) elucida que o projeto tem natureza comunitiria, o que se
concretiza através da atuacdo em cada bairro, sendo que inicialmente a
experiéncia ocorreu no bairro Nova Gerty, limitrofe com os municipios de
Santo André e Sdo Bernardo do Campo. O Projeto “Justica e Educacdo:
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parceria para a cidadania” ¢ baseado no ambiente escolar, como referéncia da
comunidade, sendo duas as entidades de ensino envolvidas: Padre Alexandre
Grigoli e Professor Alfredo Burkart, sendo em tais locais que sio realizados os
circulos restaurativos, contando com a participagdo de professores, pais,
alunos, conselheiros tutelares e assistentes sociais do férum, sendo que
independe se o conflito ocorreu dentro ou fora da escola, sendo essencial €
que fora percebido que o ambiente escolar, ndo se tratava somente de local em
que o adolescente estivesse inserido, mas também a comunidade de forma
geral (MELO, 2006, p. 64).

Em sua obra Melo, Ednir e Yazbek (2008, p. 185) expressam as vdrias
nuances do projeto, bem como as fases de capacitacdo e formacgdo de
facilitadores, trazendo ainda os marcos tedricos que norteiam o trabalho
realizado no projeto, ressaltando a importancia de aprender novas maneiras de
pensar e de fazer justica e educacdo, com foco na prevencdo da violéncia, da
restauracdo, da dignidade das partes envolvidas, primando pela participacio
destes e de outros significantes, respeitando suas escolhas, destacando, os
autores, ser vidvel, através da educagdo, se chegar a uma sociedade
restaurativa.

Guarulhos-SP e Heliopolis-
SP: Projeto Justica e
Educacao

Foi também implantado nas cidades de Guarulhos e Heliépolis, ambas em Sao
Paulo, em consideracdo a um contexto de violéncia nas escolas, pelo que foi
desenvolvido em parceria pela Secretaria da Educac¢do do Estado de Sao
Paulo, através da Fundag@o para o Desenvolvimento da Educacdo e pelo
Poder Judicidrio, caracterizando-se como mais uma experiéncia de pedagogia
social e amplia¢do do acesso a justica, pautada na resolucdo ndo-violenta de
conflitos (EDNIR, 2007, p. 16).

Envolveu, primeiramente, trés escolas estaduais de Ensino Médio, recebendo
apoio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
visando capacitar tais escolas para o funcionamento sistematico, em rede com
outras organizagdes e instituicdes da comunidade, especialmente o Férum e o
Conselho Tutelar, a fim de garantir os direitos fundamentais das criancas,
adolescentes e familiares, sendo que apdés um ano e meio do projeto
funcionando de forma exitosa, houve uma ampliacdo para mais onze escolas
estaduais de Ensino Médio; o Poder Judicidrio, através do Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, financiou a contratagio de
parceiros técnicos para a capacitacdo de facilitadores voluntérios de Préticas
Restaurativas e das liderancas educacionais, para posterior realizacdo de
Circulos restaurativos. Em 2006, houve uma nova ampliagdo, abrangendo
vinte escolas publicas de Ensino Médio, englobando duas Diretorias de
Ensino, em que se viabilizou a capacitacio de dez educadores por escola, além
de parceiros do Sistema de Justica e da comunidade (EDNIR, 2007, p. 21).

Salvador-BA: Projeto
Largo do Tanque

Iniciou em outubro de 2005, vinculado ao Juizado Especial Criminal-Extensao
Largo do Tanque, tendo se originado a partir de uma iniciativa da Defensoria
Piblica em conjunto com o Tribunal de Justica e o Ministério Publico
Estadual, possibilitando a pratica da Justica Restaurativa, norteada pelos seus
principios especificos, focada na prevenc¢do de conflitos e na disseminagao de
uma cultura de paz na comunidade, no entanto, sua institucionalizac¢do pelo
Tribunal de Justica da Bahia sé veio acontecer posteriormente, em 2010. A
metodologia adotada € multidisciplinar, fundamentada em vias alternativas de
resolucdo de conflitos tipificados como crimes de menor potencial ofensivo e
contravengdes penais (JUSTICA RESTAURATIVA NA..., 2011, online).

As téenicas adotadas sdo a escuta compassiva, a comunicagdo ndo violenta, a
mediacgdo vitima-ofensor e os circulos restaurativos, objetivando a promogéo
da autocomposi¢do do conflito e a restauragdo das relagdes entre as partes
envolvidas, perpassando tanto o plano material quanto o emocional da vitima,
bem como a inclus@o social do ofensor, estimulando sua responsabilizacio
pelos seus atos, para além da punicdo, abrangendo vitima e comunidade. A
integracdo entre varios conhecimentos ¢ viabilizada pela atuagcdo da equipe
multidisciplinar, sendo que tal troca de experiéncias enriquece o procedimento
restaurativo e o torna mais adequado caso a caso (JUSTICA
RESTAURATIVA NA.., 2011, online).
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O procedimento restaurativo se inicia através da triagem dos Termos
Circunstanciados, encaminhados das delegacias daquela jurisdig¢do, pelos
atendentes judicidrios da Extensdo do 2°. Juizado Especial Criminal do Largo
do Tanque, com o encaminhamento das vitimas ao Supervisor da equipe
técnica, sendo as partes convidadas a participar do projeto, e em caso de
concordancia, hd a instauragdo fatica da pratica restaurativa. (JUSTICA
RESTAURATIVA NA..., 2011, online).

Atualmente, cerca de 30% das acdes em tramite nos Juizados Especiais sio
encaminhadas pelo Ministério Pudblico para a realizacdo de préticas
restaurativas, se destacando que desde sua criacdo, em 2005, o Niicleo de
Justica Restaurativa ja alcangou resolucdes consensuais para 70% das
contendas abordadas. Assim, esta € uma atuacdo coletiva que conta com o
Sistema de Juizados Especiais, o Ministério Piblico do Estado, a Ordem de
Advogados do Brasil (Seccional da Bahia), Defensoria Pablica e Secretaria de
Seguranca Pdblica, com coordenagdo do Tribunal de Justica da Bahia.
(PROJETO PILOTO DE..., 2011, online).

Recife-PE

Informa Prudente (2008, p. 4) a existéncia de um projeto piloto de Justica
Restaurativa em Recife-PE, de maneira informal no 1° Juizado Especial
Criminal de Recife, em parceria com os Distritos Policiais, que fazem a
andlise preliminar caso a caso, examinando a pertinéncia da aplicacdo da
mediac¢do, sendo possivel sdo os casos encaminhados aos nucleos, onde sdao
distribuidos para uma equipe com seis mediadores que utilizam préticas
restaurativas, revezando técnicas de mediacdo transformativa e restaurativa,
com apoio, acompanhamento e avaliacdo de equipe interdisciplinar.

Alvorada do Norte-GO

Outra experiéncia de que se tem noticia ocorreu na comarca de Alvorada no
Norte, no nordeste de Goias, através da iniciativa da diretora do Foro local,
Flavia Cristina Zuza, foi lancado em 2007 o projeto piloto de Justica
Restaurativa, baseado em um modelo de Justica comunitdria com valores
familiares e sociais, pautados no didlogo como ferramenta para a solugdo dos
conflitos. Em um primeiro momento o objetivo se deu no sentido de
capacitacdo de psiclogos para a aplicacdo de terapia comunitdria; de
orientacdo educacional em escolas publicas e de formacdo de equipe
comunitdria para atuar em conflitos gerados pelo consumo excessivo do dlcool
(ALVORADA DO NORTE..., 2011, online).

Campo Grande-MS

Em 2010, foi instituido no Mato Grasso do Sul o Programa de Atendimento da
Justica Restaurativa — PAJUR, no &ambito do Poder Judicidrio,
regulamentando assim pratica ja desenvolvida pelo coordenador da infancia,
Desembargador Joenildo de Sousa Chaves, e executada pelo Juiz Danilo
Burin, titular da Vara da Infancia e da Juventude de Campo Grande. O PAJUR
¢é pautado no modelo de Justica Participativa, visando uma maior efetividade
das medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente autor de ato infracional,
a fim de contribuir com a garantia dos direitos humanos do adolescente, da
vitima, das familias e da comunidade, promovendo a cultura de paz (TJ
INSTITUI PROGRAMA..., 2011, online).

O objetivo do PAJUR, no Mato Grosso do Sul, é que os profissionais
envolvidos possam efetivar as medidas previstas nos arts. 62 e 63 do ECA,
com a valorizagdo do ensino e do trabalho, conforme a idade do ofensor, bem
como da aplicacdo de outras medidas de prote¢do ao adolescente e a outros
envolvidos. A aplicagdo das praticas restaurativas deverd atender as
necessidades da sociedade sul-mato-grossense, no atinente aos conflitos que
englobam o publico infanto-juvenil, programando-se que o Nucleo de Justica
Restaurativa seja vinculado a Vara da Infancia e da Juventude. A implantacdo
do projeto piloto se deu primeiramente em Campo Grande, mas se intenciona,
posteriormente, a expansdo aos municipios de Dourados, Ponta Por3,
Corumba e Trés Lagoas (TJ INSTITUI PROGRAMA..., 2011, online).

Teresina-PI: Programa
“Justica Juvenil
Restaurativa do Estado do
Piaui”

Apresentado em 2013 pelo Tribunal de Justica do Piaui, objetivando capacitar
servidores a aplicar as praticas restaurativas no ambito dos centros de
atendimento ao adolescente — regime fechado — e no regime semiaberto, sendo
firmado termo de cooperacdo entre Ministério Pdblico, Defensoria Publica,
Secretaria de Seguranca Publica, Secretaria de Justica e Cidadania, Secretaria
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Municipal do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social e Fundagdo Terre des
Hommes (LEAL, 2014, p. 220).

Concordando com Leal (2014, p. 218) ainda que se realizasse ampla busca nao
seria possivel mapear com seguranga todas as iniciativas brasileiras em Justica Restaurativa —
tem-se ainda a noticia de experiéncias surgindo no Rio de Janeiro-RJ, Natal-RN e Fortaleza-
CE —, haja vista o processo de expansao dessas implantagcdes, bem como da ausé€ncia de uma
catalogacdo sistemdtica que possa servir de fonte de dados. Assim, o que se intentou foi
pincelar aquelas cujas informagdes puderam ser acessadas de alguma maneira, bem como
enfatizar o crescimento da Justica Restaurativa no pais. De forma que, a partir do préximo
topico, se debrucard a andlise mais detida das iniciativas recortadas, bem como consideragdes
sobre seu funcionamento, o que foi possivel a partir da realizacdo de pesquisa de campo e
visitas in loco aos projetos em questdo, pelo que a compreensdo da sua estruturagdo,

dificuldades e avangos se ampliou a partir dessa experiéncia, como se vera a seguir.

5.2 Pesquisa de campo: consideracoes acerca das visitas técnicas

Como ja delineado, a escolha pela visita aos estados de Sdo Paulo e Rio Grande
do Sul se deu por duas caracteristicas, o fato de serem dois dos trés locais onde foram
implantadas oficialmente, sob fomento do Ministério da Justi¢a, iniciativas em Justica
Restaurativas, que se consolidaram ao longo de mais de dez anos e por trabalharem casos
envolvendo adolescentes autores de ato infracional, bem como, por esse mesmo motivo e por
se encontrar regionalmente préximo ao Maranhdo, se delimitou por visitar também o Pard,
especialmente pelo fato de que a iniciativa ali gestada nasceu de iniciativa do Ministério
Publico, fato este que ndo é comum, haja vista que comumente € o Judicidrio quem
protagoniza o inicio dos projetos, como se pdde ver no tépico anterior.

Assim, por se pretender analisar a viabilidade da aplicacdo dessas praticas no
ambito do ato infracional, com a atuacdo do Ministério Publico, se delineou a pesquisa de
campo dessa maneira, se roteirizando a partir da aplicacio de questiondrios, cujos
instrumentais podem ser consultados nos Apéndices II, Il e IV, com a equipe técnica de cada
local, com fito a entender a génese, os motivadores, as dificuldades e as perspectivas de cada
projeto, bem como a insercdo do Ministério Publico nesses fluxos, tanto a partir da fala de
membros ministeriais, como do olhar dos demais envolvidos. Por fim, a fim de completar a
pesquisa em questdo se procederam visitas aos entes envolvidos na capital maranhense e na
regido metropolitana da ilha, abrangendo assim o Projeto Restauracdo, radicado em Sdo José

de Ribamar e o sistema de justica daquela cidade.
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5.2.1 Para: Icoaraci e Belém

Em entrevista concedida em 16/11/2016, a servidora do MPPA, Jandira Miranda
da Silva apontou que por fomento do CNJ a Coordenadoria da Infincia do TIPA custeou a ida
de uma equipe ao Rio Grande do Sul para conhecer as experiéncias ali desenvolvidas e ficar
incumbida de desenvolver tecnicamente a possibilidade de implantagdo de um projeto no
Pard, pelo que deflagraram um processo de sensibilizagdo com a realizacdo de semindrios e
outras atividades, momento em que foram realizados cursos de capacitagdo, que, apesar de
realizados pelo TJPA, foram destinadas vagas a instituicdes que atuam na drea da infancia e
juventude, o que incluiu o MPPA, atingindo alguns servidores.

Confluindo com esse movimento a Defensoria Publica também estava se
engajando nesse tema e conheceu o trabalho da pesquisadora Monica Mumme, que
desenvolvia metodologias aplicadas ao cendrio escolar, envolvendo ainda o Judicidrio.
Destacando a aludida servidora que tanto o TJPA, através do Centro Integrado de atendimento
ao adolescente em conflito com a lei e a Defensoria Publica nas escolas, ficando o Ministério
Puablico adstrito a aplicacdo de praticas somente por aqueles profissionais que foram
capacitados, sem, no entanto, desenvolver uma acdo mais articulada.

Resgatou a servidora aposentada Cristina Bastos Alves Lins, em entrevista
concedida em 18/11/2016, que a parceria com a Universidade da Amazdonia (UNAMA)
iniciou ainda quando compunha o quadro do CAO/IJ MPPA, em que comecou a frequentar o
Observatério de Violéncia nas escolas daquela institui¢do de ensino, estreitando lagos com a
mesma, que ji possuia inser¢do nas escolas. Alinhado a isso, quando passou a integrar a
equipe do nicleo psicossocial em Icoaraci conjuntamente com a servidora Jandira Miranda da
Silva, que, pelo que por coincidéncia, ambas haviam sido capacitadas nos cursos do TJPA.
Ante a possibilidade de envolver a 3* Promotoria de Justica Civel do distrito de Icoaraci,
comecaram a dialogar sobre a metodologia aprendida e pensar como isso poderia se dar
dentro do contexto de uma promotoria de justica e apresentaram a ideia para a Promotora de
Justica Myrna Gouveia dos Santos, a época titular dessa promotoria de justica, que passou a
estudar o tema e se afinar com 0 mesmo.

A iniciativa em Justica Restaurativa no MPPA de forma mais estruturada, em
Icoaraci, comecou em 2013, por ato voluntario dessas trés pessoas, com o recorte em atos de
menor potencial ofensivo, elegiveis ao instituto da remissdo, especialmente em questdes

provenientes do ambiente escolar, apds a recep¢do da ocorréncia nas delegacias, sendo
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estabelecido esse fluxo, onde a pratica € ofertada antes da judicializacdo da demanda, sendo
que somente apds o aceite dos envolvidos que o caso é encaminhado para a equipe técnica
comecar a planejar a realizacdo dos circulos restaurativos, na metodologia trabalhada por Kay
Pranis, os circulos de constru¢do de paz.

A Promotora de Justica Myrna Gouveia dos Santos, em entrevista concedida em
16/11/2016, completou que muito da motivacdo de implantar a iniciativa se dava pelo fato das
escolas encaminharem o caso diretamente a delegacia, sem qualquer procedimento prévio
ainda no ambiente escolar, e depois da judicializagdo nenhum outro retorno era dado, pelo que
a equipe notou entdo que este cendrio promissor para a aplicagdo da pratica restaurativa, na
fase pré-processual, se deixando de ofertar a representacdo, apresentando em juizo o acordo
firmado a partir do circulo, para fins de homologacdo da remissdo, pelo que comecou
inicialmente na 3* e depois foi expandido para a 4* Promotoria de Justica Civel, ambas com
atribuicdo na drea da infancia e juventude.

Destacou a servidora Jandira Miranda da Silva que foi essencial para o
desenvolvimento da iniciativa a inser¢do no ambiente escolar, haja vista que muitos casos de
indisciplina eram encaminhados a promotoria de justica como ato infracional, pelo que se
desenhou a necessidade de estreitar o didlogo, passando a equipe técnica do MPPA a realizar
oficinas dentro da escola para discutir essa diferenciagdo entre ato infracional e ato de
indisciplina, inclusive fortalecendo o papel da escola e suas responsabilidades, além de abrir
espaco para a escuta e fala sobre o ocorrido comecasse ainda no ambiente escolar. Em 2004 as
praticas restaurativas comecaram a ser ofertadas também em procedimentos das promotorias
de justica com atribuicdo na drea dos idosos e saide, bem como a criminal, haja vista que essa
equipe técnica atua em um niicleo que serve a todas as promotorias instaladas em Icoaraci.

Asseverou a servidora ainda que a eficiéncia das préticas restaurativas é muito
alta, pelo que s6 se evidenciou um caso em que ndo se teve o resultado esperado, sendo que
em momento de avaliacdo, foi ponderado pela equipe que o procedimento nido foi bem
executado, o que pode ter acarretado no desdobramento pouco exitoso. Pontuou ainda como
aspecto que dificulta também o sucesso da pratica restaurativa é o decurso do tempo, posto
que a demora por vezes significa o esfriamento do conflito, onde em alguns casos os
envolvidos ja ndo mais compartilhavam o espaco de convivéncia, ja tinham deixado a escola e
resolvido de outras formas o problema gerado, ndo se revelando um contexto propicio para
realizacdo da prética, ante que nesses casos comumente as partes ndo demonstram interesse

em participar.
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Destacou a servidora que no ambito do MPPA a discussdao ganhou novo folego
em 2014, quando o Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude (CAO/IJ MPPA),
sob a coordenacdo da Promotora de Justica Monica Freire comec¢ou a fomentar o tema e
contratou curso pratico ministrado pela ONG Terre des Hommes, calcado no modelo
desenvolvido pelo Dominic Barter, voltado para os servidores do MPPA. Apds essa vivéncia
a discussdo de institucionalizar a Justica Restaurativa no ambito do MPPA se fortaleceu, uma
vez que o CAO/IJ MPPA com apoio do Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar (GATI) vem
intentando desenvolver esse projeto, atrelado a drea da infancia e juventude, para a instalacao
de um Nucleo de Préticas Restaurativas, inicialmente no centro integrado de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, em Belém, porém, como ndo teve evolucdo nas tratativas,
ante a dificuldade de definir um fluxo que funcionasse na capital, com a complexidade da
realidade, especialmente no que tange ao elevado quantitativo de casos, sendo tais fatores
determinantes para a decisdo de instalar o nicleo em Icoaraci, restando o projeto em fase de
reestruturacdo, sendo que tais informacdes foram ratificadas pela servidora Kétia Jordy
Figueiredo, do GATI MPPA, em entrevista concedida no dia 17/11/2016.

Colocou ainda a servidora que a redu¢do do quadro funcional em Icoaraci teve
aspecto negativo na continuidade da oferta do servigco, posto que eram duas facilitadoras
capacitadas e uma se aposentou recentemente, tal fato foi ratificado pela Promotora de Justica
Myrna Gouveia dos Santos, que destacou ainda que uma vez que tiveram que lidar com a
licenca de uma das facilitadoras, teve impacto imediato no nao atendimento do prazo pré-
estabelecido, dificultando a realizacdo das praticas restaurativas. Assim, a expectativa de
instalacdo do Nucleo de Préticas Restaurativas em Icoaraci, composto por equipe mista do
MPPA — Promotoria de Justica e GATI — e com docentes da UNAMA pode ser uma
alternativa mais imediata para que a iniciativa possa continuar ofertando o servico e até
mesmo expandir o numero de atendimentos, dado o aumento do quantitativo de facilitadores
que ficara disponivel.

Em relacdo aos parceiros, pontuou a servidora que € acionada a rede de
atendimento, contando ainda com o didlogo com o TJPA, a Defensoria Publica e
essencialmente as escolas sensibilizadas. Apontando ainda que atualmente os custeios das
atividades da iniciativa n3o tem qualquer previsdo extra, pelo que as atividades se
desenvolvem dentro da estrutura do MPPA, sem qualquer adicional. Em relagdo ao
monitoramento, respondeu que este se dd somente via pds-circulo, ndo havendo atualmente

controle do indice de reincidéncia, pelo que voltam a ter noticias do adolescente caso ele por
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ventura volte a ter ocorréncia registrada e retorne a promotoria de justica em decorréncia de
outro caso que tenha cometido, bem como, quando detectada a necessidade de outro
atendimento especifico aos envolvidos, € acionada a rede de atendimento.

Por fim, destacou a Promotora de Justica Myrna Gouveia dos Santos que um
grande desafio para a implantacdo das praticas no ambito do Ministério Publico estd no
embate a cultura juridica fundada essencialmente no processo, o que é reforcado inclusive
quando os critérios de promog¢ao por merecimento consideram muito mais atos processuais do
que quaisquer outros, pelo que a implantacdo de projetos e posterior funcionamento demanda
muito tempo, o que desestimula os promotores de justica a aderir tais iniciativas. Nesse
mesmo campo pontuou como entrave a légica punitiva que permeia toda a sociedade, sendo
necessario um investimento real na conscientizacdo de que responsabilizar ndo é s6 punir,
prender, mas também pode ser alcancar de maneiras alternativas.

Como forma de consolidar as informagdes obtidas, foi realizada visita no dia
17/11/2016, ao centro integrado de atendimento do adolescente em conflito com a lei, quando
foi oportunizada a fala as técnicas do nucleo psicossocial da 2* Vara da Infancia e Juventude —
Zeni Gomes Monteiro, Ana Paula Vidigal Tavares e Liana Rita Negrao Carvalho, que
complementaram que naquele ambito a remessa do caso € feita a partir de audi€ncia judicial
em que estdo presentes Juiz, Promotor de Justica e Defensor Publico, uma vez entendido que
o caso tem perfil para prética restaurativa, é feita uma suspensao processual, com a anuéncia
de todos, e entdo € produzido relatério de atendimento e remetido o acordo posteriormente,
para o prosseguimento e posterior finalizacdo da demanda.

Colocado ainda que o principio da voluntariedade sempre € observado, tanto para
o ofensor quanto para a vitima, pelo que destacaram que um ganho sensivel estd na
possibilidade das pessoas se ouvirem de forma empdtica, mas que isso encontra muitas
barreiras, como o quadro reduzido de facilitadores, a baixa compreensao dos operadores e das
proprias familias de entender do que se trata e absorver essa potencialidade. Pelo que
destacaram que comumente, apds a aplicagdo das praticas, os usudrios verbalizam sua
surpresa de ter tido acesso a esse tipo de espago — seguro e acolhedor, para se falar de
sentimento — dentro da estrutura do Judiciario, considerado como algo inovador e inesperado.

Nos casos atendidos no dmbito da vara judicial sdo desenvolvidos os casos que
possuem vitima sabida, pelo que, quando € o Estado que figura nesse polo, tais demandas sdo
trabalhadas, com oferta de préaticas restaurativos, no ambito da Fundacdo de Atendimento

Socioeducativo (FASEPA), uma vez que anteriormente a vara judicial era unica, com a
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criacdo da vara especifica de execucdo, a logica se manteve, somente estratificando, pelo que
em fase de execucdo € a outra equipe técnica da 3* Vara da Infincia e Juventude quem atende,
desde que a vitima seja conhecida. Pelo que informado que atualmente hd um projeto —
central de praticas — em andlise no TIPA para que se tenha uma equipe mista que receba todos
os casos, de forma que os facilitadores possam se apoiar mutuamente.

Destacaram ainda que o projeto desenvolvido no ambito das Varas Judiciais nao
estd institucionalizado no TJPA, tanto que ndo had qualquer fonte de custeio extra, pelo que as
atividades sdo desenvolvidas dentro da estrutura ja instalada, ao que evidenciaram a
necessidade inclusive de um espaco fisico mais apropriado, com a acustica adequada, o que
ndo possuem no momento, 0 que perpassa por um processo de conscientizagdo das
autoridades para que possa acontecer, de forma que no molde em que estd atualmente, é real a
possibilidade de extin¢do se, em uma troca de titularidade de Juiz, e se o préximo profissional
ndo encampar a ideia, hd o risco de suspensdo da oferta desse servico, além da reducdo do

quadro de facilitadores.

TABELA 3 — Praticas restaurativas no Para

PRINCIPAIS DIFICULDADES e Decurso de tempo elevado entre a recepcdo da
ocorréncia na delegacia e a oferta da pratica
restaurativa na Promotoria de Justica, devido
demora nessa remessa;

e Aplicacdo do procedimento restaurativo de forma
equivocada metodologicamente, gerando
resultados negativos;

e Falta de institucionalizacdo das  préticas
restaurativas no ambito do MPPA;

e Falta de institucionalizagdo das  préticas
restaurativas no ambito do TJPA;

e (Quadro de servidores reduzido;

e Baixa adesdo dos membros ministeriais a tematica;

e Fixacdo rigida de prazo de resposta que nem
sempre € o tempo necessario do caso concreto, a
depender da complexidade da situacao;

e Equipe técnica de facilitadores é a mesma que
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responde por outras atribuicdes dentro da
promotoria de justica;

Auséncia da garantia da ampla defesa no ambiente
escolar e risco da escola entender a iniciativa
como uma ingeréncia, uma intervengdo
inadequada;

Desconhecimento pelo sistema de justica do que é
Justica Restaurativa;

Reducido do tipo de caso que em pode ser aplicada
a pratica restaurativa, excluindo outros com
potencial resolutivo que deixam de ser atendidos
por conta de um recorte muito objetivo;
Dificuldade de contato com os envolvidos para a
realizacdo dos circulos (endereco inexistente,
telefone desatualizado, etc);

Falta de recurso financeiro dos envolvidos em
comparecer aos circulos realizados nos 6rgaos;
Auséncia de ferramenta — software — que permita

compilar dados de reincidéncia;

PRINCIPAIS GANHOS

Reconhecimento das necessidades dos
adolescentes;

Visibilidade do adolescente, da escola, da familia e
da comunidade;

Responsabilizacdo de forma reflexiva pelo
adolescente;

Criacdo de vinculos e sentimento de identidade
entre os envolvidos através do didlogo;
Diminuicilo da demanda para fins de
judicializacao;

Oferta de oficinas no ambiente escolar que

estreitaram os lacos entre a escola e 0 MPPA;

PRINCIPAIS
EXPECTATIVAS

Institucionalizagdo da Justica Restaurativa no
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ambito do MPPA, através de iniciativa do CAO/1J;
e Instalacdo do Nucleo de Praticas Restaurativas
com maior namero de facilitadores;

e Maior apropriagdo do tema pelos membros e

servidores do MPPA.

5.2.2 Sao Paulo: Sao Paulo, Campinas, Laranjal Paulista e Tatui

Em Sao Paulo foi visitada a Coordenadoria da Infincia do TJSP que fez um
recorte das iniciativas que seriam interessantes para ilustrar o cendrio paulista, considerando a
fase atual em cada cidade, de modo que na capital estdo atualmente repensando e planejando a
retomada das atividades; em Campinas se tem uma iniciativa em fase de reestruturacdo; e, ja
com a atual metodologia de polo irradiador, desenvolvida pelo Laboratério de Convivéncia,
com a pesquisadora Monica Mumme, foram visitados Laranjal Paulista, com implantacao
recente hd menos de um ano em funcionamento e Tatui, um pouco mais consolidada, a fim de
que se pudesse analisar as diferentes fases que um projeto dessa estirpe pode passar, além das
peculiaridades de cada um e também as congruéncias.

Destacou Egberto Almeida Penido, em entrevista concedida em 24/11/2015,
alocando que as iniciativas em Justica Restaurativa em Sdo Paulo datam de 2004, quando
iniciaram as primeiras discussdes e posteriormente com as atividades propriamente ditas,
estando o entrevistado envolvido desde o inicio, destacando que Pedro Scuro e Renato
Sdécrates comecaram a desenvolver os debates, sendo considerados os precursores desse tema
no Brasil, até mesmo antes desse periodo, mas foi nesse ano que criado oficialmente o
Programa ‘Incrementando Praticas Restaurativas no Sistema de Justica Brasileiro’, resultando
nas trés primeiras experi€éncias em 2005: Porto Alegre, Brasilia e Sdo Caetano do Sul. Nesse
periodo surgiu ainda, como forma de acompanhamento mais académico, grupo de estudos
sobre o tema na Escola Paulista de Magistratura.

Conforme colocou o Juiz, nesse inicio o recorte se deu em crimes de menor
potencial ofensivo, até mesmo porqué nesse periodo, muito mais que hoje, a Justica
Restaurativa era um objeto desconhecido, causando estranheza, e esse desconhecimento
poderia criar uma ideia errada de apologia a impunidade. Os casos eram provenientes do
ambiente escolar, por serem espacos de referéncia da comunidade, em parceria com a area da
educacdo, e também dentro do préprio Foérum. Quanto as metodologias utilizadas —

inicialmente o Comunica¢do Nao-violenta e posteriormente Processos Circulares — foram se
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dando a partir do anseio de se ter uma técnica adequada, mas em um momento em que
ninguém ainda dominava as técnicas, haja vista que as experié€ncias estavam iniciando; bem
como se teve uma preocupacdo com a definicdo de fluxos de atendimento e de formacdes
tanto na dimensao relacional, da técnica, como também na dimensdo institucional e social,
como forma de criar uma situacdo de justica no ambiente em que se estd trabalhando, ja que
as instituicdes sdo geradoras de violéncia em maior ou menor grau, € iSsO tem que ser
considerado, além das corresponsabilidades de todos os impactados.

Destacou o Juiz que para o funcionamento da experiéncia era necessdrio um
aporte institucional, o que se fortaleceu com a criagdo de uma Sec@o Técnica de Justica
Restaurativa dentro da Coordenadoria da Infancia e um Grupo Gestor composto por juizes,
assistentes técnicos e a consultadora Monica Mumme, para pensar sobre o cendrio de Sdo
Paulo e apoiar os magistrados que quisessem trabalhar com essa técnica em suas comarcas,
além de um investimento em formacdo no sentido de sensibilizar os pares e 0os parceiros
identificados, para possibilitar conjuntamente um projeto de implantacdo no local. Nesse
esforco de aprimoramento, completou o Juiz que num impulso para se ter uma maior
articulacdo na rede de atendimento para o desenvolvimento da Justica Restaurativa se chegou
hoje ao modelo de polo irradiador, pensado pela pesquisadora Mdnica Mumme que € o
modelo que atualmente vem sendo implantado.

Elucidou o Juiz que o Grupo Gestor local ndo precisa necessariamente ser
coordenado pelo Judicidrio, que deve ser visto como mais um ente na rede de atendimento, e €
um espaco essencial para desenvolver uma supervisdo da experiéncia em desenvolvimento,
respeitando o contexto politico-institucional do local onde estd sendo implantado, o que
também dita a velocidade dessa implantagdo, visando sempre a questdo da sustentabilidade da
iniciativa, com espagos seguros e acolhedores para essas praticas acontecerem. Nesse sentido,
creditou que a falta desse cuidado na iniciativa que funcionava na capital, atualmente em fase
de reestruturacdo, como um dos fatores que levaram a sustacdo dessa iniciativa, pelo que a
retomada se dard ja considerando esse aprendizado, para que possa ressurgir de forma mais
sustentavel.

Nao se pode desconsiderar que apesar de atualmente ndo estar realizando
atendimento, a experiéncia da capital operou durante um longo periodo, ouvida a servidora
Cilene Silvia Terra, em entrevista concedida no dia 24/11/2015, colocando que quando do
inicio das atividades a triagem era feita no Ministério Publico, uma vez que delimitado

previamente o tipo de casos que seriam atendidos, espelhado na experi€ncia de Sdo Caetano
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do Sul, em que muito envolviam conflitos originados no ambiente escolar, pelo que conforme
delineado pela servidora o fluxo fluia bem enquanto havia uma promotora de justica
designada somente para isso, pontuando, enquanto dificuldades, que com o decurso do tempo
e a troca desses atores, se teve uma fragilizacao da parceria com o Ministério Publico, em que
essa exclusividade deixou de existir, passando a haver cumulagdo, além da prépria questao
geografica, uma vez que a capital € territorialmente muito extensa e a vara judicial atendia
todo o municipio, sendo que até a questdo do transporte dos usudrios passou a ser uma
dificuldade em alguns momentos. Destacou ainda que a experiéncia na capital sentiu a
necessidade de uma maior supervisdo que acabou ndao acontecendo, além ainda de um
monitoramento mais constante dos impactos, até mesmo para dar visibilidade, uma vez que
nao havia um apoio institucional mais dirigido a manutencao da pratica.

Egberto Almeida Penido demonstrou ainda preocupacdo ante a possibilidade de
banalizacdo da Justica Restaurativa, em que essa banalizagdo pode gerar a falsa sensacdo de
que tudo € prética restaurativa, o que, sem o cuidado devido, pode acabar desvirtuando a
potencialidade da ferramenta e os resultados que podem ser obtidos quando aplicada de forma
tecnicamente adequada, pontuando que a aplicagdo da pratica restaurativa quando bem-feita e
comparada com o procedimento padrdo igualmente bem aplicado € imensuravel, sendo o
resultado da prética restaurativa muito mais potente, o que justifica inclusive sua génese que
se deu muito da insatisfacio em fungdo de um sistema punitivo que ndao gera de fato
responsabilizacdo, pelo que credita que muito da resisténcia as praticas restaurativas se da
pelo desconhecimento.

Alocando no processo de implantacdo de Campinas-SP, a servidora Marcia
Aparecida da Silva, em entrevista concedida no dia 25/11/2016, e a voluntdria Silmara
Quintana, em entrevista remetida no dia 13/01/206, informaram que naquela cidade o
processo iniciou em 2006 com a sensibilizacdo, partindo do juiz da infancia e juventude, Dr.
Richard Pae Kim, convidando o CMDCA local para discutir o tema e a possibilidade de
implantacdo no municipio. Datando a primeira capacitacao de 2008, com a Equipe Justica em
Circulo, da qual surgiu um espago de supervisio, que acontecia mensalmente com todos que
tinham participado. Ja em 2010 tiveram contato com a metodologia do Dominic Barter, sendo
que desta capacitacdo surgiu a necessidade de reinventar o espaco de supervisdo — que era
externo —, passando a ser chamado de intervisdo, feito entre os proprios facilitadores.

Comentou que no primeiro ciclo a procura era baixa, pelo que em 2010 se aproximaram das
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escolas, cendrio do qual veio a necessidade de expandir a equipe, contratando pessoal proprio,
o que foi possivel apds submissdo de projeto, através de fundagdo, via financiamento>®.

Elucidou Silmara Quintana que para a continuidade dos trabalhos na comunidade
a efetivacdo de uma equipe técnica continua e remunerada é essencial, posto que no formato
desenvolvido isso se dd via parcerias pontuais, o que impacta na sistematizacdo dos
protocolos de acompanhamento, uma vez que sempre que muda o financiador, novas nuances
devem ser trabalhadas. De forma que atualmente a experiéncia de Campinas trabalha em duas
frentes, uma dentro da vara judicial e a outra na comunidade, especialmente nas escolas,
colocando que o quadro de facilitadores da vara judicial é composto por servidores
concursados e os da comunidade custeados por financiamento, sendo que de 2006 a 2013 a
verba era destinada a capacitacdes e o acompanhamento foi feito voluntariamente, de 2013 a
2015 puderam contratar pessoal - de 2013 até dezembro de 2014 duas facilitadoras, em 2015
uma facilitadora e uma estagidria; ja para 2016 nao havia previsao de financiamento, pelo que
o trabalho vinha se desenvolvendo com duas voluntérias.

Sobre o momento com as escolas, expds a servidora Marcia Aparecida da Silva
que tiveram uma primeira dificuldade com os docentes que tinham baixa motivagdo e
tendéncia a repassar os conflitos, mas sem se envolver, de forma a passar para terceiros, o que
impulsionou a iniciativa a se repensar, passando a chamar os professores para capacitacoes
externas. J4 em 2014 com a mudanca da fonte de financiamento, teve um deslocamento do
recorte da drea de educacdo para a assisténcia. Quanto a metodologia colocou que a partir da
oferta das capacitagdes foram tendo acesso a variadas técnicas, pelo que atualmente € o caso
concreto que determina qual melhor se adequa, sendo que as atuais formagdes sdo ofertadas
pela Silmara Quintana, em didlogos restaurativos. Destacou ainda que a experiéncia precisa
passar por reestruturagdo, por repactuacdo, pelo que indagada sobre a participacdo do
Ministério Publico, expds que se deu ativamente no inicio e se afastou ao longo do tempo.

Complementando as informacdes, as servidoras Carla Pontes Donnamaria e Leni
Coimbra Massei, em entrevista concedida no dia 25/11/2015, pontuaram que na parte do
projeto que atua dentro do sistema de justica, uma grande dificuldade para desenvolvimento
do trabalho era a diferenca muito grande entre a data do fato e a recep¢do da demanda na
equipe técnica, podendo a chegar até a trés anos, perdendo completamente a potencialidade da

oferta da pratica restaurativa; outro ponto evidenciado € a constante troca de juizes, posto que

36 Parcerias financeiras: CMDCA — Conselho Municipal de Direito da Crianga e do Adolescente de Campinas
(2008 e 2010); FEAC — Federacao das Entidades Assistenciais de Campinas — 2013-2015; e, PAULUS — Nicleo
Paulus de Formacdo, Pesquisa e Disseminagdo Social.
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cada vez que tem uma mudanca, todo o trabalho de sensibilizacdo tem que ser refeito, o que
acaba por provocar uma solu¢do de continuidade no projeto.

Passando para Laranjal Paulista, destaca-se que esta iniciativa ja acontece dentro
do modelo de polo irradiador, que € a atual metodologia trabalhada pelo TJSP. Na
oportunidade concederam entrevista no dia 26/11/2015, os guardas municipais Luis
Alexandre Faulin e Alexandro Pedroso de Souza, que sdao coordenadores do Nicleo
Interinstitucional de Justica Restaurativa (NIJR) e com Eliane Cristina Cinto, Juiza.
Expuseram que a iniciativa surgiu da convergéncia da sensibilizacdo prévia da juiza e do
trabalho que ja se desenvolvia — Laranjal contra as drogas e o Grupamento de Apoio e
Prevencdo da Guarda —, pelo que detectado um cendrio promissor para a implantacdo da
iniciativa em Justica Restaurativa, tendo o primeiro momento formal em fevereiro/2015, com
a formacao iniciada em maio/2015 e vem desde entdo realizando essas atividades, utilizando o
polo irradiador e os processos circulares.

Destacou a juiza que entende que o enfoque deve se dar mais nos casos da
comunidade, especialmente nos circulos escolares, antes da judicializagdo — como forma de
evitar até mesmo a estigmatizacdo —, mas nao inviabiliza a segunda possibilidade, inclusive
em casos de maior potencial ofensivo, pelo que compreende que o fluxo ndo deve pré-
determinar um tipo especifico, entendendo que é a realidade de cada situacdo que demandard
a aplicac@o das praticas restaurativas, sem restricdo prévia. No que tange a participacdo do
Ministério Publico ainda estava incipiente, passando por um momento de conquista e
sensibilizacdo, sendo que as parcerias que estavam mais consolidadas eram com a Secretaria
de Educagdo do municipio e a ONG Mae Isabel, destacando que as dificuldades se alocam
mais na institucionalizacdo da Justica Restaurativa, o que poderia se avancar a partir da
composi¢do de um termo insterinstitucional.

Sobre a questdo do custeio, expuseram que se d4 pela Prefeitura, mas hd uma
intencdo de ter fundos préprios, o que estava em discussdo e poderia se possibilitar com a
formalizagdo da iniciativa como um projeto registrado, a partir do ja existente — Laranjal sem
drogas — da Guarda Municipal, até mesmo para ter acesso aos recursos dos fundos da infincia
e adolescéncia e poder receber doagdes, funcionando de forma mais autdonoma. Trazendo
ainda como uma forma de expandir os servicos, a necessidade de abarcar os facilitadores que
ja foram capacitados para atuar, sendo uma discussdo que vinha acontecendo no Grupo
Gestor, a maneira de sensibilizar essas pessoas, haja vista que contavam cerca de 75 pessoas

capacitadas, pelo que aproximadamente 15 estavam de fato realizando as atividades, o que,
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com o aumento da demanda, pode gerar uma sobrecarga, o que tende acontecer a partir do
momento que a comunidade passa a se apropriar do servico.

Por fim, completando o cendrio de Laranjal Paulista, oportunizada a possibilidade
de falar com a diretora de escola Silvana Valéria Benetton, que concedeu entrevista no dia
26/11/2015, pelo que destacou como um ganho a oportunidade de conversar com alunos a que
ndo se tinha acesso, ndo se conseguia uma forma de se fazer compreender, relatando que teve
uma melhora sensivel, tendo mais disponibilidade para se ouvir mutuamente e até mesmo
compreender melhor o papel da escola, tanto para os profissionais quanto para os alunos.
Destacou que o recorte para encaminhamento era feito a partir da andlise do comportamento
dos alunos, sendo escolhidos aqueles a que tinha mais dificuldade de resposta, quando
esgotadas as ferramentas tradicionais da escola e antes de acionar o sistema externo —
conselho tutelar, delegacia, etc.

Passando para a experiéncia de Tatui, também instalada ja no modelo de polo
irradiador, entrevistada a servidora Luciana dos Santos Almeida, no dia 26/11/2015, datando
de 2013 o inicio das primeiras atividades atreladas a temadtica, por iniciativa do juiz Marcelo
Nalesso Salmaso. Colocou que apds a primeira formagdo com os professores mediadores, foi
selecionada uma escola para servir de projeto-piloto, época ainda que foi articulado um Grupo
Gestor para expandir ainda para outras dreas, haja vista que o nucleo implantado serviria de
polo irradiador, sendo que a partir de 2014 comecou a haver uma expansdo dos casos, além
dos escolares recepcionando provenientes da vara da infancia e juventude, passando ainda a
aumentar o nimero de escolas atendidas para seis.

Informou a servidora que todas as quartas-feiras os facilitadores se retinem para
discutir casos e trocar experiéncias, sendo um espaco de troca e de elaboragdo de planos de
acdo. Quanto ao fluxo do projeto, explicou que semanalmente nessa reunido sdo apresentados
casos das varas judiciais, trazidos pelo juiz; sdo ainda repassadas demandas provenientes das
escolas e o Grupo Gestor Interinstitucional que se reiine mensalmente também é um espaco
onde surgem questdes; ja em relacdo ao recorte, expds que apesar de ndo ter restri¢do, ainda
nao haviam trabalhados casos de alto potencial ofensivo; trazendo como diferencial o
envolvimento do juiz, que trata a matéria com prioridade e acaba estimulando os demais.

Complementando as informacdes, ouvido o juiz Marcelo Nalesso Salmaso, que
concedeu entrevista no dia 26/11/2015, que colocou que muito da sua aproximagdo com o
tema se deu por um anseio pessoal na busca de uma ferramenta que desse resultados mais

satisfatorios na lida com os conflitos, a partir do viés punitivo, pelo que apds conhecer a
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Justica Restaurativa, passando a integrar a Coordenadoria da Infancia do TJSP e o Grupo
Gestor da Justica Restaurativa, que tem por missdo a disseminacdo e a expansdo,
contemplando ainda a implantagdo de novas iniciativas. Fazendo conexdao com a fala do
Egberto de Almeida Penido, referenciou a metodologia do polo irradiador, desenvolvida pela
Mobnica Mumme, em que sdo trabalhadas trés dimensdes: a relacional (técnica), a institucional
e a social, em que o Grupo Gestor Interinstitucional vem se preocupando em desenvolver
essas dimensdes e as potencialidades, o que vem resultando em uma atua¢do mais articulada
entre os entes, a partir de uma forma diferente de se trabalhar, mais conjunta e mais dialogada.

Referenciou ainda o juiz que em Tatui o polo irradiador é o Judicidrio, mas
destacou que em Tieté € a Secretaria da Educac@o e em Santos € tanto o Judicidrio quanto a
Secretaria de Educacdo, frisando que € importante que fique claro que a Justica Restaurativa
nao tenha um ‘dono’, sendo essencial que todos trabalhem em parceria, em simbiose, para que
possa fluir. Sobre as diferencas entre o procedimento tradicional e o restaurativo, citou que
essencialmente um grande ganho estd na oitiva qualificada e na ressignificacdo da conduta,
que por vezes no viés punitivo se tende a justificar e nao entender o contexto que o gerou,
enquanto no restaurativo se possibilita a reflexdo e o fomento ao pertencimento, além do
incentivo as corresponsabilidades de todos os afetados. Consolidando como principais
desafios aumentar o nimero de facilitadores; e atingir a abordagem policial, que pode ser
incrementada com viés restaurativo, sendo um desafio uma aproximag¢do e conquista de
espaco com a guarda municipal; em macro, a fim de manter a iniciativa estd na expansdo e na
avaliacdo de resultados, que deve ser pensada para além de um quantitativo, desenvolver isso
também é importante, dando visibilidade a questao da prevencao.

Finalizando a pesquisa em Sao Paulo, foi ouvida em 23 e 27/11/2015, a chefe da
Secdo Técnica de Justica Restaurativa do TISP, Andréa Svicero, pontuando como um ganho a
humanizacdo na lida com os conflitos, pontuando como dificuldades a diminui¢do das equipes
técnicas do quadro do TJSP, cujo nimero no geral ja € menor do que a necessidade, e a
questdo de estrutura fisica, j& que comumente os espacos dentro dos fOruns ndo sdo
acolhedores, o que precisa ser melhorado; apontando que uma solucdo seria ter um grupo de
formadores dentro do TJSP, para possibilitar uma capacitagdo mais continuada € o
desenvolvimento do grupo de estudos para se ter um aprimoramento; outro ponto € o fato do
juiz destacado — Egberto de Almeida Penido — ndo ter dedicagcdo exclusiva, cumulando com

suas funcdes habituais, o que também gera dificuldades.
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Indagada sobre a escolha pela metodologia do polo irradiador, veio da
necessidade de se pensar formas de dar maior sustentagdo aos projetos, o que vinha também
da reflexdo do que aconteceu com a iniciativa da vara judicial na capital e de Guarulhos, que
também passou por um arrefecimento, tanto pela diminuicdo da equipe técnica e também pela
falta de uma articulagdo maior com a rede de atendimento; pelo que a Monica Mumme, que é
consultora na Coordenadoria da Infancia, vinha fazendo experimentacdes em Belo Horizonte
e trouxe suas percepcdes para serem discutidas no Grupo Gestor, pelo que se foi
sistematizando e chegando ao modelo atual, a partir desse trabalho, destacando que no caso de
Santos, por exemplo, vem atuando com dois polos irradiadores, promovendo a discussdo e
expandindo para municipios vizinhos, o que ocorreu com Sao Vicente, sendo que em Santos

essa articulagdo gerou inclusive um protocolo interinstitucional.

TABELA 4 — Praticas restaurativas em Sao Paulo

PRINCIPAIS DIFICULDADES e Falta de apoio institucional e reconhecimento das
atividades como legitimas na jornada de trabalho;

e Auséncia de um acompanhamento externo para
orientar;

e Cumulacdo de atribuicbes na mesma equipe
técnica;

e Decurso de tempo entre a data do fato e a chegada
do caso a equipe técnica;

e Equipe técnica reduzida;

e Mudangas constantes de juizes e promotores que
chegam sem conhecer a metodologia;

e Auséncia de um monitoramento de resultados;

e Estruturacdo fisica (Campinas);

e Levantar fundos para capacitacdo;

e Apoiar os profissionais a resistir as resisténcias em

seus ambientes de trabalho;

PRINCIPAIS GANHOS e Criacdo da secdo técnica, de cunho administrativo,
especifica dentro da Coordenadoria da Infancia;

e Diminuicao da judicializagdo dos conflitos;
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Possibilidade da implantacdo da Cultura de Paz;
Enfase na rede publica estadual e municipal de
educacdo e na assisténcia social — Prote¢do social
Bésica de Especial (Campinas);

A adocdo da Cultura Restaurativa e da
comunicacao ndo violenta;

A reduc¢do da punicdo e judicializacdo de situacdes
disciplinares da rede publica de educacio;

Criacao de espacos seguros de acolhimento para a
expressdo da fala/sentimento;

Construcdo de um novo olhar sobre a lida com o
conflito na comunidade;

Humanizag¢ao do atendimento;

Articulacdo da rede de atendimento (Tatui);

PRINCIPAIS
EXPECTATIVAS

Ter profissionais exclusivamente destacados;
Formagdes pela Escola Superior da Magistratura
abertas também a servidores;

Acompanhamento permanente;

Retomada da experiéncia da capital no Férum;
Grupo de trabalho dentro do Tribunal,

Reunides mensais dos envolvidos — TJ, MP, DPE,
etc — para pensar o projeto;

Desmistificar a Justica Restaurativa socialmente —

processo de conscientizacdo coletivo;

5.2.3 Rio Grande do Sul: Porto Alegre, Bento Goncalves e Caxias do Sul

O ‘Justiga para o Século 21’ foi concebido no ambito do Poder Judiciario do Rio

Grande do Sul, operacionalizado pela 3* Vara da Infancia e da Juventude, contando com

parceiros para a sua execugdo, que sdo: a Fundagcdo de Atendimento Soécio-Educativo —

FASE; a Secretaria Estadual de Educagdo; a Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania —

FASC; a Secretaria Municipal de Educacao — SMED:; e, a Secretaria Municipal de Direitos

Humanos e Seguranca Urbana — SMDHSU. Além destes, o projeto envolve ainda outros
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parceiros institucionais como o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as demais
Secretarias de Estado e Municipio; o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA; o Fé6rum DCA?’; as Unidades da FASE; os Regionais do PEMSE; além de abrigos,
escolas, associacoes de bairro e ONGs (BRANCHER e SILVA, 2008, p. 11).

Curtinaz e Silva (2008, p. 15) apontam que desde o ano de 2000 a Justica
Restaurativa vem sendo objeto de estudo na 3* Vara da Infancia e Juventude, sendo que em
2005 o projeto passou a funcionar de fato, como projeto-piloto pelo Promovendo Préticas
Restaurativas no Sistema de Justica Brasileiro, conjuntamente com os projetos de Sao
Caetano do Sul e Brasilia, por indica¢do da Secretaria de Reforma do Judicidrio, objetivando
o monitoramento dos impactos da aplicacdo da Justica Restaurativa, bem como basear sua
pratica no ambito do Sistema de Justica Juvenil. O projeto recebeu ainda financiamento pela
UNESCO, através do Programa Crianca Esperanca; e, pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

A Central de Praticas Restaurativas do Juizado Regional da Infincia e da
Juventude é coordenado pela 3* Vara da Infincia e Juventude de Porto Alegre, tendo por
escopo a aplicacdo de praticas restaurativas a adolescentes autores de ato infracional logo da
sua entrada no CIACA (Centro Integrado da Crianca e do Adolescente), onde funciona o
Projeto Justica Instantanea, 6érgdo judicial que visa o atendimento imediato dos casos que ali
chegam. No campo da pesquisa, a Central de Praticas Restaurativas é apoiada pela Faculdade
de Servigo Social da PUCRS desde 2006. (CURTINAZ e SILVA, 2008, p. 16).

Assim, denotam Aguinsky et al (2008b, p. 55) que o projeto desponta como
inovador por estimular a comunidade a se posicionar em relacdo a praticas sociais
institucionalizadas, como o sistema de justica formal, que restringem sua voz, dos quais
resultam julgamentos genéricos, alimentando a cultura da vinganca, da tutela e da indiferenca.
Desta forma, o Justica para o Século 21 visa contribuir para a constru¢do de novas relagdes
entre o Estado e a sociedade civil, na qual a responsabilidade € igual entre os envolvidos, no
que tange a pacificacdo social de violéncias, € mesmo um novo olhar perante os conflitos e as
solugdes possiveis, fortalecendo a criacdo de ambientes para a prética de relacdes horizontais
entre pessoas e grupos, atrelados a um conflito, ou mesmo ao enfrentamento de uma situacao
de violéncia de maneira coletiva.

Dessa maneira, em contato com o agora Programa Justica Restaurativa para o

Século 21 — TIRS, com a assessora Ana Paula Flores, que € secretaria-geral, foi montada a

37 Férum de Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes
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agenda de visitas, se primando por conhecer os espacos em Porto Alegre, Caxias do Sul e a
iniciativa em Bento Gongalves, esta tltima pela sua situacdo particular de ser fomentada e
acontecer no ambito do Ministério Publico. Assim, em 07/12/2015, feito o primeiro contato
presencial no CEJUSC-Préticas Restaurativas, pelo que oportunizada a possibilidade de fala
com a equipe técnica nas pessoas da Ana Paula Flores, da Laura Helena Chaves Nunes Vieira
e da Anita Maurique da Rosa, além ainda da juiza Vera Licia Deboni.

Pontuado pela equipe técnica que a experi€éncia surgiu em um contexto de
descontentamento com o modelo tradicional, sendo um movimento que comecou com 0s
juizes Leoberto Brancher e Vera Liicia Deboni, € com o entdao membro do Ministério Publico,
Afonso Konzen. Inicialmente, destacado que a formacgdo se deu primeiro na metodologia da
Comunicac¢do Nao-Violenta (CNV) e, posteriormente, em circulos de constru¢do de paz da
Kay Pranis, e o mais recente — 2015 — tiveram acesso as conferéncias familiares
desenvolvidas no Canadd, pelo que o conhecimento de varios tipos de prética possibilita uma
melhor adequacdo ao caso concreto. Atualmente estd se construindo um fluxo de
encaminhamento, cabendo aos juizes o recorte dos casos, uma vez que sensibilizados
anteriormente sobre a Justica Restaurativa.

Destacou ainda a equipe técnica que a busca atual estd na captacdo de
voluntariado capacitado para atuar com as praticas restaurativas e assim atender a demanda e
ampliar, aprimorando os recursos humanos, angariar novos parceiros e fortalecer relacdes
institucionais, em que atualmente recebem casos tanto de adolescente sem a medida
socioeducativa ja definida, no °‘Justica Instantdnea’, como na execucdo nas unidades
socioeducativas. Complementando as informag¢des, ouvida a juiza Vera Lucia Deboni, que
trouxe que desde 2000 comecaram as discussdes € em 2002, com o chamado ‘caso zero’, se
teve a primeira experiéncia da qual se extraiu a necessidade de se investir em capacita¢do para
poder aplicar a ferramenta com sucesso.

Dessa maneira, destacou a juiza que de 2002 até 2004 o movimento se reservou
mais, investindo em estudos e aprofundamento, sendo criado em 2004 um nucleo de estudos
na Associagcdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS), fortalecendo esse grupo, quando
trazida a primeira consultoria pelo Dominic Barter, com a CNV, por um periodo de
aproximados trés anos, fazendo formagoes e supervisoes, sendo que até 2010 foram realizadas
vérias formacdes, chegando a mais de seis mil pessoas formadas, com um recorte no ato

infracional. Ja entre 2006 e 2007 as préticas restaurativas foram inseridas no centro integrado
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de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, com facilitadores do Judicidrio e de
outros parceiros, principalmente da assisténcia e da educacao.

Fez ainda o recorte de que até 2010 os casos trabalhados eram os jé judicializados,
destacando que em Porto Alegre foi firmado o entendimento de que o Ministério Piblico ndo
pode aplicar medidas socioeducativos, exceto a adverténcia, logo, em todos os outros casos
ocorre a representacao, cabendo ao Judicidrio essa incumbéncia. Pelo que em 2010 comecou o
atendimento de atos infracionais na fase inicial, sendo nesse ano criada a Central de Praticas
Restaurativas dentro do organograma do Poder Judicidrio, como servico judicial, pelo que o
Projeto passou a status de Programa, reconhecido dessa maneira, a partir dos trabalhos
desenvolvidos desde 2005, onde uma vez que essa central passa a integrar o CEJUSC hd uma
perspectiva de expansio, de modo que onde haja CEJUSC no estado, se possa ofertar também
as praticas restaurativas.

Para tanto, o TJRS estd investindo em formacdo de facilitadores, via o Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (NUPEMEC) em parceria com
a Escola da Magistratura (AJURIS), destacando ainda que desde 2015 o juiz Leoberto
Brancher estd destacado para cuidar somente desse processo de expansdo e implantacdo de
experiéncias em Justica Restaurativa pelo estado. Destacando que atualmente existem
multiplicadores do método dos processos circulares, o que foi possivel apds formagdes nesse
sentido com a Kay Pranis e que desde 2004 trabalham com a légica da auto-supervisao, que €
realizada no grupo de estudos, espaco em que hd um acompanhamento e um
compartilhamento de experiéncia entre aqueles que estdo realizando as préaticas, alocando
como principais parceiros a AJURIS, as Centrais de Praticas Comunitdrias — contando com
facilitadores capacitados.

Pontuou, que apds 2010, com a criacao da Central de Praticas Restaurativas, sao
remetidos relatorios semestrais com dados numéricos a Corregedoria do TJRS, sendo
produzido desde 2013 até os dias atuais um mapeamento anual. Recortou que o Ministério
Publico, apesar de fazer constar em seu vigente planejamento estratégico o fomento as
praticas restaurativas, ndo dispde de mais nenhum outro documento pactuado por escrito,
atuando como parceiro, mas variando a atividade na pessoa do promotor de justica que estiver
com as atribuicdes, a depender do entendimento de cada um, recaindo na vontade e
sensibilizacdo pessoal do agente em questao.

Ouvido o Procurador de Justica aposentado Afonso Armando Konzen, em

entrevista concedida no dia 07/12/2015, acerca do inicio das atividades em Justica
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Restaurativa no Rio Grande do Sul, acrescentou que as primeiras discussdes surgiram por
volta do ano 2000, durante o projeto ‘Pela Justica na Educacgdo’, discutindo o direito da
educagdo e a forma como a escola disciplinava, questionando os métodos tradicionais, desse
didlogo que estava se construindo surgiu a indagacdo de como lidar com esses conflitos,
quando se comecou a falar em Justica Restaurativa, que era um tema que vinha sendo
trabalhado por Pedro Scuro Neto. A aproximagdo comec¢ou de forma gradual, iniciando com
estudos na Escola da Magistratura (AJURIS), inicialmente se apropriando do CNV, com a
vinda ao Brasil do Marshall Rosenberg, nascendo o Justi¢a para o Século XXI, come¢ando no
cumprimento de MSE, no inicio e, posteriormente expandindo, apds a difusdo da pratica, a
sensibilizacdo e as formagdes, pelo que se desenvolveu a metodologia dos circulos
restaurativos com €nfase na vitima.

Colocou ainda que a criagdo das centrais de praticas nas comunidades se deu em
um movimento de descentralizacdo, que foi uma experi€éncia fomentada inicialmente pelo
Ministério Publico. Indagado sobre o papel do Ministério Publico no desenvolvimento da
Justica Restaurativa, colocou que se faz essencial e que, apesar do Judicidrio ocupar esse
papel de propulsor mais ativamente, deve o Ministério Pidblico também se movimentar, sendo
decisivo seu posicionamento para que essas iniciativas prosperem. Ainda sobre esse tema,
completou que o Ministério Publico deve ocupar seu lugar de defesa da democracia e parar de
tutelar o cidadao, devendo atuar no empoderamento das pessoas, sendo inclusive sua missao
constitucional, o que as praticas restaurativas auxiliam que acontegam.

Questionado sobre os argumentos que sdo utilizados por outros membros
ministeriais para desacreditar a Justica Restaurativa, pontuou que em parte se da pelo medo de
perder um lugar, posto ser o Ministério Publico o titular da Acdo Penal, além de uma
desconfianca justificada que esse seria um modismo estrangeiro, bem como uma
incompreensao de como lidar sem perpassar pela puni¢do, representando uma resisténcia
calcada no desconhecimento, no estranhamento, se tratando de uma necessidade de mudanca
de crenca para além do acusatdrio, objetivando a pacificagdo social, constituindo um grande
desafio. Entendendo que a Justica Restaurativa pode ser aplicada a qualquer momento na lida
com o conflito, apontando uma dificuldade a questdao do tempo que leva para a aplicagdo da
pratica e o acimulo de servico sobre quem maneja a ferramenta, €, como pontos positivos
elencou a construcdo de uma nova cultura de cuidado, de protecdo, de respeito, de

compartilhamento de responsabilidades.



125

Assim, ante a importancia de conhecer uma iniciativa que foi inicialmente
fomentada pelo Ministério Pablico e ainda em atividade, se visitou o Centro POD Juventude —
Justica Juvenil Restaurativa na Comunidade, sita no bairro Lomba do Pinheiro, oportunidade
em que se entrevistou, no dia 08/12/2015, a coordenadora Rafaela Duso, que explicou que se
trata de uma institui¢ao de freis franciscanos, sendo a Justica Restaurativa um dos projetos, se
iniciando no ano de 2010, a partir de uma demanda do Ministério Publico, na figura do entdo
Procurador-Geral de Justica Afonso Armando Konzen e do Justi¢a para o século XXI, pelo
que firmada a parceria, destacando que é ainda uma unidade de execucdo de MSE.

Pontuando que o projeto funcionou no biénio de 2010-2011 custeado via
financiamento do Ministério Publico e intermédio da Secretdria de Reforma do Judicidrio,
com duas centrais, esta e a outra em uma comunidade chamada Bom Jesus. Retomando com
um segundo financiamento em 2012-2013, ficando ap6s mais um ano e meio parado, estando
em atividade novamente, custeado pela Secretaria Estadual de Direitos Humanos. Sobre essas
interrupcoes, destacou que € um ponto negativo e acabam acontecendo por ainda ser um
projeto e ndo uma politica publica instituida, o que € dificil de explicar a comunidade e
desmotiva a adesao popular, que fica instavel sem saber se pode ou ndo contar com tal oferta.

Na regido da Lomba do Pinheiro estdo situadas 11 escolas que se consolidam
como palco para o desenvolvimento da iniciativa, com momentos de sensibilizacdo e
formacdo de facilitadores no ambiente escolar. Relatando a coordenadora que a escolha da
metodologia se dd conforme as particularidades do caso concreto e da capacitacio dos
facilitadores, podendo ser circulos de construgao de paz ou circulos restaurativos com énfase
na vitima. Em relag¢do ao fluxo, destacou que a maioria da demanda é proveniente da escola e
a preferéncia é que cheguem antes de passar pela delegacia, destacando que além da
sensibilizacdo do corpo da escola, a guarda municipal também alinhada tem grande valia;
outra ponta € pelo encaminhamento pelo Judicidrio, durante o processo, antes da sentenca,
bem como € também possivel aplicar na fase de execu¢do da MSE. Colocou a coordenadora
que as reunides de supervisdo e de planejamento interno da equipe s3o essenciais para a
fluidez do projeto.

Investigando como a experiéncia se desenvolveu na execugdo de MSE, no ambito
da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FASE), foi entrevistado, em 09/12/2015,
Alexandre Onzi Pacheco, assistente social, chefe do Nucleo de Acompanhamento de Egressos
e Procedimentos Restaurativos, alocando que a primeira experiéncia, ainda como projeto-

piloto aconteceu em 2005 dentro da FASE, como forma de refletir sobre alternativas de
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efetivar a socioeducacdo, especialmente na execucao, ou seja, em demanda ja judicializada.
Traz o profissional que essa possibilidade se configurou, primeiramente por se reconhecer o
carater punitivo da medida, encontrando espacgo para a aplicacdao da Justica Restaurativa ao se
considerar seu viés socioeducativo, pautado na responsabilizacdo e na reintegracdo social,
pelo menos no plano normativo, isto é, ir além da discussdo da culpa, se desejando algo mais
dialégico, compreendendo os danos causados a partir do ato infracional, em todos os planos
de vitimas afetadas, direta ou indiretamente, o que pode ser viabilizado na aplicacdo da
pratica restaurativa, que inclusive vem sendo utilizada como ferramenta em circulos de
compromisso, em que se tem por objeto o PIA.

Destaca-se que na FASE funciona ainda o POD Socioeducativo, custeado por
recursos estaduais e vinculado a Secretaria Estadual de Justica e Direitos Humanos, que se
trata de programa voltado para o acompanhamento de egressos, quando do desligamento da
FASE, tendo por objetivo evitar que o adolescente reincida, promover sua reinser¢ao social,
fornecendo bolsa de meio saldrio minimo, mediante frequéncia escolar e, caso necessario,
atendimento de saude, inclusive em situagdes de drogadicdo, contando atualmente com 200
vagas, sendo 150 em Porto Alegre e 50 em Santa Maria, com previsdo de expansdo para
outras regides do estado. Pelo que oportunizada visita, tanto as estruturas da FASE, inclusive
ao local onde ocorrem circulos restaurativos, como também a Fundacdo Pao dos Pobres,
integrante do POD Socioeducativo, onde sao ofertados cursos profissionalizantes e oficinas
aos adolescentes, se delineando como uma forma de absorver esses egressos e dar a eles uma
outra perspectiva que os ajude a romper com o contexto que os levou ao cometimento do ato
infracional.

Partindo para o contexto do interior do estado, destacaram-se duas experiéncias:
Bento Goncgalves e Caxias do Sul, esta por se tratar de uma iniciativa que ja nasceu
estruturada e planejada, levando muito do aprendizado de Porto Alegre, orquestrada pelo juiz
Leoberto Brancher; ja Bento Gongalves mereceu o destaque por ser uma iniciativa que nasceu
dentro do Ministério Publico, tendo esse diferencial, posto que, como percebido, a maioria
dos projetos sdo encabecados pelo préprio Judicidrio, nessa localidade, entrevistados em
10/12/2015, o promotor de justica Elcio Resmini Meneses e a pedagoga Claudia Refatti
Benato, servidora municipal, que é também coordenadora do nucleo e facilitadora. Pontuou o
promotor que a vontade de desenvolver uma iniciativa na cidade a partir do convivio com
outros juristas que ja atuavam na drea e detectou que ali tinha um contexto promissor, pelo

que apos inser¢do de profissionais em formagdo que aconteceu inicialmente em Caxias do
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Sul, assim, a partir disso foi montado uma equipe, com previsdo de comecar a atuacio pela
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude, sendo hoje uma prética reconhecida em lei
propria, o que resguarda a continuidade, em caso de mudangas na gestdo municipal.

Destacou o promotor que inicialmente o recorte se deu em atos infracionais ja
recepcionados pela delegacia e que tivessem alguma relacdo com o ambiente escolar,
comecando efetivamente o trabalho em outubro de 2014. Apresentou ainda que atualmente o
apoio recebido pela Procuradoria-Geral de Justica estd mais na drea de reconhecimento do que
¢ feito na localidade, mas entende que € necessdrio que seja instituido como politica
institucional, o que deve ser impulsionado apds a institucionalizacdo feita pelo Tribunal de
Justica, o que ja teria fomentado que outros promotores de justica buscassem formagdo na
area. A servidora explanou que um dos bracos do projeto € a atuag@o ainda na escola dentro
dos presidios, trabalhando inicialmente com os detentos, mas com a previsdo de expandir para
o atendimento também dos familiares.

Creditou o promotor que muito da resisténcia de outros membros do Ministério
Pablico se fomenta pelo desconhecimento, da falta de clareza do que trata a Justica
Restaurativa, pelo que entende que ha a necessidade de expandir esses ideais, posto que a
propria cultura é de retribui¢do, o que precisa também ser desconstruido, o que acredita ainda
que serd estimulado pela assinatura de um protocolo interinstitucional que ird abarcar o
Ministério Publico, colocando ainda que a vertente escolhida para se trabalhar € no sentido da
prevencdo e de tentar evitar a judicializacdo. Expuseram que hoje uma grande dificuldade esta
no nimero reduzido de facilitadores ligados a central, que eram somente duas pessoas, sendo
que ja houveram formagdes na cidade que atingiram cerca de 60 pessoas, mas que ndo estao
vinculadas a iniciativa, sendo um desafio atual trazé-las para fortalecer essa atuacgao.

Em Caxias do Sul a pesquisa tomou outras nuances, haja vista que a programagao
foi montada de forma diferenciada, com a participacdo no dia 11/12/2016 no evento Férum
"Caxias Unida pela Paz", UCS teatro, no Campus da Universidade de Caxias do Sul, onde
foram apresentadas as diversas iniciativas em desenvolvimento no municipio e a tarde em
reunido coletiva com outros pesquisadores, pelo que recepcionados pelo juiz Leoberto
Brancher e pela Cristina Bergamaschi, coordenadora administrativa do Nucleo de Justica
Restaurativa, entre outros integrantes das equipes técnicas, e, posteriormente visita dirigida
para conhecer as instalacoes do proprio Nucleo de Justica Restaurativa na Universidade de
Caxias do Sul, a Central da Infincia e Juventude e a Central Comunitéria, onde sio aplicadas

praticas restaurativas.



128

Destaca-se que € perceptivel que muito do sucesso que vem se manifestando na
iniciativa de Caxias do Sul se credita a uma gestdo interinstitucional e fortalecimento dessas
parcerias para atuacdo conjunta, além do fato que na localidade a Justica Restaurativa ja é
considerada uma politica ptiblica, com previsdo em lei municipal especifica®®, tanto que o
proprio nicleo foi estruturado a partir de convénio firmado entre o TIRS e a prefeitura de
Caxias do Sul, o que denota um status de permanéncia da experiéncia, independente de
mudangas no quadro politico, por exemplo.

Por fim, no sentido de compreender de forma mais global o funcionamento do
programa em Porto Alegre, foi visitada a estrutura do centro integrado, onde funciona o
atendimento inicial denominado ‘Justica Instantdnea’, que recepciona o adolescente autor de
ato infracional na fase inicial e na audiéncia de apresentacdo € ofertada a pratica restaurativa
se entendido cabivel, com a equipe de facilitadores naquele local. Nessa oportunidade
concederam entrevista o promotor de justica José Quintana Freitas e o juiz Angelo Furian
Pontes, sendo que ambos relataram que quando chegaram para atuar no local as praticas
restaurativas ja estavam instituidas, pelo que nao participaram do momento inicial e passaram
a conhecer de forma mais préxima nessa ocasido. O promotor relatou ainda que acredita que
na atual conjuntura ndo hd uma estruturacdo no Ministério Publico para fomentar o uso da
Justica Restaurativa, manifestando que um maior aparato na busca da efetividade seria de

grande valia.

TABELA 5 — Praticas restaurativas no Rio Grande do Sul

PRINCIPAIS DIFICULDADES e Engajamento efetivo das instituicdes
— fortalecimento de parcerias;

e Aumentar o nimero de voluntarios,
facilitadores (Porto Alegre);

e Maior adesdo pelo  Ministério
Publico;

e Sobrecarga de equipes e o tempo que
leva para a conclusdo de uma pratica;

e Equipe quantitativamente reduzida;

e Auséncia de parcerias

institucionalizadas para inser¢do dos

38 Lei Municipal n°® 7.754/2014 - institui o Programa Municipal de Pacificagio Restaurativa em Caxias do Sul.
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adolescentes no mercado de trabalho;

PRINCIPAIS GANHOS

Desenvolver a empatia entre os
participantes que sdo pecgas ativas
naquele processo;

Fomento da auto-responsabilizacdo e
da conscientizagdo sobre 0s impactos;
Construcdo de uma cultura de paz;
Interesse da academia no tema e
consequente producgdo intelectual;
Escuta qualificada dos individuos;

Dar voz aos sentimentos calados;

PRINCIPAIS EXPECTATIVAS

Angariar novos parceiros;

Fortalecer institucionalmente;
Implantar a Justica Restaurativa para
outras regides, expandindo como
ferramenta na socioeducagdo, da
gestdo a lida com os adolescentes;
Implantar a Justica Restaurativa como
politica institucional no Ministério
Publico;

Expandir as ferramentas para outras
areas que lidem com direitos
fundamentais (Bento Gongalves);
Firmar parcerias para aumentar o

numero de facilitadores

5.2.4 Maranhao: Sao José de Ribamar e Sao Luis

A pesquisa no Maranhio, locus da presente investigacio se deu em duas frentes, a

primeira em tentar entender como o processo de sensibilizagdo em Justica Restaurativa se

iniciou no estado, a forma como vem se desenvolvendo e o mapeamento das iniciativas que

estdo de alguma maneira se estruturando e as que ja estdo consolidadas. Dessa maneira, além

da pesquisa documental foram realizadas visitas aos seguintes espacos, em Sao Luis: 2* Vara

da Infancia e Juventude, sala da Defensoria Publica Estadual no local, SEMCAS, FUNAC,
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CAOp/l] MPMA e as Promotorias de Justica Especializadas em Infancia e Juventude com
atribuicdo no ato infracional (33% 34* e 37%); em Sao José de Ribamar: Férum, em visita ao
nucleo psicossocial e 2* Promotoria de Justica da Infancia e Juventude.

Além disso foram acompanhadas as reunides para a reestruturacdo do centro
integrado de atendimento ao adolescente em conflito com a lei da capital, que passard a se
chamar Centro Integrado de Justica Juvenil (CIJJUV), em que estdo se fazendo presentes o
MPMA, a 2* Vara da Infincia e Juventude, a Defensoria Publica, a Delegacia do Ato
Infracional (DAI), a SEMCAS, o IBPR e a FUNAC, que vem discutindo desde questdes
fisicas, até mesmo o regimento interno, as maneiras de atuar de forma integrada e a instalacao
do Nicleo de Préticas Restaurativas no prédio, para atendimento dos casos ali recepcionados,
em fluxo que estd em construgdo.

Dessa maneira, antes de adentrar nas nuances especificas de cada iniciativa,
necessario se fazer um recorte histérico, onde a atuacdo da Rede Maranhense de Justica
Juvenil (RMIJJ) € inestimdvel e foi essencial para deflagrar esse movimento de Justica
Restaurativa no cendrio maranhense. Destaca-se que a RMJJ comecou suas atividades em
2009, sendo uma articulagdo composta por 22 integrantes, entre organizacdes governamentais
e ndo governamentais, visando a amplia¢ao e a qualificagdo da municipalizacdo das medidas
socioeducativas, o fomento a praticas restaurativas e a implementacdo de politicas publicas
aos adolescentes em conflito com a lei, cujo protocolo de intencdes foi repactuado em
novembro de 2015.

Desta forma, cada integrante desenvolve na Rede fun¢des delineadas no Protocolo
de Intencdes que dispde sobre a articulagdo, que é assinado apds ingressar na Rede, no qual
constam as competéncias e a missdo institucional de cada entidade (REDE MARANHENSE
DE..., 2015, online), devendo ser respeitado, o carater maledavel do conceito de Rede, onde a
atuacdo e engajamento dos integrantes € varidvel e determinados pelo momento de cada
entidade, bem como da visdo dos seus representantes. Assim, a Rede contempla suas metas,

por meio de:

1. Formacdo e capacitacdo dos atores envolvidos no Sistema de
Justica Juvenil, possibilitando o atendimento eficiente e eficaz aos
adolescentes em conflito com a lei;

2. Apoio e assessoria no desenvolvimento de experi€éncias de
referéncia, inspiradoras da qualificacio do processo de
municipaliza¢do do atendimento a adolescentes em conflito com a lei;
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3. Mobiliza¢@o de organizac¢des para atuacdo em rede, de forma eficaz
e articulada;

4. Intercambio e sistematizacdo de informacdes, conhecimentos
experiéncias para fortalecer a capacidade interventiva da Rede
disseminar boas priticas que contribuam para ampliar o acesso
justica e difundir o paradigma de Justica Juvenil Restaurativa;

5. Colocagdo em pauta, para a sociedade e o governo:

- A realidade em que se encontram as familias maranhenses, onde os
adolescentes tornam-se vulnerdveis ao envolvimento com atos
infracionais;

o o

o

- A situagdo dos adolescentes em conflito com a lei, a fim de
contribuir com um novo olhar da sociedade e para a implementacdo
eficaz de politicas publicas estaduais e municipais;

- Publicizacdo das acdes desenvolvidas e resultados alcancados pela
Rede, fortalecendo iniciativas positivas que contribuam para uma
consciéncia social pautada nos direitos humanos;

- Difusdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e das Normativas
Nacionais e Internacionais relativas a Justica Juvenil;

- Implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase);

- Construcao de estratégias e mecanismos para a mobilizacdo de
recursos que garantam a viabiliza¢do das acdes em rede;

- Favorecimento do didlogo entre os atores do Sistema de Justica
Juvenil para otimizar o fluxo de atendimento socioeducativo;

- Estimulo ao protagonismo aos adolescentes e suas familias. (REDE
MARANHENSE DE..., 2015, online)

Conforme se pode perceber, a RMJJ se constitui de maneira mista, agregando
instituicdes tanto governamentais quanto ONGs. Cada instituicdo possui um papel definido,
conforme Protocolo de Intengdes assinado pelos integrantes, que apesar de ndo ser um
documento juridico, por ndo possuir um cardter formal, ainda assim em grande valia para
nortear as metas e acoes da RMJJ, bem como clarear sobre as competéncias de cada ente, suas
funcdes e responsabilidades dentro da RMIJJ. Atualmente a RMJJ estd em seu terceiro
protocolo, sendo um ponto de modificacdo o foco de atuacdo da mesma, que anteriormente se
limitava a defesa dos direitos de adolescentes em conflito com a lei, com enfoque no
atendimento socioeducativo em meio aberto e na Justi¢a Juvenil Restaurativa, ampliacdo feita
desde o segundo protocolo para a defesa dos direitos de adolescentes em conflito com a lei,
com foco no atendimento socioeducativo e na Justi¢a Juvenil Restaurativa.

Em relacdo as contribuicdes que a RMJJ vem dando no cendrio maranhense,

expOs Elizabeth Ramos, em entrevista concedida em 2011 (Anexo 1V), que a RMIJ trabalhou
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na proposicdo de um documento, que trouxesse um modelo de acdo para o atendimento
socioeducativo em meio aberto, o que foi construido em parceria de vdrios 6rgaos, com
grande atuacdo da Terre des Hommes e da Pastoral do Menor, durante todo o processo de sua
constituicdo, e com inegdvel participacdo da FUNAC e a SEDES na fase inicial, dado o
contexto politico e o engajamento das direcdes que haviam nas instituicdes a época.
Apontando que participaram desse processo os trés municipios escolhidos, que seriam
Imperatriz, Acailandia e Sdo Luis, pautando-se o desenvolvimento através de escutas com
técnicos e autoridades, bem como com os adolescentes e com as suas familias, no sentido de
se investigar como estava e como deveria ser o atendimento socioeducativo em meio aberto,
formulando assim uma proposta preliminar, que estd atualmente em fase de publicacdo, com
denominagdo provisoria ‘’Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio
Aberto”’, dando concretude as medidas socioeducativas, trazendo principios restaurativos,
valorizando o protagonismo juvenil e garantindo o espagco para o acompanhamento familiar.

Outro ponto destacado como contribui¢do da RMIJ, que vai além dos dirigentes
das institui¢des, é a questdo da valorizacdo da familia nesse cendrio do ato infracional
cometido pelo adolescente, sendo a escuta essencial nesse processo, expondo que, um
exemplo desse trabalho, € a constituicio de um Grupo de Maes, que possuem filhos em
cumprimento de medida socioeducativa, que comecou a se articular apds o contato com a sra.
Conceicdo Paganelli (presidente e fundadora da AMAR — Associacdo de Maes e Amigos de
Criancas e Adolescentes em Risco), articulado pela RMIJJ, sendo um Grupo de Maes que
passou a se reunir na Unidade de Apoio das Familias — UNAF — na FUNAC, e que atualmente
estd em processo de autonomia, caminhando para se tornar uma filial da AMAR, como ja se
consideram, faltando somente algumas formalizac¢des juridicas.

A RMJJ possui uma dindmica de funcionamento pautada na realizacdo de
plendrias mensais e formagdo de Grupos de Trabalhos (GTs). As plendrias se constituem
espacos para deliberacOes e planejamento das agdes da RMJJ, participando seus integrantes,
por meio de dois representantes, com direito a um voto por institui¢do; a plendria se reune, em
primeira convocagdo, por maioria absoluta e, em segunda convocacdo, por maioria simples
dos seus membros, sendo suas deliberacdes tomadas por maioria simples, possuindo a
plendria as seguintes atribuicdes: 1) definir, monitorar e avaliar o cumprimento de suas linhas
de intervencdo de acordo com as politicas definidas pelo Conselho Estadual de Direitos da
Crianca e do Adolescente do Maranhdo — CEDCA/MA; 2) avaliar e deliberar sobre a inser¢ao

ou desligamento de organizacdes na Rede; 3) definir Grupos de Trabalho; 4) monitorar e
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avaliar o cumprimento do Protocolo de Intengdes e determinar, se necessdrio, suas alteracoes;
5) deliberar sobre situagdes demandadas a RMIJJ (REDE MARANHENSE DE..., 2015,
online).

Quanto aos GTs, os mesmos sdo demandados e definidos em plendria, tendo por
escopo atender as necessidades da articulacdo, participando as instituicdes integrantes da
RMJJ, que assumirdo rotativamente o compromisso de articular o funcionamento do GT,
estimulando o fluxo de informacdo para cumprir as decisdes. A RMIJJ sustenta seu
funcionamento, através de estratégias de comunicagdo e de captacdo de recursos (REDE
MARANHENSE DE..., 2015, online). Assim, nesse periodo fez-se pertinente a formagao de
um GT sobre Justica Restaurativa, posto que, apds vérios trabalhos de sensibilizagdo, nos
mais diversos setores, para o tema, a RMJJ vem sendo demandada para dar continuidade a
essas iniciativas, ofertando formacdo e capacitacdo em Justica Restaurativa de forma mais
aprofundada.

Assim, por conta dessa procura, a RMJJ sentiu a necessidade de estudar mais o
assunto e investir no empoderamento de seus proprios integrantes, para depois viabilizar a
formacdo e capacitacdo de terceiros. Esta € uma estratégia inclusive de potencializacdo de
recursos, uma vez que capacitados os proprios integrantes da RMJJ em Justica Restaurativa,
propulsiona a acessibilidade desses profissionais para atender demandas no Maranhdo, o que
acarreta uma desoneragdo importante ao se considerar que a RMIJJ ndo goza de recursos
proprios, além de ser essencial que os préprios atores sociais maranhenses se apropriem do
assunto, deixando de depender constantemente de profissionais externos, o que nao significa
dizer que a autonomia € total, j4 que o assunto ainda € incipiente no Maranhdo, ndo se
podendo descartar que a troca de experiéncias com grupos mais consolidados € essencial.

Esse processo de estudo e formacgdo se faz também importante pelo fato que a
pretensdo de constituicdo de um projeto de Justica Restaurativa em Sao Luis, j& vem sendo
discutida a mais de cinco anos, sendo essa uma ideia que foi debatida na RMIJJ; outras
iniciativas nesse tema que se destacam nessa drea é o Projeto Medida de Paz, realizado em
parceria entre o IBPR e a Agéncia Matraca, ambos integrantes da rede, financiado pelo
Instituto C&A, com incidéncia nas escolas, no sentido de formar professores em praticas
restaurativas e fomentar seu uso no ambiente escolar; bem como o Projeto RestaurACAO,
fomentado pela Terre des Hommes — Tdh, que também integra a RMJJ, funcionando no

Nucleo de Justiga Juvenil em Sdo José de Ribamar-MA, como se vé a seguir.
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5.2.4.1 Sdo José de Ribamar-MA: Projeto RestaurACAO

Antes de se adentrar no mérito do Projeto RestaurACAO, é necessario esbocar o
contexto que levou a sua constitui¢ao. Nascimento et al (2010, p. 19) ressalta que desde que a
Tdh chegou ao Maranhdo, em 2002, fomentou e apoiou a¢des de protagonismo juvenil na
Rede Amiga da Crianca e no Férum DCA. A Tdh pautou sua atuacdo no ambito da Justica
Juvenil, destacando os autores que, em 2009, uma representacdo de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo se posicionou pela pertinéncia da
implantacdo do projeto piloto de Justica Juvenil Restaurativa. Assim, com a RMJJ houve uma
valorizacdo do potencial de participacdo dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, na busca da melhoria do seu atendimento, pautando que os adolescentes se
mostram favordveis a manutencdo da legislacdo brasileira sobre o tema, mas reivindicam
mudanga na sua aplicacdo.

Remonta-se ao cendrio exposto que a necessidade da escuta desses adolescentes é
essencial para que o modelo socioeducativo seja adequado as suas demandas, nesse liame é
possivel notar que a aplicacdo dos principios restaurativos seriam potencialmente favoraveis
ao atendimento socioeducativo, com didlogo entre os adolescentes e todos os demais
envolvidos na temadtica. Por outro lado, resgatou Elizabeth Ramos (2011) que foram feitas
varias sensibiliza¢des de diversos atores sociais sobre Justica Restaurativa, sendo o objetivo
inicial da Tdh somente divulgar o tema, sem perspectivas delimitadas de implantagdao de um
projeto piloto, apesar da ideia ser cogitada.

Relatando ainda que nesse periodo de sensibilizagdes foi realizada uma viagem
para conhecer entdo o Projeto Justica para o Século 21, em Porto Alegre, estando no grupo
além de membros da Tdh, atores do municipio de Sao José de Ribamar, inclusive do
Judicidrio local — 2% Vara da Infincia e da Juventude, sendo resultado dessa empreitada um
forte sentimento de concretizacgdo das praticas restaurativas no Maranho, estando o ambiente
propicio naquele municipio, onde ja haviam manifestacOes de aceitabilidade da comunidade e
de outros atores da sociedade civil organizada. Nesse viés Vale e Furtado (2010, p. 21)
apontam o quanto beneficente é a participacio da comunidade no Projeto RestaurACAO, de
forma que a mesma vem se apropriando da ideia gradativamente, sendo essencial no processo
de mobilizacdo.

Nesse processo de implantacdo do projeto, quando da parceria com o Ministério
da Justica, através do PNUD, foi levantada a necessidade de formacdo de um Nicleo que

fosse referéncia para o projeto a nascer, acarretando assim no surgimento do Nucleo de
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Justica Juvenil Restaurativa —NJJR, que atualmente concentra as atividades do projeto,
localizado no bairro Vila Sarney, em Sao José de Ribamar, sendo a escolha da localidade
pautada nos altos indices de violéncia, localizacdo geogréfica acessivel a sede de Sao José de
Ribamar, bem como opinido de familias e lideres comunitarios. Assim, o NJJR atua como um
disseminador da Justica Restaurativa, bem como € um apoio aos espacos restaurativos e as
praticas restaurativas realizadas, consistindo atualmente o NJJR na concretizacdio de um
espaco pautado na cultura de paz (VALE et al, 2010, p. 23).

O NIJJR atua como um espaco de articulacdo e monitoramento dos demais espacos
restaurativos que compde o Projeto RestaurACAO, sendo que como ferramenta institucional o
NJJR desenvolve uma politica de protecdo a crianga e ao adolescente, com marco legal no
ECA e na Convengdo Internacional de Direitos da Crianca e do Adolescente. (VALE et al,
2010, p. 24). O Projeto RestaurACAO foi implantado em Sdo José de Ribamar com grande
apoio popular, que apds entrar em contato com a temadtica durante o I Semindrio Justica
Juvenil Restaurativa — Promovendo a Cultura de Paz, abracou a proposta da implementacao
do projeto piloto no municipio.

O Projeto RestaurACAO passou por duas etapas de implementaco: a primeira
consistiu na capacitacdo dos atores sociais, através de curso de formacgdo realizado em
moddulos, para sé entdo passar para a segunda etapa de implantacdo do sistema restaurativo,
pelo que a medida que a comunidade passou a se empoderar e se apropriar do projeto,
consistindo em uma meta do NJJR fomentar a instituicdo da Justica Restaurativa como uma
politica publica, passando esse papel de centralizador e sustentdculo a prefeitura, bem como
também a atuacdo no sentido que as préticas restaurativas sejam legalmente recepcionadas,
em um movimento de conscientizac¢do politica e protagonismo da comunidade.

Completando esse cendrio foram entrevistadas em 20/04/2016, a psicologa
Suanne de Socorro Marques de Alencar e a assistente social Emilena Muniz Carvalho Franca,
ambas facilitadoras no nucleo psicossocial do Férum de Sao José de Ribamar, alocando que
as atividades comecaram em 2009, conjuntamente com o movimento que aflorou no
municipio, pelo que, apds as formagdes, as priticas comecaram a ser aplicadas tanto no NJJR
como no proprio Judicidrio, tendo por metodologia predominante os Circulos de Construgdo
de Paz, usando a estrutura ja existente, sem dispor de recursos extras, cujos encaminhamentos
sdo feitos a partir das audiéncias, dependendo, portanto, do entendimento do julgador sobre a

pertinéncia, em fase processual, pelo que quando surgem casos fora desse cendrio sao
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encaminhados para o CREAS e para o NJJR, que também realizam as préticas restaurativas
no municipio.

Por fim, ouvido o promotor de justica Carlos Henrique Brasil Teles de Menezes,
em entrevista concedida em 20/04/2016, destacou que acredita na pertinéncia e na efetividade
da Justica Restaurativa, relatando que participou quando da implantacdo das préticas e do
processo de sensibiliza¢do, no entanto, pelo acimulo de atribui¢cdes ndo tem conseguido
acompanhar mais de perto as atividades atualmente. Pontuou que entende que o Ministério
Publico precisa se abrir para esse tipo de iniciativa, sendo mais proativo e institucionalizando
esse tipo de experiéncia, pelo que entende que hoje o proceder é muito mais processual, o que
reduz o papel do membro. Assim, 0 encorajamento passa pelo entendimento que € necessario
lidar com o conflito de uma forma extrajudicial, o que deve acontecer de forma
institucionalizada, sem ficar dependendo da vontade e iniciativa individual, o que acaba

fragilizando a atuacdo.

TABELA 6 — Praticas restaurativas em Sao José de Ribamar-MA

PRINCIPAIS DIFICULDADES e Tempo decorrido entre a data do ato
infracional e a recepcdo do caso e
oferta da prética restaurativo;

e Acesso as vitimas quando o tempo
decorrido é muito longo;

e Desconhecimento dos operadores de
direito sobre o que € Justica
Restaurativa e os momentos de
encaminhamento dos casos;

e Actmulo de demanda na Promotoria
de Justica que impossibilita o
promotor de justica a acompanhar
mais detidamente as atividades do

NJIR;

PRINCIPAIS GANHOS e Fomentar a reflexdo do adolescente
sobre o ato cometido;
e Envolvimento das familias e

oportunidade de dialogar sobre o ato;
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PRINCIPAIS EXPECTATIVAS e Necessidade de maior articulagdo da
rede de atendimento;

e Sensibilizacdo dos atores para
viabilizar melhores recortes dos casos

para encaminhamento

5.2.4.2 Praticas Restaurativas em Sao Luis
Como j4 elucidado, a implantacdo de préticas restaurativas em Sao Luis consiste
em um idedrio que vem sendo trabalho desde 2009, por uma gama de agentes, no sentido de
sensibilizar acerca da Justica Restaurativa e fomentar essas atividades. Nesse sentido, antes de
adentrar a seara do sistema de justica, cabe destacar de forma mais especifica a atuacdo tanto
da Tdh quanto do IBPR, pelo que, procurados, contribuiram com a pesquisa, respondendo
questiondrio virtualmente. Pelo que se destaca, na fala do Assistente Técnico em Justica
Juvenil do Projeto Regional em Justica Juvenil Restaurativa, Carlos Roberto Cals de Melo
Neto, pelo que, indagado sobre as atuais iniciativas em prol dessa temética, respondeu que:
Terre des hommes Lausanne no Brasil (Tdh Brasil), em sua missdo de defesa dos
direitos das criangas e adolescentes, tem exercido o papel de difundir e multiplicar a
Justica Juvenil Restaurativa e as Praticas Restaurativas no pais, com foco, sobretudo,
nas regides norte e nordeste, regides em que o tema era pouco ou nada conhecido até
o inicio da interven¢do de Tdh.
Nesse sentido, além de atuar, a nivel nacional, em articulagdes pelo fortalecimento
da JJR no Brasil - tais como o Termo de Cooperagdo encabecado pelo CNJ, que
conta, ainda, com instituicdes como a AMB (Associagdo de Magistrados
Brasileiros), CNMP (Conselho Nacional do Ministério Publico), entre outros -, com
acdes de advocacy em prol de normativas e iniciativas nacionais que consolidem o
modelo restaurativo no pais, Tdh desenvolve, ainda, ac¢ées de formacdo e
intercAmbio de experiéncias em cinco estados do norte e nordeste brasileiros. Por
fim, no Ceard, a instituicdo tem desenvolvido acdes nos niveis da prevengdo a

violéncia, alternativa ao processo de conhecimento do ato infracional e
fortalecimento das medidas socioeducativas, sobretudo, em meio aberto.

Destacando ainda a necessidade de se implantar, na drea do ato infracional, um
modelo restaurativo de gestdo de medidas socioeducativas, envolvendo todas as fases do
atendimento — do inquérito policial a sentenca judicial ao final do processo de execugdo de
MSE — completando que “préticas sdo pontuais, tendo uso muito especifico ao longo do
atendimento socioeducativo, ao passo em que a aplicacdo de um modelo — consubstanciado
em principios e procedimentos coerentes com a Justica Restaurativa [...] se aplica a todo e
qualquer momento da socioeducacdo”. Pontuando ainda que a essencialidade do trabalho

preventivo em escolas, evitando a judicializacdo de condutas que podem ser resolvidas dentro
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do préprio ambiente escolar, referenciando o trabalho que vem se desenvolvendo em
Fortaleza-CE, ainda em fase inicial, junto a 4* Vara da Infancia e da Juventude.

Quanto ao IBPR, este atualmente radicado em Sao Luis, foram entrevistadas
Ilvaneide-Keila Carvalho e Elizabeth Maria de Faria Ramos, facilitadoras de praticas
restaurativas, que vem realizando vérios cursos de formacdo nessa drea, dentro e fora do
Maranhao, pelo que destacaram que:

O IBPR nasce para fazer a difusdo do paradigma restaurativo, para que assim possa
contribuir para um Estado/municipio mais pacifico.

Somos uma ONG sem fins lucrativos, vinculado ao Instituto Internacional para as
Préticas Restaurativas. Desde a sua criacdo, estamos aos poucos implementando
acoes (de formacgao, assessoria e mobilizacdo social) para a difusdo desse paradigma.
Sabemos que fazemos pouco ainda, porém o IBPR por si se movimenta. Algumas
institui¢des que ji tiveram a oportunidade de conhecer a metodologia do ITPR
dizem: E uma metodologia ttil para ser aplicado em instituicdes como escolas e

sistema de garantia de direitos. Pensamos que ainda poderemos fazer mais para
melhorar esta implementag@o.

Elencaram ainda, acerca do cendrio maranhense, que este € um momento
promissor para o desenvolvimento da Justica Restaurativa, pontuando as formacgdes que foram
oferecidas em 2015, em parceria com o IBPR, as equipes técnicas da SEMCAS,
possibilitando o atendimento das MSE em meio-aberto, e da propria FUNAC que vive um
momento de consolidagdo e expansdo de sua iniciativa em Justica Restaurativa, além de
referenciar o experimento desenvolvido pela préopria 2* Vara da Infincia e Juventude na
capital e o processo de reestruturacdo do CIJJUV em andamento, com a previsdo de instalagao
do Niucleo de Justica Restaurativa.

Assim, considerando essas confluéncias e a necessidade de compreender como os
atores impactados vem se portando perante a possibilidade de implantacdo da Justica
Restaurativa em S3o Luis, do sistema de justica, foi visitada a 2° Vara da Infincia e
Juventude, onde foram entrevistados o juiz José dos Santos Costa, o defensor publico Murilo
Guazzelli, a assistente social Maria Betania Silva Magalhdes e a assistente social Ana Leticia
Barbosa Lima, estas duas facilitadoras de préticas restaurativas; e do corpo do MPMA, foram
ouvidos os promotores de justica Raimundo Nonato Sousa Cavalcante e Fernanda Helena
Nunes Ferreira, além da assistente social e também facilitadora em préticas restaurativas Ana
Margarida Barbosa Santos, e o coordenador do CAOp/lJ, o promotor de justica Marcio
Thadeu Silva Marques.

Na rede de atendimento, foi visitada a SEMCAS, em Sao Luis, onde entrevistada

a técnica Ana Patricia Pinto Araujo, atuante no CREAS Centro, ligado a execucdo de MSE
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em meio aberto, também capacitada em préaticas restaurativas; além da FUNAC, em que
foram ouvidas, da equipe técnica, as facilitadoras Alexandrina Santos de Abreu, Licia das
Mercés Diniz Aguiar e Maria Raimunda Ribeiro Braga, e também Elisangela Correia
Cardoso, atual presidente da FUNAC, no sentido de entender como cada entidade vem
atuando em seus lugares para a implantacdo em questdo € como esse processo vem se
desenvolvendo.

Destaca-se que todas essas instituicoes estdo engajadas no processo de
reestruturacdo do CIJJUV, haja vista que, a excecdo da SEMCAS, estardo atuando
fisicamente dentro do mesmo espaco, almejando que isso ocorra de forma integrada.
Ressaltou o juiz José dos Santos Costa, em entrevista concedida em 30/11/2015, que a saida
de vdrios integrantes do endereco ultimo do centro integrado, nesta capital, ocorreu por
problemas estruturais — como ja explorado em capitulo anterior — o que acabou por fragilizar a
possibilidade de uma atuacdo mais articulada, rememorando que a intencdo de implantar
praticas restaurativas naquele espaco era antiga, tendo iniciado a expectativa desde 2009
quando o processo de sensibilizacdo pela RMJJ naquele momento, mas que em face a situacao
fisica do prédio, isso ndo conseguiu ser viabilizado.

Com a mudanga fisica da vara judicial para o Férum Des. José Sarney e a falta de
perspectiva de que outro prédio fosse disponibilizado para recomposic@o do centro integrado,
decidiu, como forma de experimento, editar a Portaria n® 025/2014, no sentido de promover
essas praticas restaurativas, naquele espago, durante o periodo de um ano, até mesmo como
estratégia para demonstrar a viabilidade ou ndo do uso dessa ferramenta:

PORTARIA N° 025/2014, DE 23 DE OUTUBRO DE 2014

Institui praticas restaurativas no ambito da 2.* Vara da Infancia e da Juventude do
termo judicidrio de Sao Luis e d4 outras providéncias.

O juiz de Direito JOSE DOS SANTOS, titular da 2.* Vara da Infancia e da
Juventude de Sao Luis, termo judicidrio da Comarca da Ilha de Sao Luis, no uso de
suas atribuicdes legais e

CONSIDERANDO que Justica Restaurativa, segundo Renato Gomes Pinto “trata-
se de um processo estritamente voluntdrio, relativamente informal, com a
intervencdo de mediadores, podendo ser utilizadas técnicas de mediacdo, conciliacdo
e transagdo para se alcancar o resultado restaurativo, objetivando a reintegracdo
social da vitima e do infrator.” (A constru¢do da Justica Restaurativa no Brasil,
2005);

CONSIDERANDQO as disposi¢des do inciso III do art. 35 da Lei 12.594/12 (Lei do
Sinase) quanto a prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre

que possivel, atendam as necessidades das vitimas;
CONSIDERANDO que a Emenda n° 01, de 31 de janeiro de 2013, do Conselho

Nacional de Justica (CNJ), incorporou a metodologia da Justica Restaurativa a
Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesse
instituida por meio da Resolugio n°® 125/2010/CNJ;

CONSIDERANDO que este magistrado e sua equipe técnica tém participado de

formac@o sobre Justica Restaurativa, encontrando-se a psicéloga Ana Leticia Lima e
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assistente social Maria Betania Silva Magalhdes devidamente qualificadas como
facilitadoras para esse fim;

CONSIDERANDO que préticas restaurativas deveriam ter sido iniciadas como
acdo no Centro Integrado da Madre Deus e terminou inviabilizado pela falta de
espaco fisico e pela interdicio parcial da drea desta vara naquele prédio;
CONSIDERANDQO as articulagdes com a Rede Maranhense de Justica Juvenil e o
Instituto Brasileiro de Praticas Restaurativas, neste Estado para esse fim;
RESOLVE:

Art. 1.° Fica instituida nesta vara a alternativa de solu¢io de atos infracionais e
conflitos dele decorrente, através de praticas restaurativas, nos casos de
remissio pré-processual cumulada com medida socioeducativa ou quando
houver decisao deste Juizo para esse fim.

Art. 2.° A Secretaria Judicial, ao receber procedimento de remissido pré-
processual cumulada com medida socioeducativa de adverténcia, devera
remeter os autos de imediato as facilitadoras da equipe técnica para buscar a
alternativa restaurativa adequada.

Paragrafo tnico. Poderao participar com facilitadores de praticas restaurativas
membros das equipes técnicas do Ministério Publico e da Defensoria Publica
que tiverem qualificacio para esse fim.

Art. 3.°. Viabilizada ou nao a alternativa restaurativa, os autos deverao
retornar conclusos para homologacao da remissao e, se for o caso, do acordo
restaurativo.

Art. 4.°. Em caso de homologacio de acordo restaurativo os autos s6 deverdo
ser arquivados apés o seu cumprimento.

Art. 5.°. Esta Portaria entra em vigor no dia 1.° de novembro do corrente ano,
revogadas as disposicoes em contrario.

Dé-se ciéncia, publique-se, registre-se e cumpra-se.

Remeta-se uma via desta portaria ao Presidente do Tribunal de Justi¢a, ao
Corregedor Geral de Justica, a Coordenac@o Estadual da Infancia e da Juventude, ao
Coordenador do Grupo de Monitoramento do Sistema Carcerdrio, ao Ministério
Publico e ao Defensor Publico que atuam nesta vara.

JOSE DOS SANTOS COSTA

Juiz Titular da 2. Vara da Infincia e da Juventude.

Acerca desse experimento, destaca-se a fala das servidoras Maria Betania Silva
Magalhdes e Ana Leticia Barbosa Lima, em entrevista concedida em 13/01/2016, apontaram
que apds o juiz José dos Santos Costa assumir a titularidade da 2* Vara da Infancia e
Juventude foram retomadas as discussdes sobre a possibilidade de incluir as praticas
restaurativas em seu cotidiano de trabalho, e uma vez instalados no espaco do Férum, com a
edicao da supracitada portaria, comecaram os primeiros circulos ainda em 2014, com o prazo
de um ano para avaliar impactos e resultados. Pelo que elencaram ainda como dificuldades a
sobrecarga de trabalho e a forma como o tempo demandado para concluir uma prética de
restaurativa se contrapde a légica de produtividade e meta que imperam no cotidiano do
Judicidrio, uma vez que pela incompreensdo que a pratica restaurativa se fundamenta em
outra 6tica, carecendo de mais divulgacdo, até para dar aporte aos técnicos envolvidos.

Fora esses aspectos, outras nuances se assemelham ao encontrado em outras
iniciativas: dificil localizacdo dos envolvidos, principalmente pelo fato de se tratar de

processos judiciais, onde o tempo transcorrido ja € longo; falta de apoio institucional da
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administracdo, posto que os recursos dispostos s@o somente os da propria vara, ficando o
desenvolvimento e manutencdo da iniciativa muito dependente da vontade pessoal e
sensibilizacdo do juiz; falta de condi¢cdes humanas para acompanhar o cumprimento dos
acordos, dado o niimero reduzido de facilitadores que nao estio disponiveis somente para essa
atividade, pelo que ndo conseguiram atender essa expectativa devido ao actimulo de trabalho,
ficando o monitoramento prejudicado. Alocando a participagdo do Ministério Publico,
destacaram que foi firmada parceria entre as equipes técnicas, uma vez que a assistente social
das promotorias de justica também realizava as praticas restaurativas, a partir do advento
dessa portaria judicial, funcionando como uma equipe interinstitucional.

Em investigacdo no /ocus do presente estudo, visitada a sede das Promotorias de
Justica Especializadas em Infancia e Juventude (33% 34* e 37*) afetas ao ato infracional,
ouvidos os promotores de justica Raimundo Nonato Sousa Cavalcante e Fernanda Helena
Nunes Ferreira, demonstraram certo descrédito com a iniciativa, especialmente pela falta de
retaguarda do Estado — no que tange a estruturacdo do rede de atendimento para absorver a
demanda dos adolescentes envolvidos com ato infracional — e de disponibilizacdo de estrutura
pela Procuradoria-Geral de Justica, haja vista que ndo existe fomento a essas praticas no
ambito do Ministério Publico e analisando o quadro dessas promotorias de justica, apesar de
serem trés funcionando no mesmo local, contam somente com uma assistente social, que tem
o perfil e interesse no tema, disponibilizada para atuar com o aval dos seus superiores, mas
que, em conflito com as demandas das promotorias nao poderdo estas ficar pretéritas.

Ainda, colocaram os promotores de justica que no atual cendrio se torna uma
dificuldade muito palpavel o fato de ndo haver capacitacdo sobre o tema promovida pelo
Ministério Publico, pelo que entendem que para que isso pudesse em algum plano se efetivar
teria que passar por um investimento também na reestruturacdo das promotorias e da equipe
técnica, qualificando os membros e os servidores; precisando primeiro equipar para poder se
falar nessa implantacdo. Completando esse cendrio, ouvida a assistente social Ana Margarida
Barbosa Santos, também facilitadora, em entrevista concedida em 25/04/2016, destacou que
para que a ideia seja viabilizada no Ambito no Ministério Publico devem os membros acreditar
nessa possibilidade, haja vista que ja ha um descrédito proeminente a respeito da prdpria
efetividade das MSE, assim, trazer uma ferramenta nova perpassa por um processo de
sensibilizagcdo e capacitacdo permanente, o que ndo vem acontecendo.

Sobre o funcionamento do centro integrado, pontuou a servidora que a construgao

de um fluxograma conjuntamente € essencial, pelo que as praticas restaurativas devem ser
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reconhecidas por todos como uma atividade interna e ndo como algo a parte, como vem se
configurando a partir do experimento iniciado na 2* Vara da Infincia e Juventude, nio
entrando sequer como produtividade, o que também gera certo desestimulo. Assim, fica
evidenciado na fala dos trés atores que para que as praticas restaurativas encontrem guarida
no ambito ministerial, demandam um investimento tanto de disseminacdo do que € o
paradigma restaurativo, como também, a certo modo, de reestruturacdo para que essa
implantacdo possa acontecer, de forma ndo concorrente, mas sim receptiva.

Dessa maneira, ao que importa analisar o cendrio em S@o Luis para a implantacdo
das préticas restaurativas, pode se perceber que os atores sociais envolvidos estdo se
movimentando nesse sentido. Asseverou o juiz José Santos Costa que além dos resultados do
experimento da 2* Vara da Infancia e Juventude e da previsdo de reestruturacdo do centro
integrado, posto que o prédio ja estd em fase final de adaptacdo, devendo voltar a funcionar
conjuntamente ainda neste ano, hid uma confluéncia no cendrio nacional para o
desenvolvimento de iniciativas em Justica Restaurativa, o que se percebe pelas incursdes
promovidas pela AMB em 2015, em alusdo aos dez anos de implantacao formal das praticas
restaurativas no Brasil e da disposicdo do CNJ em reconhecer a pertinéncia e determinar
como uma diretriz para o ano de 2016 esse fomento as praticas restaurativas, pelo que aponta
ser um contexto que se aponta como frutifero, pelo que o cuidado agora deve se dar pela
construc¢do de um fluxo de atendimento conjuntamente, para que isso possa se sustentar.

Em reforco a essa fala, entrevistado o defensor publico Murilo Guazzelli, em
13/01/2016, expds que estd favoravel a essa implantacdo, entendendo ser uma oportunidade
para se atingir a responsabilizacdo do adolescente, acreditando que a potencialidade da
aplicacdo se intensifica se a oferta ocorrer nos momentos iniciais, 0 que também nao impede
que em outros momentos processuais seja oportunizada, ressaltando que a dificuldade estaria
no modo de fazer. Destacando ainda que comumente na prética didria os operadores ja
intentam promover a resolucdo de conflitos de maneira mais pacifica, porém, faltam as
ferramentas e também a questdo da formalizacdo, até mesmo por uma questdo de
produtividade, e exemplificou com o papel do préprio delegado que promove cotidianamente
conciliacOes entre as partes, mas, apesar do tempo e estrutura demandada, ndo tem esse
trabalho reconhecido, pelo que concluiu que trazer a forca policial para esse didlogo é
essencial, como forma de agregar esses trabalhos.

Indagado a respeito da interpretacio que a aplicagdo da prética restaurativa

pudesse ser considerada uma dupla-puni¢@o do adolescente, o defensor rebateu argumentando
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que ao se tracar paralelos entre a puni¢cdo do ato infracional e penalizacdo do crime do adulto,
comumente o adolescente recebe tratamento mais gravoso, tendo sua privacao de liberdade —
em iguais condigdes ao se comparar com o adulto — mais recorrente; assim, defende que desde
que seguindo procedimentos claros a Justica Restaurativa tende a trazer ganhos para se atingir
a responsabilizacdo do adolescente que € a finalidade das medidas socioeducativas, ao que
ndo se admitiria a cumulacdo do encaminhamento a aplicacdo de préticas restaurativas com
alguma MSE, s6 sendo possivel, nesse contexto, a aplicacdo de uma MSE caso o relatério da
pratica restaurativa aponte como infrutifera a tentativa, pelo que a demanda voltaria a marcha
processual comum, com o deslinde final da determinagdo da MSE correlata.

Esse alinhamento entre os atores de fato se demonstra como promissor,
especialmente considerando esse momento peculiar em que o CIJUV estd sendo
reestruturado e planejado conjuntamente. Nesse sentido, cabe trazer a baila as iniciativas em
desenvolvimento tanto na SEMCAS quanto na FUNAC, ja que executoras de MSE, aquela do
meio aberto e esta no meio fechado. Procurada para expor sobre as experi€éncias em préticas
restaurativas da SEMCAS, Ana Patricia Pinto Aradjo, do CREAS Centro, exp0s que a
iniciativa se deu através da Coordenagdo de MSE da SEMCAS, em 2015, sendo ofertada
capacitacdo, promovida pelo IBPR, a todos os técnicos dos cinco CREAS da capital, podendo
afirmar que em todos hoje constam técnicos facilitadores, tendo se iniciado a aplicacdo dos
circulos, tanto com usuarios do CREAS, como também em ambiente escolar.

Destacou a técnica que uso da metodologia impactou na forma de ouvir e de se
expressar, que se diferencia do atendimento formal, por oportunizar que as pessoas possam se
colocar de formas variadas. Pontuou ainda que apesar do pouco tempo de pratica ja estdo
passando por um momento de se repensar, haja vista que em circulos com maior nimero de
participantes, acabou sendo propiciados encontros entre adolescentes potencialmente de
grupos rivais, o que acabou tensionando e a equipe se sentiu insegura, prejudicando o
andamento, pelo que se optou pelo recorte a atendimentos mais individualizados, enquanto
reestruturam a possibilidade dos grupos coletivos novamente, ja com esse olhar. Percebe-se
nessa situacdo o qudo essencial € que a equipe esteja sempre em contato, para acurar essa
observacao e poder se adaptar as peculiaridades que vao se demonstrando na realidade.

Em relagdo a FUNAC, foram ouvidas as técnicas e facilitadoras Alexandrina
Santos de Abreu, Lucia das Mercés Diniz Aguiar e Maria Raimunda Ribeiro Braga, além da
atual presidente Elisingela Correia Cardoso. As servidoras destacaram que a FUNAC

participa desse movimento desde os primeiros momentos de sensibilizacdo e ja participaram
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de varios momentos de formacdo, como também ja promoveram capacitagdes proprias, pelo
que as ultimas aconteceram ja em 2016. Pontuaram que, no entanto, apesar disso as praticas
restaurativas eram personificadas na figura da Alexandrina Santos de Abreu, que era a
facilitadora, que a atividade ndo era reconhecida pela gestdo, ndo fazia parte da rotina da
instituicdo, ao que creditam que faltava a essa época a sensibilizacdo do gestor.

Nesse ponto, destacaram que atualmente a Justica Restaurativa foi impulsionada
na FUNAC por ser uma prioridade para a gestdo atual, sendo uma decisdo tomada de investir
nessa implantacdo, o que fomentou a intensificacdo da discussdo sobre o tema e articulou
novas formacdes para atingir um nimero maior de facilitadores, em prol da criacdo de uma
ambiéncia restaurativa em todas as unidades da FUNAC. Nesse sentido, asseveraram que o
objetivo é que os profissionais absorvam a metodologia das praticas restaurativas e comecem
a incorporar isso no seu dia-a-dia, usando declaracdes afetivas nos atendimentos, por
exemplo, que todos os servidores tenham claro os principios restaurativos e que se crie um
ambiente de paz, pautado na gentileza e no cuidado, através da conscientizacio coletiva.

Compactuando com o dito pelas servidoras, a presidente Elisangela Correia
Cardoso reforcou que foi uma decisdao de gestdo de fortalecer a implantacdo das praticas
restaurativas no cotidiano da FUNAC, desde a lida entre as equipes e com 0s proprios
internos, como uma metodologia de convivéncia e tratamento, uma ferramenta pautada no
respeito, no sentido de mudar o modo de fazer e impactar na atmosfera das unidades, sem
excec¢do, pelo que o objetivo € sensibilizar a totalidade dos servidores, incluindo cozinheiros,
porteiros, técnicos, monitores, diretores, enfim, sempre em parceria com a TdH e o IBPR, a
fim de promover essas formacgdes. Da mesma maneira, apoia a instalacio do Nucleo de
Justica Restaurativa, onde funcionard uma unidade de atendimento inicial da FUNAC e
estardo disponiveis facilitadores da FUNAC para atuar no referido nucleo.

Por fim, concluindo a pesquisa de campo em Sao Luis, foi entrevistado em
22/04/2016 o promotor de justica Marcio Thadeu Silva Marques, coordenador do CAOp/1J
MPMA, a fim de dar uma visdo acerca do posicionamento do Ministério Publico e tracar
algumas consideracdes sobre o cendrio maranhense. Pelo que explanou possuir afinidade com
0 tema e entrou em contato com o mesmo por provocacao da TdH, pelo que realizou leituras a
fim de se aprofundar e acompanha discussdes no ambito do Grupo Nacional de Direitos
Humanos (GNDH), que € orgdo do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos

Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG), do qual participa, especialmente apos a
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determinacdo recente do CNJ que estd aquecendo o debate no Judicidrio e impactard no
Ministério Publico.

Colocou o coordenador que nao hd espago para discutir pertinéncia, posto que ja é
inclusive uma exigéncia legal pelo SINASE, ndao havendo espago para discricionariedade
sobre a Justica Restaurativa, afirmando que o Ministério Pdblico tem que se adequar, nao
podendo se afastar da necessidade de capacitar seus operadores a entender o que sdo as
praticas restaurativas e viabilizar sua aplicabilidade, o que inclusive é reforcado na Resolugao
n°® 118/2014 do CNMP. Dessa forma destacou que no planejamento interno do CAOp/1J para
2016 ja estdo previstas varias atividades nesse sentido, destacando a participa¢do do centro no
processo de reestruturacdo do CIJJUV, onde serd implantado um ntcleo préprio, no pleito e
participacdo de servidores em curso de formacao promovido pela ESMAM neste semestre, e
no planejamento, em parceria com a ESMP, de semindrio de sensibiliza¢do voltado para
membros e servidores, a fim de fomentar o debate sobre a matéria.

Pontuou que muito do discurso de resisténcia se fundamenta no desconhecimento,
pelo que observa que as pessoas que possuem algum conhecimento sobre o tema, passa a
enxergar diversas possibilidades de aplicacdo durante a execucdo das MSE. Assim, é urgente
que a Administracdo Superior se posicione e planeje a forma como a Justica Restaurativa vai
se inserir nesse embate. Destacou que quanto ao CAOp/1J, por ser 6rgao auxiliar, cabe atuar
como mobilizador dos 6rgdos de execucdo, em prol dessa causa, desenhando uma acdo
institucional, ante a demanda gerada tanto pelo imperativo legal, como também pela
movimentacdo gerada pelo CNJ, para que membros e servidores estejam adequadamente
preparados para entender e manejar a ferramenta. Nesse caminho, participou ainda o CAOp/1J
da comissdo executiva do novo planejamento estratégico do MPMA, pelo que fez incluir a
Justica Restaurativa novamente no documento, na forma esmiucada a seguir.

O Ministério Publico do Maranhdo em seu Planejamento Estratégico 2012/2016,
dispds sobre o projeto de implantacdo da Justica Juvenil Restaurativa na restruturacdo do
Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente em conflito com a lei, a intencao de

Disseminar o paradigma restaurativo no Centro de Atendimento ao Adolescente a
quem se atribui autoria de ato infracional de Sdo Luis, por meio de um processo
formativo para os atores sociais e operadores do direito que o compdem,
contribuindo para uma ac¢do integrada dos 6rgdos, visando a garantir atendimento

digno, agil e pautado nos principios do respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento e da prioridade absoluta.

Prevendo assim o fortalecimento e implantacdo das préticas restaurativas na

Instituicdo, essa inten¢do foi retomada no Plano Estratégico 2016/2021 do Ministério Publico
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do Maranhao, pelo que tragado o objetivo estratégico de ‘fiscalizar a aplicacdo e execugdo das
medidas socioeducativas em conformidade com a normativa (ECA/SINASE/Planos)’,
constando como indicadores: (I) Exigir o cumprimento adequado das medidas
socioeducativas e (II) Numero de iniciativas de soluc@o alternativa de conflitos — Justica
Restaurativa (SINASE), demonstrando a clara intencdo de instrumentalizacdo dessa prética,
de forma mais coordenada e assistida dentro da instituicao.

Posto isso, mesmo que ainda carente de instrumentaliza¢do, hd um forte indicio da
possibilidade real de abertura do Ministério Publico do Maranhdo para aderir em seus
procedimentos tais praticas, o que, em conjunto com os demais atores implicados se configura
um contexto receptivo para o fomento das praticas restaurativas. No entanto, latente € a
necessidade de se tracar metas e meios para que isso seja viabilizado, o que o periodo atual de
transicdo e reestruturacdo do CIJJUV pode se remontar quanto terreno fértil. Posto isso, como
forma de incentivar a constru¢ao desse modelo e pautado na pesquisa de campo desenhada, o
presente estudo passa a apontar caminhos para que o Ministério Publico do Maranhdo possa,
dentro das Promotorias de Justica da Infincia e Juventude, na capital, com atua¢do no ato
infracional, aderir as praticas restaurativas e servirem de projeto piloto para que

posteriormente as mesmas sejam validadas em outros espagos institucionais.

5.3 Atual conjuntura e proposta de fluxograma de atendimento

Conforme referenciado, o CIJJUV passa atualmente por reestruturacdo, estando na
iminéncia de se mudar para uma nova sede, local onde voltardo a funcionar no mesmo espaco
fisico as instituicdes que o compde, a saber: as Promotorias de Justica, a Vara Judicial, a
Defensoria Puablica, o Nicleo de Atendimento Inicial da FUNAC, a Delegacia do Adolescente
Infrator, e, a novidade que € o Niucleo de Justica Restaurativa. Nesse sentido, vem se
acompanhando as reunides de alinhamento das instituicdes em que estd se pautando desde
questdes de formagdo bdsica, estrutura fisica, até mesmo o regimento interno comum a todos
os envolvidos. No entanto, para o recorte da pesquisa, a énfase recaird na composi¢ao do
Nucleo de Justica Restaurativa, baseando-se na observacdo permitida pela pesquisa de campo,
a partir do olhar tanto das outras experiéncias, como também do proprio cenédrio maranhense.

Como se pode auferir da andlise de cada visita externa, comumente € relatado
pelas equipes técnicas, como dificuldades persistentes, entre outras: (I) o quadro reduzido de
facilitadores; (II) a falta de apoio institucionalizado; e, (III) a falta de sensibilidade da

administracao superior dos 6rgdos e das autoridades competentes para encaminhamento. Para
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se pensar em uma proposta vidvel dentro desse contexto de recessdo econdmica, € auséncia de
previsibilidade de realizacdo de concurso ptblico, o que seria, em tese, o plano do ideal, se
passard a destacar alguns apontamentos que podem auxiliar na instalacdo e no éxito da
iniciativa do CIJJUV, visando a sua sustentabilidade, pelo que, como forma de melhor ilustrar
a proposta, apresentado fluxograma de atendimento no Apéndice VI:

- A composi¢do de um grupo gestor, com representante de cada instituicao, para
se aproximar da temadtica, sensibilizar, estudar e debater os casos que estdo sendo enfrentados,
como espacgo de aprimoramento do recorte de encaminhamento que cada um estd adotando em
seu cotidiano, troca de experiéncias e relato de dificuldades, para fins de ajustamento e
adaptacdo constante do fluxo de atendimento, pautado no dia-a-dia de cada 6rgao;

- A implantacdo de um Nicleo, buscando inspiracdo no atual modelo de polo
irradiador de Sao Paulo, para servir de referéncia a outras iniciativas e local de pesquisa,
possibilitando uma aproximacdo com as institui¢des de ensino superior e outros parceiros do
SGD, composto por equipe mista, posto que, apds as intimeras formagdes ja realizadas em
Sao Luis, hd uma pulverizacdo de pessoas capacitadas que podem ser reunidas para atuar
nesse espaco, o que enfrentaria um possivel problema de quadro reduzido de facilitadores ou
mesmo a sobrecarga de trabalho, posto que com a composicdo mista se pode pensar um
cronograma de prestagdo de servico em que cada facilitador fique de um a dois turnos por
semana para realizacdo das praticas restaurativas, com a jornada de trabalho reconhecida e
validada em seu local de trabalho, o que pode ser alcangado a partir da firmacdo de um termo
de cooperagdo, reconhecendo deveres e responsabilidades e da pertinéncia do trabalho
desenvolvido;

- O fortalecimento do GT Justica Restaurativa da RMIJJ, servindo como espago de
estudo e disseminagdo do paradigma restaurativo;

- A realizagdo de reunides de planejamento quinzenais dos facilitadores radicados
no Nucleo, como forma de debater casos, procederes e trocar experi€éncia, fortalecendo a
atuacdo e combatendo possiveis insegurancas, especialmente nos momentos iniciais, cOmo
forma de aprimorar a atuagdo e resguardar os usudrios, para que a ferramenta seja aplicada
sempre respeitando sua metodologia, para que se possam alcangar os resultados com sucesso;

- A institucionalizagdo da Justigca Restaurativa no ambito de cada entidade, para
evitar que se fique adstrita a vontade de pessoas, de forma a proteger as experiéncias da
possibilidade de interrup¢do do servico, especialmente fomentado por animos particulares ou

mesmo desconhecimento/incompreensao;
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- Constantes processos de sensibilizacdo que atinjam a Administragdo Superior de
cada ente envolvido, o que pode ser feito, sob coordenacdo do Nucleo, no sentido de ser um
provocador, a partir de um planejamento e um cronograma de acdes e parcerias com cada
ente, que podem ainda se consubstanciar no Protocolo de Intengdes assinado pela RMJJ,
como uma declaracdo de auto-responsabilidade acerca da temaética;

- Fortalecimento da RMJJ, como um espaco frutifero e potencial para a
articulacdo das entidades participantes que lidam com a mesma tematica, disseminando e
fortalecendo as préticas, aumentando assim o alcance e impacto das mesmas.

Mais especificamente, acerca do papel do Ministério Publico, destaca-se a
necessidade de investimento em uma formacao prépria de membros e servidores, em prol do
paradigma restaurativo, pelo que unissono na fala dos membros sensiveis a temdtica € mesmo
dos estudiosos da drea, da possibilidade de ado¢do das préticas restaurativas no ambiente das
promotorias de justica, especialmente na fase extra-processual. Porém, para tanto, €
necessario nivelar o grau de conhecimento daqueles que manejam o cotidiano desses espagos,
pelo que € possivel se atingir a partir de uma acao articulada do CAOp/1J e da prépria Escola
Superior do Ministério Publico, no sentido de primar pela estrutura ja existente, fortalecendo a

atuacao do préprio Ministério Publico nessa area.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo investigar a pertinéncia da adogdo de
praticas restaurativas no atendimento do adolescente autor de ato infracional, especialmente
no recorte da atuagdo do Ministério Publico, especificamente do papel desempenhado pelo
Promotor de Justica da Infancia e Juventude. No sentido de contextualizar a problemaética
desenhada, promovida a incursdo sobre a atual conjuntura do Direito da Crianca e do
Adolescente, analisando o desenvolvimento desse ramo juridico até a configuracdo atual,
calcado na Doutrina da Protecdo Integral, abarcando, entre seus eixos, a tratativa desses
adolescentes, prevendo a aplicacdo de medidas socioeducativas, cuja execucdo foi objeto de
estruturacdo pelo SINASE, onde se encontra o primeiro permissivo legal expresso para
adocdo da metodologia restaurativa em execugao de MSE, eis o ponto de partida deste estudo.

Conseguinte, ante a possibilidade legal e ciente da existéncia de intimeras
experiéncias pelo Brasil e no exterior, recai a indagacdo acerca do modo de fazer desses
projetos e o grau de compatibilizagdo com a realidade maranhense, considerando contextos

sociais e estruturais das institui¢des, pelo que se passou a analisar a realidade maranhense no
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campo das medidas socioeducativas, trazendo o cendrio juridico das agOes judiciais em
tramitacdo, denunciando uma situacdo de caos e desassisténcia estatal que poderiam, em tese,
contribuir para a auséncia de um cendrio potencial para a implantacdo da Justica Restaurativa.
Mas de que ambiente se fala? Pensando nisso se procurou mapear quais iniciativas foram
precursoras nesse campo, se chegando a Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, em reconhecimento
ao pioneirismo de ambas, bem como ao Pard, dada a proximidade com o Maranhdo e pela
iniciativa ali ter nascido dentro do Ministério Publico, o que por si s6 ja € um caractere
diferenciador, dado que a maioria das experiéncias surgem por fomento do Judicidrio.

Assim, antes de passar a pesquisa de campo e apds situar o sujeito de direitos
crianca e adolescente no ordenamento brasileiro, feita uma incursdo sobre o papel do
Ministério Puablico, a especificidade da atribuicdo infincia e juventude e o didlogo que essa
instituicdo pode tracar com as praticas restaurativas, uma vez que, deparando-se com a
bibliografia especifica, mesmo antes do SINASE ter sido promulgado como lei, ja eram o
momento da oitiva informal e o instituto da remissdo apontados como oportunidades de oferta
dessas préticas pelo Ministério Publico, aproveitando essa fase inicial de recep¢ao do conflito.
Posto isso, se demonstrou necessario para o desenvolvimento do estudo olhar para a figura
desse promotor e relacionar com esses elementos, desenhando o aporte tedrico de sustentacao
da pesquisa de campo que se seguiria.

Ainda nessa légica, se resgatou o processo de recep¢ao da Justica Restaurativa no
Brasil, considerando o cendrio internacional precedente e o seu desenvolvimento ao longo dos
anos, que permitiram o desenho do atual momento de confluéncia e fomento dessas praticas, o
que reflete notoriamente na propagacdo e multiplicagdo de iniciativas em todo territério
nacional, pelo que, sem medo de ser generalista, em muito na busca de lidar de maneira
diferenciada com conflitos, visando uma maior efetividade no processo de responsabilizacio,
e, em ultima consequéncia, impactar positivamente no comportamento do ofensor e no
acolhimento da vitima e demais envolvidos, como uma forma de demonstrar o sufocamento
que a crescente sensagdo de inseguranga e violéncia provoca na sociedade.

ApOs passar por essas trés linhas de investigacdo que acabam por se tocar e
dialogar entre si, eis que desenhadas as condi¢Oes para a realizacdo das visitas técnicas
pretendidas, com o objetivo de olhar para essas experiéncias, a fim de coletar dados sobre
CcOmo surgiram, como se estruturaram, como se adequaram ao longo de sua existéncia, o que
as sustenta, quais as dificuldades apresentadas, como sdo contornadas e quais sdo as

expectativas para manutencdo e difusdo, e, de forma destacada, quais sdo as principais
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diferencas sentidas quando comparados os dois métodos — restaurativo e tradicional — na lida
com esses adolescentes, como isso impactou em sua lida profissional e como as institui¢des
estavam absorvendo essas iniciativas; no sentido de tentar desenhar um pretenso modelo
adequado a realidade maranhense, partindo dessas consideragdes, das pontuacdes e das
vivéncias de cada experiéncia dessa, no tocante ao que se pudesse importar para a conjuntura
local.

Feito esse breve resgate acerca da forma como o presente trabalho foi se
compondo, passa-se as consideracdes finais, que apds a exposicao tedrico-metodoldgica sobre
a Justica Restaurativa e a exposi¢ao dos resultados da pesquisa de campo nos quatro estados
mencionados (PA, RS, SP e MA), foram organizadas em torno das possibilidades e limites de
aplicagdo do modelo restaurativo no campo do ato infracional cometido pelo adolescente, a
fim de viabilizar a Justica Restaurativa como mecanismo de efetivacao do ECA. A construcio
do didlogo e de uma cultura de paz se defronta com a encruzilhada construida por uma
sociedade atravessada pela violéncia social.

Destaca-se que para analisar a viabilidade das praticas restaurativas no cendrio
brasileiro e a riqueza dos procedimentos utilizados nas diferentes realidades, se podem tracar
paralelos entre as duas experiéncias precursoras escolhidas, desenvolvidas nos estados do Rio
Grande do Sul e em Sao Paulo. E de igual forma entre os estados do Pard e do Maranhao,
facilitando assim a andlise das caracteristicas mais regionalizadas de cada campo, se passando
em seguida para um campo mais propositivo, a partir das observacdes feitas durante tais
incursdes, que possibilitarem um olhar mais global sobre o fendmeno da Justica Restaurativa
e a instrumentalizacdo de suas préticas, em suas diversas metodologias.

Em Sao Paulo, foram visitados quatro municipios que praticam a Justica
Restaurativa, em fases diferentes. Nesse estado se pdde auferir o quanto um planejamento
prévio pode auxiliar na implantacdo de uma iniciativa, bem como a diferenca que faz o aporte
institucional, posto que auséncia dele foi reportado por todos os ouvidos como algo danoso.
Dessa maneira, destaca-se que em Campinas hd uma clara necessidade de intervencdo no
sentido de se reestruturar, perpassando por um movimento j4 iniciado de repactuacdo entre os
envolvidos e de sensibilizacdo dos novos atores que foram se agregando ao longo do tempo.
Convém pontuar que € interessante a forma como esse projeto se estrutura com as duas frentes
de atuag@o, uma no ambiente escolar, financiada por recursos externos, € outra no ambito do

Judiciério.
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A fim de evitar problemas de interrup¢do de servico ou ainda de ficar na
dependéncia de voluntariado, seria de grande valia que a Secdo Técnica de Justica
Restaurativa da Coordenadoria da Infincia, pensasse, junto ao Grupo Gestor e sua consultoria
propria, em maneiras de aplacar essa possibilidade e mesmo expandir essa alternativa a outros
projetos que se compatibilizem, podendo a inscricdo de projetos para financiamento via os
fundos da infancia e juventude ser uma possibilidade, o que igualmente se aplica ao Centro
POD Juventude — Justica Juvenil Restaurativa na Comunidade, em Porto Alegre, que esbocou
o mesmo problema de que quando da falta do financiamento externo, acaba por interromper a
oferta do servico, o que causa impacto negativo na comunidade que dele dispunha.

A observacdo acerca da capital paulista trouxe reflexdes no sentido da necessidade
de, uma vez se tratando de regides metropolitanas, se pensar na descentralizacdo da oferta de
praticas restaurativas em espagos diversos; pelo que a disseminacao do paradigma restaurativo
pela rede de atendimento e a capacitacdo de diversos atores do SGD como facilitadores, pode
ser um caminho para se estruturar essa descentralizacdo, em que os encaminhamentos podem
ser feitos respeitando uma questdo de distancia e acessibilidade nesse redirecionamento.

Caminhando, destaca-se a metodologia do polo irradiador. Possibilitada a
oportunidade de ver dois projetos em fases distintas: Laranjal Paulista — em fase mais inicial;
e, Tatui — ja mais estruturado e desenvolvido, além de receber a informacao que, apesar de
que nesses dois lugares o polo irradiador ser o préprio Judicidrio, isso ndo € uma regra — em
Tieté é a Secretaria da Educacdo e em Santos s@o dois: Judiciario e Secretaria de Educagao
local — partindo de um entendimento que a Justica Restaurativa ndo ¢ um bem privado, nao
pertence a um unico ator, pelo contrdrio, quanto mais disseminada e mais defendida pelo
coletivo, mais chances tem de prosperar. O modelo de polo irradiador, pautado na existéncia
de um nucleo € retrato da vivéncia dos anos anteriores e responde satisfatoriamente a essa
demanda de articulacdo entre os entes, tdo essencial para a sustentacao das experiéncias.

J4 no Rio Grande do Sul, o recorte se deu em tr€s municipios, primeiramente
Porto Alegre, onde o Programa ‘Justica para o Século 21° nasceu e se estruturou; em Caxias
do Sul, onde a iniciativa foi implantada de forma mais madura, espelhada no modelo da
capital, mas considerando as dificuldades e avancos, para se remodelar e comecar de forma
mais alinhada, sendo hoje reconhecido legalmente como politica publica no municipio; e,
Bento Gongalves, em que a experiéncia € bem menos capilarizada, mas tem o diferencial de
ter surgido dentro do Ministério Publico por iniciativa prépria, se costurando a articulagdo via

prefeitura e chegando também a status de politica publica reconhecida em lei municipal.
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Tanto em Sao Paulo, com a secdo técnica, quanto no Rio Grande do Sul, com o
CEJUSC, temos setores instituidos dentro da estrutura dos respectivos Tribunais de Justica,
que coordenam a Justica Restaurativa em nivel estadual, dando suporte técnico de
sustentacdo, além de promoverem espacos para estudo e troca de experiéncia. A existéncia
desse nucleo aglutinador se demonstrou muito importante, posto que a implantacdo da
metodologia restaurativa, pelo seu cardter de inovagdo, gera certo nivel de insegurancga, pelo
que essa troca clareia a compreensao e empodera os operadores, além de estimular frente as
variadas adversidades que sempre se apresentam.

Destaca-se o trabalho feito no atendimento inicial denominado ‘Justica
Instantanea’ dentro do centro integrado, em Porto Alegre, pondera-se que, ao que se pode
perceber na fala, tanto dos operadores juridicos como também da equipe de facilitadores, a
necessidade constante da sensibilizacdo quanto ao paradigma restaurativo para se fortalecer a
pratica e qualificar o encaminhamento, quanto mais juizes, promotores de justica, defensores
publicos e advogados estiverem conscientes do que se trata, mais pertinente serd o
encaminhamento, afastando o repasse de casos cujo perfil ndo se amolde bem a metodologia
ofertada, o que pode gerar ainda mais frustracdo nos envolvidos e desmotivar as equipes
técnicas. Nesse campo, interessante ainda que os processos de sensibiliza¢ao atinjam todos os
6rgaos envolvidos, desde a porta de entrada, contribuindo para a criacdo de uma ambiéncia
restaurativa em todo o centro integrado, ressignificando assim o atendimento desde a primeira
abordagem policial.

Em relacdo ao visto na FASE/RS, podemos fazer o recorte do quanto € essencial
um programa de egressos, para a absor¢do dos adolescentes ao final do cumprimento da
medida socioeducativa. Destaca-se ainda o uso dos circulos no ingresso e no desligamento,
sendo uma oportunidade muito rica para possibilitar o didlogo em momentos opostos e
mensurar as mudancas de maneira auto-reflexiva. Pode-se relacionar esse cendrio com a
indagacdo contida nos questiondrios sobre o encaminhamento para recolocagdo profissional
ou retorno a escola, que, dentre todos os ouvidos foi dito que € usada a estrutura do SGD,
como ja feito em qualquer outro caso, porém, sem garantia de sucesso, sendo uma reclamacao
recorrente que a falta de oportunidade no mercado do trabalho — o que foi observado em todos
os lugares visitados, inclusive em S3o José de Ribamar-MA —, na maioria dos casos, é
determinante, uma vez que a nao alteracao do contexto que contribuiu para o cometimento do

ato infracional € fato propulsor para a reincidéncia. A estruturagdo de um programa nos
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moldes do POD € uma forma de atacar essa realidade e atuar na reversdo desse quadro,
potencializando o ideal ressocializador desses adolescentes.

Tanto em Porto Alegre quanto em Caxias do Sul se pode vislumbrar o
funcionamento de uma central comunitdria, sendo este mais um exemplo da pertinéncia da
descentralizacdo da oferta das préticas restaurativas, facilitando o acesso de um nimero maior
de pessoas, respeitando a questdo social e geografica, pelo que se reporta como uma iniciativa
que tem grande potencial de incidéncia. Mais uma vez se frisa que quanto mais articulada a
rede de atendimento, mais frutifera a implantacdo das préticas restaurativas em variados
meios se remonta, o que foi bastante perceptivel nas experi€ncias visitadas no Rio Grande do
Sul.

Trabalhando a realidade Norte/Nordeste, muitas semelhancas podem se destacar
entre o Pard e o Maranhdao. Ambos contaram com o apoio da ONG Tdh no fomento da Justica
Restaurativa, ambos visitaram as experiéncias do eixo Sul/Sudeste para se espelhar, e nos dois
locais hé iniciativas de projetos-pilotos em funcionamento, ji atingindo, respectivamente, a
FASEPA e a FUNAC, na fase de execucao de medidas socioeducativas. Ainda no campo das
congruéncias, nos dois estados o Judicidrio possui iniciativas préprias, dentro das varas
judiciais que lidam com o ato infracional, mas sem, contudo, aporte institucional, se
configurando em iniciativas que partem do voluntarismo e sensibilidade daqueles que ali
operam, sem um reconhecimento formal da Administragao Superior, sendo que em Belém ha
um projeto em andlise, no sentido de mudar essa realidade, institucionalizar, intentando uma
melhor estruturacdo da pritica no ambito do Judicidrio, posto que hoje a experiéncia se
desenvolve se valendo da estrutura de pessoal, material e fisica do que ja se possui, sem
qualquer suporte adicional.

A experiéncia de Icoaraci guarda semelhangas por também ter se originado do ato
voluntério de duas servidoras e uma promotora de justica, como foi exposto, conseguindo
maior visibilidade a partir do momento em que o CAO/IJ MPPA encampou a ideia e vem
tentando articular acdes de fortalecimento — com a pretensa instalacio de um nucleo de
praticas restaurativas naquela localidade — e de disseminacdo do paradigma restaurativo, ao
promover capacitacdo propria para membros e servidores; nesse ponto, convém destacar que o
MPPA avangou mais que o MPMA, internamente, ji que no Maranhao ainda nao foi ofertada
nenhuma formagdo prépria, pelo que os facilitadores constantes no quadro, além de poucos,

foram capacitados em cursos de terceiros.
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Em ambos os estados o Ministério Publico carece de institucionalizar de forma
mais pratica a Justica Restaurativa, destaca-se o avanco do MPMA em manter a preocupacao
com o tema em seu Plano Estratégico lancado em 2016, ancorado com um indicador de
objetivo estratégico, com a previsdo de ser instrumentalizado, o que pode vir a significar um
salto nessa drea, caminhando para o suprimento dessa demanda e a sensibilizacdo dentro da
Casa Ministerial de seus integrantes; tal destaque se faz pertinente, haja vista que, apesar de
constar o tema no planejamento estratégico anterior, pouco se avangou nessa drea. Importa
delinear os motivos disso ser tdo essencial. Como se pdde perceber ao longo da pesquisa,
resguardadas as devidas excecdes, o Ministério Publico acaba por se configurar como um
coadjuvante nas iniciativas em Justica Restaurativa, atua por uma questao legal, ja que é o
parceiro inafastdvel do Judicidrio, sob inclusive pena de nulidade de atos praticados em sua
auséncia.

Comumente, o Ministério Pdblico acaba por nido produzir conhecimento, ndo se
envolve para além do legalmente instituido, e acaba ficando de arrasto, sem demonstrar
engajamento e se mantendo em segundo plano, sem, portanto, ser protagonista como
potencialmente poderia, a excetuar uma ou outra iniciativa isolada, como demonstrado nesta
pesquisa. Nesse liame, convém evidenciar que o advento da Resolucdo n°® 225 de 2016 do
CNJ trard novo impulso a essa temadtica, impulsionando colateralmente o Ministério Publico a
se equipar e se atentar para a Justica Restaurativa, o que encontra guarida na Resolucdo n° 118
de 2014 do CNMP, mas, ante ser mais genérica, necessita de uma maior atengdo e
acompanhamento de execu¢do de projetos nessa drea, a fim de incluir o Ministério Puiblico de
forma mais ativa no centro dessa discussdo e em seu viés pratico, especialmente.

Como ja delineado, a articulagdo da rede de atendimento € essencial, e o
Ministério Publico deve compor essa articulacdo, podendo — e em certa medida, devendo —
capitanear essas iniciativas, de forma mais proativa, como bem explana a Resolucdo n°
118/2014 do CNMP. No Maranhdo, ha de se concordar que temos hoje um cendrio muito
promissor para a implantacdo e manutengdo das préaticas restaurativas, pelo que a atencdo as
potencialidades deve se fazer presente para que essa experi€ncia tenha sustentabilidade. Mais
uma vez, partindo das observacdes expostas e fazendo a ligagdo com o cendrio maranhense,
passa-se a destacar:

- O Maranhdo conta com a existéncia da RMJJ, que jé estd instituida e possui um
protocolo de intenc¢Oes assinado pelos atores sociais implicados na area do ato infracional de

forma bem expandida, resgatar a potencialidade dessa Rede e fortalecé-la, de modo que passe
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a funcionar como uma espécie de Grupo Gestor Interinstitucional nos moldes do que ocorre
em Sao Paulo, espago para articulacdo de medidas de impacto maior e mais difusa nessa area
e também como observatdrio dessas préticas, além da troca de experiéncias, o que pode ficar a
encargo do ji existente GT Justica Restaurativa, que além de grupo de estudo e
aprofundamento pode funcionar como disseminador e articulador de a¢des mais especificas;

- A descentralizacdo pode funcionar a partir dos CREAS, no sentido de que a
SEMCAS ja vem promovendo a formagdo de seus técnicos, de maneira a atender de forma
capilarizada a comunidade, nesse ponto, pode se espelhar na forma como as centrais
comunitarias em outros estados se estruturam;

- A ideia trabalhada no atendimento inicial ‘Justica Instantinea’ do centro
integrado, no Rio Grande do Sul, ji encontra guarida em nosso cendrio pela Portaria n°
06/GJ/2016 da 2 Vara da Infincia e Juventude, prevendo que nio ultrapasse o prazo de 24h
para apresentacdo do adolescente apreendido, sendo uma questdo de composicao de fluxo,
para concertar o entendimento entre todos os impactados, possibilitando que nessa audi€ncia
preliminar ja seja ofertada a pratica restaurativa, se assim pertinente for;

- Nos moldes do que ocorre em Campinas-SP com a incidéncia de um dos bracgos
do projeto no ambiente escolar, destaca-se que no Maranhdo se teve o projeto ‘Medida de
Paz’, custeado com recursos do CEDCA, e promovido pelo IBPR, podendo esse projeto ser
fortalecido e expandido, nesse ponto, podem os CAOp’s da Infancia e Juventude e da
Educacdo atuar como parceiros; podendo inclusive se pensar em uma insercao junto as
secretarias de educagdo, fazendo constar a temdtica na formagao continuada dos docentes; e,
ainda, se auferir que com a expansdo das praticas restaurativas o custeio de projetos com
recursos dos fundos da infincia e juventude pode ser uma fonte de financiamento e
manutengao, a ser considerada;

Importante salientar, como forma inclusive de aprendizado, que para a sustentacao
de um projeto em Justica Restaurativa no Maranhdo, com base nas dificuldades relatadas
pelos entrevistados, nos avancos e nas expectativas, que nao se pode deixar de observar que:

- A sensibilizacdo dos gestores se faz primordial para o entendimento do que €
Justica Restaurativa, qualificando os encaminhamentos e potencializando a ferramenta, pelo
que os processos formativos e de sensibilizagdo devem ocorrer de forma constante e
planejada, sugerindo que conste o tema nos processos de capacitagdo dos servidores,

capitaneado por cada institui¢io envolvida;
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- A institucionalizacdo da Justica Restaurativa € essencial para evitar que a mesma
resida somente na vontade individualizada das pessoas, além de dar suporte aqueles que a
operam, como forma de fundamentar sua utilizacdo, bem como o reconhecimento de que se
trata de uma atividade de trabalho, com reflexo na jornada e eventuais custeios, quando se
demonstrarem necessarios;

- Instituir uma gestdo por competéncias, mapeando os perfis dos profissionais que
mais se afinem com a Justica Restaurativa para lhes possibilitar a capacitagdo adequada e o
posterior desenvolvimento de atividades nessa drea, potencializando os recursos e
aumentando a oferta de facilitadores de fato, haja vista que na maioria dos cursos uma grande
parte das pessoas formadas ndo chegam a colocar em prética a ferramenta aprendida;

- O desenvolvimento de uma ferramenta de monitoramento, que nao pode ser s6
qualitativa, como forma de dar visibilidade ao projeto e divulgar seus resultados, no intuito de
justificar sua existéncia e trazer parceiros; deve ser trabalhada com cuidado a forma de
consolidar esses dados, considerando a natureza das praticas restaurativas e deixando isso
claro para o publico em geral que os resultados possuem impacto difuso, especialmente
aqueles de foco preventivo, cuja mensuracdo numérica nao reflete sua importancia; assim, a
clareza metodoldgica desse monitoramento deve ser um ponto crucial de sua elaboracao.

Compreendendo que o cendrio nacional € promissor para o fomento dessas
praticas e entendendo que da mesma maneira que propulsiona boas praticas, ha de se destacar
ainda um latente risco que vdrias préticas surjam sob o manto de serem restaurativas, sem, no
entanto, a aplicacdo metodolégica necessdria para assim serem consideradas, repisa-se quao
essencial € a constante vigilancia e o desenvolvimento de processos formativos. Isto se deve
ao fato de que inegavelmente as prdticas restaurativas se configuram como ferramenta
potencial para a responsabilizacdo de ofensores — adolescentes e adultos —, mas, em momento
nenhum se pode esquecer que estd se lidando com a emocdo de pessoas e vinculos
fragilizados, logo sua aplicacdo deve ser resguardada de todos os cuidados, para ndo gerar
processos trauméticos nos envolvidos, ou mesmo reforcar a sensacdo de impunidade.

Aqui, importa dizer que ndo se quer afirmar que a Justica Restaurativa resume em
si e na aplicacdo das suas diversas metodologias a resposta para toda e qualquer mazela de
[mau] funcionamento do sistema socioeducativo, mas consiste sim em uma ferramenta real
para auxiliar na efetivacdo do paradigma de protecdo inaugurado no Brasil pelo ECA, em
ambito bastante especifico; o recorte no atendimento inicial de adolescentes que cometem ato

infracional e que, ante a conjuntura em que se inserem, possuem perfil para a aplicacdo de



157

ferramentas alternativas que propulsionem sua [res]socializacdo a partir do didlogo e da
reflexdo, em um processo de responsabilizacdo consciente e participativa, potencialmente
muito mais eficaz que a execucdo de medidas socioeducativas alicercadas na légica
preponderante da puni¢do, ainda sob forte reflexo do pensamento menorista, que mesmo
revogado persiste na aplicacio cotidiana até os dias atuais.

Assim, € necessdrio reconhecer que o ECA ainda ndo foi plenamente efetivado e
concretizado, igual constatacdo se faz, portanto, ao SINASE, locus mais especifico do
presente estudo. Reconhecer ainda que a dita [in]eficdcia dessas normas em muito resvala na
falta de investimento e estrutura para o seu pleno funcionamento em consondncia com aquilo
que lhe dar suporte, tedrico e metodoldgico. Ao que parece nocivo olhar para a normativa e
responsabilizd-la unicamente pela sua ineficiéncia como algo que se retroalimenta, ou seja, o
sistema nao funcionaria por ndo ser suficientemente ‘bom’, sem, contudo, ter sido posto em
teste com todos os elementos a que foi planejado, sem testar a hipdtese da norma plenamente,
ndo hd que se falar que o modelo do ECA ndo funciona ou ndo basta para dar resposta
satisfatoria.

Nao se que aqui promover uma defesa cega da legislacdo, mas apontar que a falta
de concretizacdo da mesma nao permite avaliar sua eficiéncia ou nao. Melhorias podem ser
feitas e propostas, ferramentas podem ser agregadas, a partir do momento em que se
reconhece a necessidade de efetivacdo dessa normativa e € nesse campo que a Justica
Restaurativa encontra guarida, estando em especial momento de expansdo que deve ser
aproveitado e potencializado, sem, contudo, desvirtuar sua natureza, ou seja, promover essa
ampliacdo com fidelidade metodoldégica, para se resguardar os resultados pretendidos e a
avaliacdo de impacto também. Sobre esse ponto de nacionalizagdo do movimento,
interessante se pensar na composicdo de fOruns regionais e nacional para a apresentagdo e
confluéncia dessas experiéncias, como um laboratdrio de vivéncia e auto-reflexdo, que pode
em muito engrandecer as iniciativas locais e possibilitar um intercAmbio e aproximacio que
hoje ndo existe de forma sistematica.

Por fim, € crucial se considerar que as diferencas entre o procedimento tradicional
e o restaurativo, nos remontam para um grande salto na oitiva qualificada e na ressignificacao
da trajetoria dos impactados, pelo que € uma possibilidade real e vidvel, se bem executada,
pela qual vale a pena o esfor¢o de sua reestruturacdo, € o momento chave para se desnudar e
reconhecer a e necessidade de maior engajamento prético. E o momento chave de se decidir

de que lado se milita em prol da constru¢@o de uma cultura de paz em tempos de violéncia.
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APENDICE I

Cronograma — Pesquisa de Campo™

ESTADO/LOCALIDADE DATA AGENDADA

PARA: 16/11/2015 a 18/11/2015

Belém e Icoaraci
SAO PAULO: 23/11/2015 a 27/11/2015

Sao Paulo, Tatui, Laranjal e Santos
RIO GRANDE DO SUL.: 07/12/2015 a 11/12/2015
Porto Alegre, Bento Gongalves e Caxias do Sul
MARANHAO: 30/11/2015 a 25/04/2016
Sdo Luis e Sdo José de Ribamar

3 Pesquisa de campo parcialmente financiada com recursos da FAPEMA, através do EDITAL FAPEMA N°
016/2015 — PAEDT
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APENDICE II

Pesquisa de Campo: Questionario 1 — Equipes técnicas

Prezado(a),

Este questiondrio € parte integrante de pesquisa de campo da dissertacdo em construgdo
intitulada “A EFETIVACAO DA PROTECAO INTEGRAL E O ATO INFRACIONAL:
pensando a Justica Restaurativa como prética no ambito das Promotorias Especializadas da
Infancia e Juventude da Comarca da Grande Ilha” de autoria da mestranda Carla Costa
Pinto, vinculada ao Programa de Pds-graduacdo em Direito e Instituicdes do Sistema de
Justica da Universidade Federal do Maranhdo. Desde ja agradecemos a disponibilidade em
participar da mesma, posto que sua contribuicdo serd de grande valia para a andlise
qualitativa do trabalho, bem como na construcdo de uma proposta de modelo a ser adotado
no ambito do Ministério Publico do Maranhdo afeto ao trato do ato infracional cometido
por adolescente, conforme se propde a presente pesquisa.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Cassius Guimaries Chai
ORIENTADOR

Carla Costa Pinto
MESTRANDA

DADOS DE IDENTIFICACAO

ENTREVISTADO(A)

PROJETO

CIDADE

VICULO/FUNCAO

CONTATO

QUESTIONARIO

1. |[COMO A INICIATIVA EM JUSTICA RESTAURATIVA SURGIU? QUAIS
FORAM OS MOTIVADORES?

2. |QUANDO OS TRABALHOS EM JUSTICA RESTAURATIVA INICIARAM?

3. |COMO FOI DETERMINADA A ESCOLHA DA METODOLOGIA APLICADA
NAS  PRATICAS RESTAURATIVAS (CIRCULOS DE PAZ, REUNIOES
RESTAURATIVAS, RODAS DE DIALOGOS, CIRCULOS RESTAURATIVOS,
ETC.)?
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QUAIS OS IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS QUE VOCE PERCEBEU A
PARTIR DO USO DE PRATICAS RESTAURATIVAS QUANDO COMPARADO
COM O PROCEDIMENTO PADRAO? (POR FAVOR, EXPLICITAR).

QUAIS OS PRINCIPAIS PARCEIROS?

QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES?

COMO O PROJETO SE ESTRUTURA? COMO SE DA O FLUXO DE
ATENDIMENTO?

QUAIS AS FONTES DE CUSTEIO? QUAIS OS PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE EXTERNO DAS ATIVIDADES? O MINISTERIO PUBLICO
PARTICIPA, SE AFIRMATIVO, DE QUE MODQO?

E DESENVOLVIDA ALGUMA FORMA DE ACOMPANHAMENTO DOS
INFRATORES/OFENSORES ~ APOS  APLICACAO DAS  PRATICAS
RESTAURATIVAS? SE SIM, QUAL? HA ALGUM MONITORAMENTO DO
INDICE DE REINCIDENCIA APOS ESSA APLICACAQ?

10.

HA ALGUM ACOMPANHAMENTO DOS INFRATORES/OFENSORES NO QUE
TANGE A INSERCAO/QUALIFICACAO PROFISSIONAL E/OU FREQUENCIA
ESCOLAR?

11.

EXISTEM  PARCERIAS PARA O ENCAMINHAMENTO DA
FAMILIA/RESPONSAVEIS PARA SERVICOS MULTIDISCIPLINARES DE
ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL? SE SIM, COMO SE DESENVOLVE? COM
QUAL FREQUENCIA?

12.

NA SUA OPINIAO, O QUE PODE SER APRIMORADO NO FLUXOGRAMA DE
ATENDIMENTO?

13.

QUAIS SAONAS SUAS PROSPECCOES PARA O DESENVOLVIMENTO E
MANUTENCAO DESSA INICIATIVA?

14.

COMENTARIOS ADICIONAIS
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APENDICE III

Pesquisa de Campo: Questionario 2 — Atores sociais

INSTITUTO BRASILEIRO DE PRATICAS RESTAURATIVAS

Prezado(a),

Este questiondrio € parte integrante de pesquisa de campo da dissertacdo em construcao
intitulada “A EFETIVACAO DA PROTECAO INTEGRAL E O ATO INFRACIONAL:
pensando a Justica Restaurativa como pratica no ambito das Promotorias Especializadas da
Infancia e Juventude da Comarca da Grande Ilha” de autoria da mestranda Carla Costa Pinto,
vinculada ao Programa de Pds-graduagao em Direito e Instituicdes do Sistema de Justica da
Universidade Federal do Maranhdo. Desde ja agradecemos a disponibilidade em participar
da mesma, posto que sua contribuicdo serd de grande valia para a andlise qualitativa do
trabalho, bem como na constru¢do de uma proposta de modelo a ser adotado no dmbito do
Ministério Publico do Maranhdo afeto ao trato do ato infracional cometido por adolescente,
conforme se propde a presente pesquisa.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Cassius Guimaraes Chai
ORIENTADOR

Carla Costa Pinto
MESTRANDA

DADOS DE IDENTIFICACAO

ENTREVISTADO(A)

PROJETO

CIDADE

VICULO/FUNCAO

CONTATO

QUESTIONARIO

1. |CONSIDERANDO O MARCO DE 10 ANOS DE IMPLANTACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA NO BRASIL, QUAL E O PAPEL QUE O INSTITUTO BRASILEIRO DE
PRATICAS RESTAURATIVAS (IBPR) VEM DESENVOLVENDO E QUAIS SAO SUAS
ATUAIS INICIATIVAS — PRATICAS — EM PROL DESSA TEMATICA?

2. |EXISTE ALGUM FOMENTO DE APLICACAO DAS PRATICAS RESTAURATIVAS NO
AMBITO DO ATO INFRACIONAL COMETIDO PELO ADOLESCENTE? NA SUA
OPINIAO, ESSA APLICACAO E VIAVEL?

3. |COMO AS ATIVIDADES DO IBPR VEM SE DESENVOLVENDO? HA ALGUMA
APROXIMACAO COM O MINISTERIO PUBLICO?
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4. |QUAL A IMPORTANCIA DAS PARCERIAS PARA O DESENVOLVIMENTO E
IMPLANTACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA?

5. |CONSIDERANDO A EXPERIENCIA DO IBPR COM O TEMA, NA SUA OPINIAO,
QUAIS SAO OS PARAMETROS MINIMOS PARA UMA EXPERIENCIA EM JUSTICA
RESTAURATIVA SE CONSOLIDAR? (IMPLANTACAO E MANUTENCAO).

6. |QUAIS SAO AS PRINCIPAIS DIFICULDADES? EM QUE E NECESSARIO INVESTIR
ESSENCIALMENTE? (CONSIDERANDO AS EXPERIENCIAS QUE O IBPR
ACOMPANHOU/FOMENTOU).

7. | QUAIS OS IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS QUE VOCE PERCEBEU A PARTIR
DO USO DE PRATICAS RESTAURATIVAS QUANDO COMPARADO COM O
PROCEDIMENTO PADRAO? COMO ISSO PODE SER POTENCIALIZADO? (POR
FAVOR, EXPLICITAR).

8. |QUAIS SAO AS SUAS PROSPECCOES PARA O DESENVOLVIMENTO E
MANUTENCAO DA JUSTICA RESTAURATIVA?

9. |COMENTARIOS ADICIONAIS

TERRE DES HOMMES

Prezado(a),

Este questiondrio € parte integrante de pesquisa de campo da dissertacdo em construcao
intitulada “A EFETIVACAO DA PROTECAO INTEGRAL E O ATO INFRACIONAL:
pensando a Justica Restaurativa como pratica no ambito das Promotorias Especializadas da
Infancia e Juventude da Comarca da Grande I1ha” de autoria da mestranda Carla Costa Pinto,
vinculada ao Programa de Pds-graduacdo em Direito e Instituicdes do Sistema de Justica da
Universidade Federal do Maranhdo. Desde ja agradecemos a disponibilidade em participar
da mesma, posto que sua contribui¢do serd de grande valia para a andlise qualitativa do
trabalho, bem como na construcao de uma proposta de modelo a ser adotado no ambito do
Ministério Publico do Maranhao afeto ao trato do ato infracional cometido por adolescente,
conforme se propde a presente pesquisa.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Cassius Guimaraes Chai
ORIENTADOR

Carla Costa Pinto
MESTRANDA

DADOS DE IDENTIFICACAO

ENTREVISTADO(A)

PROJETO

CIDADE
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CONTATO

QUESTIONARIO

10.

CONSIDERANDO O MARCO DE 10 ANOS DE IMPLANTACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA NO BRASIL, QUAL E O PAPEL QUE A TERRE DES HOMMES (TDH)
VEM DESENVOLVENDO E QUAIS SAO SUAS ATUAIS INICIATIVAS — PRATICAS —
EM PROL DESSA TEMATICA?

11.

EXISTE ALGUM FOMENTO DE APLICACAO DAS PRATICAS RESTAURATIVAS NO
AMBITO DO ATO INFRACIONAL COMETIDO PELO ADOLESCENTE? NA SUA
OPINIAO, ESSA APLICACAO E VIAVEL?

12.

COMO AS ATIVIDADES DA TDH VEM SE DESENVOLVENDO EM FORTALEZA? HA
ALGUMA APROXIMACAO COM O MINISTERIO PUBLICO?

13.

QUAL A IMPORTANCIA DAS PARCERIAS PARA O DESENVOLVIMENTO E
IMPLANTACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA?

14.

CONSIDERANDO A EXPERTISE DA TDH NO TEMA, NA SUA OPINIAO, QUAIS SAO
OS PARAMETROS MINIMOS PARA UMA EXPERIENCIA EM JUSTICA
RESTAURATIVA SE CONSOLIDAR? (IMPLANTACAO E MANUTENCAO).

15.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS DIFICULDADES? EM QUE E NECESSARIO INVESTIR
ESSENCIALMENTE? (CONSIDERANDO AS EXPERIENCIAS QUE A TDH
ACOMPANHOU/FOMENTOU).

16.

QUAIS OS IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS QUE VOCE PERCEBEU A PARTIR
DO USO DE PRATICAS RESTAURATIVAS QUANDO COMPARADO COM O
PROCEDIMENTO PADRAO? COMO ISSO PODE SER POTENCIALIZADO? (POR
FAVOR, EXPLICITAR).

17.

QUAIS SAO AS SUAS PROSPECCOES PARA O DESENVOLVIMENTO E
MANUTENCAO DA JUSTICA RESTAURATIVA?

18.

COMENTARIOS ADICIONAIS
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APENDICE IV

Pesquisa de Campo: Questionario 3 — Ministério Publico

Prezado(a),

Este questiondrio € parte integrante de pesquisa de campo da dissertacdo em construcao
intitulada “A EFETIVACAO DA PROTECAO INTEGRAL E O ATO INFRACIONAL:
pensando a Justica Restaurativa como pratica no ambito das Promotorias Especializadas da
Infancia e Juventude da Comarca da Grande Ilha” de autoria da mestranda Carla Costa Pinto,
vinculada ao Programa de Pds-graduagcao em Direito e Instituicdes do Sistema de Justica da
Universidade Federal do Maranhdo. Desde ja agradecemos a disponibilidade em participar
da mesma, posto que sua contribuicdo serd de grande valia para a andlise qualitativa do
trabalho, bem como na construcdo de uma proposta de modelo a ser adotado no dmbito do
Ministério Publico do Maranhdo afeto ao trato do ato infracional cometido por adolescente,
conforme se propde a presente pesquisa.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Cassius Guimaries Chai
ORIENTADOR

Carla Costa Pinto
MESTRANDA

DADOS DE IDENTIFICACAO

ENTREVISTADO(A)

PROJETO

CIDADE

VICULO/FUNCAO

CONTATO

QUESTIONARIO

19. |COMO A INICIATIVA EM JUSTICA RESTAURATIVA SURGIU? QUAIS FORAM OS
MOTIVADORES? QUAL SUA AFINIDADE COM O TEMA?

20. |COMO A JUSTICA RESTAURATIVA PODE SER IMPLANTADA NO MINISTERIO
PUBLICO? VOCE ACHA QUE E VIAVEL, CONSIDERANDO A NATUREZA DA
JUSTICA RESTAURATIVA E A FUNCAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO? COMO A PGJ PODERIA FOMENTAR ESSA IMPLANTACAO?

21. |CONSIDERANDO AS ATIVIDADES LABORAIS DO MP, COMO A POSSIBILIDADE DE
IMPLANTACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA E RECEPCIONADA POR OUTROS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO? QUAIS SAO OS PRINCIPAIS ARGUMENTOS
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UTILIZADOS CONTRA E A FAVOR DESSA IMPLANTACAO? NA SUA OPINIAO, EM
QUE SE FORTALECE O DISCURSO CONTRARIO?

22.

JURIDICAMENTE, VOCE ACHA VIAVEL O USO DE PRATICAS RESTAURATIVAS NO
AMBITO DO ATO INFRACIONAL? EM QUAIS MOMENTOS FORMAIS,
CONSIDERANDO A ATUACAO DO PROMOTOR DE JUSTICA?

23.

QUAIS OS IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS VOCE ACHA QUE A JUSTICA
RESTAURATIVA PODE TER, QUANDO COMPARADO COM O PROCEDIMENTO
PADRAO? (POR FAVOR, EXPLICITAR).

24.

CONSIDERANDO A PRATICA CONCRETA, COMO FOI DETERMINADA A ESCOLHA
DA METODOLOGIA A SER APLICADA NAS PRATICAS RESTAURATIVAS
(CIRCULOS DE PAZ, REUNIOES RESTAURATIVAS, RODAS DE DIALOGOS,
CIRCULOS RESTAURATIVOS, ETC.)?

25.

QUAIS OS PRINCIPAIS PARCEIROS? E QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES?

26.

COMO O PROJETO SE ESTRUTURA? COMO SE DA O FLUXO DE ATENDIMENTO?
(MOMENTO DO ENCAMINHAMENTO — FASES — RECORTE DE CASOS A SEREM
TRABALHADOS NESSA MODALIDADE).

27.

QUAIS AS FONTES DE CUSTEIO? QUAIS OS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
EXTERNO DAS ATIVIDADES? O MINISTERIO PUBLICO PARTICIPA, SE
AFIRMATIVO, DE QUE MODO?

28.

E DESENVOLVIDA ALGUMA FORMA DE ACOMPANHAMENTO DOS
INFRATORES/OFENSORES APOS APLICACAO DAS PRATICAS RESTAURATIVAS?
SE SIM, QUAL? HA ALGUM MONITORAMENTO DO INDICE DE REINCIDENCIA
APOS ESSA APLICACAO?

29.

HA ALGUM ACOMPANHAMENTO DOS INFRATORES/OFENSORES NO QUE TANGE
A INSERCAO/QUALIFICACAO PROFISSIONAL E/OU FREQUENCIA ESCOLAR?

30.

EXISTEM PARCERIAS PARA O ENCAMINHAMENTO DA FAMILIA/RESPONSAVEIS
PARA SERVICOS MULTIDISCIPLINARES DE ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL? SE
SIM, COMO SE DESENVOLVE? COM QUAL FREQUENCIA?

31.

NA SUA OPINIAO, O QUE PODE SER APRIMORADO NO FLUXOGRAMA DE
ATENDIMENTOQO?
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32.

QUAIS SAO AS SUAS PROSPECCOES PARA O DESENVOLVIMENTO E
MANUTENCAO DESSA INICIATIVA? COMO, INSTITUCIONALMENTE, PODE SER
ESTRUTURADO, EM SUA OPINIAO? E INTERISTITUCIONALMENTE?

33.

COMENTARIOS ADICIONAIS
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LOCALIDADE | ENTREVISTADO | VINCULO ATIVIDADE DATA
PA: Icoaraci = Jandira Miranda | Assistente = Aplicar 16/11/2015
da Silva social — entrevista
Promotoria de
Justica de
Icoaraci
PA: Belém = Myrna Gouveia Promotora de | = Aplicar 16/11/2015
dos Santos Justica entrevista
PA: Belém = Zeni Gomes Servidoras do | = Aplicar 17/11/2015
Monteiro TIPA — entrevista
= Ana Paula realizam = Participar de
Vidigal Tavares ‘- reunido
= Liana Rita praticas )
Negrao Carvalho restaurativas
no centro
integrado, na
fase inicial da
execucdo de
MSE
= Katia Jordy Psicéloga —
Figueiredo Grupo de
Apoio Técnico
Interdisciplinar
do MPPA
PA: Icoaraci = Cristina Bastos Psicéloga — = Aplicar 18/11/2015
Alves Lins servidora entrevista
aposentada do | " Observar
MPPA realizagcdo de
circulo de paz
TOTAL DE ENTREVISTAS APLICADAS (PA): 07 (sete)
SP: Sao Paulo = Cilene Silvia Assistente = Aplicar 24/11/2015
Terra social entrevista
= Egberto de Juiz
Almeida Penido
SP: Sao Paulo - = Participar da 25/11/2015
palestra do
Howard Zehr
SP: Campinas = Marcia Aparecida | Assistente = Aplicar 25/11/2015
da Silva social entrevista
= Carla Poptes Psicélogas
Donnamaria
= Leni Coimbra
Massei
SP: Laranjal = Luis Alexandre Guardas = Aplicar 26/11/2015
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Faulin municipais entrevista
= Alexandro Juiza = Conhecer
Pedroso de Souza | piretora de espacos em que
= Eliane Cristina sdo aplicadas
. escola -
Cinto praticas
= Silvana Valéria restaurativas
Benetton
SP: Tatui = [uciana dos Assistente = Aplicar 26/11/2015
Santos Almeida social entrevista
* Marcelo Nalesso | iz
Salmaso
SP: Sdo Paulo = Andréa Svicero Chefe da = Aplicar 27/11/2015
Secdio Técnica | entrevista
TOTAL DE ENTREVISTAS APLICADAS (SP): 12 (doze)
RS: Porto = Ana Paula Flores | Assessora = Aplicar 07/12/2015
Alegre = Laura Helena Psicéloga entrevista
Chaves Nunes Judici4ria
Vieira
= Anita Maurique
da Rosa
= Vera Lucia
Deboni Juiza
RS: Porto = Afonso Armando | Procurador de | = Aplicar 07/12/2015
Alegre Konzen Justica entrevista
aposentado
RS: Porto = Rafaela Duso Coordenadora | = Aplicar 08/12/2015
Alegre — Nicleo da entrevista
Lomba do = Conhecer espago
Pinheiro comunitario em
que sdo aplicadas
praticas
restaurativas
RS: Porto = Alexandre Onzi Assistente = Aplicar 09/12/2015
Alegre Pacheco social - FASE | entrevista
RS: Bento = Elcio Resmini Promotor de = Aplicar 10/12/2015
Gongalves Meneses Justica entrevista
= Claudia Refatti Pedagoga
Benato
RS: Caxias do = [ eoberto = Participar do 11/12/2015
Sul Brancher Férum "Caxias
= Cristina Unida pela Paz"
Bergamaschi = Participar de

reunido coletiva
com outros
pesquisadores

= Conhecer espaco
comunitdrio em
que sdo aplicadas
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praticas
restaurativas
RS: Porto = José Quintana Promotor de = Aplicar 12/12/2015
Alegre Frgitas Justica entrevista
= Angelo Furian Juiz = Conhecer o
Pontes ‘Justica
Instantanea’
RS: Porto - P3ao dos Pobres | = Conhecer espaco | 12/12/2015
Alegre comunitario em
que sdo aplicadas
praticas
restaurativas
TOTAL DE ENTREVISTAS APLICADAS (RS): 11 (onze)
MA: Sao Luis = José dos Santos Juiz da 2* VIJ | = Aplicar 30/11/2015
Costa entrevista
MA: Sao Luis = Murilo Guazzelli | Defensor = Aplicar 13/01/2016
Publico entrevista
MA: Sao Luis = Maria Betania 2* VI = Aplicar 13/01/2016
Silva Magalhaes entrevista
= Ana Leticia
Barbosa Lima
MA: Sao Luis = Alexandrina FUNAC = Aplicar 09/03/2016
Santos de Abreu entrevista
= [ icia das Mercés
Diniz Aguiar
= Maria Raimunda
Ribeiro Braga
MA: SEMCAS | = Ana Patricia Pinto | SEMCAS = Aplicar
Aradjo entrevista
MA: Sao Luis = Raimundo Promotoria de | = Aplicar 19/04/2016
Nonato Sousa Justica entrevista
Cavalcante
= Fernanda Helena
Nunes Ferreira
MA: Sao Luis = Elisangela FUNAC = Aplicar 19/04/2016
Correia Cardoso entrevista
MA: Sdo José de | = Suanne de Nucleo = Aplicar 20/04/2016
Ribamar Socorro Marques Psicossocial entrevista
de Alencar do Férum de
= Emilena Muniz S30 José de
Carvalho Franca ]
Ribamar
MA: S@o José de | = Carlos Henrique | Promotor de = Aplicar 20/04/2016
Ribamar Brasil Teles de Justica entrevista
Menezes
MA: Sao Luis = Mércio Thadeu CAOplJ = Aplicar 22/04/2016
Silva Marques entrevista
Grav 45
MA: Séao Luis = Ana Margarida Promotoria de | = Aplicar 25/04/2016
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Barbosa Santos | Justica entrevista ‘
TOTAL DE ENTREVISTAS APLICADAS (MA): 16 (dezesseis)
SP: Campinas = Silmara Quintana | Docente Recebida por e- 13/01/2016

mail

MA: Séo Luis = [lvaneide-Keila IBPR
Carvalho

= Elizabeth Maria
de Faria Ramos

Recebida por e- 23/02/2016
mail

CE: Fortaleza = Carlos Roberto Terre des
Cals de Melo Neto | Hommes

Recebida por e- 17/02/2016
mail

TOTAL DE ENTREVISTAS A DISTANCIA:

03 (trés)

TOTAL FINAL DE ENTREVISTAS APLICADAS:

49 (quarenta e nove)

PARTICIPACAO DAS REUNIOES DE REESTRUTURACAO DO CIJJUV

DATAS:

27/01/2016; 02/03/2016; 13/04/2016; 11/05/2016; e, 15/06/2016
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A

APENDICE VI

PROPOSTA DE FLUXOGRAMA DE ATENDIMENTO - CLJJUV
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ANEXO I

Quadro de ac¢oes judiciais: questao socioeducativa no Maranhao

Processo

Propositura

Partes

Principal decisao

Acdo Civil
Piblica n° 3859-
58.2006.8.10.000
2

09/03/2006

Centro de Defesa
Marcos Passerini x
Estado do
Maranhéo e
FUNAC

“PROC. n° 3859-58.2006.8.10.0002 Acao: Acido Civil
Publica Requerente: Centro de Defesa Padre Marcos
Passerini  Advogado: Valdira Barros/Francisco
Antonio Monteiro Lemos/Ariadne Ribeiro Ramalho
Requerido: Estado do Maranhdo. Vistos e
Examinados de fls. 1153/1164: do exposto, julgo
procedente esta acdo para determinar que o estado do
maranhdo e a funac efetuem o plano estadual de
implementacdo de atendimento sdcio-educativo no
estado do maranhdo, elaborado pelo conselho estadual
dos direitos da crianga e do adolescente, nos termos do
artigo 204 da constituicdo federal. Determino, ainda, a
descentralizacdo das aplicagdes das medidas de
internacdo (artigo 1.0, inciso vii da resolucdo n.o
005/98 do mencionado conselho), em nimero
adequado as demandas estaduais, bem como a
adequacdo das unidades de atendimento das unidades
deatendimento as medidas sécio-educativas restritivas
ou privativas de liberdade ao disposto na referida
resolucdo.o estado do maranhio deverd ser intimado
para dizer, em dez dias, o prazo razodvel para
cumprimento desta decisdo, sob pena de fixacdo por
este juizo [...]”

Processo

Propositura

Partes

Principal decisao

Acido Civil
Publica n® 1640-
88.2012.8.10.005
8

06/06/2012

MPE (Sao José de
Ribamar) x Estado
do Maranhdo e
FUNAC

“JULGADA PROCEDENTE A ACAO SENTENCA
[...] Decido. [...] O CJE ¢ a unica unidade no Estado
do Maranhao responsavel pelo cumprimento da medida
de internacdo, medida mais grave prevista no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, e que por iSso mesmo
envolve uma gama de recursos e profissionais maior
que em outras unidades de atendimento. Logo, ao
Estado caberia observar com maior grau de atencio o
cumprimento do seu dever constitucional de zelar pela
infincia e juventude, conservando um patrimdnio
publico tdo relevante para a sociedade maranhense.
[...] Em verdade o que se observou e se observa até
hoje sdo tentativas de procrastinar a atuagdo essencial
do Estado, em uma 4rea vital para o Sistema Nacional
de Aplicacdo das Medidas Socioeducativas, qual seja
os estabelecimentos de ressocializacdo, onde os
menores deveriam obrigatoriamente participar de
cursos profissionalizantes, ter acesso a
acompanhamento médico, psicolégico e demais Onus
que sdo da algada do réu, que insiste em manter-se
impassivel aos sofrimentos dos adolescentes que
necessitam deste servigo estatal. [...] b) Condenar o
Estado do Maranhdo e a FUNAC na obrigacdo de fazer
consistente adequacdo fisica, disciplinar e pedagdgica
do Centro de Juventude Esperanca aos ditame da Lei
do Sinase no prazo maximo de 01 (um) ano a partir da
intimacdo desta sentenca, devendo adotar as
providéncias legais para as respectivas dotacdes
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orcamentarias no exercicio correspondente, respeitadas
a LDO e o PPA. ¢) Condenar o Estado do Maranhao e
a FUNAC na obrigacio de fazer consistente na
realizacdo de concurso publico, com a conseqiiente
nomeagdo, em quantidade e qualificacdo suficientes de
servidores para adequacdo dos recursos humanos do
Centro Juventude Esperanca aos ditames da Lei do
SINASE, no prazo maximo de 06 (seis) meses a partir
da intimac¢do desta sentenca; d) Condenar os réus na
obrigacdo de fazer consistente na disponibilizacio aos
internos do CJE, de servicos e acdes de satide aos
moldes preconizados pela Portaria n° 340, de
14/07/2004, em seus anexos I e II, resguardadas as
especificidades do CJE; e) Condenar o Estado do
Maranhdo na obrigacdo de fazer consistente na oferta
continua, intermitente e suficiente de contingente da
Policia Militar para a garantia da seguranca perimetral
da unidade de interna¢do CJE, no prazo maximo de 30
(trinta) dias da intimacdo desta sentenca. Custas
judiciais suspensas face a condenagdo da Fazenda
Piblica. [...] Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Notifique-se. Arquivem-se. Sdo José de Ribamar, 19 de
abril de 2013. Juiz MARCIO JOSE DO CARMO
MATOS COSTA Titular da 3* Vara Resp: 147041

Processo Propositura | Partes Principal decisao

Autos n° 418- 29/08/2012 |MPE (6* PIJ Sao| “AUDIENCIA CONCILIACAO, INSTRUCAO E
59.2012.8.10. Luis) x FUNAC JULGAMENTO REALIZADA [...] O Magistrado,
0002 entdo consultou as partes sobre a CONCILIACAO,

tendo a presidente da FUNAC e a Secretdria de Estado
apresentado proposta escrita para superagdo das
irregularidades verificadas na unidade de Internagdo
Socioeducativa pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que justificaram o
indeferimento do seu registro, a saber: a) solug¢do de
problemas referentes a fiacdo elétrica exposta em um
alojamento e na sala de escolarizacdo - prazo de 20
(vinte) dias; b) retirada dos excessos de fios
sustentando objetos como ventilador e cortinas nos
alojamentos - prazo de 15 (quinze) dias; ¢) melhoria na
ventilacdo dos alojamentos - prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias; d) acondicionamento adequado do cilindro
de géds - prazo de 20 (vinte) dias; e) sinalizacdo das
rampas e degraus - prazo de 20 (vinte) dias; f)
apresentacdo do Plano de Seguranga Institucional
interno e externo - prazo de 30 (trinta) dias; g)
apresentar Laudo da Vigilancia Sanitdria Estadual -
prazo de 120 (cento e vinte) dias; h) apresentar o
Habite-se da Prefeitura Municipal - prazo de 120
(cento e vinte) dias; i) Laudo do Corpo de Bombeiros
Militares - prazo de 120 (cento e vinte) dias. Dada a
palavra ao 6rgdo do Ministério Pablico, se manifestou
favordvel a proposta oferecida pela Secretdria de
Estado e pela FUNAC, propondo que, ao cabo desse
prazo, o Conselho Estadual da Crianca e do
Adolescente faca nova vistoria a fim de certificar-se do
cumprimento dos termos do acordo para eventual
registro definitivo da Unidade. O Ministério Piblico
requereu também que a unidade n@o possa receber
adolescente além da sua capacidade, que € de 12 (doze)
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internos, bem como que a FUNAC encaminhe ao
Conselho toda a documentacio referente a reforma da
Unidade do Sao Cristévao, onde devera funcionar uma
nova unidade de Interna¢do. A FUNAC e a Secretdria
aceitaram as proposicoes do Ministério Publico,
devendo as mesmas integrarem a presente conciliacdo.
O MM. Juiz proferiu sentenca nos termos seguintes:
HOMOLOGO por sentenga, para que produza seus
efeitos legais, a CONCILIACAO entre as partes,
devendo, em caso de descumprimento dos prazos e
condigdes estabelecidas pela FUNAC, ser a unidade
INTERDITADA. Remeta-se uma via da presente
conciliacdo ao Supervisor do Grupo de Monitoramento
das unidades socioeducativas do CNJ, ao Corregedor
Geral de Justica do Estado e ao Coordenador do Grupo
de Monitoramento do Sistema Carcerdrio do TJ-MA.
Publicacdo e intimag¢do em audiéncia. Cumprido o
acordo estabelecido entre as partes, ARQUIVE-SE.”

Processo

Propositura

Partes

Principal decisao

CAUTELAR n°
476-

42.2012.8.10.004
1

04/10/2012

MPE
Imperatriz)
Estado
Maranhdo

(PIJ
X
do

“CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR (...) Ante o
exposto, e com fundamento nos dispositivos acima
mencionados, defere-se o pedido incidental de medida
liminar e: a) determina-se a imediata INTERDICAO
PARCIAL do CENTRO DE JUVENTUDE SEMEAR
DE IMPETRATRIZ (Unidade de Internacdo
Proviséria), com a conseqiiente proibicdo de ingresso
de adolescentes de outras comarcas diversas de
Imperatriz; b) a medida acima prevalecerd até que seja
concluida a reforma ora em curso, a ser comprovada
com nova inspecao judicial, e mediante nova decisio
judicial; c) determina-se seja imediatamente notificada
a FUNAC e a dire¢@o do Centro de Juventude Semear
de Imperatriz desta decisdo, devendo a unidade, para
ingresso de adolescente, atestar se a ordem judicial ou
instrumento que autoriza seu ingresso (mandado de
busca e apreensdo, mandado de internacdo provisoria,
auto de apreensdo em flagrante, guia de internagdo) foi
expedido ou referendado por este Juizo; d) oficie-se a
Corregedoria-Geral do Estado do Maranhao,
solicitando que comunique todos os Juizos do Estado
do Maranhdo com competéncia infracional, a fim de
que tomem conhecimento da presente decisdo; e) sem
prejuizo da determinacdo do item anterior, oficie-se a
todos os Juizos da regido tocantina, por meio de fac
simile ou e-amail, para tomarem conhecimento da
presente decisdo. Intime-se o Estado do Maranhao.
Notifique-se o Ministério Publico." Imperatriz (MA),
27 de janeiro de 2014. Delvan Tavares Olliveira Juiz
Titular da Vara da Infancia e da Juventude de
Imperatriz Resp: 53447

Processo

Propositura

Partes

Principal decisao

CAUTELAR n°
4546-
11.2013.8.10.006
0

25/10/2013

MPE (PIJ Timon)

X Estado
Maranhéao

do

1 “JULGADA PROCEDENTE A A¢aO [...]
Inexiste, na comarca de Timon, unidade de
atendimento, sendo as mais préximas, de internag@o -
definitiva ou proviséria, ou de semiliberdade -,
localizadas na capital maranhense [...] Como regra, no
municipio de Timon, adolescentes em conflito com a
lei, apreendidos em situagdo de flagrante por
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cometimento de ato infracional, ou através de ordem
judicial, determinando a internacdo, provisdria ou
definitiva, eram recolhidos a Delegacia do Adolescente
Infrator-DAI [...] até a sua remocdo para a unidade de
atendimento indicada pela FUNAC - Fundagdo da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 12.594/2012 -
SINASE, art. 40) [...] ISTO POSTO, com fundamento
no art. 227, caput, da Constituicio Federal, que
assegura, como prioridade absoluta, as criangas e
adolescentes, o direito a vida e & dignidade, pondo-os a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, c/c art. 16,
da Lei n° 12.594/2012, ao tempo em que confirmo a
medida liminar concedida as fls. 45/52, do Processo n°
3485-18.2013.8.10.0060, em apenso, julgo
PROCEDENTE o  pedido, determinando a
INTERDICAO das CELAS da DELEGACIA DO
ADOLESCENTE INFRATOR-DALI, localizada na Rua
10, s/n° bairro Parque Alvorada, nesta cidade, e
vedando, nas mesmas, o recolhimento tempordrio, no
prazo assinalado no art. 185, § 2° da Lei n°
8.069/1990, de adolescentes apreendidos em situagdo
de flagrante por cometimento de ato infracional, por
internacdo proviséria. DETERMINO ao Estado do
Maranhao, por outro lado, que, no prazo de 01 (um)
ano, proceda a reforma ou constru¢do de um novo
prédio, destinado a referida Especializada, com
estrutura fisica que atenda as normas de referéncia do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE, obedecendo aos ditames da Vigilancia
Sanitdria e do Corpo de Bombeiros, disponibilizando
na mesma atendimento  médico-odontolégico.
Enquanto persistir a interdicdo ora determinada e ndo
for disponibilizado novo prédio da DAI, ou reformado
0 ja existente, deverd o Estado do Maranhdo assegurar
estrutura suficiente para garantir o deslocamento de
adolescentes apreendidos  para a  unidade
socioeducativa mais préxima, conforme norma
constante do art. 185, § 2°, do ECA. Tudo sob pena de
multa mensal e pessoal que, fundado no art. 461, § 4°,
do CPC, fixo em R$5.000,00 (cinco mil reais),
revertida em favor do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, até o limite de R$60.000,00
(sessenta mil reais). Sem custas e sem honordrios. P. R.
1. Timon, 04 de abril de 2014. SIMEAO PEREIRA E
SILVA Juiz de Direito da 4* Vara Civel Resp: 051235”

Processo

Propositura

Partes

Principal decisao

Liminar n°® 3485-
18.2013.8.10.006
0

21/08/2013

MPE (PIJ Timon)

X Estado
Maranhéo

do

2 “JULGADA PROCEDENTE A A¢aO [...]
Esvaiu-se o objeto da presente acdo cautelar, uma vez
que nesta mesma data foi proferida SENTENCA no
feito principal, Processo n° 4546-11.2013.8.10.0060,
vazado com o seguinte dispositivo: "ISTO POSTO,
com fundamento no art. 227, caput, da Constitui¢do
Federal, que assegura, como prioridade absoluta, as
criancas e adolescentes, o direito a vida e a dignidade,
pondo-os a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, c/c art. 16, da Lei n°® 12.594/2012, ao tempo
em que confirmo a medida liminar concedida as fls.
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45/52, do Processo n° 3485-18.2013.8.10.0060, em
apenso, julgo PROCEDENTE o pedido, determinando
a INTERDICAO das CELAS da DELEGACIA DO
ADOLESCENTE INFRATOR-DALI, localizada na Rua
10, s/m° bairro Parque Alvorada, nesta cidade, e
vedando, nas mesmas, o recolhimento tempordrio, no
prazo assinalado no art. 185, § 2° da Lei n°
8.069/1990, de adolescentes apreendidos em situagdo
de flagrante por cometimento de ato infracional, por
internacdo proviséria. DETERMINO ao Estado do
Maranhdo, por outro lado, que, no prazo de 01 (um)
ano, proceda a reforma ou constru¢io de um novo
prédio, destinado a referida Especializada, com
estrutura fisica que atenda as normas de referéncia do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE, obedecendo aos ditames da Vigilancia
Sanitdria e do Corpo de Bombeiros, disponibilizando
na mesma atendimento  médico-odontoldgico.
Enquanto persistir a interdicdo ora determinada e ndo
for disponibilizado novo prédio da DAI, ou reformado
0 j4 existente, deverd o Estado do Maranhdo assegurar
estrutura suficiente para garantir o deslocamento de
adolescentes apreendidos  para a  unidade
socioeducativa mais préxima, conforme norma
constante do art. 185, § 2°, do ECA. Tudo sob pena de
multa mensal e pessoal que, fundado no art. 461, § 4°,
do CPC, fixo em R$5.000,00 (cinco mil reais),
revertida em favor do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, até o limite de R$60.000,00
(sessenta mil reais). Sem custas e sem honordrios. P. R.
I. Timon, 04 de abril de 2014." Convém destacar que a
medida liminar de fls. 45/52 foi confirmada no aludido
decisum, sendo idéntica a fundamentacdo juridica para
o acolhimento do pleito nesta cautelar. ISTO POSTO,
confirmo a medida liminar de fls. 45/62, e, com
supeddneo nos art. 846 e 440, do CPC, julgo
PROCEDENTE o pedido, julgando extinto o processo,
com resolu¢do do mérito, nos termos do art. 269, 1, do
CPC, determinando o seu ARQUIVAMENTO, com
baixa, uma vez certificado o transito em julgado. Sem
custas € sem honorarios. P. R. I. Timon, 04 de abril de
2014. SIMEAO PEREIRA E SILVA Juiz de Direito da
4? Vara Civel Resp: 051235
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Principal decisdo

Acido Civil
Publica n°® 440-
46.2014.8.10.000
3

24/03/2014

DPE x FUNAC

3 Quinta-feira, 29 de Maio de 2014 -
JULGADA PROCEDENTE A A¢aO “Em seguida, o
MM. Juiz proferiu sentenca seguinte: [...] Foi
concedida liminarmente a tutela para a tutela para
determinar a INTERDICAO PARCIAL do Centro da
Juventude Cana3d-CJC, que deverd observar
rigorosamente a capacidade maxima da unidade de 30
adolescentes e transferir os socioeducandos de
internacdo definitiva e os adolescentes de internacdo
proviséria excedente para unidades provisdrias e
emergenciais até que sejam concluidas as obras da CJC
e demais unidades na capital. Ante a noticia de que
reforma, ampliacdo, constru¢do e locagdo para
cumprimento de medida socioeducativa em meio
fechado, foi designada a presente audiéncia de




185

conciliagdo. As partes e o Ministério Publico aceitaram
a conciliacdo, nos termos da proposta apresentada pela
FUNAC. [...] E, no caso, possivel a conciliagdo e as
obras e locacdes necessarias para o atendimento
socioeducativo em meio fechado, que podem ser
executadas com maior urgéncia em face da edi¢do do
Decreto n.° 29.899/2014, declarando situagdo
emergéncia no sistema socioeducativa do Estado.
Registre-se que a proposicdo da FUNAC é conquista
interna dessa fundacdo e da Sedith, bem como do
MPE, da DPE e do Poder Judiciario, mais
precisamente desta vara, da interveniéncia fundamental
da Corregedora Geral de Justica, Desembargador
Nelma Sarney, do Coordenadoria da Unidade de
Monitoramente do Sistema Carcerério e
Socioeducativo, coordenada pelo Desembargador Froz
Sobrinho e da Coordenadoria da Infincia e da
Juventude, coordenada pelo Desembargador Jamil
Gedeon. Foi determinante dessa pequena e relevante
conquista, a participacio do Conselho Estadual dos
Direitos de Crianga e Adolescente-CEDCA-MA, Sra
Maria Ribeiro da Conceicao, e da Rede Maranhense de
Justica Juvenil, bem como da Associagdo dos
Magistrados do Maranhdao-AMMA, através do seu
presidente, Dr. Gervasio Protdsio dos Santos Junior,
que sempre esteve ao lado desta vara e deste juiz, aqui
e em Brasilia, nos féruns e 6rgdos piblicos,
denunciando a situa¢do cadtica em que se encontrava,
como preiteando melhorias no  atendimento
socioeducativo, inclusive para inclusdo em situacdo
emergéncia. Ainda hd muito por fazer, inclusive incluir
do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo
outras obras e servigos para nos adequarmos ao
postulados do SINASE. Isto posto, e com fundamento
no art. 269, III, do CPC, homologo por sentenga a
transacdo entre as partes, para que produza os seus
efeitos legais. Publicacdo e intimacdo em audiéncia.
Dé-se ampla divulgacdo desta decisdo, inclusive aos
meios de comunicacdo. Remeta-se copia desta sentenca
a Presidente do TIMA, a Procuradora Geral de Justica,
ao Defensor Geral do Estado, ao Grupo de
Monitoramento do Sistema Carcerério e
Socioeducativo do CNJ. Remeta-se ainda uma via
desta decisdo ao Juiz da 1.* Vara da Infancia e
Juventude de Sédo Luis, em face existéncia da agdo civil
publica ali proposta pelo Ministério Piblico (Proc.
231952014). "Transitada em julgado, arquive-se'".
Resp: 1407317

FONTE: JurisConsult-TIMA
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ANEXO IT
Resolucido n°® 2002/12 do Conselho Economico e Social da ONU

Resolugdes e decisdes aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social em sua sessdo
substantiva de 2002 (1o a 26 de julho de 2002)

2002/12

Principios bésicos para a aplicacdo de programas de justica restaurativa em matéria criminal
O Conselho Econdmico e Social,

Recordando sua resolucdo 1999/26, de 28 de julho de 1999, intitulada "Elaboracdo e
aplicacdo de medidas de mediacdo e justica restaurativa em matéria de justica criminal”, na
qual havia pedido que a Comissao de Preven¢do do Crime e de Justica Criminal estudasse a
conveniéncia de se formular padrdes das Nacoes Unidas sobre mediagao e justica restaurativa,
Também recordando sua resolucdo 2000/14, de 27 de julho de 2000, intitulada "Principios
basicos sobre a utilizacdo de programas de justica restaurativa em matéria criminal", na qual
pediu que o Secretdrio-Geral solicitasse observacdes dos Estados Membros e das pertinentes
organizacdes intergovernamentais e ndo-governamentais, bem como dos institutos que
integram do Programa das Nag¢des Unidas em matéria de prevencdo do delito e justica
criminal, sobre a conveniéncia e os meios de se estabelecer principios comuns para a
aplicacdo de programas de justica restaurativa em matéria criminal, incluindo a conveniéncia
da elaboracdo de um novo instrumento para tal objetivo,

Levando em conta os compromissos internacionais existentes com relagdo as vitimas, em
particular a Declaragcdo sobre os principios fundamentais de justica para as vitimas de delitos
e de abuso de poder,

Levando em consideragdo os debates sobre justica restaurativa mantidos durante o Décimo
Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencao do Delito e Tratamento do Delingiiente, sob
item da pauta intitulado "Delingiientes e Vitimas: responsabilidade e eqiiidade no processo de
justica",

Considerando a resolugao 56/261 da Assembléia Geral, de 31 de janeiro de 2002, intitulada
"Planos de agdo para a aplicagdo da Declaragdo de Viena sobre o crime e a justica:
enfrentando os desafios do século XXI", e particularmente as medidas de justica restaurativa
necessdrias para o cumprimento dos compromissos estabelecidos no pardgrafo 28 da
Declaragao de Viena,

Levando em consideragdo, com louvor, o trabalho realizado pelo Grupo de Especialistas sobre
Justica Restaurativa na reunido celebrada em Ottawa, de 29 de outubro a

1o de novembro de 2001,

Levando em consideracdo o relatério do Secretdrio-Geral sobre a justica restaurativa € o
relatério do Grupo de Especialistas sobre Justica Restaurativa,

1. Toma nota dos principios basicos sobre a utilizagdo de programas de justica restaurativa em
matéria criminal, os quais estdo em anexo a presente resolugao;

2. Encoraja os Estados Membros a se basearem nos principios basicos sobre a utilizacdo de
programas de justica restaurativa para a elaboracido e gestdo de seus programas de justica
restaurativa;

3. Solicita ao Secretario-Geral que assegure a maxima difusdo possivel dos principios basicos
sobre a utilizacdo de programas de justica restaurativa em matéria criminal entre os Estados
Membros, os institutos da rede do Programa das Nagdes Unidas em matéria de prevencdo do
delito e justica criminal e outras organizacdes internacionais, regionais € nao-governamentais;
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4. Exorta os Estados Membros que ja tenham adotado préticas de justica restaurativa a
disponibilizar informacdes sobre seus programas aos paises que estejam interessados nessas
praticas;

5. Exorta também os Estados Membros a prestarem assisténcia mutua na elaboracdo e na
aplicagdo de pesquisas, treinamento e outros programas, bem como nas atividades para
fomentar o debate e o intercambio de experiéncias relativas a justica restaurativa;

6. Exorta, ademais, os Estados Membros a considerar a possibilidade de prestar auxilio
técnico, por meio de contribui¢des voluntdrias, a paises em desenvolvimento e a paises com
economia em transicdo que solicitem tal assisténcia, com o fim de ajuda-los a formular
programas de justica restaurativa.

Anexo

Principios bésicos sobre a utilizagdo de programas de justica restaurativa em matéria criminal

Preambulo

Recordando que tem havido um significativo aumento global de iniciativas relacionadas a
justica restaurativa,

Reconhecendo que tais iniciativas freqiientemente baseiam-se em formas tradicionais e
nativas de justica que véem o crime como fundamentalmente danoso a pessoa,

Enfatizando que a justica restaurativa € uma resposta evolutiva ao crime que respeita a
dignidade e a igualdade entre cada pessoa, constréi a compreensao € promove a harmonia
social por meio da recuperagdo das vitimas, dos infratores e das comunidades,

Destacando que este enfoque permite que aqueles afetados pelo crime compartilhem
abertamente seus sentimentos e experiéncias, tendo como objetivo o atendimento de suas
necessidades,

Consciente de que tal enfoque confere as vitimas a oportunidade de obter reparacdo, sentir-se
mais seguras e alcangar uma conclusao para o problema; permite que os infratores
compreendam melhor as causas e as conseqiiéncias de seus comportamentos e assumam, de
forma significativa, responsabilidade por suas acdes; e permite que as comunidades entendam
as causas do comportamento criminoso, promovam o bem-estar comunitdrio e previnam
outros crimes

Notando que a justica restaurativa proporciona um variado leque de medidas, que sdo
flexiveis em sua adaptagdo aos sistemas criminais estabelecidos e que os complementam,
levando em consideracdo particularidades legais, sociais e culturais,

Reconhecendo que a utilizacdo da justica restaurativa ndo obsta o direito de o Estado
processar supostos infratores,

I. Terminologia

1. "Programa de justica restaurativa" significa qualquer programa que utilize processos
restaurativos e objetive alcancar resultados restaurativos.

2. "Processo restaurativo" significa qualquer processo em que a vitima e o infrator e, quando
apropriado, quaisquer outras pessoas ou membros da comunidade afetados por um crime,
participem conjuntamente e de forma ativa na resolucdo das questdes que o conflito origina,
usualmente com a ajuda de um facilitador. Entre os processos restaurativos incluem-se a
mediacdo, a conciliacdo, a celebracdo de conversas (conferencing) e reunides para decidir a
sancdo (sentencing circles).

3. "Resultado restaurativo” € aquele acordo oriundo de um processo restaurativo.

Tais resultados restaurativos incluem respostas e programas tais como a reparagdo, a
restituicdo e o servico comunitdrio, objetivando o atendimento das necessidades e das
responsabilidades individuais e coletivas das partes e alcancando a reitegracao da vitima e do
infrator.

4. "Partes" sdo a vitima, o infrator e quaisquer outros individuos ou membros da comunidade
afetados pelo crime que participem de um processo restaurativo.
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5. "Facilitador" refere-se a pessoa cuja funcdo é mediar, de maneira justa e imparcial, a
participacdo das partes em um processo restaurativo.

II. Utilizacdo de programas de justica restaurativa

6. Os programas de justica restaurativa podem ser utilizados em qualquer fase do sistema de
justica criminal, de acordo com o disposto nas leis do pais.

7. Os processos restaurativos somente podem ser utilizados em situacdes em que ha provas
suficientes para se culpar o infrator, devendo ser livre e voluntdrio o consentimento da vitima
e do infrator para a participagdo no processo. A vitima e o infrator devem poder retirar tal
consentimento em qualquer momento do processo. Os acordos devem ser consensuais e
devem conter somente obrigagdes razodveis e proporcionais.

8. A vitima e o infrator devem usualmente estar de acordo com relac¢do aos fatos fundamentais
do caso, sendo isso um dos fundamentos do processo restaurativo. A participacdo do infrator
ndo poderd ser utilizada como indicio de confissdo de culpa nos procedimentos judiciais
posteriores.

9. Diferencas que levem a uma disparidade de posicdes, bem como as diferengas culturais
entre as partes, devem ser levadas em consideracdo quando da submissdao de um caso a um
processo restaurativo, bem como em sua ulterior conducao.

10. A segurancga das partes deve ser levada em conta quando da submissdo de um caso a um
processo restaurativo, bem como em sua ulterior conducao.

11. Quando os processos restaurativos ndo sejam apropriados ou possiveis, o caso devera ser
remetido a justica criminal e uma decisd@o sobre como proceder deve ser tomada sem demora.
Nesses casos, os funciondrios da justica criminal devem esforgar-se para encorajar o infrator a
assumir responsabilidade frente a vitima e as comunidades afetadas, devendo também apoiar a
reintegracdo da vitima e do infrator na comunidade.

III. Funcionamento de programas de justica restaurativa

12. Os Estados Membros devem considerar a possibilidade da ado¢do de diretrizes e normas,
com base normativa se preciso, que regulem a utilizacdo de programas de justica restaurativa.
Estas diretrizes e normas devem respeitar os principios basicos enunciados no presente texto e
versarao, entre outros, sobre:

a) As condicdes para a remissdo de casos aos programas de justica restaurativa;

b) A gestdo dos casos apds um processo restaurativo;

¢) As qualificagdes, o treinamento e a avaliagao dos facilitadores;

d) A administracio dos programas de justica restaurativa;

e) As normas sobre competéncia e as regras de conduta que regerdo o funcionamento dos
programas de justica restaurativa.

13. Nos programas de justica restaurativa e, em particular, nos processos restaurativos, devem
ser aplicadas as salvaguardas procedimentais basicas, garantindo o tratamento igualitdrio para
com vitimas e infratores:

a) De acordo com as leis nacionais, a vitima e o infrator devem ter o direito de consultar
advogados com relacdo ao processo restaurativo e, caso necessdrio, devem ter acesso a um
tradutor ou intérprete. Os menores, além disso, devem ter o direito de serem assistidos pelos
pais ou tutores;

b) Antes de concordarem em participar de um processo restaurativo, as partes devem estar
plenamente informadas sobre seus direitos, a natureza do processo e as possiveis
conseqiiéncias de sua decisao;

¢) Nem a vitima nem o ofensor devem ser coagidos ou induzidos de forma desleal a participar
em processos restaurativos ou a aceitar resultados restaurativos.

14. As discussoes feitas em um processo restaurativo que ndo sejam conduzidas em publico
devem ter cardter confidencial e ndo poderdo ser divulgadas apds o término do processo, a
excecao do disposto em lei ou do acordado pelas partes.
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15. Os resultados dos acordos feitos no quadro de um processo restaurativo devem ser,
quando apropriado, supervisionados judicialmente ou incorporados em decisdes judiciais ou
julgamentos. Quando isso ocorrer, o resultado deve possuir a mesma estatura que qualquer
outra decisdo judicial ou sentenca e deve impedir o estabelecimento de um novo processo
judicial de investigacdo sobre os mesmos fatos.

16. Quando as partes ndo chegarem a um acordo, o caso deverd ser remetido a justica criminal
e uma decisdo sobre como proceder deve ser tomada sem demora. Somente o fato de que nio
se chegou a um acordo nao poderé ser invocado em procedimentos criminais posteriores.

17. O descumprimento de um acordo feito no curso de um processo restaurativo deve ser
remetido de volta ao programa restaurativo ou, quando assim dispuser a legislacdo nacional,
ao processo ordindrio de justica criminal, sendo que uma decisdo sobre como proceder deve
ser tomada sem demora. O descumprimento de um acordo, este diverso de uma decisdo ou
sentenga judicial, ndo poderd servir como justificativa para uma condenagdo mais severa em
procedimentos posteriores da justica criminal.

18. Os facilitadores devem desempenhar suas fun¢des de maneira imparcial, com o devido
respeito a dignidade das partes. Nesse sentido, devem zelar para que as partes ajam com
mutuo respeito, assegurando que elas possam encontrar uma solu¢do apropriada entre si.

19. Os facilitadores devem possuir uma boa compreensao das culturas e comunidades locais e,
quando apropriado, devem receber treinamento antes de assumir suas fungdes de facilitagao.
IV. Desenvolvimento continuo de programas de justica restaurativa

20. Os Estados Membros devem considerar a possibilidade de formulacdo de estratégias e
politicas nacionais objetivando o desenvolvimento da justica restaurativa e a promoc¢ao de
uma cultura propicia a sua utilizacdo entre as autoridades policiais, judiciais e sociais, bem
como entre as comunidades locais.

21. Consultas regulares entre autoridades da justica criminal e administradores de programas
de justica restaurativa devem ser feitas, com o escopo de desenvolver uma compreensao
comum e de melhorar a efetividade dos processos e os resultados restaurativos, de aumentar o
campo de aplicagdo de tais programas, bem como de estudar meiospelos quais idéias de cunho
restaurativo possam ser incorporadas nas praticas de justica criminal.

22. Os Estados Membros, em cooperacdo com a sociedade civil quando apropriado, deverao
promover pesquisas e avaliacdes sobre programas de justica restaurativa, com o objetivo de
determinar em que medida eles promovem resultados restaurativos, servem como
complemento ou alternativa ao processo judicial criminal e proporcionam resultados positivos
para todas as partes. Os processos restaurativos podem necesitar de mudangas concretas ao
longo do tempo. Os Estados Membros, dessa forma, devem encorajar a avaliacio e a
modificacdo periddica de tais programas. Os resultados das pesquisas e das avaliagdes devem
orientar a posterior elaboracdo de politicas e programas.

V. Cl4usula de salvaguarda

23. Nada do enunciado nestes principios basicos deve afetar quaisquer direitos do infrator e da
vitima que estejam reconhecidos pela legislacdo nacional ou pelo direito internacional
aplicavel.

Resolugdo 40/34 da Assembléia Geral, anexo.

V. o Décimo Congresso das Nacoes Unidas sobre a Prevengdo do Delito e o Tratamento do
Delinqtiente, Viena, 10 a 17 de abril de 2000: Relatorio preparado pela Secretaria (publicagdo
das Nacgoes Unidas, nimero de venda: E.00.IV.8), capitulo V, secdo E.

Resolugdo 55/59 da Assembléia Geral, anexo.

E/CN.15/2002/5 e Corr.1.

E/CN.15/2002/5/Add.1
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ANEXO IIT
Carta de Brasilia
PRINCIPIOS E VALORES DE JUSTICA RESTAURATIVA

Documento ratificado pelos painelistas e participantes da Conferéncia Internacional “Acesso a
Justica por Meios Alternativos de Resolugdo de Conflitos”, realizada na cidade de Brasilia,
Distrito Federal, nos dias 14, 15, 16 e 17 de junho de 2005, com base na carta produzida, em
abril do corrente ano, no I Simpdsio Brasileiro de Justica Restaurativa, realizado em
Aracatuba — SP, em abril de 2005.

Considerando que:

O século XXI pode ser o século da justica e da paz no planeta, que a violéncia, as guerras e
toda sorte de perturbacdes a vida humana e a0 meio ambiente a que temos estado expostos sdo
fruto de valores e préticas culturais e, como tal, podem ser transformados;

O poder de mudanca estd ao alcance de cada pessoa, de cada grupo, de cada instituicdo que se
disponha a respeitar a vida e a dignidade humana;

O modo violento como se exerce o poder, em todos os campos do relacionamento humano,
pode ser transformado, mudando-se os valores segundo os quais compreendemos e as praticas
com as quais concebemos a justica em nossas relacdes interpessoais e institucionais;
Reformular nossa concep¢do de justica €, portanto, uma escolha ética imprescindivel na
constru¢do de uma sociedade democrética que respeite os direitos humanos e pratique a
cultura de paz;

Essa nova concepcao de justica estd em constru¢do no mundo e propde que, muito mais que
culpabiliza¢do, punicdo e retaliacdes do passado, passemos a nos preocupar com O
restabelecimento e a restauragcao de todas as relacdes que foram afetadas, em uma perspectiva
focada no presente e no futuro;

S6 desse modo serd possivel resistir as diversas modalidades de violéncia que contaminam o
mundo, sem realimentar sua corrente de propagagao;

Serd necessario, por isso, recomendar que cada pessoa, familia, comunidade e instituicdo
promovam reflexdes e didlogos acerca dos temas da justica e da paz, em especial acerca das
alternativas para implementar valores e praticas restaurativas;

Estas mudangas devem ser paulatinas e que, portanto nao podem prescindir do modelo
institucional de justica tal como hoje estabelecido, sobretudo das garantias penais e
processuais asseguradas constitucionalmente a todos aqueles que t€m contra si acusacoes de
praticas de atos considerados como infracionais, bem como a irrestrita observancia dos
direitos humanos garantidos pela ordem juridica doméstica e internacional;

As préticas restaurativas ndo implicam em uma maximiza¢ao da drea de incidéncia do direito
penal, mas, pelo contrario, uma reformulacdo do modo como encaramos a resolu¢do dos
conflitos;

As préticas restaurativas devem ser objeto da construcdo de uma politica publica coordenada
capaz de fomentar, fortalecer e difundir as boas experiéncias e devem ser objeto da reflexdao
especifica diante do atual estdgio da democracia na América Latina, devendo incluir
necessariamente o poder publico, a sociedade civil e organismos Internacionais do sistema
global e regional de protecdo dos direitos humanos;

As préticas restaurativas preconizam um encontro entre a pessoa que causou um dano a
outrem e aquela que o sofreu, com a participacdo eventualmente de pessoas que lhe dardo
suporte, caso assim o desejarem, inclusive de advogados, assistentes sociais, psic6logos ou
profissionais de outras areas;
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O envolvimento da comunidade € fundamental para a restauracdo das relagcdes de modo nao
violento;

O encontro é a oportunidade dos afetados de compartilharem suas experiéncias e atenderem
suas necessidades, procurando chegar a um acordo;

Os painelistas e participantes da Conferéncia Internacional “Acesso a Justica por Meios
Alternativos de Resolugdo de Conflitos”, realizada na cidade de Brasilia, Distrito Federal, nos
dias 14, 15, 16 e 17 de junho de 2005, registram que as préticas restaurativas e respectivas
politicas publicas de apoio, devem se nortear pelos seguintes principios e valores:

1. plenas e precedentes informagdes sobre as préticas restaurativas e os procedimentos em
que se envolverdo os participantes;

2. autonomia e voluntariedade na participagdo em praticas restaurativas, em todas as suas
fases;

3. respeito mituo entre os participantes do encontro;

4. co-responsabilidade ativa dos participantes;

5. aten¢do as pessoas envolvidas no conflito com atendimento as suas necessidades e
possibilidades;

6. envolvimento da comunidade, pautada pelos principios da solidariedade e cooperacdo;

7. interdisciplinariedade da intervengdo;

8. atencdo as diferencas e peculiaridades sécio-econdmicas e culturais entre os participantes
e a comunidade, com respeito a diversidade;

9. garantia irrestrita dos direitos humanos e do direito a dignidade dos participantes;
10. promogao de relagdes eqiidnimes e nao hierdrquicas;

11. expressdo participativa sob a égide do Estado Democratico de Direito;

12. facilitagdo feita por pessoas devidamente capacitadas em procedimentos restaurativos;

13. direito ao sigilo e confidencialidade de todas as informagdes referentes ao processo
restaurativo;

14. integragdao com a rede de politicas sociais em todos os niveis da federacao;

15. desenvolvimento de politicas publicas integradas;

16. interacdo com o sistema de justica, sem prejuizo do desenvolvimento de priticas com
base comunitaria;

17. promogdo da transformacdo de padrdes culturais e a inser¢do social das pessoas
envolvidas;

18. monitoramento e avaliagdo continua das praticas na perspectiva do interesse dos usudrios
internos e externos.

Brasilia, 17 de junho de 2005.

Fonte: Ministério da Justica



192

ANEXO IV

Entrevista com Elizabeth Ramos, a época Articuladora Regional da Terre des Hommes,
atualmente integrante do Instituto Brasileiro de Praticas Restaurativas, realizada em 16
de maio de 2011, concedida a Carla Costa Pinto.

Como foi que a Rede Maranhense de Justica Juvenil surgiu?

E.R.: Tudo na verdade comeca, quando a Terra dos Homens ainda estd trabalhando num ciclo
(que a gente trabalha com um ciclo de projeto), com o qual vinhamos trabalhando desde o ano
2000, muito no fomento e apoio a Rede Amiga da Crianca, que tem o foco em crianga e
adolescente em situacdo de rua. Quando foi ja no final, 2006, 2007, 2008, comeg¢a entdo a
propria instituicao a se questionar internamente: bom, a gente ja deu a contribui¢do no cendrio
de Sdo Luis com a Rede Amiga da Crianca, que atualmente € uma articulacdo que ja pode
caminhar com as préprias pernas, além da perspectiva da Terra dos Homens ndo ser de se
perpetuar e sim de fomentar, localizar e atuar em outro campo. Entdo, comecou esse
questionamento, bom, claro que hd uma grande demanda em relacdo a crianca e adolescente
em situacdo de rua. Mas, ja ha também atores compromissados com isso, engajados. A rede
hoje ja € uma realidade, entdo passamos ver qual era o cendrio. Analisamos a questdo da
violéncia sexual, a questdo do trafico de criangas, mas o que a gente achou que, no cendrio
maranhense, precisava mais de uma intervencdo de uma ONG, foi a questdao do adolescente
em conflito com a lei. Entdo, quando comecamos a analisar, também comecamos perguntar,
ver o contexto, dialogar com as pessoas, do que resultaram duas andlises de situacdo, uma que
a Terra Dos Homens encomendou ao Centro de Defesa [CDMP], que, foi Nelma [Pereira]
quem coordenou; a outra foi uma andlise feita por um estagidrio de direito da Suica, que veio
passar um tempo com a gente, que teve o olhar diferente de uma pessoa que € de fora. Outro
documento analisado foi a prépria monografia que o Renato [Pedrosa] fez do curso dele de
direito, foi sobre a questdo da medida socioeducativa. Entdo, essas trés referéncias de estudo,
mais os didlogos que a gente comecou a tecer com outros atores da sociedade civil e
observando também que em relacdo a adolescentes em conflito com a lei, principalmente
aqueles que estavam cumprindo medidas socioeducativas, o movimento social sé se
mobilizava quando havia uma morte, em que alguma coisa era pautada na midia, algum
movimento de pressdo para acontecer algo de melhoria, mas, depois nio tinha um trabalho
sequenciado. Nesse processo vé o Centro de Defesa como interlocutor, mas, um interlocutor
que ndo tinha essa linha de prioridade no seu foco, atuando somente com uma demanda
extrema como uma morte, e pontual. Entao a nossa linha de prioridade € essa porque € uma
demanda da realidade local. Casa com isso, que nessa época a presidéncia da FUNAC fez
uma demanda oficial para a Terra dos Homens, pleiteando que a mesma usasse toda essa sua
expertise de fomento de Rede para uma Rede focada no adolescente em conflito com a lei,
porque € uma drea muito vulneravel ainda na nossa realidade. Entdo foi juntando assim uma
série de coisas, que levou a uma decisdo institucional da Terra dos Homens de trabalhar com
este foco de adolescentes em conflito com a lei para contribuir na melhoria das medidas
socioeducativas em meio aberto e visando a questdao da Justica Restaurativa no sentido de
contribuir para uma cultura de paz. Entdo pra nés, Terra dos Homens, isso era claro. Mas, a
gente viu que ndo podiamos fazer sozinhos, pois somente uma ONG ndo ia dar conta. Entdo
essa ideia de porque ndo fazer uma Rede comecou a ser gestada nos pequenos contatos. Uma
pessoa com quem conversamos também, ainda antes, por volta de 2006, 2007, foi Marcio
Thadeu [Silva Marques], que foi a primeira pessoa que nos aconselhou a usar nossa expertise
de trabalho em Rede focalizada na questdo do adolescente em conflito com a lei, entdo foram
confluindo as coisas. No primeiro momento a ideia era fazer uma Rede ndo-governamental,
uma rede da sociedade civil que impulsionasse, assim, comegamos a fazer nossos contatos em
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nivel de sociedade civil. Nosso primeirissimo contato foi com o Centro de Defesa que era um
parceiro natural por ja ter uma interlocu¢do mesmo que pontual. Depois fizemos uma
articulacdio com a Casa da Acolhida Marista, por entender que os maristas sdo uma
organizacdo que possui um braco social através de duas ONGs, com toda uma projecdo a
nivel nacional, tendo toda uma inser¢do principalmente com as medidas socioeducativas.
Entdo fizemos a interlocucdo com a Casa da Acolhida vendo o qué que eles achavam dessa
perspectiva de Rede. Depois fizemos com a Matraca, pois achdvamos que era importante ter
alguém que trabalhasse essa questdao da imagem, do imagindrio popular, da mobiliza¢do social
mais ampla. E também a Pastoral Do Menor, por reconhermos que a Pastoral tem um
histérico de trabalho com adolescentes em conflito com a lei, especialmente com medidas
socioeducativas em meio aberto, inclusive foram a nivel nacional os precursores da LA
comunitdria, com experiéncias em Sdo Paulo e Imperatriz. A partir de entdo comecou o
didlogo entre os membros da sociedade, sendo comum o posicionamento acerca da
necessidade de criar essa articulagio em Rede, pautando as medidas socioeducativas,
principalmente aquelas em meio aberto, quer dizer a questdo da Justica Juvenil. Quando
comegcamos a conversar sobre aqueles que deveriam integrar essa articulacdo, foi levantada a
importancia da questdo étnico-racial, jA que a maioria dos meninos envolvidos em ato
infracional sdao negros, sdo afro descendentes, ao analisar qual das instituicdes do cendrio
maranhense poderiam colaborar, optamos pelo Centro de Cultura Negra, por ser quem ja tinha
uma experiéncia maior e por ser quem tinha um viés social, ji4 desenvolvendo trabalho do
“Sonho dos Erés” com criangas e adolescentes, podendo ser um interlocutor.

Quando a gente se aproxima da tematica medida socioeducativa em meio aberto, a gente vai
comecgando a perceber que existe um descompromisso do estado do Maranhdo com essa
questdo, que o estado através de sua estrutura de governo nio investe or¢camentariamente, que
somente a FUNAC tinha o trabalho de estimular os nicleos de atendimento socioeducativos
em meio aberto e a gente analisa o cendrio mais amplo e percebe que nds temos o ECA com o
SINASE e que temos o SUAS, e que dentro do SUAS é pautada a questdo da protecao
especial, e que dentro da protecdo especial estd o atendimento ao adolescente autor de ato
infracional e que nos CREAS ja comeca a ser pautado que esse viés do atendimento, do
acompanhamento das medidas em meio aberto tem que ser no espaco da assisténcia social,
nos CREAS, comeca por ai, 2007, 2008, tudo a0 mesmo tempo, entdo a gente comega mesmo
sem ser uma Rede formada mas esses momentos preliminares levam a uma articulacao a nivel
do governo instituido pra ver como que fica a responsabilidade do estado do Maranhdao em
relacdo a essa temdtica, pois tinha nesse momento a questdo da demanda da FUNAC,
coincidindo com a época em que estava na Secretaria de Desenvolvimento Social a Margareth
Cutrim. Entdo comecam a acontecer algumas reunides com a FUNAC e com a SEDES, e a
ABMP, representada pelo Madrcio Thadeu, que nessa €poca tinha um papel bastante
estratégico no Ministério Publico, como secretdrio de assuntos institucionais, € entdo ele
acompanhou algumas articulacdes iniciais com O governo, pra que a gente conseguisse
avancar no co-financiamento para as medidas em meio aberto. Nesse processo entdo se
questiona quem € que dever compor uma Rede que € de Justi¢a Juvenil, quando se comeca a
perceber, que pra pautar isso a gente tinha que ter gente focada na questao da Justica, sendo a
ABMP a primeira a aceitar entrar na Rede, havendo uma idéia da que deveria ser uma Rede
ndo-governamental, portanto, com a entrada da ABMP, convidamos também a AMA, que € a
Associacdo dos Magistrados, também uma associacdo da sociedade civil, também com esse
carater de ONG, entdo ja se faz essa interlocu¢do com o Gervasio, e apresentada a proposta a
AMA prontamente aderiu, concordando que deveria ser uma Rede ndo-governamental. Entdao
os primeiros passos foram nessa direcdo, mas como estava tendo este movimento de inter-
relacdo com a FUNAC e com a SEDES, houve um tensionamento no sentido da Rede ser
mista e ndo ndo-governamental, com o argumento de que para avancar ndo poderia a
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sociedade civil ficar de um lado e o governo de outro, todo tempo naquela visdo da cobranca,
da denuncia, defendendo assim que deveriam ficar todos na mesma roda, sendo essa uma
grande discussdo no processo de formagdo da Rede, mas acabou prevalecendo a idéia de que
talvez a luta avancasse mais se a gente estivesse em um espaco misto, deixando essa parte
mais da denuncia para, por exemplo, Férum DCA, espacos que ja existem na sociedade civil,
entdo foi assim a gente definiu que a Rede seria mista, que fica claro que tanto a FUNAC
quanto a SEDES estavam dentro, comecaram as discussoes, no sentido se entra o governo do
lado do executivo, porque entdo também nao se pleiteia que o Judicidrio, o MP e a Defensoria
facam parte, ja que a gente trata de Justica, dando inicio aos convites aos outros atores, sendo
que quem mais demorou a aceitar foi a Secretaria de Seguranca Publica. Tanto que no inicio
éramos s dezenove integrantes, pois a Secretaria de Seguranca ndo aderiu, porque tivemos
muita dificuldade nessa questdao da gestdo, primeiro conseguimos uma interlocu¢cdo com a
Secretdria Eurides Vidigal, e apés uma demorada negociagdo de competéncias, quando ja
estdvamos com as competéncias todas acertadas no primeiro protocolo e pensivamos como
irfamos fazer para a adesdo, foi quando o governo [Jackson Lago] foi retirado, e voltamos a
estaca zero e depois de muitas idas e vindas e muitos didlogos a Secretaria de Seguranca
evolui para entrar na articulacdo, entdo hoje somos vinte integrantes na Rede.

Um outro parto que ocorreu foi a elaboracdo do protocolo, a gente constituiu um Grupo de
Trabalho que elaborou a proposta e apds muitos debates, o protocolo entdo é formado em
2008, mas na verdade a Rede antes de ser, ja era, j4 que a Rede acaba sendo uma Rede que
antes de firmar o protocolo ja estava funcionando. Assim o protocolo € um pacto, um acordo
de cavalheiros, porque ndo tem validade juridica, sendo mais um pactuagdo politica pra ajudar
a delimitar, porque como a Rede ndo tem o rigor de uma instituicdo, em que todo mundo tem
que estar em todos os momentos, pois o processo de Rede € mais maledvel, porque depende
muito dos movimentos de cada instituicao, as vezes das pessoas que estdo representando, que
estdo concretizando a representatividade institucional, que podem ser pessoas que acreditam
mais naquele tipo de articulacdo ou ndo, se estdo mais designadas ou liberadas para assumir
esse papel ou ndo, e as vezes conflita com as tarefas profissionais, o que nao significa que a
pessoa nao valoriza, mas sim por conflitar com sua agenda tdo demandada, mas assim o que
eu vejo € que o protocolo é um norte e € bom que tenha. Sendo que tem algumas pessoas que
acham que € burocratizar o trabalho de Rede, mas a gente teve essa experiéncia na Rede
Amiga da Crianca, entdo eu acho que ele ajuda a nortear, ajuda as pessoas a se perceberem, as
instituicOes a se perceberem e ajuda um a monitorar o outro, embora tenha essa leveza a
articulacdo, que € caracteristica, mas eu acho que o protocolo ajuda nesse processo de
demarcar compromisso, de facilitar os processos de articulagdo, sendo que o
comprometimento dentro da Rede é muito varidvel, variando devido a pessoa que estiver a
frente e dos compromissos por ela assumido, além também que as vezes, por exemplo, tem
um determinado momento que alguns entes ficam muito mais préximos de acordo com o
objetivo especifico da iniciativa, entdo as coisas vao se tecendo assim de acordo com as agoes,
com os resultados que estdo sendo colocados, com as metas.

Ao longo desse periodo, qual a sua avaliacdo dentro desse processo acerca das frustragoes,
das demandas em termos de atuacdo no contexto maranhense, quais seriam essas
demandas e quais seriam as maiores contribuicoes da Rede?

E.R.: A rede nasce com foco nas medidas socioeducativas em meio aberto, na Justica
Restaurativa e a difusdo de uma cultura de paz, j4 no ano passado — 2010 — com o
agravamento da situacdo da FUNAC , morte de meninos € um atendimento que deixa muito a
desejar no sistema fechado, entdo alguns entes da Rede comecgaram a tensionar, porque a rede
¢ focada em medidas em meio aberto, se 0 menino que estd no meio fechado faz a progressao
para o meio aberto e as vezes comeca no meio aberto e chega ao meio fechado, entdo € muito
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ténue o limite entre esse universo fechado e aberto, o que levou a Rede, nesse segundo
protocolo, a ampliar o foco para medidas socioeducativas como um todo e Justica
Restaurativa, ai na trajetdria da rede muito foi feito pra tentar influenciar para que primeiro o
estado co-financiasse as medidas em meio aberto; segundo que no estado os municipios
criassem alguma uma estrutura e as organizassem, para que o sistema de justica pudesse
funcionar para medidas em meio aberto, porque a gente entende que se tiver uma estrutura
descentralizada em cada municipio, as medidas equivocadamente aplicadas mais rigidas,
acabam ndo sendo necessdrias se vocé tiver um bom servigo de LA, de PSC.

Inclusive evitando que ele seja remetido a Sdo Luis e perca a referéncia familiar.

E.R.: Entdo a gente investiu todo um esfor¢o para a proposicdo de um documento, que foi
uma proposta da Rede, para termos um modelo de acdo para o atendimento socioeducativo em
meio aberto, hoje a gente tem esse modelo, que foi construido numa parceria de varios 6rgaos,
com grande atuacdo da Terra dos Homens e da Pastoral do Menor, e serd publicado, sendo
que inicialmente foi a FUNAC e a SEDES quem mais se envolveu, por conta do contexto
politico e das direcdes que haviam nas institui¢des a €época. Nesse processo foram eleitos trés
municipios para interagir mais diretamente: Imperatriz, Acaildndia e Sdo Luis, se
estabelecendo toda uma dindmica de idas freqiientes ao interior do estado, se fez uma série de
escutas com o0s técnicos € com as autoridades constituidas, com adolescentes € com as suas
familias; uma escuta para saber como deve ser o atendimento socioeducativo em meio aberto,
de onde surgiu uma proposta preliminar, estando atualmente em fase de publicacdo, chamada
“Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto’’, que € exatamente um
modo de dar concretude as medidas socioeducativas, ja inserindo principios restaurativos,
valorizando o protagonismo juvenil, tendo um espagco de acompanhamento das familias, nao
se tratando de um documento perfeito, mas foi o possivel chegar no estigio em que o
Maranhao esta vivendo, além do que a gente imaginava que os trés municipios se implicassem
mais, mas também por uma questdo de gestdo dos municipios, nem todos responderam na
mesma medida, por exemplo Sdo Luis que no comeco da discussdo contribuiu bastante, ja no
final estava em um momento outro, ndo dando a mesma contribui¢do, mas Sao Luis, em
compensacgao, se a SEMCAS nao contribuiu, o Ministério Publico, através da 2* Promotoria
Especializada da Infancia e Juventude, do ato infracional e o Juizado contribuiram bastante
para a criagdo do fluxo e da organizacdo do atendimento, desde quando o menino for
apreendido até a definicdo da medida. Imperatriz teve uma participacdo interessante, inclusive
foi o municipio que mais contribuiu na construc¢io e na escuta dos adolescentes e das familias,
com meninos ou que estavam em cumprimento das medidas, ou que eram egressos.
Configura-se assim essa uma das maiores contribui¢des que a Rede vem dando, de uma forma
ampla, mas o resultado ndo se vai ver agora, e sim daqui a algum tempo, porque agora que
esse modelo vai ser socializado mesmo, a gente inclusive estd prevendo apresentar ao
Conselho Estadual (CEDCA), pois fazemos parte do Grupo de Trabalho do Conselho
Estadual, sendo essa uma estratégia que a Rede usou, de se inserir no Conselho Estadual
quando houve elei¢do para conselheiros da sociedade civil, levando ao Conselho a nossa
temdtica, que € pautada sempre que surge uma oportunidade, participando do Conselho
atualmente o Centro de Defesa, a Terra dos Homens, a CCN, a Casa da Acolhida, a Pastoral
do Menor, e a Matraca que ja fez parte, mas teve que sair porque houve uma determinacdo da
ANDE, das agéncias ndo participarem mais do Conselho. Entdo, agora estamos com esse
documento construido e esse documento serd socializado ndo sé mais para quem ajudou a
construir, mas para outros, ja até houve uma pré-apresentacdo em dois eventos regionais ano
passado, sendo um em Bacabal, estando agora um documento finalizado.

Outro ponto que considero uma boa contribuicdo, que fica para além dos dirigentes das
institui¢des, que a Rede tem dado é chamar a atengdo pra questdo da valorizagdo da familia, o
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trabalho da familia, a escuta nesse processo de aproximagdo, como ocorreu com O grupo
representativo de mdes que a aproximagdo comegou durante um evento sobre convivéncia
familiar e comunitdria, no Sindicato dos Bancdrios, sendo que nesse evento foi convidada
Conceigao Paganelli que é presidente e fundadora da AMAR — Associagdao de Maes e Amigos
de Criancas e Adolescentes em Risco — sendo uma associacio fundada a partir do movimento
das mdes em Sao Paulo e hoje ji existem 10 filiais. Quando Conceicdo Paganelli esteve no
Maranhao para falar sobre isso € a0 mesmo tempo nds aproveitamos sua vinda para esse
evento, para fazer uma conversa paralela com o grupo de maes e, vieram maes que estavam
mais envolvidas com a questdo do adolescente em conflito com a lei, que tinham filhos
cumprindo medidas, maes da SEMCAS e da FUNAC, e chamamos também técnicos para
ouvir a experiéncia. Deste embrido, as maes que estavam 14 resolveram criar um grupo que a
primeiro momento ndo era AMAR, era s6 um grupo representativo que comecou se reunir a
principio na UNAF da FUNAC, mas a Terra dos Homens sempre tensionou no sentido de que
o lugar desse encontro ndo poderia ser dentro da FUNAC, porque um grupo dessa natureza
dentro de um tempo vai tensionar o sistema, porque € falho, ndo tem o tratamento humanizado
e o natural é que as maes comecassem a reivindicar um tratamento melhor para seus filhos e
para elas mesmas, entdo isso comegou a ser pautado e teve um momento que 0 grupo saiu
para se reunir na igreja S@o Jodo, mas as familias ndo gostaram dessa proposta, voltando
depois a se reunir na UNAF, porque embora tenha essa discussdo mais tedrica do lugar desse
grupo as pessoas (técnicos da UNAF) s@o muito acolhedoras, hd um conforto para as maes de
serem atendidas 14. Surgiu a possibilidade de a gente ter um projeto com o apoio da Petrobras,
implicando mais diretamente a Pastoral do Menor, que passou dentro da Rede a ser a
institui¢do articuladora e apoiadora desse grupo de maes, sendo que para mim se nao tivesse
acontecido nada, se tivéssemos contribuido somente para essas maes sentirem que elas tem
um papel, ja que elas tem um poder de voz maior que a minha voz, que a voz de qualquer
técnico ou juiz, por que elas saem de outro lugar, elas saem do lugar de quem vive a injustica,
o sofrimento e mesmo desafio de conviver com uma familia, por que quando o menino
comete um ato infracional ndo € ele que passa a ter essa situacdo delicada, é toda a familia,
por que em geral o menino ndo vem cometendo sozinho o ato infracional ele tem um
contexto, ele tem envolvimento com drogas, entdo pra mim sé este resultado da gente ter
conseguido estimular que essas familias sintam que elas tem um poder e que elas podem
influenciar, pois eu acho que elas ainda estdo em processo de se empoderar, elas nao estao
ainda com todo seu poder colocado, mas eu acredito que elas vao chegar 14 porque elas vao se
fortalecer e conseguir influir nesse sistema. Atualmente elas ainda vao as reunides, ficam mais
ouvindo, mas eu acho que € o préprio processo aprendizado na participacdo politica, entao pra
mim isso € um grande resultado, grande efeito dessa articulagdo.

Uma outra coisa que essa articulacdo fez muito, quando a gente comecou a gentee tinha 27
municipios que tinham alguma iniciativa de medida socioeducativa em meio aberto, ano
passado a gente fez um balanco e tinham 62, dizer que ja sdo municipios que ji tem o
atendimento funcionando ndo € isso, € dizer que os municipios estdo com alguma estrutura
para o atendimento. Isso ndo quer dizer que o Sistema de Justica esteja enviando 0os meninos
para o cumprimento das medidas, pois esse fluxo ainda nio esta totalmente ajeitado, mas eu
ndo credencio so as iniciativas da Rede, mas também contribuiram pra que outros municipios,
que ndo sO aqueles do inicio da Rede, avancassem, e isso foi gracas a muitos encontros,
muitas reunides, muita sensibilizacdo. Em um sistema de didlogo de seis em seis meses, a
Rede interage com os municipios pedindo a eles respostas, pedindo que mandem informagdes
sobre quantos meninos estdo sendo atendidos no sistema em meio aberto, qual a medida que
eles estdo cumprindo, se estdo na escola, se entraram na escola depois que eles estdo
cumprindo medida ou ndo, enfim dados da educagdo e da saude. Entdo um dado minimo, mas
nem isso existia antes, ja hoje existe um dado minimo de monitoramento e eu acho que
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compde um conjunto de coisas e faz com que aquele servigco se preocupe, no sentido que seja
cobrado, que serd questionado. Entdo eu acho essas sdo as iniciativas, aconteceram muitos
encontros e eventos com promotores, juizes, secretdrios de assisténcia, com envolvimento de
todos os integrantes da Rede que fazem algum tipo de interlocucdo e isso tudo vai juntando,
isso no campo das medidas em meio aberto. J4 no campo da Justica Restaurativa, eu suponho
que antes da Rede e da Terra dos Homens falarem sobre isso, eu ndo tenho conhecimento se
alguém falava sobre isso no Maranhdo, entdo a Terra dos Homens comegou a falar ndo sé
isoladamente, mas falou de dentro de uma articulacdo e falou sempre chancelado por essa
articulacdo. Entdo foram muitos eventos de sensibilizagdo da propria Rede que a gente fez,
rodas de conversas, cursos, visitas a Porto Alegre, Sdo Paulo, entdo esse conjunto de
iniciativas que de vez em quando saltava na midia, ainda é pouco, mas antes disso nem isso
existia, se comecando assim a falar sobre o paradigma da Justica Restaurativa. Desse
processo, hoje atores mesmos do Sistema de Justica e atores do SGD, ja falam em Justica
Restaurativa, sendo um bom marco foi aquele I Semindrio Brasileiro de Justica Juvenil
Restaurativa, sendo que no mundo o que € falado de Justica Restaurativa é s6 Justica
Restaurativa, quem pauta Justica Juvenil Restaurativa ¢ a Terra dos Homens, sendo essa
terminologia muito vinculada a institui¢do a nivel mundial, € um resultado pra mim que € o
Projeto em Sao José de Ribamar, que fugiu das nossas expectativas a formagao de um projeto
piloto, nem Terra dos Homens tinha essa meta, prevendo somente sensibilizagdes até 2010,
mas no meio do caminho quando a gente comeca a sensibilizar, ndo se tem controle sobre o
processo de mobilizag¢do, surgindo o projeto S@o José de Ribamar dessa estimulacdo que a
gente comecgou a fazer e culminou em uma visita a Porto Alegre, quando fomos conhecer a
sede de Porto Alegre, nos acompanhou a juiza, o secretdrio de acdo social, a presidente do
Conselho de Sao Luis, foi eu, Anselmo e foi um juiz de uma comarca do interior, mas ele nao
levou em frente, s6 foi conhecer, ele era juiz da comarca de Viana e representava a AMA na
articulagdo, tanto que depois ndo conseguiu mais nem participar da AMA, por ter se
envolvido com outras questdes. Mas, assim dessa ida gerou toda uma vontade de fazer, e 14
mesmo o representante da prefeitura e a juiza propuseram a Terra dos Homens pra fazer o
projeto piloto em Sao José de Ribamar, e 14 mesmo nasceu esse embridao e quando se chegou,
isso em abril de 2009, em maio ji4 comega a ter reunido e em agosto ja estd tendo a
sensibilizacdo da comunidade, pra mim o Projeto RestaurACAO, passa a ser uma referéncia
no estado, ja que quando se falava em Justica Restaurativa a referéncia era Sao Paulo, Porto
Alegre, sempre longe, quando a gente comeca a ter a experiéncia aqui, tem uma outra
conotacdo, uma outra percepcao, € eu nunca esqueco do curso para promotores e defensores,
em que no meio do curso a gente fez uma visita ao Projeto RestaurACAO, os defensores e os
promotores estavam bem com a visao de que essa 1déia ndo comportava aqui, no dia seguinte
apos a visita, eles pareciam outras pessoas, Ja eram muito mais entusiasmados, querendo saber
como € que se fazia. Entdo é possivel, € real, ndo € s teoria, o fato de ter esse projeto € um
marco aqui pra gente e ele pode dar muitos frutos, ndo s6 pra nds, mas até mesmo para a
regido, sendo duas coisas que a gente deve colocar que s@o ja influéncias na regido, que é
perceptivel, quando a gente fez o I Seminario Brasileiro de Justica Juvenil Restaurativa, veio
uma pessoa de um lugar no Ceard chamado Morada Nova, s6 que essa pessoa ndo conseguiu
se inscrever e a gente nem soube, quando passou o semindrio logo nos dias seguintes o
pessoal 1a do projeto de Ribamar ligou pra gente dizendo que tinha uma pessoa do Ceard que
tinha ido conhecer o projeto, e essa pessoa entdo depois foi fazer o contato comigo e o que ela
queria era levar esse projeto para a cidade dela, sendo que atualmente estd tendo uma
negocia¢do para implantar um projeto nesse lugar (Morada Nova), a partir dessa experiéncia
daqui. A intencio de Terra dos Homens era um projeto localizado e que nem era um projeto
de Justica Juvenil Restaurativa, era s6 um projeto de justica juvenil, e por conta do Projeto
RestaurACAO, agora o projeto de Terra dos Homens virou um projeto de Justica Juvenil
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Restaurativa ndo s6 no Maranhdo, mas na regido, abrangendo Rio Grande do Norte, o Ceara,
o Piaui, o Maranhdo e o Pard, entdo isso ja é uma outra influencia deste movimento que vai
criando ambiéncia. Uma outra coisa que estd em negociacdo ainda, nem se concretizou, mas
eu ja te anuncio, que a UNICEF estd desejando difundir a Justica Restaurativa e chamou a
Terra dos Homens pra uma reunido, a fim de propor uma parceria para tanto, ndo s6 no
Maranhao, mas na regido Norte, abrangendo o Amazonas. Entdo, assim sdo influéncias que a
gente ndo tem a dimensdo, uma vez que a priori se pense que € um fazer pequeno, localizado,
uma experiéncia piloto, uma Rede que comeca a ter alargamento, que mesmo nao previstas, a
meu ver, sdo influencias positivas. O que vai se percebendo € que esse paradigma comeca a
ganhar for¢a na regido, estando a Defensoria do Pard atualmente montando um projeto de
Justica Restaurativa, entdo comeca a histéria a ganhar corpo, uma coisa que eu acho que é
interessante da Rede € que a Rede se estrutura em assembléia e GT, podendo o GT ser
tempordrio ou permanente, nesse periodo o GT mais permanente foi o do desenvolvimento do
modelo de acdo para atendimento socioeducativo em meio aberto, que era temporario, mas
ficou permanente por um tempo. Agora surge outro GT com tendéncias a ser permanente, que
€ o GT de Justica Restaurativa, pois no comeco da Rede havia um pé atrds de muita gente
sobre essa historia de pautar a Justica Restaurativa, achavam que ndo era o momento, ja agora
a propria Rede percebe que estd em tempo, ja que comecam a aparecer as demandas no estado
e ndo tem quem dé seqiiéncia, onde a Terra dos Homens ndo tem como dar seqiiéncia, ndo
tem como ser essa interlocutora quase que exclusiva a fazer formacao, a atender as demandas
dos interlocutores diversos nos municipios, a gente fez semindrios de sensibilizagdo, mas
quando se vem um juiz ou um promotor, por exemplo, querendo que a gene continue o
trabalho, a gente nao tem condi¢des de atender. Entao a Rede hoje comeca a perceber que tem
que se especializar e chamar para si enquanto coletivo e ndo mais como um ente dentro dela.
Eu acho que se a Rede surgiu com a missdo de contribuir, trazendo no seu protocolo que no
comec¢o eram 36 municipios com suporte técnico para o atendimento socioeducativo e hoje a
gente chega a 60, sendo o objeto da Rede o estabelecimento de uma luta de cooperagao ao
grupo, se definindo como uma estratégica politico-pedagdgica de articulacdo dos integrantes,
baseados em principios e diretrizes comuns para garantir que o adolescente e suas familias
sejam protagonistas, exercam seus direitos e tenham acesso a servigos, qualificando a
municipalizagdo do atendimento socioeducativo em meio aberto, o desenvolvimento de
praticas restaurativas e a implementacdo de politicas publicas voltadas ao adolescente em
conflito com a lei, havendo uma ampliacao do foco da Rede, pois no primeiro Protocolo se
restringia ao Ambito da medida socioeducativa em meio aberto, ja no segundo protocolo o
foco é em adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, de modo geral, aos poucos o
movimento da articulacdo vai se ampliando, envolvendo a questdo do meio fechado ainda de
forma ténue, mas vai envolvendo.

Apesar de haver uma defesa da aplicacdo da justica restaurativa para crimes de menor
potencial ofensivo, se defende a discussdo de porqué nao uma abrangéncia maior, desde
que se faca uma triagem dos casos, nos que se pode ou ndo aplicar a prdtica restaurativa.

E.R.: Em Porto Alegre, ja é feito em casos de homicidios, € preciso fazer porque quando a
pessoa aceita fazer a prética restaurativa nesses casos a recuperacao € mais profunda, precisa
fazer porque o efeito é tdo grande. Bem, atualmente a gente ja conseguiu financiamento a
alguns projetos articulados (consorciados), o que foi possivel por se tratar de uma Rede, com
a chancela da Rede, por dado interlocutor valorizar o trabalho em Rede, e isso foi quase uma
condicdo e aos poucos algumas iniciativas vao se tecendo, em que um faz uma coisa e o outro
complementa, agora mesmo a Defensoria, com o Gabriel [Furtado], estd querendo realizar
uma formagdo para os defensores novos, entdo ele levou para a Rede a idéia, o que, mesmo
sem recursos, a idéia pode ser sustentada entre os atores que compdem a Rede, em que um faz
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uma oficina, o outro faz uma palestra, entdo talvez dé pra fazer sem recurso, possuindo a Rede
esse viés, que em vez de estar o todo tempo trazendo alguém de fora, se beneficiar da prata da
casa, tanto que alguns eventos ja ocorreram assim, o Centro de Defesa realizou cursos na drea
de medidas socioeducativas e os palestrantes ndo foram remunerados, foram pessoas da Rede,
um colaborando com o outro, podendo inclusive empregar os recursos em outras atividades
formativas.

Além de ampliar a questdo da disseminacdo, de repente ndo faz porque ndo tem como
trazer alguém de fora e o que estd dentro pode fazer.

E.R.: N6s fizemos semindrios regionais, que a gente conseguiu levar juizes, promotores,
representantes de diversos setores tudo por conta de estar em articulacdo, por que era uma
coisa da Rede, o processo € desafiador principalmente pra questdo da participacdo da rotina da
Rede assim, as reunides, por exemplo, conseguir que juizes, promotores e defensores
participem rotineiramente da plendria € um grande desafio, pois eles tem também uma rotina
muito intensa e o fato do CNJ estar cobrando produtividade, qualquer saida deles acaba
refletindo na produtividade, entdo eles tem que fazer sempre um algo mais, quando eles
querem ter essa militdncia entdo € complicado, agora uma participacdo que a gente nao
conseguiu, mas ja evoluiu mas, ndo € ainda do jeito que a gente, é o Tribunal de Juiz, ainda é
uma participacdo um pouco distante pelo perfil, o representante € o juiz da Vara da Infincia,
Dr. Wiacir, ele € muito de dar conta do processo, de ndo deixar demorar, essa coisa da
interlocucdo, de participar reunides, ele gosta sempre de encaminhar as pessoas para
representar, porque ele tem uma rotina intensa de processos, ndo da pra ele sair quando a
gente sabe que se fosse um magistrado a participar seria diferente, entdo € meio desafiador a
participacdo dos interlocutores dos poderes mesmo.Também o que alterou muito a dindmica
da Rede, por ser uma Rede de cunho estadual, foi a interrupcdo do governo, a queda do
Jackson [Lago], isso foi uma coisa que alterou muito a dindmica, mexeu muito nessa propria
questao do atendimento socioeducativo e da prépria evolu¢do dos processos que estavam em
curso, por que a gente tinha um tipo de engajamento diferenciado na Administragdo das duas
titulares das secretarias mais afetas, deu uma quebra até que retomasse, por exemplo a SEDES
nunca conseguiu manter o ritmo de engajamento, um exemplo foi o desenvolvimento do
modelo de atendimento socioeducativo em meio aberto, que no comego ela era protagonista, e
ja no final ela veio a reboque e olha que reboque, praticamente ndo participou do processo,
ndo ia, sendo que no comeco a gente ia junto nas primeiras reunides com Acailandia,
Imperatriz, e S@o Luis tudo era junto, tinha representante da FUNAC e da SEDES, da Terra
dos Homens e da Pastoral que eram as instituicdes que estavam a frente, quando houve a
interrupcao do governo ficou s a sociedade civil e o que dificultou estabelecer essas relacoes.
Pois a SEDES faz uma interlocugdo direta, tendo um outro apelo gerencial, ndo é a mesma
coisa que uma ONG, entdo essa alteracdo na dindmica do estado na gestdo do estado
influenciou, tanto nas representacdes, na participacdo das atividades aqui em Sao Luis, como
na interlocucdo com os municipios. Deu uma balancada na Rede, mas acho que encontrou seu
caminho depois, uma coisa que eu vejo que a Rede € uma proposta valida é que houve esse
abalo, mas a Rede continuou, se manteve, € o estado ndo saiu da articulacdo, quer dizer
balancou, mudou mas nao saiu, pra mim € um indicativo de que é uma estratégia interessante
e que vale a pena, por que conseguir colocar numa mesma roda de forma permanente
Executivo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Policia e Sociedade Civil ndo € facil,
mas é necessario, muito necessario.
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ANEXO V
RESOLUCAO CNMP - RESOLUCAO N° 118, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2014
(Publicada no DOU, Secao 1, de 27/01/2015, pags. 48/49)

Dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposi¢cdo no ambito do Ministério
Publico e d4 outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da competéncia
prevista no art.130-A, § 2°, inciso I, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil e com
fundamento no artigo 147 e seguintes do seu Regimento Interno, em conformidade com a
decisdo Plenaria tomada na 23? Sessdo Ordindria, realizada em 1° de dezembro de 2014, e,
ainda; CONSIDERANDO que o acesso a Justica é direito e garantia fundamental da
sociedade e do individuo e abrange o acesso ao Judicidrio, mas vai além para incorporar,
também, o direito de acesso a outros mecanismos € meios autocompositivos de resolu¢ao dos
conflitos e controvérsias, inclusive o acesso ao Ministério Publico como garantia fundamental
de protecdo e de efetivacdo de direitos e interesses individuais indisponiveis e sociais (art.
127, caput, da CR/1988); CONSIDERANDO que a adocdo de mecanismos de
autocomposi¢do pacifica dos conflitos, controvérsias e problemas ¢ uma tendéncia mundial,
decorrente da evolucdio da cultura de participagdo, do didlogo e do consenso;
CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar, no ambito do Ministério Publico, uma
politica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos de autocomposicao;
CONSIDERANDO a importancia da prevencao e da reducdo da litigiosidade e que as
controvérsias e os conflitos envolvendo o Poder Publico e os particulares, ou entre estes,
notadamente aquelas de natureza coletiva, podem ser resolvidas de forma célere, justa, efetiva
e implementdvel; CONSIDERANDO que a negociacdo, a mediacdo, a conciliacdo, as
convengdes processuais e as praticas restaurativas sdo instrumentos efetivos de pacificacdo
social, resolucdo e prevencao de litigios, controvérsias e problemas e que a sua apropriada
utilizacdo em programas j4 implementados no Ministério Publico tém reduzido a excessiva
judicializacdo e tém levado os envolvidos a satisfagc@o, a pacificacdo, a ndo reincidéncia e ao
empoderamento; CONSIDERANDO ser imprescindivel estimular, apoiar e difundir a
sistematizacdo e o aprimoramento das praticas ji adotadas pelo Ministério Publico;
CONSIDERANDO o teor do Acordo de Cooperacao Técnica n° 14/2012, firmado entre o
Ministério da Justica, com a interveniéncia da Secretaria de Reforma do Judiciario, e o
Conselho Nacional do Ministério Publico; CONSIDERANDO a necessidade de uma cultura
da paz, que priorize o didlogo e o consenso na resolucdo dos conflitos, controvérsias e
problemas no ambito do Ministério Publico; CONSIDERANDO as vdrias disposi¢oes legais
(art. 585, inciso II, do CPC; art. 57, pardgrafo unico, da Lei n° 9.099/1995; art. 5°, § 6°, da Lei
n° 7.347/1985, dentre outras), que conferem legitimidade ao Ministério Publico para a
construcdo de solugdes autocompositivas; CONSIDERANDO que o Ministério Publico, como
instituicdo permanente, ¢ uma das garantias fundamentais de acesso a justica da sociedade,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis (arts. 127, caput, e 129, da CR/1988), funcOes essenciais a efetiva
promocao da justica; CONSIDERANDO que na drea penal também existem amplos espacos
para a negociacdo, sendo exemplo o que preveem os artigos 72 e 89, da Lei n® 9.099/1995
(Dispde sobre os Juizados Civeis e Criminais), a possivel composi¢do do dano por parte do
infrator, como forma de obteng@o de beneficios legais, prevista na Lei n° 9.605/1998 (Dispoe
sobre as sanc¢Oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente), a delacdo premiada inclusa na Lei n° 8.137/1990, artigo 16, pardgrafo tnico, e Lei
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n°® 8.072/1990, artigo 8°, pardgrafo unico, e a Lei 9.807/1999, e em tantas outras situagdes,
inclusive atinentes a execucao penal, em que seja necessdria a atuacao do Ministério Publico;
RESOLVE:

CAPITULOI

DA POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO A AUTOCOMPOSICAO NO AMBITO DO
MINISTERIO PUBLICO Art. 1° Fica instituida a POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO
A AUTOCOMPOSICAO NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO, com o objetivo de
assegurar a promocdo da justica e a mdixima efetividade dos direitos e interesses que
envolvem a atuagdo da Instituigao.

Paragrafo unico. Ao Ministério Publico brasileiro incumbe implementar e adotar mecanismos
de autocomposicdo, como a negocia¢do, a mediacdo, a conciliagio, o processo restaurativo e
as convengdes processuais, bem assim prestar atendimento e orientacdo ao cidadao sobre tais
mecanismos.

Art. 2° Na implementacdo da Politica Nacional descrita no artigo 1°, com vista a boa
qualidade dos servicos, a dissemina¢do da cultura de pacificacdo, a reducado da litigiosidade, a
satisfacdo social, ao empoderamento social e ao estimulo de solugdes consensuais, serdao
observados:

I — a formacdo e o treinamento de membros e, no que for cabivel, de servidores;

II — o acompanhamento estatistico especifico que considere o resultado da atuacdo
institucional na resolucdo das controvérsias e conflitos para cuja resolu¢do possam contribuir
seus membros e servidores;

IIT — a revisdo periddica e o aperfeicoamento da Politica Nacional e dos seus respectivos
programas;

IV — a valorizacdo do protagonismo institucional na obten¢do de resultados socialmente
relevantes que promovam a justica de modo célere e efetivo.

Art. 3° O Conselho Nacional do Ministério Publico, com as unidades e ramos dos Ministérios
Publicos, promovera a organizacdo dos mecanismos mencionados no art. 1°.

CAPITULO II

DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO E DO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Art. 4° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Puablico fomentar e implementar, com a
participacdo de todas as unidades e ramos do Ministério Ptblico, os programas e acdes de
incentivo a autocomposigao.

Art. 5° O Conselho Nacional do Ministério Publico tem, entre outras fungdes, o objetivo de
avaliar, debater e propor medidas administrativas, reformas normativas e projetos que
incentivem a resolu¢do autocompositiva extrajudicial ou judicial consensual de conflitos e
controvérsias no ambito do Ministério Publico.

Art. 6° Para consecucdo dos objetivos supracitados, o CNMP podera:

I — Propor e promover a realizagdo de semindrios, congressos € outros eventos;

II — Promover a articulagdo e integracdo com outros projetos e politicas nesta temadtica,
desenvolvidos pelos Poderes Executivo, Judiciario, Legislativo e pelas instituiches que
compdem o sistema de Justica;

III — Mapear as boas praticas nesta tematica e incentivar a sua difusado;

IV — Realizar pesquisas sobre negociacdo, mediacdo, conciliacdo, convengdes processuais,
processos restaurativos € outros mecanismos autocompositivos;

V — Promover publica¢des sobre negocia¢do, mediacdo, conciliagdo, convencdes processuais,
processos restaurativos € outros mecanismos autocompositivos.

Art. 7° Compete as unidades e ramos do Ministério Publico brasileiro, no ambito de suas
atuacdes:
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I — o desenvolvimento da Politica Nacional de Incentivo a autocomposi¢cdo no ambito do
Ministério Publico;

IT — a implementagdo, a manutengdo e o aperfeicoamento das acdes voltadas ao cumprimento
da politica e suas metas;

III — a promocdo da capacitacdo, treinamento e atualizacdo permanente de membros e
servidores nos mecanismos autocompositivos de tratamento adequado dos conflitos,
controvérsias e problemas;

IV — arealizagc@o de convénios e parcerias para atender aos fins desta Resolugao;

V — a inclusdo, no conteido dos concursos de ingresso na carreira do Ministério Publico e de
servidores, dos meios autocompositivos de conflitos e controvérsias;

VI — a manutencdo de cadastro de mediadores e facilitadores voluntdrios, que atuem no
Ministério Pablico, na aplicacdo dos mecanismos de autocomposi¢ao dos conflitos.

VII — a criacdo de Niucleos Permanentes de Incentivo a Autocomposi¢do, compostos por
membros, cuja coordenacdo serd atribuida, preferencialmente, aos profissionais atuantes na
drea, com as seguintes atribuigdes, entre outras:

a) propor a Administracdo Superior da respectiva unidade ou ramo do Ministério Publico
acOes voltadas ao cumprimento da Politica Nacional de Incentivo a autocomposi¢do no
ambito do Ministério Publico;

b) atuar na interlocucao com outros Ministérios Publicos e com parceiros;

¢) propor a Administracdo Superior da respectiva unidade ou ramo do Ministério Publico a
realizacdo de convénios e parcerias para atender aos fins desta Resolucao;

d) estimular programas de negociacdo e mediacdo comunitdria, escolar e sanitdria, dentre
outras. Pardgrafo tnico. A criagdo dos Nicleos a que se refere o inciso VII deste artigo e sua
composi¢ao deverdo ser informadas ao Conselho Nacional do Ministério Publico.
CAPITULO III

DAS PRATICAS AUTOCOMPOSITIVAS NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO
Secao I — Da negociacao

Art. 8° A negociacdo é recomendada para as controvérsias ou conflitos em que o Ministério
Publico possa atuar como parte na defesa de direitos e interesses da sociedade, em razao de
sua condicdo de representante adequado e legitimado coletivo universal (art. 129, III, da
CR/1988); Pardgrafo tinico. A negociacdo é recomendada, ainda, para a solu¢do de problemas
referentes a formulacdo de convénios, redes de trabalho e parcerias entre entes publicos e
privados, bem como entre os préprios membros do Ministério Publico.

Secao II — Da mediagao

Art. 9° A mediacdo € recomendada para solucionar controvérsias ou conflitos que envolvam
relacdes juridicas nas quais € importante a direta e voluntdria acdo de ambas as partes
divergentes. Pardgrafo unico. Recomenda-se que a mediacdo comunitdria e a escolar que
envolvam a atuagdo do Ministério Publico sejam regidas pela méxima informalidade possivel.
Art. 10. No ambito do Ministério Publico:

I — a media¢do poderé ser promovida como mecanismo de preven¢do ou resolucao de conflito
e controvérsias que ainda ndo tenham sido judicializados;

IT — as técnicas do mecanismo de mediacdo também podem ser utilizadas na atuacdo em casos
de conflitos judicializados;

III — as técnicas do mecanismo de mediacdo podem ser utilizadas na atuacdo em geral,
visando ao aprimoramento da comunicacao e dos relacionamentos.

§1° Ao final da mediacdo, havendo acordo entre os envolvidos, este podera ser referendado
pelo 6rgdo do Ministério Publico ou levado ao Judicidrio com pedido de homologagao.

§2° A confidencialidade é recomendada quando as circunstancias assim exigirem, para a
preservacdo da intimidade dos interessados, ocasido em que deve ser mantido sigilo sobre
todas as informacOes obtidas em todas as etapas da mediagdo, inclusive nas sessdes privadas,
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se houver, salvo autorizacdo expressa dos envolvidos, violagdo a ordem publica ou as leis
vigentes, ndo podendo o membro ou servidor que participar da mediacdo ser testemunha do
caso, nem atuar como advogado dos envolvidos, em qualquer hipdtese.

Secao III — Da conciliagdo

Art. 11. A conciliagdao € recomendada para controvérsias ou conflitos que envolvam direitos
ou interesses nas dreas de atuacdo do Ministério Piblico como 6rgdo interveniente e nos quais
sejam necessarias intervengdes propondo solu¢des para a resolucdo das controvérsias ou dos
conflitos.

Art. 12. A conciliacdo serd empreendida naquelas situacdes em que seja necessdria a
intervencdo do membro do Ministério Puiblico, servidor ou voluntério, no sentido de propor
solugdes para a resolucdo de conflitos ou de controvérsias, sendo aplicdveis as mesmas
normas atinentes a mediacao.

Secado IV — Das préticas restaurativas

Art. 13. As préticas restaurativas sdo recomendadas nas situagdes para as quais seja vidvel a
busca da reparagdo dos efeitos da infracdo por intermédio da harmonizacao entre o (s) seu (s)
autor (es) e a (s) vitima (s), com o objetivo de restaurar o convivio social e a efetiva
pacifica¢do dos relacionamentos.

Art. 14. Nas praticas restaurativas desenvolvidas pelo Ministério Puiblico, o infrator, a vitima
e quaisquer outras pessoas ou setores, publicos ou privados, da comunidade afetada, com a
ajuda de um facilitador, participam conjuntamente de encontros, visando a formulacdo de um
plano restaurativo para a reparacdo ou minoracdo do dano, a reintegracdo do infrator e a
harmonizagao social.

Secao V — Das convengdes processuais

Art. 15. As convengdes processuais sdo recomendadas toda vez que o procedimento deva ser
adaptado ou flexibilizado para permitir a adequada e efetiva tutela jurisdicional aos interesses
materiais subjacentes, bem assim para resguardar ambito de protecio dos direitos
fundamentais processuais.

Art. 16. Segundo a lei processual, poderd o membro do Ministério Publico, em qualquer fase
da investigacdo ou durante o processo, celebrar acordos visando constituir, modificar ou
extinguir situacdes juridicas processuais.

Art. 17. As convengdes processuais devem ser celebradas de maneira dialogal e colaborativa,
com o0 objetivo de restaurar o convivio social e a efetiva pacificagdo dos relacionamentos por
intermédio da harmonizagdo entre os envolvidos, podendo ser documentadas como clausulas
de termo de ajustamento de conduta.

CAPITULO IV

DA ATUACAO DOS NEGOCIADORES, CONCILIADORES E MEDIADORES

Art. 18. Os membros e servidores do Ministério Publico serdo capacitados pelas Escolas do
Ministério Publico, diretamente ou em parceria com a Escola Nacional de Mediacdo e de
Conciliagdo (ENAM), da Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica, ou
com outras escolas credenciadas junto ao Poder Judicidrio ou ao Ministério Publico, para que
realizem sessOes de negociacdo, conciliacdo, mediagdo e praticas restaurativas, podendo faze-
lo por meio de parcerias com outras institui¢cdes especializadas.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Cabera ao Conselho Nacional do Ministério Publico compilar informagdes sobre a
resolugdo autocompositiva de conflitos. Art. 20. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Brasilia/DF, 1° de dezembro de 2014.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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ANEXO VI
RESOLUCAO CNJ - Resoluciio N° 225 de 31/05/2016

Ementa: Dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no dmbito do Poder
Judicidrio e da outras providéncias.

Origem: Presidéncia

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO as recomendacdes da Organizacdo das Nagdes Unidas para fins de
implantacao da Justica Restaurativa nos estados membros, expressas nas Resolugdes 1999/26,
2000/14 e 2002/12, que estabelecem os seus principios basicos; CONSIDERANDO que o
direito ao acesso a Justica, previsto no art. 5°, XXXV, da Carta Magna, além da vertente
formal perante os dérgdos judicidrios, implica o acesso a solugcdes efetivas de conflitos por
intermédio de uma ordem juridica justa e compreende o uso de meios consensuais,
voluntérios e mais adequados a alcangar a pacificacdo de disputa; CONSIDERANDO que,
diante da complexidade dos fendmenos conflito e violéncia, devem ser considerados, ndo s6
os aspectos relacionais individuais, mas também, os comunitérios, institucionais e sociais que
contribuem para seu surgimento, estabelecendo-se fluxos e procedimentos que cuidem dessas
dimensdes e promovam mudancas de paradigmas, bem como, provendo-se espacos
apropriados e adequados; CONSIDERANDO a releviancia e a necessidade de buscar
uniformidade, no ambito nacional, do conceito de Justica Restaurativa, para evitar
disparidades de orientacdo e acdo, assegurando uma boa execucdo da politica publica
respectiva, e respeitando as especificidades de cada segmento da Justica;
CONSIDERANDO que cabe ao Poder Judicidrio o permanente aprimoramento de suas
formas de resposta as demandas sociais relacionadas as questdes de conflitos e violéncia,
sempre objetivando a promog¢do da paz social; CONSIDERANDO que os arts. 72, 77 e 89 da
Lei 9.099/1995 permitem a homologacdo dos acordos celebrados nos procedimentos préprios
quando regidos sob os fundamentos da Justica Restaurativa, como a composi¢cdo civil, a
transacdo penal ou a condicdo da suspensdo condicional do processo de natureza criminal que
tramitam perante os Juizados Especiais Criminais ou nos Juizos Criminais;
CONSIDERANDO que o art. 35, IT e III, da Lei 12.594/2012 estabelece, para o atendimento
aos adolescentes em conflito com a lei, que os principios da excepcionalidade, da intervengao
judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo meios de autocomposicdo de conflitos,
devem ser usados dando prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e que,
sempre que possivel, atendam as vitimas; CONSIDERANDO que compete ao CNJ o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio, bem como zelar pela
observancia do art. 37 da Constituicio da Republica; CONSIDERANDO que compete,
ainda, ao CNJ contribuir com o desenvolvimento da Justica Restaurativa, diretriz estratégica
de gestdao da Presidéncia do CNJ para o bi€nio 2015-2016, nos termos da Portaria 16 de
fevereiro de 2015, o que gerou a Meta 8 para 2016, em relacdo a todos os Tribunais;
CONSIDERANDO o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ 74 de 12 de agosto de
2015 e o decidido pelo Plendrio do CNJ nos autos do Ato Normativo 0002377-
12.2016.2.00.0000, na 232* Sessao Ordinaria realizada em 31 de maio de 2016;

RESOLVE:

CAPITULO I
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DA JUSTICA RESTAURATIVA

Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de
principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a conscientiza¢do sobre os fatores
relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os
conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado na
seguinte forma:

I — € necessdria a participacdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como, das suas
familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca dos representantes da
comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou mais facilitadores
restaurativos;

II — as préticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos capacitados em
técnicas autocompositivas e consensuais de solu¢do de conflitos préprias da Justica
Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente ptblico, voluntario ou indicado por
entidades parceiras;

IIT — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das necessidades de todos os
envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou indiretamente para
a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da comunidade, destacando a necessidade da
reparacdo do dano e da recomposi¢do do tecido social rompido pelo conflito e as suas
implicagdes para o futuro.

§ 1° Para efeitos desta Resolu¢do, considera-se:

I — Prética Restaurativa: forma diferenciada de tratar as situagdes citadas no caput e incisos
deste artigo;

II — Procedimento Restaurativo: conjunto de atividades e etapas a serem promovidas
objetivando a composi¢ao das situacdes a que se refere o caput deste artigo;

IIT — Caso: quaisquer das situagdes elencadas no caput deste artigo, apresentadas para solucao
por intermédio de praticas restaurativas;

IV — Sess@o Restaurativa: todo e qualquer encontro, inclusive os preparatérios ou de
acompanhamento, entre as pessoas diretamente envolvidas nos fatos a que se refere o caput
deste artigo;

V — Enfoque Restaurativo: abordagem diferenciada das situacdes descritas no caput deste
artigo, ou dos contextos a elas relacionados, compreendendo os seguintes elementos:

a) participacdo dos envolvidos, das familias e das comunidades;

b) atencdo as necessidades legitimas da vitima e do ofensor;

¢) reparacdo dos danos sofridos;

d) compartilhamento de responsabilidades e obrigacdes entre ofensor, vitima, familias e
comunidade para superacao das causas e consequéncias do ocorrido.

§ 2° A aplicacdo de procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou
concorrente com o processo convencional, devendo suas implicacdes ser consideradas, caso a
caso, a luz do correspondente sistema processual e objetivando sempre as melhores solucdes
para as partes envolvidas e a comunidade.

Art. 2° S3o principios que orientam a Justica Restaurativa: a corresponsabilidade, a reparacao
dos danos, o atendimento as necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a
voluntariedade, a imparcialidade, a participa¢do, o empoderamento, a consensualidade, a
confidencialidade, a celeridade e a urbanidade.

§ 1° Para que o conflito seja trabalhado no 4mbito da Justica Restaurativa, € necessario que as
partes reconhecam, ainda que em ambiente confidencial incomunicdvel com a instru¢@o penal,
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como verdadeiros os fatos essenciais, sem que isso implique admissdo de culpa em eventual
retorno do conflito ao processo judicial.

§ 2° E condi¢do fundamental para que ocorra a prética restaurativa, o prévio consentimento,
livre e espontaneo, de todos os seus participantes, assegurada a retratacdo a qualquer tempo,
até a homologacao do procedimento restaurativo.

§ 3° Os participantes devem ser informados sobre o procedimento e sobre as possiveis
consequéncias de sua participacdo, bem como do seu direito de solicitar orientacdo juridica
em qualquer estdgio do procedimento.

§ 4° Todos os participantes deverdo ser tratados de forma justa e digna, sendo assegurado o
mutuo respeito entre as partes, as quais serdo auxiliadas a construir, a partir da reflexdo e da
assuncao de responsabilidades, uma solugdo cabivel e eficaz visando sempre o futuro.

§ 5° O acordo decorrente do procedimento restaurativo deve ser formulado a partir da livre
atuacdo e expressao da vontade de todos os participantes, € 0s seus termos, aceitos
voluntariamente, conterdo obrigacdes razodveis e proporcionais, que respeitem a dignidade de
todos os envolvidos.

CAPITULO II

DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Art. 3°. Compete ao CNJ organizar programa com o objetivo de promover acdes de incentivo
a Justica Restaurativa, pautado pelas seguintes linhas programadticas:

I — caréter universal, proporcionando acesso a procedimentos restaurativos a todos os usudrios
do Poder Judicidrio que tenham interesse em resolver seus conflitos por abordagens
restaurativas;

IT — caréter sistémico, buscando estratégias que promovam, no atendimento dos casos, a
integracdo das redes familiares e comunitarias, assim como das politicas publicas relacionadas
a sua causa ou solug¢io;

IIT — carater interinstitucional, contemplando mecanismos de cooperagdo capazes de promover
a Justica Restaurativa junto das diversas institui¢des afins, da academia e das organizacdes de
sociedade civil;

IV — caréter interdisciplinar, proporcionando estratégias capazes de agregar ao tratamento dos
conflitos o conhecimento das diversas areas cientificas afins, dedicadas ao estudo dos
fendmenos relacionados a aplicagao da Justica Restaurativa;

V — cardter intersetorial, buscando estratégias de aplicacdo da Justica Restaurativa em
colaboracdo com as demais politicas publicas, notadamente seguranga, assisténcia, educacao e
saude;

VI — cardter formativo, contemplando a formacdo de multiplicadores de facilitadores em
Justica Restaurativa;

VII — carater de suporte, prevendo mecanismos de monitoramento, pesquisa e avaliacao,
incluindo a construc¢iao de uma base de dados.

Art. 4°. O programa serd implementado com a participagdo de rede constituida por todos os
orgdos do Poder Judicidario e por entidades publicas e privadas parceiras, inclusive
universidades e instituigdes de ensino, cabendo ao Conselho Nacional de Justica:

I — assegurar que a atuagdo de servidores, inclusive indicados por institui¢cdes parceiras, na
Justica Restaurativa seja ndo compulsoria e devidamente reconhecida para fins de coOmputo da
carga hordria, e que o exercicio das funcdes de facilitador voluntério seja considerado como
tempo de experi€ncia nos concursos para ingresso na Magistratura;
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IT — buscar a cooperagdo dos oOrgdos publicos competentes e das instituicdes publicas e
privadas da 4rea de ensino, para a criacdo de disciplinas que propiciem o surgimento da
cultura de ndo-violéncia e para que nas Escolas Judiciais e da Magistratura, bem como nas
capacitacoes de servidores e nos cursos de formacao inicial e continuada, haja médulo voltado
a Justica Restaurativa;

IIT — estabelecer interlocu¢do com a Ordem dos Advogados do Brasil, as Defensorias
Pdblicas, as Procuradorias, o Ministério Pdblico e as demais instituicdes relacionadas,
estimulando a participac@o na Justica Restaurativa e valorizando a atuag@o na prevenc¢ao dos
litigios.

CAPITULO III

DAS ATRIBUICOES DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA

Art. 5°. Os Tribunais de Justica implementardo programas de Justica Restaurativa, que serdo
coordenados por 6rgdo competente, estruturado e organizado para tal fim, com representacao
de magistrados e equipe técnico-cientifica, com as seguintes atribui¢des, dentre outras:

I — desenvolver plano de difusdo, expansdao e implantacdo da Justica Restaurativa, sempre
respeitando a qualidade necessdria a sua implementagao;

II — dar consecu¢do aos objetivos programaticos mencionados no art. 3° e atuar na
interlocu¢@o com a rede de parcerias mencionada no art. 4°;

Il — incentivar ou promover capacitacdo, treinamento e atualizacdo permanente de
magistrados, servidores e voluntdrios nas técnicas e nos métodos préoprios de Justica
Restaurativa, sempre prezando pela qualidade de tal formagdo, que conterd, na esséncia,
respostas a situagdes de vulnerabilidade e de atos infracionais que deverao constar dentro de
uma légica de fluxo interinstitucional e sist€mica, em articulacdo com a Rede de Garantia de
Direitos;

IV — promover a criacdo e instalacdo de espacos de servigo para atendimento restaurativo nos
termos do artigo 6°, desta Resolugao.

§1°. Cabera aos tribunais estabelecer parcerias ou disponibilizar recursos humanos e materiais
para a instalacdo e continuidade do programa e dos servicos de atendimento, que contardo
com a atuagdo de facilitadores de processos restaurativos e de equipe técnica interdisciplinar
composta por profissionais como psic6logos e assistentes sociais.

§2°. Para os fins do disposto no caput deste artigo, os tribunais deverdo apoiar e dar
continuidade a eventuais coordenadorias, niicleos ou setores que ja venham desenvolvendo a
Justica Restaurativa em suas atividades institucionais.

Art. 6°. Na implementacdo de projetos ou espacos de servico para atendimento de Justica
Restaurativa, os tribunais observardo as seguintes diretrizes:

I — destinar espago fisico adequado para o atendimento restaurativo, diretamente ou por meio
de parcerias, que deve ser estruturado de forma adequada e segura para receber a vitima, o
ofensor e as suas comunidades de referéncia, além de representantes da sociedade;

IT — designar magistrado responsdvel pela coordenacio dos servicos e da estrutura, que deverd
contar, também, com pessoal de apoio administrativo;

III — formar e manter equipe de facilitadores restaurativos, arregimentados entre servidores do
proprio quadro funcional ou designados pelas instituicdes conveniadas, os quais atuardo com
dedicacdo exclusiva ou parcial, e voluntdrios, sempre que possivel auxiliados por equipes
técnicas de apoio interprofissional;

IV — zelar para que cada unidade mantenha rotina de encontros para discussao e supervisao
dos casos atendidos, bem como promova registro e elabore relatorios estatisticos;



208

V — primar pela qualidade dos servigos, tendo em vista que as respostas aos crimes, aos atos
infracionais e as situagdes de vulnerabilidade deverdo ser feitas dentro de uma logica
interinstitucional e sistémica e em articulacdo com as redes de atendimento e parceria com as
demais politicas publicas e redes comunitérias;

VI — instituir, nos espacos de Justica Restaurativa, fluxos internos e externos que permitam a
institucionalizacdo dos procedimentos restaurativos em articulagio com as redes de
atendimento das demais politicas publicas e as redes comunitdrias, buscando a interconexao
de acdes e apoiando a expansdo dos principios e das técnicas restaurativas para outros
segmentos institucionais e sociais.

CAPITULO IV

DO ATENDIMENTO RESTAURATIVO EM AMBITO JUDICIAL

Art. 7°. Para fins de atendimento restaurativo judicial das situagdes de que trata o caput do art.
1° desta Resolucdo, poderdao ser encaminhados procedimentos e processos judiciais, em
qualquer fase de sua tramitagdo, pelo juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
da Defensoria Publica, das partes, dos seus Advogados e dos Setores Técnicos de Psicologia e
Servico Social.

Pardgrafo dnico. A autoridade policial poderd sugerir, no Termo Circunstanciado ou no
relatério do Inquérito Policial, o encaminhamento do conflito ao procedimento restaurativo.
Art. 8°. Os procedimentos restaurativos consistem em sessdes coordenadas, realizadas com a
participacdo dos envolvidos de forma voluntdria, das familias, juntamente com a Rede de
Garantia de Direito local e com a participagdo da comunidade para que, a partir da solugdo
obtida, possa ser evitada a recidiva do fato danoso, vedada qualquer forma de coagdo ou a
emissdo de intimagdo judicial para as sessdes.

§ 1° O facilitador restaurativo coordenard os trabalhos de escuta e didlogo entre os
envolvidos, por meio da utilizacio de métodos consensuais na forma autocompositiva de
resolucdo de conflitos, proprias da Justica Restaurativa, devendo ressaltar durante os
procedimentos restaurativos:

I — o sigilo, a confidencialidade e a voluntariedade da sessao;

IT — o entendimento das causas que contribuiram para o conflito;

III — as consequéncias que o conflito gerou e ainda poderd gerar;

IV — o valor social da norma violada pelo conflito.

§ 2° O facilitador restaurativo € responsavel por criar ambiente propicio para que os
envolvidos promovam a pactuacdo da reparacdo do dano e das medidas necessdrias para que
nao haja recidiva do conflito, mediante atendimento das necessidades dos participantes das
sessOes restaurativas.

§ 3°. Ao final da sessdo restaurativa, caso nio seja necessario designar outra sessdo, podera
ser assinado acordo que, apds ouvido o Ministério Publico, serd homologado pelo magistrado
responsavel, preenchidos os requisitos legais.

§ 4°. Devera ser juntada aos autos do processo breve memoria da sessdo, que consistird na
anotacdo dos nomes das pessoas que estiveram presentes € do plano de a¢do com os acordos
estabelecidos, preservados os principios do sigilo e da confidencialidade, excecao feita apenas
a alguma ressalva expressamente acordada entre as partes, exigida por lei, ou a situacdes que
possam colocar em risco a seguranga dos participantes.

§5°. Nao obtido €xito na composi¢do, fica vedada a utilizacdo de tal insucesso como causa
para a majoracdo de eventual san¢cdo penal ou, ainda, de qualquer informacdo obtida no
ambito da Justica Restaurativa como prova.
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§6°. Independentemente do €xito na autocomposicdo, poderd ser proposto plano de acdo com
orientacdes, sugestdes e encaminhamentos que visem a ndo recidiva do fato danoso,
observados o sigilo, a confidencialidade e a voluntariedade da adesdao dos envolvidos no
referido plano.

Art. 9°. As técnicas autocompositivas do método consensual utilizadas pelos facilitadores
restaurativos buscardo incluir, além das pessoas referidas no art. 1°, § 1°, V, a, desta
Resolugdo, aqueles que, em relacdo ao fato danoso, direta ou indiretamente:

I — sejam responsdveis por esse fato;

IT — foram afetadas ou sofrerdo as consequéncias desse fato;

III — possam apoiar os envolvidos no referido fato, contribuindo de modo que ndo haja
recidiva.

Art. 10. Logrando-se €xito com as técnicas referidas no artigo anterior, a solu¢do obtida
poderd ser repercutida no ambito institucional e social, por meio de comunicagdo e interacao
com a comunidade do local onde ocorreu o fato danoso, bem como, respeitados os deveres de
sigilo e confidencialidade, poderdo ser feitos encaminhamentos das pessoas envolvidas a fim
de atendimento das suas necessidades.

Art. 11. As sessoOes restaurativas serdo realizadas em espagos adequados e seguros, conforme
disposto no art. 6° desta Resolucio.

Art. 12. Quando os procedimentos restaurativos ocorrerem antes da judicializacdo dos
conflitos, fica facultado as partes diretamente interessadas submeterem os acordos e os planos
de acdo a homologacao pelos magistrados responsaveis pela Justica Restaurativa, na forma da
lei.

CAPITULO V

DO FACILITADOR RESTAURATIVO

Art. 13. Somente serdo admitidos, para o desenvolvimento dos trabalhos restaurativos
ocorridos no ambito do Poder Judicidrio, facilitadores previamente capacitados, ou em
formacao, nos termos do Capitulo VI, desta Resolugao.

Pardgrafo tnico. Os facilitadores deverdo submeter-se a curso de aperfeicoamento
permanente, realizado na forma do Capitulo VI, o qual tomara por base o que declinado pelos
participantes das sessdes restaurativas, ao final destas, em formularios préprios.

Art. 14. Sao atribuicdes do facilitador restaurativo:

I — preparar e realizar as conversas ou os encontros preliminares com os envolvidos;

II — abrir e conduzir a sessdo restaurativa, de forma a propiciar um espago proprio e
qualificado em que o conflito possa ser compreendido em toda sua amplitude, utilizando-se,
para tanto, de técnica autocompositiva pelo método consensual de resolu¢do de conflito,
propria da Justica Restaurativa, que estimule o didlogo, a reflexdo do grupo e permita
desencadear um feixe de atividades coordenadas para que ndo haja reiteracdo do ato danoso
ou a reprodugdo das condi¢des que contribuiram para o seu surgimento;

III — atuar com absoluto respeito a dignidade das partes, levando em consideragdo eventuais
situacdes de hipossuficiéncia e desequilibrio social, econdmico, intelectual e cultural;

IV — dialogar nas sessdes restaurativas com representantes da comunidade em que os fatos
que geraram dano ocorreram;

V — considerar os fatores institucionais e os sociais que contribuiram para o surgimento do
fato que gerou danos, indicando a necessidade de elimina-los ou diminui-los;

VI — apoiar, de modo amplo e coletivo, a solucao dos conflitos;

VII — redigir o termo de acordo, quando obtido, ou atestar o insucesso;
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VIII — incentivar o grupo a promover as adequacgdes e encaminhamentos necessarios, tanto no
aspecto social quanto comunitdrio, com as devidas articulagdes com a Rede de Garantia de
Direito local.

Art. 15. E vedado ao facilitador restaurativo:

I — impor determinada decisdo, antecipar decisdo de magistrado, julgar, aconselhar,
diagnosticar ou simpatizar durante os trabalhos restaurativos;

II — prestar testemunho em juizo acerca das informacdes obtidas no procedimento
restaurativo;

IIT — relatar ao juiz, ao promotor de justica, aos advogados ou a qualquer autoridade do
Sistema de Justica, sem motivacdo legal, o conteiido das declaracdes prestadas por qualquer
dos envolvidos nos trabalhos restaurativos, sob as penas previstas no art. 154 do Cddigo
Penal.

CAPITULO VI

DA FORMACAO E CAPACITACAO

Art. 16. Cabera aos tribunais, por meio das Escolas Judiciais e Escolas da Magistratura,
promover cursos de capacitacdo, treinamento e aperfeicoamento de facilitadores em Justica
Restaurativa, podendo fazé-lo por meio de parcerias.

§1°. O plano pedagdgico basico dos cursos de capacitagdo, treinamento e aperfeicoamento de
facilitadores em Justica Restaurativa deverd ser estruturado em parceria com o 6rgao
delineado no art. 5° da presente Resolucdo.

§2°. Levar-se-30 em conta, para o plano pedagdgico bdasico dos cursos de capacitagdo,
treinamento e aperfeicoamento de facilitadores em Justica Restaurativa, os dados obtidos nos
termos do Capitulo VII da presente Resolucao.

§3°. Os formadores do curso referido no caput deste artigo devem ter experi€éncia comprovada
em capacitacdo na drea de Justica Restaurativa, bem como atestados de realizacdo de
procedimentos restaurativos e atuacdo em projetos relacionados a Justica Restaurativa.

Art. 17. Os cursos de capacitagdo, treinamento e aperfeicoamento de facilitadores deverao
observar contetido programdtico com niimero de exercicios simulados e carga hordria minima,
conforme deliberado pelo Comité Gestor da Justica Restaurativa, contendo, ainda, estgio
supervisionado, como estabelecido pelas Escolas Judiciais e Escolas da Magistratura.
Pardgrafo tunico. Serd admitida a capacitagdo de facilitadores voluntdrios ndo técnicos
oriundos das comunidades, inclusive indicados por instituicdes parceiras, possibilitando maior
participacdo social no procedimento restaurativo e acentuando como mecanismo de acesso a
Justica.

CAPITULO VII

DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 18. Os tribunais, por meio do 6rgao responsavel, deverdo acompanhar o desenvolvimento
e a execucao dos projetos de Justica Restaurativa, prestando suporte e auxilio para que ndo se
afastem dos principios basicos da Justica Restaurativa e dos balizamentos contidos nesta
Resolugdo.

§1°. Os tribunais deverdo, ainda, valer-se de formulérios especificos, pautados nos principios
e na metodologia préoprios da Justiga Restaurativa, conforme Resolugao CNJ 76/2009.

§2°. A criagdo e manutengdo de banco de dados sobre as atividades da Justica Restaurativa €
de responsabilidade dos tribunais.

Art. 19. Cabera ao CNJ compilar informacdes sobre os projetos de Justica Restaurativa
existentes no pais e sobre o desempenho de cada um deles.
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Pardgrafo unico. Com base nas informacdes oriundas dos tribunais, o CNJ promoverd
estudos, com auxilio de especialistas, para fins de elaboracdo de plano disciplinar bdsico para
a formacdo em Justica Restaurativa junto as Escolas Judiciais e Escolas da Magistratura.

Art. 20. Serdo adotados, pelos Tribunais de Justica, parametros adequados para a avaliacao
dos projetos de Justica Restaurativa, preferencialmente, com instituicdes parceiras e
conveniadas.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os tribunais, consideradas as peculiaridades locais no ambito de sua autonomia,
estabelecerdo parametros curriculares para cursos de capacitacdo, treinamento e
aperfeicoamento de facilitadores, com ndimero de exercicios simulados, carga horaria minima
e estdgio supervisionado.

Art. 22. Para fins de efetivacao do disposto no art. 35, II, da Lei 12.594/2012, poderdo os
tribunais certificar como aptos ao atendimento extrajudicial de autocomposicao de conflitos,
os espacos de servico mantidos por organizagdes governamentais ou ndo governamentais, que
atendam aos qualificativos estabelecidos nesta Resolugao.

Art. 23. Fica acrescido o seguinte dispositivo ao § 1° do art. 2° da Resolu¢cdo CNJ 154/2012:
“V — Projetos de prevencdo e ou atendimento a situagdes de conflitos, crimes e violéncias,
inclusive em fase de execucdo, que sejam baseados em principios e praticas da Justica
Restaurativa.”

Art. 24 Fica acrescido o seguinte paragrafo ao art. 3° da Resolucao CNJ 128/2011:

“8§3°. Na conducgao de suas atividades, a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de
Violéncia Doméstica e Familiar deverd adotar, quando cabivel, processos restaurativos com o
intuito de promover a responsabilizacdo dos ofensores, protecdo as vitimas, bem como
restauracao ¢ estabilizagdo das relagdes familiares.”

Art. 25. Portaria da Presidéncia do CNJ podera instituir selo de reconhecimento, e seu
respectivo regulamento, aos tribunais que implementarem os objetivos da presente Resolucdo.
Art. 26. O disposto nesta Resolucdo ndo prejudica a continuidade de eventuais programas
similares, coordenadorias, nicleos ou setores ja em funcionamento, desde que desenvolvidos
em consonancia com os principios da Justica Restaurativa apresentados nesta Resolugdo.

Art. 27. Compete a Presidéncia do CNJ, com o apoio da Comissdao Permanente de Acesso a
Justica e Cidadania, coordenar as atividades da Politica Judicidria Nacional no Poder
Judicidrio, assim como instituir e regulamentar o Comité Gestor da Justica Restaurativa, que
serd responsavel pela implementacio e acompanhamento das medidas previstas nesta
Resolucao.

Art. 28. Os tribunais, consideradas as peculiaridades locais e autonomia, poderdao suplementar
esta Resolucao naquilo que nao lhe for contrario.

Art. 29. Esta Resolugdo aplica-se, no que couber, a Justiga Federal.

Art. 30. Esta Resolugdo entra em vigor apos decorridos sessenta dias de sua publicacio.

Ministro Ricardo Lewandowski
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