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RESUMO

O estudo aborda a tematica da politica de formacdo de professores via educacdo a distancia
(EAD), materializada no Convénio entre a UNITINS/EDUCON (atual EADCON),
desenvolvida inicialmente no estado do Tocantins a partir de 2000. Tem por objetivo
explicitar algumas das maultiplas determinagdes que constituiram a politica de formacéao
inicial de professores, viabilizada inicialmente, pelo Curso Normal Superior. A metodologia
baseia-se na pesquisa bibliografica, analise documental e pesquisa virtual. Assim, aborda-se o
contexto de origem do estado do Tocantins e de sua realidade educacional. Em seguida, as
modificagbes ocorridas no capitalismo e sua vertente neoliberal, bem como o0s
desdobramentos (uma reengenharia), na reforma dos estados nacionais e das politicas
educacionais, com o protagonismo do Banco Mundial, da Cepal e da Unesco. Nesse sentido
analisa-se as orientagfes destas agéncias internacionais com destaque para a adocdo da
Educacdo a Distancia (EAD), aliada a uma nova politica de formacdo professores. A
operacionalizacdo da politica de formacéo de professores oferecida inicialmente no Tocantins
pela UNITINS/EDUCON coaduna-se ao ideério da Reforma Educacional implementada mais
fortemente nos anos de 1990, articulada aos interesses neoliberais, na perspectiva do
oferecimento de uma formacdo aligeirada, flexibilizada, focalizada, financiada pelos
estudantes e controlada pelo mercado. Nesse cenario ocorre uma desobrigacdo do Estado
para com o financiamento e manutencdo das esferas sociais, dentre elas a da educacéo,
contudo sua permanéncia como indutor de politicas liberais voltadas para o reordenamento e

novas exigéncias do capital.

Palavras—chave: Politica educacional, Educacdo a distancia, Formacdo de Professores,
Neoliberalismo.



ABSTRACT

The study addresses the theme of the policy of training teachers using the distance education
(EAD), reflected in the Agreement between the UNITINS / EDUCON (current EADCON),
developed initially in the state of Tocantins from 2000. Its aim explain some of the multiple
determinations that formed the policy of initial training of teachers, initially rendered possible
by Superior Normal Course. The methodology is based on the literature search, analysis and
research virtual documentary. Thus, addresses itself the context of origin of the state of
Tocantins and its educational reality. Then, the changes in the neoliberal capitalism and its
aspects, as well as the developments (a reengineering), the reform of state and national
educational policies, the role of the World Bank, the CEPAL and UNESCO. Thus analyses
are the guidelines of these international agencies with emphasis on the adoption of the
Distance Education (EAD), combined with a new policy of training teachers. The
establishment of the policy of training teachers offered initially in the Tocantins by UNITINS
/ EDUCON agree with the educational reform implemented in 1990 decade and articulated
with neoliberal, interests and the prospect of offering a fast training, focused, funded by
students and controlled by the market. In this background there is a release of the state
towards the financing and maintenance of the social spheres, among them the education, but
his stay as inducer of liberal policies directed to the redevelopment and new demands of the

capital.

Keywords: Educational policy. The distance education. Training for teachers. Neoliberalism.
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APRESENTACAO

O interesse pelo estudo sobre a educacdo a distancia (doravante denominada
EAD) e o Curso Normal Superior na modalidade tele-presencial oferecido pela parceria entre
a Fundacdo Universidade do Tocantins (UNITINS') e a Educacdo Continuada Ltda
(EDUCON)?, decorre de varias razdes. Inicialmente por eu ter estudado da 5% & 82 série em
formato de EAD no extinto Centro Educacional Maranhense (CEMA), nos idos de 1975 a
1978, em S&o Luis — MA. Nessa experiéncia com EAD a relagdo professor-aluno era forte
pela presenca marcante das orientadoras em cada sala, as quais davam assisténcia pedagogica
com seguranca e, apo0s as tele-aulas, conduziam pedagogicamente a continuidade dos
conteddos ministrados em forma de exercicios, avaliacOes, atividades individuais ou em
grupo. Esse interesse pela temética decorre também do fato de eu ter cursado Pedagogia na
UNITINS, na modalidade presencial, na cidade de Tocantindpolis — TO, entre os anos de
1994 a 2000.

Outras importantes experiéncias influenciaram a minha decisdo de estudar essa
tematica. Uma delas foi o fato de eu ter atuado como professor no mesmo curso presencial de
Pedagogia e Normal Superior, no periodo de 2001 a 2003. Também passei pela experiéncia
docente na Universidade Federal do Tocantins (UFT), no curso presencial de Pedagogia,
ainda em Tocantindpolis, durante todo o ano de 2004 e o primeiro semestre de 2005. Outro
fato foi a experiéncia docente nas licenciaturas presenciais para professores em exercicio nos
cursos de Letras e Pedagogia oferecidos pela UNITINS nas “férias” docentes, em Regime
Especial nas cidades de Tocantindpolis e Araguatins.

Participei, ainda, por um curto periodo, de um Grupo de Pesquisa da UFT
denominado de “Formacdo de Professores e Concepcdo de Avaliacdo: desafios da politica
educacional ao processo de melhoria e profissionalizacdo docente”. E, como Ultimo motivo,
aponto a minha atuacgéo profissional por trés anos e meio como coordenador pedagogico de 12

a 42 série na Escola Paroquial Cristo Rei, na cidade de Tocantindpolis, onde pude

L A UNITINS é a Gnica universidade estadual do Tocantins, a qual trabalha s6 com cursos na modalidade tele-
presencial em parceria com a EDUCON.

2 Convém que se esclarecam dois detalhes. O primeiro é que ndo se deve confundir a EDUCON com a
EDUCOM. Esta segunda é uma associacdo de universidades que promove a educacao online, e que segundo seu
site (http://www.educom.pt/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=13&Itemid=26, capturado
em 11 de fevereiro de 2008), “A Educom — Associacdo Portuguesa de Telematica Educativa (APTE), fundada
em 2 de outubro de 1995, é uma associacao profissional e cientifica, sem fins, lucrativos, que tem por finalidade
promover a utilizacdo dos meios telematicos em ambientes educativos”. O segundo detalhe a ser esclarecido é
que a partir do més de outubro de 2007 a EDUCON passou a se chamar EADCON.



http://www.educom.pt/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=13&Itemid=26
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acompanhar o estagio de dezenas de estudantes de Pedagogia e Normal Superior oriundos
tanto do curso regular quanto do tele-presencial.

Muitos estudos e pesquisas tém sido realizados na area de formacéo inicial de
professores para a Educacdo Bésica, mas o enfoque no entrelagamento da formacao inicial e a
TV tem sido menos freqiiente nesses estudos. Talvez isso se deva ao fato de se tratar de um
enlace combinatorio novedio como politica oficial no ensino superior, tendo encontrado maior
abertura e pratica social apds as reformas propiciadas pela nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), e, por isso, supostamente menos usual na freqliéncia e ainda
nebuloso em relagéo a perdas e ganhos reais para a educacao.

Apesar da aparente invisibilidade desses cursos enquanto pratica educativa, é
muito grande o nimero de alunos da EDUCON/UNITINS, especificamente no estado de
Tocantins, no qual ja se chegou a graduar milhares de alunos em seis anos de existéncia,
sendo que essa parceria, possui atualmente, no Brasil e no mundo, cerca de 100 mil

estudantes, segundo informacdes do site da UNITINS, a qual é hoje

[...] uma das principais instituicbes de ensino superior do pais, no que se refere a
educacdo a distancia, e com cerca de 100 mil alunos matriculados em todos os
estados da federacdo, Distrito Federal, a Unitins também investe no
desenvolvimento de cursos tecnélogos superiores presenciais, em ambito estadual, e
na especializacdo, por meio de seus cursos de pos-graduacdo Lato Sensu. [...] A
Unitins também é parceira dos diversos 6rgdos estaduais e federais preocupados
com a capacitacdo de seus servidores, além de se preparar para atuar no mercado
internacional levando o ensino para brasileiros moradores em outros paises.

Mas, segundo cartaz (VEJA ANEXO 1) veiculado em nivel nacional, o qual
propagandeava as inscrigdes no vestibular da EADCON 2008 e afirmava ser a [...] maior rede
de educacdo a distancia do Brasil e oferecia cursos em administracdo, ciéncias contabeis,
comunicacdo social — habilitacdo em publicidade e propaganda, letras — habilitacdo em
portugués/espanhol e respectivas literaturas, matematica, pedagogia, servico social, tecnélogo
em analise e desenvolvimento de sistemas, tecndlogo em fundamentos juridicos e
complementacdo de estudos (curso destinado exclusivamente a portadores de diploma do
curso normal superior ou pedagogia. A inclusdo neste curso nao necessita de processo
seletivo).

Estes fatos constituem argumentos indicadores da necessidade de se repensar a
formacéo inicial de professores na modalidade tele-presencial, tendo como eixo de analise 0s
documentos constitutivos de tal modalidade, bem como um referencial bibliografico referente
ao tema. Certamente, a producdo cientifica nas areas de politica educacional, EAD e formacao

docente auxiliaram na compreensao dessa tematica.
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Neste sentido, realizou-se um estudo abrangendo areas complexas da formacéo
docente num momento inter-relacional em que o ideario neoliberal é predominante,
conduzindo a uma acdo reflexiva, com o objetivo de se compreender como a reforma do
Estado consubstanciou as intenc¢des capitalistas nas politicas de formacao de professores em
servigo, especialmente das séries iniciais do Ensino Fundamental. Nessa busca, algumas
questdes orientam este estudo, no sentido de esquadrinhar o objeto de anélise na diligéncia da
sua reconstituicdo histérico-dialética, estabelecendo as relagdes entre o todo e as partes, no
contexto em que se concebe e objetiva e, nesse sentido, revelar sua estrutura social, porque o
fendmeno indica a esséncia, mas também a camufla. (CIAVATTA, 2001)

As principais questdes que nortearam esta pesquisa sdo as seguintes: qual a
principal configuracdo exibida pelo Curso Normal Superior na modalidade tele-presencial no
ambito da reestruturacdo capitalista e seus desdobramentos na politica da educacao no Brasil a
partir da década de 1990? Quais as relacdes de totalidade e contradicdo entre o Curso Normal
Superior, na modalidade tele-presencial e a base epistemoldgica de formacao docente que ele
se propde efetivar? Como se configura o tele-presencial no contexto mais recente das
discussdes sobre 0s varios tipos de EAD?

Tendo-se contextualizado e conceituado o objeto de pesquisa, pondera-se sobre o
seguinte: A proposta de formacéo docente do tele-presencial esta assente em que projeto: num
projeto amplo, objetivando o desenvolvimento efetivo do profissional docente, ou numa
proposi¢cdo minimalista, que busca o atendimento formal e imediatista da reengenharia do
mundo do trabalho capitalista?

A perspectiva de uma fundamentacgéo gnosioldgica acerca da real importancia que
assume o Curso Normal Superior na modalidade tele-presencial no novo contexto educacional
tocantinense e brasileiro de formagdo docente conduziu a investigacdo, a anélise e a busca de
respostas as questdes postas acima, para melhor apreensdo no contexto em que estdo
colocadas, sem, contudo, ter a pretenséo de esgota-las.

Para o desenvolvimento deste estudo, fazem-se necessarios: uma contextualizacdo
da conjuntura relacionada a reengenharia capitalista e suas implicagdes no mundo laboral e
possiveis desdobramentos dessas modificagdes na area educacional; uma fundamentacao
tedrica que embase as acOes governamentais reificadas em leis, planos e programas
educacionais; uma analise das principais caracteristicas do modelo de formacdo docente
desenvolvida no Curso Normal Superior na modalidade tele-presencial, e, finalmente, o

resgate do percurso evolutivo da EAD e seu uso para a formagao docente.
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A articulacdo dessas questdes se faz em torno de um fundamento analitico voltado
a apreender as motivacOes historicas, além do progresso das novas tecnologias da
comunicacdo e da informacdo, que conduziram as politicas e os programas de formacdo
docente a utilizar a EAD como alternativa.

Por fim, cogita-se que a sociedade e, mais especificamente, a comunidade
académica precisem saber a respeito do Curso Normal Superior para a formacdo docente no
Tocantins, sendo para tanto necessario organizar essas questdes em concordancia com 0s
objetivos desta pesquisa.

Diante das questfes norteadoras, o objetivo geral desta pesquisa consistiu em
consolidar um referencial tedrico que desse suporte para a realizacdo de uma andlise da
utilizacdo da tele-educacdo enquanto politica de formacéo inicial com um olhar voltado para o
Curso Normal Superior na modalidade tele-presencial oferecido pelo convénio
UNITINS/EDUCON no estado do Tocantins. Nesse sentido, pretendeu-se consolidar um
referencial bibliografico consistente a fim de entender e desvelar as teias que engendraram a
formacdo proposta e efetivada pelo referido curso em suas relacbes de totalidade e
contradicao.

Para o alcance deste propdsito, teve-se como objetivos especificos desta pesquisa:
a) estudar as transformacgfes ocorridas no processo de reestruturacdo capitalista e suas
implicacdes na politica educacional na década de 1990; b) analisar uma das principais
vertentes para a formacdo docente e a apari¢ao das principais caracteristicas desse modelo de
formagéo no Curso Normal Superior na modalidade tele-presencial; c) estudar a EAD em seu
caminho evolutivo, suas contradices e seu uso mais adequado para a formacdo docente
inicial.

Entendendo-se que as categorias s@o, na realidade, “[...] formas de ser,
determinacGes da existéncia”, elementos estruturais de complexos relativamente totais, reais,
dindmicos, cujas inter-relacdes dinamicas dao lugar a complexos cada vez mais abrangentes,
em sentido tanto extensivo quanto intensivo. (LUKACS, 1979, p. 28). Consideramos, no
desenvolvimento deste estudo, as seguintes categorias de analise: politica educacional,
formagao inicial de professores e EAD.

As categorias vinculam-se entre si no tele-presencial desde seus aspectos mais
amplos até as suas particularidades. Neste sentido, a pesquisa busca refazer este caminho
tendo em vista as modificagbes do capitalismo, as reformas implementadas pelo Estado e a
utilizacdo da EAD no Brasil como politica de formacdo docente.
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Nesse caminho metodoldgico se empreendeu uma aproximacédo da realidade, na
certeza de que ela se constitui como o aspecto unitario da esséncia e da aparéncia. E, na
perspectiva do conhecimento do objeto, pretendeu-se revelar sua estrutura social, utilizando-
se para isso das mediacGes, no entendimento de que estas se constituem em processos sociais
compreendidos em sua dimensdo econdmica, politica, técnica e/ou cientifica. Esses processos
existentes na realidade objetiva sdo acOes reciprocas, ou seja, “[...] a trama de relagdes que
ocorrem entre partes, forcas, fendbmenos de uma totalidade.” (CIAVATTA, 2001, p.131).

Assim, procurou-se neste estudo a rica totalidade de determinacgdes e de relagdes
numerosas (MARX, 1983), sem que, com isso, por totalidade fosse entendido todas as coisas,
pois de acordo com Kosik (1976, p.35), a totalidade ndo significa todos os fatos, mas sim
“[...]a realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer
(classe de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido”.

Nessa perspectiva, para realizacdo desta pesquisa, procurou-se apreender o objeto
sob a logica da totalidade, na qual existe uma integracdo dialética entre o todo e as partes,
incorrendo em movimento entre ambas, no sentido de formarem um todo integrado.

Para a apreensdo do real, buscou-se a constru¢do de uma totalidade, tendo como
ponto de partida o abstrato, pois, “[...] para 0 método dialético, o concreto é o resultado, o
ponto de chegada, a sintese de multiplas determinacdes”. (RAPOSO, 2002, p.112). E nessa
perspectiva que se analisaram, inicialmente, as relacGes entre o capital, Estado e escola,
buscando-se assim apreender a objetividade como uma propriedade primario-ontoldgica de
todo ente, que, por sua vez, € uma totalidade dindmica, uma unidade de complexidade e
processualidade investigada no social. (LUKACS, 1979).

As técnicas e instrumentos utilizados para o desenvolvimento desta pesquisa sao
constituidos fundamentalmente por revisao bibliogréfica e analise documental. Esse caminho
procura contemplar as referéncias de conhecimentos tidas como marcos interpretativos da
formacgéo docente, sendo que o seu uso auxilia no desvelamento da contribuicdo do Curso
Normal Superior para a formacao docente.

Utilizou-se a revisdo bibliografica para pesquisar a respeito do mundo
contemporaneo, sobre as determinacOes internacionais e seus desdobramentos na reforma
educacional brasileira, sobre a EAD e suas relacdes com a formacéo e a pratica docente, sobre
a legislacdo vigente e seus elementos pertinentes a este estudo, sobre os elementos que
fundamentam a politica de formagdo de professores. Esse procedimento foi igualmente
utilizado para evidenciar as reflexdes dos estudiosos da formagdo docente baseada na

racionalidade técnica, evidenciando um debate atualizado acerca das propostas que valorizam
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a formacdo profissional voltada para o professor habilidoso, reflexivo, agente social e
pesquisador.

A pesquisa documental contribuiu no sentido de organizar os documentos
instituintes do curso tele-presencial, as diretrizes dos organismos internacionais relacionadas a
educacdo em geral e a EAD, bem como os documentos que direcionaram nacionalmente a
area educacional.

Ressalta-se que, através da analise das apostilas recebidas pelos alunos ao se
matricularem no Curso Normal Superior na modalidade tele-presencial, pudemos registrar: a
estrutura curricular do curso de formacdo para as séries iniciais; as disciplinas da estrutura
curricular; a organizacdo administrativa e pedagdgica; a forma de ingresso no Programa; a
duracdo dos cursos, dentre outros aspectos.

Esta dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. Nesta Apresentacao procede-se
as razbes que me levaram a escolha deste objeto de pesquisa, a delimitacdo do objeto de
estudo, aos objetivos do estudo, tratando-se da pertinéncia da pesquisa e indicando-se 0s
referenciais metodoldgicos utilizados no processo de investigacdo. Na Introducdo, procede-se
a contextualizacdo do tema através de uma abordagem mais geral sobre alguns pressupostos
que embasam este estudo, que vdo desde uma analise mais global sobre a importancia da
formacdo docente para a primeira fase do ensino fundamental, até alguns elementos da
realidade do Tocantins e do Brasil.

O primeiro capitulo, intitulado Uma breve apresentacdo do Tocantins:
abordagem da realidade educacional e dos estudos propostos, trata de uma breve
caracterizagd@o historico-geografica do surgimento do estado do Tocantins. Traz informacdes
bésicas sobre a realidade educacional do estado, com vistas a situar, inclusive historicamente,
a UNITINS, que constitui o lécus deste estudo. Esse capitulo enfoca, ainda, o contexto de
surgimento da parceria UNITINS/EDUCON. Por fim, discute alguns fundamentos teoricos
que relacionam a politica de formacdo de professores e seu desdobramento na realidade
educacional do Tocantins.

O segundo capitulo, cujo titulo é As modificagdes no Estado capitalista:
desdobramentos na politica educacional com foco na EAD, discute a funcdo que educacao e a
escolarizacdo formal vém assumindo em sua relacdo com os modos de producdo ao longo dos
tempos e, mais especificamente, no contexto da reestruturacdo capitalista. Discute as
transformacgdes ocorridas no Estado capitalista que culminaram com o advento do
neoliberalismo, por volta da década de noventa do século passado. Esse capitulo analisa 0s

elementos basilares do capitalismo e as transformacdes que ele vem efetuando mundialmente,
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através da reconfiguracdo de alguns dos principais protagonistas desse capitalismo neoliberal,
entre os quais 0o BANCO MUNDIAL (BM) ou Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e a Comissdao Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL).
Destacam-se alguns dos principais eventos e seus desdobramentos para a educagdo, aqui
pontuados no Projeto Principal de Educacdo (PPE) para a América Latina realizada na cidade
do México em 1979, e a atualizacdo desses eventos.

Analisam-se, também, os documentos produzidos pelos organismos
internacionais, preceituando a utilizacdo da EAD como a melhor estratégia para a solucao de
sérios deficits educacionais (inclusive em nivel de formacdo inicial para professores da
educacdo basica), sem o financiamento do Estado. Esse modelo é defendido pela politica de
formacéo docente adotada amplamente no Tocantins a partir do ano 2000, e agora difundida
no Brasil e no exterior pela materializacdo da parceria UNITINS/EDUCON.

No terceiro capitulo, trata-se A politica de formacdo de professores: entre o
discurso e o real, faz-se uma abordagem dos aspectos que possibilitam o alcance da formacéo
profissional docente, direcionada ao professor reflexivo, pesquisador e agente social. Destaca-
se 0 pensamento de tedricos da area, buscando-se com isso uma fundamentagdo que permita
perceber se a formacdo via EAD se aproxima do idedario do professor reflexivo, que é uma das
proposicoes feitas pelas instituicbes que oferecem tal formacédo. O capitulo trata também dos
desdobramentos dessa politica de formacéo, analisando os reflexos na legislacdo brasileira do
direcionamento internacional da utilizacdo da EAD para a formagéo de professores. Faz-se
um levantamento de alguns termos que a LDBEN utiliza e suas conotac¢6es quando se refere a
EAD. Procede-se uma caracterizacdo da educacdo online como forma de contraposicdo a
outros modelos de EAD de concepcdo taylorista/fordista fundamentados no consumo em
massa 0s quais séo utilizados amplamente pela parceria UNITINS/EDUCON.

Nas consideracdes finais, efetua-se uma abordagem sobre as reflexdes feitas no
trabalho, as quais apontam para que a referida politica de formacéo recebeu fortes influéncias
nacionais e internacionais no contexto da reestruturacdo capitalista na década de noventa do
século passado. Nessas modificagdes ocorridas mundialmente, um dos pressupostos centrais
era a da retirada do Estado do financiamento de vérias esferas sociais, 0 que aconteceu
porque, segundo “[...] o diagnostico neoliberal sobre as causas da crise, é a figura do Estado
que concentra as criticas”. (BIANCHETTI, 2001, p. 31).

Esta posicdo conduziu a mudangas na legislacdo do Estado e, consequentemente,

a adocao de praticas focalizadas para tentar atender aspectos mais emergenciais dos varios
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setores sociais. Outro resultado dessas mudancas foi a flexibilizacdo que a LDBEN efetuou,
conduzindo a abertura de cursos de formacao de professores em regime especial — como €é o
caso utilizacdo da EAD para fins de graduacdo. Com isso, surgem varios programas
“emergenciais” que, na maioria das vezes, sdo realizados em condicGes adversas e que
precisam ser pesquisados pela comunidade académica, a fim de se estabelecerem relagdes de

contradicdo e contribuir para a implantacdo de melhores condic¢des de formacao docente.
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INTRODUCAO

A tematica relacionada a utilizacdo da EAD na formacdo de professores para
atuarem na Educacgdo Bésica vem sendo muito discutida nas Ultimas décadas. Esse destaque
se explica pela importancia que essa modalidade de educacdo vem assumindo na configuracdo
de um novo perfil de trabalhador engendrado pelo modo de producdo capitalista na sua fase
de reestruturacdo produtiva. Segundo organismos internacionais como o BANCO
MUNDIAL, a UNESCO e a CEPAL, esse nivel basico (o0 que é entendido por eles como
bésico tem correlagdo nos documentos brasileiros como ensino fundamental) se constitui em
elemento essencial para o ingresso na vida produtiva, principalmente das camadas
populacionais menos favorecidas.

De acordo com Shiroma Moraes e Evangelista (2000), as reunides promovidas
pelos organismos internacionais, além de reconhecerem o fracasso na oferta de educacao
basica de qualidade para todos, ainda colocam a educacéo no foco das aten¢Ges mundiais.

Na realidade brasileira, afora 0 acima exposto, sobressai-se a divida histérica no
que diz respeito ao fato de ser a formacdo de professores elemento essencial para a oferta de
uma educacdo escolar de qualidade a populacdo (GUIMARAES, 2001). Este estudo, que
analisa a politica de formacdo docente via educacdo a distancia efetivada em parceria
celebrada entre a EDUCON e a UNITINS, pela implementacdo do Curso Normal Superior na
Modalidade tele-presencial no estado do Tocantins no primeiro semestre de 2001, também
remete a um quadro de débito no que diz respeito a formacdo de professores para a primeira
fase do ensino fundamental.

Tratando especificamente sobre a funcédo docente por grau de formacéo no ensino
fundamental de 12 a 4? série em 1996, no estado do Tocantins, Pinho (2004, p. 76) afirma que
“A formacdo em nivel superior, em licenciatura, era insignificante, apresentando apenas
1,7%”.

No que diz respeito a estatistica da realidade brasileira, percebe-se que ela ndo
desafina da realidade tocantinense. O Diario on line (Diario do Grande ABC) afirma que, de
acordo com estudos da ONU, em seu Relatério Educagdo para Todos/2006, o Brasil é, “[...]
na América Latina, um dos paises com menor grau de formacdo de professores”, o que
aponta para o fato de que precisaremos de “mais de 396 mil professores até 2015 para manter
o0 atendimento nas escolas de ensino basico”. O mesmo relatério aponta ainda que 92% dos
professores brasileiros da primeira fase do ensino fundamental, fizeram apenas o magistério

médio. Isso coloca o Brasil, na América Latina, na mesma situacdo de paises como a
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Nicaragua e o Panama e, no mundo, esse indice nos equipara a paises como a Indonésia e 0
Egito. Ja no Chile, por exemplo, sdo 92% de professores formados em nivel superior que
atuam na primeira fase do ensino fundamental. No que diz respeito a taxa de reprovacao, o
documento indica percentual de 21%, resultado esse que equipara o Brasil, quando
comparado com o resto do mundo, a paises como a Eritréia e Mogambique, perdendo
inclusive, para Ruanda e Lesoto, segundo o relatorio.

Capovilla e Capovilla (2004, p. 7), ao comentar sobre a ultima posi¢do na qual o
Brasil ficou em 2001° na avaliacdo internacional de competéncia de leitura (PISA),
promovida pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
citam que “[...] o ex-presidente do INEP, Otaviano Helena, atribuiu o fracasso escolar das
criancas a alguns fatores, dentre eles a ma formacdo que os professores vém recebendo”.
Com isso, destaca-se a importancia de uma boa graduacao para os professores como condi¢do
sine qua non para uma educacédo de qualidade nas séries iniciais bem como para o alcance do
sucesso escolar nas etapas seguintes de escolarizacao.

Considerando-se esse conjunto de dados negativos, pergunta-se: para um pais
com baixos indices de rendimento escolar e de formacdo docente, a formacéao via educacao a
distancia seria 0 melhor tipo de formacéo de professores?

No tocante a énfase que 0s organismos internacionais tém dado a educacéo basica
para os paises periféricos, destacam-se varios eventos que ratificam essa preocupacao. Como
exemplo, tem-se a realizacdo, em 1979, na cidade do México, do Projeto Principal de
Educacdo (PPE) para a América Latina, o qual foi promovido pela CEPAL, tendo o objetivo
de delinear uma politica educacional continua com impactos nas politicas educacionais.
(CABRAL NETO e CASTRO, 2005). E a partir desse projeto (PPE) que se constituem as
Reunides dos Ministros da Educacdo da América Latina (PROMEDLAC), e seus
representantes os quais procedem a avaliacdes das politicas educacionais implementadas e
tracam novos planos de acdo. Essas reunides (PROMEDLAC) realizaram-se no México
(1984), Coldémbia (1987), Guatemala (1989), Equador (1991), Chile (1993), Jamaica (1996) e
Bolivia (2001).

% Naquele ano de 2001, segundo esse casal de autores, o Brasil ficou em Gltimo lugar dentre os 36 paises
avaliados. Nas aplicacdes mais recentes do PISA o desempenho do Brasil ndo foi tdo diferente. Saloméao (2006)
na Revista Exame de 27/09/2006 em reportagem intitulada O preco da ignorancia, diz que estudos promovidos
pelo Banco Mundial, Unesco e OCDE revelam que “O Brasil apresenta os piores indicadores na area de
educacdo comparado a paises emergentes que figuram como seus competidores internacionais”. Dentre essas
taxas negativas destacam-se 13% da populacéo analfabeta acima de 15 anos, a média de 5 anos de escolaridade
da populacdo, apenas 9% de técnicos e profissionais com curso superior, 21% de repeténcia no Ensino
Fundamental, média de 2,9 (em escala de 1 a 7) na qualidade do ensino de ciéncias e de matematica.
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No Brasil, a formacéo de professores recebe novo direcionamento na década de
1990, em razdo de se ter difundido, em muitas areas, assim como na educacéo, a idéia de que
0 conhecimento se tornara o principal fator da producdo. Em outras palavras, isso era a
fundamentacéo, na “Teoria do Capital Humano™*, de um discurso que orientou a formulagéo
das diversas politicas governamentais de qualificacdo profissional (VIEIRA; MORAES,
2006).

Em decorréncia dos compromissos que o governo brasileiro assumiu na Carta de
Jomtien®, passou entdo a programar politicas para a educacdo, como na aprovacdo da
LDBEN n°. 9.394/96, que, em seu art. 87, paragrafo 4°, determinou que “[...] até o fim da
Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servigco”. Esse dispositivo legal — hoje revisto —, juntamente
com outras orientagdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), colocou, durante a
referida Década, a discussdo vigente sobre a formacdo de professores na perspectiva de
modificagdes nos modelos de formacéo docente.

Outro elemento legal que se precisa destacar neste estudo € que, a partir da
referida LDB, a educacgédo a distancia deixou de ser um projeto experimental, um projeto
“peregrino” (LOBO NETO, 2000, p. 9) e passou a ser considerada legalmente como uma das
estratégias de ampliacdo e acesso a educacdo. Isso se encontra na LDB, em seu art. 80, no
Titulo VIII: Das disposicdes Gerais, onde se afirma que “O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educagdo continuada”. E afirma, mais adiante, no 8§ 4°, que “A
educacéo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira: custos de transmissao
reduzidos em canais comerciais € [...] concessdo de canais com finalidades exclusivamente
educativas”.

Atualmente, no que tange a utilizacdo da EAD para fins de escolarizacdo
formativa, ha uma discussao calorosa, superando-se a conhecida classificacdo das geracoes
da EAD, que vao desde a utilizacdo de escritos conduzidos por mensageiros na Grécia antiga

até os correios, o0 radio, as fitas cassete e a TV. Contudo, ha uma vertente de EAD que critica

* As orientagdes de cunho neoliberal determinam um redirecionamento educacional balizado na reedigdo da
Teoria do Capital Humano de Schultz. Essa teoria econémica, tendo influenciado a principio no periodo
desenvolvimentista, afirma que a educacdo é um bem econdmico a ser consumido: "a escola se reduz a
formacdo dos 'recursos humanos' para a estrutura da producdo” (BIANCHETTI, 2001; OLIVEIRA, 2000;
ARAPIRACA, 1982). Esta corrente prop0e, entdo, a mercantilizacdo da educacéo.

® Essa Carta é resultado da Conferéncia de Jomtien, que ocorreu na Tailandia, em marco de 1990, convocada
pelos seguintes organismos internacionais: UNESCO, UNICEF, PNUD e pelo Banco Mundial. De acordo com
Oliveira (2000, p.105), essa conferéncia pode ser considerada como a maior referéncia na formulagdo de
politicas governamentais tomando-se como referencia a Ultima década do século passado.
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contundentemente as caracteristicas da EAD encontradas nos cursos tele-presenciais
oferecidos pela UNITINS / EDUCON.

Essa variedade, inclusive, se nega a empregar o tipo de tecnologia da educacao
que utiliza um professor ministrando aula pela televisdo com apenas dez minutos para
esclarecimento da divida de milhares de alunos. Ela tem sido chamada de educacéo
neoliberal pelos defensores dessa nova vertente da EAD denominada de “educacao online”,
gue admitem ndo haver (SILVA, 2006; SILVA e SANTOS, 2006). Tal afirmativa “[...]
duvida que o futuro promissor é a educacdao online”, se fundamenta no fato de que essa
modalidade educacional, agora potencializada pelas tecnologias digitais da cibercultura, na
sociedade da informacéo, se constitui em novo ambiente comunicacional em tempo real entre
professor e alunos (por exemplo). Por outro lado, ela surge com a interconexao mundial de
computadores e das memdrias dos computadores como elemento principal para dar suporte a
trocas e & memdria da humanidade.

A educacdo online (o computador e a internet) valoriza o Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) e foi engendrada a partir do inicio da década de 1980, mas
evidenciada efetivamente no inicio do século XXI. Nessa perspectiva, um aluno da EAD que
usa a televisdo como centro do processo, como é o caso do tele-presencial, esta vendo e
ouvindo o professor em tempo real, mas esta também infoexcluido, em razdo de que nao ha
interacdo completa. Nessa perspectiva, a educacdo online se coloca como novo elemento
socioecondmico-tecnoldgico cuja caracteristica geral ndo se assenta mais em propriedades da
tradicional EAD, como a midia de massa ou a centralidade da producéo fabril, evidenciada na
valorizacéo dos tracos taylorista/fordista® da producdo em série encontrados nos anteriores
programas de EAD.

Na opinido de Sousa (2004, p.21), ao analisar as contribuicdes de Castells,’
tornou-se possivel uma sociedade informacional porque “[...] a tecnologia da informacéo
fornece a base material de informacdo/conhecimento [...]”. Segundo o mesmo autor, na

perspectiva analitica da passagem do século XX ao XXI, o irromper da sociedade

® Dias (2004) define o taylorismo como um modelo de organizacao “cientifica” do trabalho pautado na premissa
da superacdo fundamental entre a criacdo e a execugdo do trabalho, implicando planejamento dos tempos e
movimentos das atividades do processo produtivo, através de uma geréncia “cientifica” do trabalho.

" Manuel Castells nasceu na Espanha em 1942, sendo catedratico de sociologia e planejamento urbano e regional
na Universidade da Califérnia, Berkeley. Dentre a sua producdo mais conhecida, se destaca a trilogia A era da
informacdo: economia, sociedade e cultura. Sendo o que os trés volumes sdo: A sociedade em rede, o poder da
identidade e fim de milénio. Esses volumes sdo dedicados especificamente ao esclarecimento da dindmica
econdmica e social da nova era da informacdo; ao exame de tendéncias conflitantes atuais, que sdo a
globalizagdo e a identidade. Por fim, o terceiro volume se aplica na compreensdo dos processos de mudanga
social global induzidos pela interacéo entre redes identidade.
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informacional se caracteriza pelo desenvolvimento de uma nova légica organizacional
estreitamente relacionada com o processo de transformacao tecnoldgica.

No campo da EAD, em que a utilizacdo de maquinaria tecnoldgica nao tem se
constituido na composicao da sociedade informacional, Demo (In: Silva, 2006) critica o foco
instrucionista e linear de varios programas, quase sempre reduzidos a meras aulas
reprodutivas, e sugere que, no que diz respeito a educacédo online, por se tratar de um mundo
incrivelmente rico, ndo faz sentido apenas reagir ou aderir, mas sim participar criticamente.

Atualmente, no Brasil, varios estudiosos e universidades ja estdo se posicionando
sobre o assunto, a exemplo da UNICAMP, da USP, das PUC (SP e RJ), da UFBA, da
UnB,da UERJ, da UFMS dentre outras. Nessa perspectiva, entende-se que ja esta
estabelecido o local para se travar um caloroso e proficuo debate cientifico, de modo que vale
a pena trazer para o centro da discussdo alguns elementos pertinentes para se participar
efetivamente dela.

As mudancas antes e apdés a implementacdo da nova LDBEN, relacionadas as
reformas educacionais, inclusive com a possibilidade da utilizacdo de EAD para a formacéo
inicial docente, vém acontecendo sob influéncias da implementacdo de reformas no Estado
brasileiro em vérios niveis. Elas sdo motivadas no contexto de um movimento mundial
denominado de reestruturacdo capitalista de teor neoliberal® e sdo congeminadas na
observancia das orientacdes dos organismos internacionais de maior envergadura, tais como
0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Considerando-se uma visdo regional das mudancgas, observa-se que essas
reorientacfes ndo estavam circunscritas apenas ao Brasil, mas foram implantadas em toda a
América Latina e Caribe e modificaram o quadro educacional numa perspectiva de politica
focalizada em varias areas. Dentre estas, relacionam-se aqui as politicas de formagdo em
servico e a de formagdo de professores com a utilizagio da EAD. Analisando-se a
necessidade histdrica de formacdo e qualificacdo docente, destaca-se um dos tracos que se
salienta nessa politica ¢ o aligeiramento da formacdo, 0o que nos leva a questionar a
propriedade da mesma, em face dos desafios que o quadro educacional brasileiro (e

tocantinense) apresenta, tais como o baixo desempenho discente nas avaliagbes nacionais e

8 Politica neoliberal é entendida como um movimento organizado por intelectuais que preceituaram os fundamentos
conducentes de um novo liberalismo, assentado de acordo com os valores do liberalismo cléssico do século XVIIl e
que, no fim do século XX, apropria-se de uma nova configuracdo politico-ideoldgica, mas que, a priori, ndo excede
consideravelmente os principios conservadores do capitalismo. Na compreensdo de Anderson (1995), ultimamente o
neoliberalismo vem auferindo sustentacéo politico-econdmica além de dar suporte a agdes governamentais enquanto
diregdo possivel para o enfrentamento da crise produtiva capitalista. Entretanto, esse ideario vem sendo engendrado
desde o pos-guerra, para enfrentamento da politica evocava a perspectiva de desenvolvimento conduzida pelo

Estado de Bem-estar, referenciando as idéias keynesianas.
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internacionais, os altos indices de analfabetismo, inclusive o funcional, a distor¢cdo idade-
série, a evasdo e a repeténcia escolares.

Na persisténcia desse circulo vicioso, no qual se verifica uma interdependéncia
entre a qualidade da Educacdo Bésica e da formacgdo de professores, ressalta-se a pertinéncia
da observacdo de Raposo (2006), quando essa autora afirma que, na efetivagdo de uma
analise na qual se veja a escolarizagdo como processo de formacdo docente inicial e suas
implicacdes, toda escola passa a se configurar como uma oficina de formacao de professores
na medida em que os métodos de ensino ndo sdo desvinculados dos contelidos no processo de
aprendizagem, dai o porqué de todo escolarizado ser, potencialmente, um professor.

Nessa perspectiva, reafirma Raposo (2006, p.250), que, para desfazer-se do
determinismo e buscar possibilidades de superacdo dos problemas da educacdo brasileira, é
preciso perceber que a “Educagdo Basica de baixa qualidade é a base de formacdo do futuro
professor, que sem a devida competéncia, ingressa nos cursos de licenciatura e retorna a
referida Educacéo Basica”.

Concomitantemente com a reforma educacional, tem-se conhecimento de estudos
que dao destaque a formacao e profissionalizacdo do professor como potencialmente capazes
de melhorar a qualidade do ensino. Dentre esses trabalhos, destacam-se os Pimenta (1999),
Guimarédes (1992; 2001), Lima (2001), Loureiro (1999), Sacristan e Pérez Gomes (2000),
Garcia (1999), dentre outros.

Nessa perspectiva, esses estudos apontam para a necessidade de se repensar a
formacdo inicial e continua tendo como eixo de anélise as praticas pedagdgicas. Percebe-se
nos discursos da reforma educacional no Brasil e em outros paises latino-americanos, uma
apropriacdo desse ideéario formativo, conclamando o professor a assumir a dimensao
profissional de seu trabalho, em contraposicéao a visdo de sacerdocio (BRASIL, 2000, p. 35).

Dialeticamente, verifica-se que a legislagdo, especialmente a LDBEN, em sua
promulgacéo deu muita flexibilidade, ao permitir que se formassem professores em cursos de
qualidade duvidosa, como é caso dos cursos de Normal Superior mantidos pelos Institutos
Superiores de Educacdo (ISE) (Art. 63 — Lei n°. 9.394/96). Os cursos e programas mantidos
pelos ISE ndo precisariam ter mais de 10 % de professores com titulagdo de mestres e
doutores, nem fazer pesquisa, visto que se configuraram como cursos profissionalizantes
(CNE/C.P. Parecer n° 115/99). Essa abertura na legislacdo possibilitou a muitos governos e
empresarios do ensino a criacdo desses cursos para baratear custos e atender as

determinac@es legais para habilitar professores em nivel superior. As consequéncias disso ja
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sdo conhecidas: a privatizacdo desenfreada do ensino, o aligeiramento da formacdo docente, a
substituicdo da formacao pela simples capacitacdo técnica de como ensinar.

Com essa configuracdo, o tema formacao de professores se coloca no cerne de
muitas discussdes, evidenciando a necessidade de pesquisar a politica de formacdo docente
via EAD. Dessa forma, tem-se 0 objetivo de estudar as contribuicdes do Curso Normal
Superior na Modalidade Tele-Presencial para a formacgdo de professores no Tocantins. Esse
curso foi oferecido via EAD como resultado de um convénio efetuado em 2000 entre a
UNITINS e a EDUCON.
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CAPITULO |

UMA BREVE APRESENTACAO DO TOCANTINS: abordagem da realidade educacional

e dos estudos propostos

1.1 Caracterizacdo histdrico-geogréfica

Pesquisar a respeito do Curso Normal Superior na modalidade tele-presencial
oferecido pela EDUCON/UNITINS deve vir acompanhado de elementos elucidativos da
inter-relacdo de circunstancias que acompanham tal fenémeno. Isso significa contemplar
algumas informag6es mais gerais a respeito do contexto no qual estd inserida esta parceria,
envolvendo uma explicitagdo de cunho histérico e com alguns elementos da realidade
educacional, mesmo que nesta abordagem ndo se contemple uma pesquisa de campo. O
entendimento que justifica esta breve caracterizacdo € de que, como a parceria
UNITINS/EDUCON surgiu no Tocantins, mas ultrapassou em muito suas fronteiras, espera-
Se (ue esta pesquisa possa servir de suporte para posteriores pesquisas em outros entes
federados, os quais, certamente, precisardo se apropriar dos elementos contextuais
respectivos, bem como de algum referencial bibliografico produzido por estudiosos.

Assim, o estado do Tocantins surgiu em 1988, de uma divisdo do antigo norte
goiano. Porém, datam do século XIX as primeiras tentativas de desmembrar essa regido do
referido estado, em razdo do abandono que sofria por parte da classe dirigente. De acordo
com Cavalcante (apud PINHO 2004, p. 47),

[...] quando o norte reclamava o conserto de suas estradas, quando o norte implorava
a criacdo de salas de aula para colocar seus filhos, esse mesmo governo, que pode
gastar inutilmente contos e mais contos de réis, tem, para 0 norte, esta resposta
invariavel — “néo ha dinheiro”. (grifo da autora).

Mas somente com as atividades da Assembléia Nacional Constituinte instalada
em 1987 se materializaria a criacdo de novos estados. Ainda segundo Barbosa (apud Pinho
(2004, p. 50), a elite do norte goiano, tida como desprezada, demonstrava que a necessidade
de autonomia se justificava pelo abandono a que era submetida aquela regido pela capital.
Com isso, “[...] a culpa do atraso ou do abandono da regido era atribuida as suas elites

politicas”. De acordo com Aires (apud Pinho,2004, p.51

A utilizacdo das diferencas regionais apresenta o norte como o irmdo pobre e
abandonado, e o sul como o irmdo rico. Essas diferengas tornaram-se entdo uma
invencdo das elites que lutam em prol da cria¢gdo do novo estado, um movimento
articulado pela classe politica representante do norte goiano. [..] A massa
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considerada excluida, que € a populagcdo do norte goiano, incorpora a ideologia da
classe politica, a mais interessada no surgimento e na autonomia do novo territério.

Na data de 5 de outubro de 1988, foi criado o0 estado do Tocantins, juntamente
com a promulgacdo da Constituicdo Federal. Em primeiro de janeiro de 1989, é instalada a
capital provisoria na cidade de Miracema do Tocantins, enquanto se construia a capital a
aproximadamente 70 quildmetros de distancia. Na data de primeiro de janeiro de 1990, a
cidade de Palmas se torna a capital do estado, de forma definitiva.

Assim surge o Tocantins, separado do restante do estado de Goias e com uma
heranga negativa em relacdo a presenca do Estado na implementacéao de politicas publicas em
praticamente todas as areas, inclusive salde, seguranca, moradia, educagdo, dentre outras.
Essa unidade da federacdo possui uma extensao territorial de 278.420 km? e esté inserida na
Amazonia Legal, situada na regido Norte. Faz limite ao sul com Goias; ao norte, com o
Maranh@o; a oeste, com os estados do Mato Grosso e Para e ao leste com o Maranhdo, Piaui e
Bahia. Segundo o Censo Demografico do IBGE de 2005, o estado contava com uma
populacdo total de 1.305.708 habitantes. O mapa®’ abaixo possibilita uma melhor

compreensdo da situacao geografica do Tocantins:

TNV ESACH FORUTI O-A T NIS TRATIVA

o Fonte:http://www.wikipedia.com.br acesso em 15 de dezembro de 2007.
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1.2 Aspectos da realidade educacional e dos estudos propostos

A respeito dos dados educacionais, convém que se comece a analisar as
informagdes em torno do ano 2000, em razdo de que foi nessa data que o Curso Normal
Superior na Modalidade tele-presencial foi projetado e implantado.

De acordo com o Censo Escolar da SEDUC-TO de 2002, o quantitativo de
escolas no estado era de: 567 unidades da rede estadual; 1.740 da rede municipal; 149 da rede
particular; e apenas uma escola federal, perfazendo um total de 2.457 unidades escolares.
Quanto a existéncia dessas escolas na area rural, a rede municipal possuia 1.313, a rede
estadual possuia 154, a rede particular 4 escolas e,por ultimo, havia uma escola federal na
zona rural.

Relativamente as matriculas na Educagdo Bésica, no ano de 2.001, havia 407.262
alunos matriculados, 0s quais estavam distribuidos num quantitativo de 43.458 na Educacéo
Infantil; 297.561 no Ensino Fundamental e 67.859 no Ensino Médio. Desse total de alunos
matriculados na Educacdo Bésica, 238.248 pertenciam a rede estadual; 146. 420 estavam na
rede municipal; 23.840 na rede particular e 370 na escola federal.

Segundo o Censo do IBGE de 2000, havia uma populacdo analfabeta com dez
anos ou mais da ordem de 152.718 habitantes, que perfazia um total de 17,2%. Nesse mesmo
ano, segundo a SEDUC-TO, o indice de evasao no Ensino Fundamental foi de 11,3% e no
Ensino Médio foi de 14,4%.

No que diz respeito ao Ensino Superior com a criagdo do estado, em 1988, de
acordo com Moretz-Sohn (apud Pinho, 2004, p.59), foi realizado pela Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras de Araguaina (FACILA), em 26 de setembro de 1989, um
debate em Araguaina, onde foi lancado o “Movimento pro-criagdo da Universidade do
Tocantins”. No periodo compreendido entre 28 de setembro e 1° de outubro de 1989, foi
realizado o Il Seminario sobre Ensino Superior no Tocantins, no auditorio da Faculdade de
Filosofia de Porto Nacional. Nesse encontro, formou-se uma comissdo da qual faziam parte
professores de Araguaina, Gurupi e Porto Nacional, com o objetivo de elaborar o Estatuto da
Universidade do Tocantins.

Dessa forma, foi criada a UNITINS, no dia 21 de fevereiro de 1990 pela
promulgacdo do Decreto N°. 252/90, tendo sido autorizada a funcionar pelo Decreto N°.
2.021 de 27 de dezembro de 1.990, e instalada ainda em dezembro daquele mesmo ano, em

Miracema do Tocantins.



28

Analisando-se a realidade educacional no aspecto relativo ao quantitativo de
docentes ndo habilitados, deve-se entender que esse termo faz referéncia ao profissional que
atua na primeira fase do Ensino Fundamental, porém sem formacdo em magistério de nivel
médio ou licenciatura de nivel superior, preconizada pela legislacdo competente para o pleno
exercicio do magistério. A escolha desse segmento se explica pelo objeto desta pesquisa, que
é 0 Curso Normal Superior com habilitacdo para a docéncia da 12 a 42 série.

De acordo com Pinho (2004, p. 76), a formacdo em nivel superior, no ano de
1996, era insignificante, com um percentual de apenas 1,7% de professores com essa
habilitacdo, sendo que 57,9% possuiam formagdo em magistério — nivel médio. J& 35,4%
eram de professores que possuiam apenas o Ensino Fundamental, muitos dos quais nem
haviam completado esse nivel de ensino (cerca de 19,8%).

Segundo a autora, em 2002, o indice havia melhorado, mas ainda carecia de uma
politica de formacdo. Naquele ano, apenas 4,2% dos professores atuantes no ensino de 12 a 42
série ndo possuiam o Ensino Fundamental completo e o indice dos professores que ja haviam
conseguido formacdo em nivel superior chegava a 6,9%, enguanto o percentual dos que
possuiam o magistério completo chegava a 77% .

E nesse contexto que surge, no Tocantins, a politica de formagdo docente para
atuacdo no primeiro segmento do Ensino Fundamental, materializada na parceria entre a
UNITINS e a EDUCON, que passavam a oferecer o Curso Normal Superior na modalidade
tele-presencial.

Na compreensdo de alguns estudiosos das politicas de formacdo docente, a
graduacdo, como o fundamento da formacdo profissional, deve estar atrelada a pesquisa
pedagdgica, a pesquisa participativa entre escolas e universidade, bem como a pertenca de
muitas habilidades e saberes, dentre eles os disciplinares, os saberes cientificos que embasam
a profissdo, 0s experienciais e 0s curriculares, 0s quais trazem autonomia ao profissional
quando bem articulados. (IMBERNON, 2004; SCHON, 1992). E nessa perspectiva que Melo
(2004) afirma que a pesquisa assume posicdo indispensavel, por possibilitar ao professor
planejar, agir, observar e refletir.

Assim, de acordo com a autora, a investigacdo vem preenchendo espacgo
importante no processo de formacdo de professores da educacdo basica, ndo sO pela
apropriacdo de resultados de pesquisas realizadas por pesquisadores académicos para a
compreensdo do cotidiano escolar, como também pela produgdo de conhecimentos por parte
do préprio professor, relativos a sua pratica educativa. Com isso, a pesquisa torna-se
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elemento basilar, que viabiliza a superacdo da mera transmissdo do conhecimento produzido
para se tornar instrumento de mudanca nas préaticas educativas.

Esta dissertacdo aponta que a implantacdo do Normal Superior tele-presencial
busca a melhoria dos indicadores educacionais relacionados ao item “titulagdo do quadro”,
mas ressalta elementos adversos que precisam ser analisados sob o prisma da contradi¢édo
dialética, tais como a efetividade dessa politica de formacéo, qual a concepgédo de politica
educacional de formacdo que o estado do Tocantins adota, apontando os limites e as
possibilidades do referido modelo formativo. Destaca-se que o entendimento desse processo
incorre na compreensdao histérica das relacbes de politica de Estado, num contexto
socioecondémico maior. Significa também entender os processos de formacdo no Brasil e na
regido pesquisada inseridas no processo de reestruturacao capitalista mundial.

De acordo com as orientagdes do Projeto de Implantacdo do Curso de Graduagéo
Normal Superior na Modalidade Tele-Presencial (VEJA ANEXO 2), sua politica de
formacédo tem por objetivos gerais: contribuir para a melhoria da qualidade da Educacao
Basica no Estado do Tocantins; possibilitar a habilitacdo e certificacdo de professores que
atuam nas redes de ensino sem que os mesmos se afastem total ou parcialmente das
atividades cotidianas de ensino; possibilitar a implantacdo em carater permanente da
modalidade presencial remoto com tutoria local no ambito de atuacdo da UNITINS; e criar
uma infra-estrutura que possibilite a implantacdo da EAD, visando ao aprimoramento
constante dos professores da rede de ensino publica e privada.

Na Justificativa do referido Projeto (p. 18), afirma-se de que o estado do
Tocantins, entdo com apenas 10 anos de existéncia e oriundo de uma regido abandonada pelo
antigo estado de Goias, criou escolas em todos 0s municipios tocantinenses.uma vez feito
isso, depara-se com o desafio de “habilitar 8.000 pioneiros da educacdo que laboram nas
escolas desta regido da nacdo brasileira sem a educacao formal de um curso superior”. 1sso se
verifica apesar de ja haver um esforco da UNITINS, nos seus 10 campi, que atendiam na
época 5.000 alunos, dentre os quais 4.000 estavam nas licenciaturas e nos bacharelados, e
possuindo ainda 900 alunos em regime especial, que se licenciariam em Letras, Matematica,
Biologia, Historia, Geografia e Pedagogia. E mais: seriam abertas outras 900 vagas em
regime especial no segundo semestre de 2000, inclusive para o Normal Superior e Ciéncias.

A habilitacdo desses 8.000 “pioneiros da educacdo” tocantinenses se daria através
do Curso Normal Superior na modalidade tele-presencial, com o oferecimento de 4.000 vagas
no primeiro semestre de 2001 em circuito fechado de televisdo, em 100 tele-salas distribuidas

em 62 municipios espalhados no ente federado mais novo do pais, ao pre¢co madico anual de
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R$ 1.068,00 divididos em 12 parcelas de R$ 89,00 através de desconto automatico em conta
corrente daqueles clientes cativos, professores leigos em servigo e ““pioneiros da educacao™.

A UNITINS era a Unica universidade publica e gratuita com inicio de suas
atividades em 1.990, e que, como primeira tentativa de privatizacdo, passou a cobrar
mensalidades a todos os calouros a partir de 1.998. (Observa-se que, naquela época nédo havia
a UFT — Universidade Federal do Tocantins).

Adicione-se aqui que no ano de 1999, houve a arquitetura de um plano de
centralizacdo dos cursos nos maiores campi e fechamento dos campi mais distantes, inclusive
0 de Tocantindpolis. Nessa época, esteve-se na coordenacdo de um movimento popular
denominado de “Forum em Defesa da Permanéncia do Campus de Tocantinopolis”, o qual
foi exitoso em seu intento. Acrescente-se também aqui que o governo estadual através da Lei
1.126 de 1° de fevereiro de 2.000 transformava a UNITINS em “pessoa juridica de direito
privado, mantida por entidades publicas e particulares, com apoio do Governo do Estado
[...]”. Ato este que possibilitava a privatizacdo total da UNITINS, mas que sob intensa
atividade estudantil e popular denominado de movimento SOS UNITINS foi revogado aos 29
de maio de 2.000 pela Medida Proviséria n°. 83.

H& que se esclarecer no Tocantins, na implementacdo da UFT — Universidade
Federal do Tocantins, que teve inicio em 2001, houve inicialmente um processo de
“federalizacdo” da UNITINS com transferéncia dos cursos, estrutura fisica, e
disponibilizagdo de funcionarios estaduais em forma de prestacéo de servigco porque o Estado
estava interessado em que se implementasse a UFT nas caracteristicas de publica e gratuita.

Esse ato de “doacdo” do Estado em relacdo a implantagdo da UFT se revelou
como parte de um plano para desobriga-lo da gratuidade com o discurso de que ja se possuia
uma universidade publica e gratuita — que era a aspiragdo do movimento SOS UNITINS.

Assim, o que fora “dado” pelo Estado com uma méo, fora tomado da sociedade
com a outra porque a partir de entdo a UNITINS expandiu suas atividades em todo o Estado e
em outros entes federados, na ministracdo de varios cursos na Modalidade Tele-Presencial e
com cobranca de mensalidade. (Esse movimento do Estado foi previsto por algumas
liderancas do Movimento, mas por questdo de ndo se tratar do foco do nosso estudo, ndo
convém tratar aqui).

Com isso, no que diz respeito a oferta de ensino superior, o Estado sucumbe &
I6gica do mercado, o conhecimento deixa de ser um bem publico mais acessivel e a
universidade se torna mercadoria (SANTOS, 2004), completando assim a “conjugacdo do

verbo privatizar” (GENTILI, 1998) a educacgéo superior no Tocantins (por parte do Governo
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Estadual) no tempo pretérito e presente, sendo que ainda se alimenta o sonho de um tempo
futuro bem diferente.

Sabe-se que paralela a mercantilizacdo da educacdo, ha uma enorme forca para
gue as escolas e as universidades se voltem para as necessidades estreitas da industria e do
comércio. Nessa perspectiva, do ponto de vista dos liberais, a educacdo institucional existente
é vista como ineficiente, inadequada e anacrénica, em relacdo as exigéncias do trabalho nos
setores da industria, do comércio e dos servigos.

No Brasil, especialmente a partir dos anos 1990, despontam discursos que
lograram respaldo no campo da formacdo docente. No contexto da efervescéncia neoliberal, a
formacdo docente paulatinamente fundamentou-se no discurso da aprendizagem por
competéncias, em concomitancia com os paradigmas da qualidade total e da teoria do capital
humano. Esses referenciais reduzem os espacos formativos, pois privilegiam a racionalidade
técnica evidenciada nos curriculos dos cursos de formacdo inicial nos quais sao acatados,
visto que ndo se fundamentam em aspectos basilares de uma boa formacdo docente tais
como: a conscientizacdo politico-filosofica e critico-reflexiva do professor em formacéo, a
formacdo continuada, o exercicio da profissdo, a pesquisa do trabalho pedagdgico e a
pesquisa colaborativa entre professores-formadores e professores-alunos (IMBERNON,
2004; RAMALHO, 2003; TARDIF, 2002).

De acordo com Freitas (2002), fica evidente que as orientacdes dos organismos
internacionais enfatizam o Ensino Fundamental e a formagdo docente em detrimento de
outros niveis de ensino. Nessa l6gica, os planos educacionais brasileiros nos anos 1990
obedeceram a essas diretrizes em vista de que implementaram politicas compensatorias, no
intuito de alcancarem resultados de curto prazo nesses segmentos. Relacionem-se aqui as
Leis do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (Lei N°. 9.424/96 - FUNDEF), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(Lei de N°. 9.394/96 - LDB), o Plano Nacional de Educacdo (Lei N° 10.172 - PNE), do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), e outras mais.

Em consonéncia com esse discurso, Kuenzer (1998) aponta varias configuracoes
debilitadas dessa reforma educacional. Dentre essas configuracGes fica claro o interesse dos
idealizadores na educacéo geral oferecida pela escola que ajudara na qualificacdo da médo-de-
obra para o atendimento das necessidades mercadoldgicas, 0 que evidencia a importancia da
producdo capitalista. Assim é que essa debilidade da reforma afeta diretamente a formacéo de
professores no que diz respeito a efetivacdo de politicas de formacao baseados nas técnicas,

com valorizacdo do imediato, do aplicavel, atil e encaminha a formacdo do professor
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produtivo que se adaptou ao principio do aprender a fazer. Na mesma logica, essa politica de
formacéo se apresenta como politica social compensatoria, pois sucumbe ante as questdes da
relacdo trabalho e capital, sendo que é desse lugar que se entende a operacionalizacdo da
politica de formacdo de professores em servigo, que se apresenta justamente como
instrumento focalizado que tem a pretensdo de combater as consequiéncias da reengenharia do
trabalho e do capital, com posicionamento 6bvio em favor do capital.

Na perspectiva da analise da relacdo capital e trabalho na formacdo de
professores na modalidade tele-presencial que a UNITINS/EDUCON efetivam, remete ao
entendimento de que ocorre um ataque capitalista na consolidacdo de uma mudanga na
natureza do processo de acumulacdo porque ha um retorno para a exploracdo extensiva do
trabalho por meio da extracdo do que lembra a “mais-valia” relativa tanto do professor
formador quanto do professor em formacdo. Na anélise de Braverman (1981) isso ocorre
quando existe a flexibilizacdo do trabalho externado na fragmentacdo da sua estrutura
organizacional. No caso do professor formador que usa a televisdo para ministrar aula para
milhares de alunos, ocorre um processo de expropriacdo, pois associado ao seu labor esta a
utilizacdo de instrumentos de trabalho, de incessantes inovagfes tecnoldgicas a fim de que
através dessas mudancas técnicas seu tempo de trabalho socialmente necessério seja reduzido
(BOTTOMORE, 2001). Entende-se que nessa perspectiva, as relacbes mercadoldgicas
buscam a exploracdo do potencial inerente a forca de trabalho humana, pois € isto que rende
maior excedente e assim um maior lucro para o empresariado. Convém que se ressalte outra
faceta perversa de capitalismo neoliberal grassante nessa politica de formacdo no Estado do
Tocantins, que se refere ao caso do professor em servigco (e aluno do Tele-Presencial) que
precisa retirar do seu baixo salario o pagamento de sua mensalidade em razdo de que o
Estado transferiu a responsabilidade da formacéo docente para o proprio professor. Esse fato
ratifica que um traco marcante dessa politica de formacdo assume seu carater neoliberal
quando engendra uma redefinicdo do capitalismo como uma luta contra o direito a educacao
de qualidade em nivel superior oferecida pelo estado, principalmente no fundamento da
educacdo basica.

Ademais, tendo-se como base algumas declaracdes relativas as condicBes
financeiras do Tocantins feitas pelo atual governador Marcelo Miranda em entrevista a
Revista Isto € de 22/3/2006 na qual fica claro que o estado dispde de recursos, posto que se

pesem algumas declaragdes do tipo que

[...] a folha de pagamento dos 45 mil servidores estaduais consome 33% do
orcamento, bem abaixo dos 60% admitidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A
economia local, no ano passado cresceu 15%, contra 2,3% de aumento do PIB
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nacional. Suas exportacdes chegaram a 26 paises e atingiram US$ 14,3 milhdes,
enquanto houve apenas US$ 14,3 milhdes de compras externas. Com 1,1 milhdes de
habitantes, a capital Palmas é, hoje, a cidade brasileira que mais cresce [...] Aqui,
um médico da rede publica, por 40 horas de trabalho semanal, chega a receber R$ 9
mil por més. N&o temos bolsbes de miséria. Estamos atraindo os migrantes com o
perfil da nossa classe média. [...] nos ultimos anos, abrimos o més de janeiro com o
dinheiro em caixa para pagarmos o funcionalismo até o final do ano, com décimo
terceiro e tudo. [...] Para programas de infra-estrutura, conseguimos um empréstimo
de US$ 100 milhdes do Banco Mundial e, neste momento, estamos obtendo outros
US$ 125 milhdes no banco italiano [...] Precisamos construir pontes, abrir mais
estradas, ampliar o saneamento. Nossa vocagao € crescer.

Diante destas declaracdes alvissareiras de robustez financeira, convéem que se
pergunte se a formacgédo de professores da primeira fase do Ensino Fundamental mereceria
receber financiamento pleno do estado ou se o dinheiro arrecadado pelos professores em
servico (e alunos do tele-presencial) ajuda a compor este superavit? Sera que esta vocacgao
para o crescimento ndo contempla uma educacdo de maior qualidade?

Entende-se que os problemas da Educacdo Bésica do Tocantins sdo semelhantes,
em grande parte, aos da Regido Norte e Nordeste, e em alguns aspectos aos de todo o pais:
altos indices de evasdo e repeténcia, baixo indice de aprendizagem nas avaliacGes do Saeb,
dentre outros. Para ter-se uma visdo mais adequada, citam-se aqui os resultados de algumas
avaliacdes mais atuais. O site INEP anunciou que o desempenho médio em nivel de Brasil
ficou em 36,90 na parte objetiva da prova do Enem 2006. J& o desempenho do Tocantins
nessa avaliacdo ficou em 30,76 e se constituiu na menor média do pais. No que diz respeito a
redacdo, a média/Brasil foi de 52,08 e o Tocantins ficou com 45,96 ganhando apenas de
Roraima. O mesmo site revela que dentre 26 estados avaliados em 2005 mais o Distrito
Federal, tomando-se como referéncia a quarta série nas disciplinas de portugués e matematica
0 Tocantins ficou em 20° lugar.

Tecendo um comentario no Jornal Nacional a respeito dos resultados negativos
das avaliacdes do SAEB 2006, o atual Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, afirma que
“As notas baixas séo consequéncia do ensino fraco que os alunos tiveram nos primeiros anos
do Ensino Fundamental. E muito dificil vocé ter a chance de se recuperar. Por isso que 0s
anos iniciais do Ensino Fundamental sdo a chave da qualidade da Educacao”.

Em concordancia com a posi¢do do ministro, esta o Relatorio da UNESCO (2003,
p. 158-159), o qual afirma que é no estagio

[...] inicial da educacdo basica que se formam, no essencial, as atitudes da crianca
em relacdo ao estudo, assim como a imagem que faz de si mesma. O professor, nesta
etapa, desempenha um papel decisivo. Quanto maiores forem as dificuldades que o
aluno tiver de ultrapassar — pobreza, meio social dificil, doengas fisicas — mais se
exige do professor. [...] Se o primeiro professor que a crian¢a ou o adulto encontra
na vida tiver formacdo deficiente ou se revelar pouco motivado, sdo as proprias
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fundacbes sobre as quais se irdo construir as futuras aprendizagens que ficardo
pouco sélidas.

Em relacdo a realidade tocantinense, a analise supra citada se enquadra
perfeitamente bem em funcdo de que a politica oficial do Estado do Tocantins para a
formacdo de professoras/es de 12 a 42 série tem se dado desde o ano 2000 através do Normal
Superior na modalidade Tele-Presencial (VEJA ANEXO 2). O curso tinha carga horaria
estabelecida em 3200 h/a que deveriam se completar em seis periodos, sendo ministrado via
televisdo com cobranca de mensalidade aos alunos. Isso foi possibilitado por meio de um
convénio entre a Secretaria Estadual de Educacdo, a Fundagcdo Universidade do Tocantins
(UNITINS) e a Educagdo Continuada Ltda (EDUCON). O convénio foi assinado em 2000,
mas as aulas tiveram inicio em 2001.

Para que se tenha uma visdo mais proxima do real, das 1.920 vagas oferecidas em
2001 em parte dos municipios na regido do Bico do Papagaio™® (MILHOMEM, 2006, p. 255),
apenas 1.370 foram preenchidas (percentual de 71% de preenchimento). Entre os alunos
matriculados apenas 1.083 se formaram (percentual de 79,05% de conclusdo). Dos
graduandos, apenas 695 atuam educacao (percentual de 64,17% de atuantes). (VEJA ANEXO
3 — A e B). Comparando-se o total de formandos em exercicio profissional (695) com a
quantidade de vagas ofertadas (1.920), encontraremos um total de 36% de eficicia em relagdo
ao numero inicial de vagas ofertadas. Ora, esses dados precisam ser refletidos até porque se
trata de uma politica publica de formacdo de professoras/es para uma das etapas mais
importantes da formacédo escolar. Segundo Zuin (2006. p. 946), ao comentar sobre os indices
de evasdo dos cursos promovidos através da educacio a distancia, afirma que “E verdade que
os altos indices de evasdo ndo sdo “privilégio” dos programas de educacdo a distancia, porém
tal fato ndo pode mitigar a relevancia de se investigar as razGes objetivas e subjetivas deste
fendmeno”. Blikstein e Zuffo (2006, p. 37) ao analisarem as altas taxas de evasdo de alguns
cursos de educacdo a distancia, afirmam que “A realidade , entretanto, era que 0S cursos
tinham evasdo altissima e, quando eram de boa qualidade e contavam com 100% de

195 Bico do Papagaio é a regido do extremo norte do estado do Tocantins, assim denominada em razdo de sua
configuracdo parecer-se com um hico de papagaio. Esta localizada entre as bacias hidrogréficas dos rios
Araguaia e Tocantins. A regido envolve 25 municipios e totaliza uma area de 15.852,60 km2. Os municipios sdo
0s seguintes: Aguiarnépolis, Ananés, Angico, Araguatins, Augustinépolis, Axixa do Tocantins, Buriti do
Tocantins, Cachoeirinha, Carrasco Bonito, Darcinépolis, Esperantina, Itaguatins, Luzindpolis, Maurilandia do
Tocantins, Nazaré, Palmeiras do Tocantins, Praia Norte, Riachinho, Sampaio, Santa Terezinha do Tocantins, Sdo
Bento do Tocantins, Sdo Miguel do Tocantins, Sdo Sebastido do Tocantins, Sitio Novo do Tocantins e
Tocantindpolis.
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freqliéncia, custavam 0 mesmo ou mais que seus equivalentes presenciais, a ndo ser que a
escala fosse enorme [...]”

Com essa ldgica, no entendimento de Veiga (2002), com a subsunc¢éo do trabalho
pelo capital fica evidente uma fragmentacdo que pressupde um novo modelo organizativo
pautado no incremento de terceirizagdes, do aumento de atividades que, necessariamente, nao
elevam os salarios, de contratos temporarios, da diminuicdo da quantidade de mé&o-de-obra
bem como da reducdo dos custos com os trabalhadores, devido ao significativo aumento das
tecnologias modernas introduzidas nas maquinarias (robdtica, informatica, eletrdnica etc.) e
da desestabilizacéo dos direitos trabalhistas.

Na adocdo governamental da modalidade tele-presencial onde uma universidade
estadual (UNITINS) em convénio celebrado com uma empresa prestadora de servi¢cos na area
da educacdo (EDUCON) se constitui como unica politica de formacdo de professores para a
primeira fase do Ensino Fundamental, vé-se claramente que se cumpre o escopo neoliberal em
que, por medidas de enxugamento do aparelho estatal, foi efetivada uma pratica que se
constituiu em um novo espaco social, vinculado a globalizacdo do mercado ligado a educacéo.

Nessa perspectiva, a universidade, além de produzir para o mercado, ela mesma se
produz como mercado, na visdo de Santos (2004). Assim, as transformacdes ocorridas no
ambito do Estado no plano das politicas publicas de educacdo demonstram um processo de
fortalecimento dos principios da focalizacdo, descentralizacdo, desregulamentacdo e
privatizagdo dos servicos publicos.

De acordo com Tavares (2005), essa realidade segue uma orientagdo global do
desenvolvimento econémico e parte do pressuposto de que a economia internacional de base
neoliberal deve influenciar o campo da econémica, da sociedade e da formacéo de professores
no Brasil, por meio de medidas de desregulamentacdo no plano dos redimensionamentos
constantes da legislacdo, de focalizacdo com o dispéndio de renda minima para o atendimento
da formacdo aligeirada (Lei 9.424/96, art.9°, § 2°), de descentralizac&o.

Seguindo a orientacdo da concep¢do neoliberal, a politica de formacdo de
professores, da forma como vem se desenvolvendo, tem permitido a diminui¢do dos gastos
sociais por parte do Estado o qual responde focalizadamente a questdo do ensino superior no
Brasil. (SHIROMA, 2000). E onde, segundo Torres (1998) nas orientacOes capitalistas
seguidas prevalece o aspecto econdémico baseado na premissa de que a economia
internacional deve basear-se no livre mercado, que é o regulador natural da economia
capitalista, postulando com isso, politicas sociais de carater compensatério que resgatem as

concepcdes liberais a partir da livre concorréncia.
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No que tange ao desenvolvimento institucional de uma programacgéo curricular
que no tele-presencial se da em forma de curriculo Unico e homogeneizado, efetivado via TV,
simultaneamente para milhares de alunos, mas que na condi¢cdo de professores em formacéo
com certeza, tém muitas davidas e experiéncias a serem dirimidas e compartilhadas.

No momento histérico em que varios paradigmas sdo quebrados em tempo cada
vez menor trazendo esse momento consigo a marca da flexibilidade, percebe-se a
contraditoriedade da inflexibilidade curricular imprimida por uma aula Unica para milhares de
pessoas com suas idiossincrasias.

Assim, concomitante ao fato de que o momento historico exige um profissional
polivalente e adaptavel, o Curso Normal Superior tele-presencial executa uma formacéo com
caracteristicas de inflexibilidade curricular, de producdo em série e instrucionista aos
professores que por sua vez sdo os formadores de futuros profissionais. Percebe-se nesta
préatica que este tipo de formacdo anda na contramdo da histéria uma vez que a linha de
producéo se flexibilizou ao passar do modelo taylorista/fordista para 0 modelo ohnoista'* cujo
fundamento estd assente na integracdo produto/consumidor viabilizado exatamente pela
automagcéo de base eletroeletronica sendo que, dialeticamente, a utilizacdo da eletroeletronica
pelo Tele-Presencial em seu aspecto mais retrégrado e conservador.

Em uma analise dialética da relacdo do egresso do Curso Normal Superior tele-
presencial, que por sua vez formara profissionais, vale lembrar Raposo (2006) quando analisa
0 processo de formacdo do educador lato sensu como elemento intrinseco ao processo de
socializacdo de todo individuo, sendo que “a lo6gica natural de um sujeito é um subconjunto de
seus esquemas, ou seja, de uma parte de seu habitus” (PERRENOUD apud RAPOSO, 2006).
Nessa ldgica, ela diz que toda vivéncia escolar pela qual passa o individuo é, sem ddvida, um
processo de formacdo. Assim, no atributo de vivéncia, que com certeza sera reproduzida em
maior ou menor escala nos alunos do Curso Normal Superior em estudo, marcas indeléveis
deixara essa experiéncia aos estudantes em formagéo.

Sobre flexibilizacdo curricular, Cabral Neto (2004) afirma que a mesma é
considerada, no atual contexto, como um componente essencial a organiza¢do dos projetos
pedagogicos dos cursos de graduacdo. Dessa forma, entende-se também que a flexibilizacao
ndo deve se circunscrever apenas ao elemento instituinte dos cursos de formacao assegurados

propositadamente em seus projetos pedagdgicos porque se assim se constituir, estara se

1 Referéncia feita ao principal responséavel pela criacdo do sistema Toyota, o engenheiro de produgdo Taiichi
Ohno, que era admirador do fordismo por sua capacidade de produzir em fluxo, mas criticava suas falhas no que
diz respeito ao volume excessivo de estoques que criava e a impossibilidade de produzir diversidade de modelos.
(CARMO, 1998).
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estabelecendo o privilégio do aspecto legal, estético ou plastico da formacdo na qual a
“maquiagem” se constitui elemento sofismatico e formalista.

O autor continua sua construcdo epistemologica afirmando que temos uma nova
forma de integragdo social no trabalho que traz em si um tipo de racionalidade de carater
sistémico denominado por Machado (1994) como sistemofatura, cuja nuclearidade esta posta
na rapidez, intensidade e confiabilidade do processamento da informacdo, contando como
elemento integrador o tempo exigido pelos equipamentos que processam as informag6es, com
a possibilidade de se definir o tempo real para todas as operac¢des, o que significa a garantia
de resposta imediata as demandas apresentadas e simultaneidade de condutas.

No atendimento das demandas deste modelo, de acordo com o autor, seria
necessario ter abertura, motivacdo, iniciativa, criatividade, curiosidade, iniciativa, vontade de
aprender e de buscar solugdes, mas também deveria demonstrar cooperacao, responsabilidade,
organizagdo, equilibrio, disciplina, concentracdo e assiduidade. Nesse contexto, defende o
autor, a universidade, como agéncia formadora de recursos humanos que atuardo em todos os
niveis da sociedade e que deveria enfrentar esses desafios. E, sob essa ética, a flexibilizacao
curricular assume uma importancia central e deveria criar, dentre outras prerrogativas, a
possibilidade do aluno participar do processo de formacao.

Na analise de Apple (2005), o curriculo nunca é apenas um conjunto neutro de
conhecimentos, constituindo-se sempre parte de uma tradi¢do seletiva, resultante da selecdo
de alguém, da visdo de algum grupo acerca do que seja conhecimento legitimo e como esse
conhecimento sera repassado.

Assim, um curriculo e uma pedagogia democraticos devem comecar pelo
reconhecimento dos “diferentes posicionamentos sociais e repertorios culturais nas salas de
aula, bem como das relagOes de poder entre eles” (APPLE, 2005).

Nessa l6gica, em que pese a participacdo e interacdo efetiva do professor e do
aluno na conducdo das aulas e dos conteudos, questionam-se quais as reais possibilidades ou
limites de interacdo entre um professor do tele-presencial e a propriedade dos milhares de
contribuigdes que poderiam enriquecer a aula.

Na visdo de Silva (2004), uma teoria se define pelos conceitos que utiliza para
conceber a “realidade”. Assim, as teorias do curriculo estariam categorizadas em tradicionais,

criticas e pos-criticas. Dessa forma, a partir dos documentos instituidores do tele-presencial,
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das apostilas* (VEJA ANEXO 4) se podera chegar mais proximo de como tem se constituido
a “realidade” dos professores em formagéo.

Entendendo-se que o curriculo, em todos os seus aspectos que vdo desde 0s
elementos instituintes até ao cotidiano, como expressao de um projeto de formacdo, deveria
ser construido na base de um movimento dialético sendo que seu fundamento deveria remeter
ao processo do trabalho social. Sendo que o ponto de partida de um curriculo compreendido
na perspectiva emancipatoria, deveria ser a vida cotidiana, e seu final deveria estar ligado na
efetivacdo da pedagogia critica.

Assim é que se estabelecem alguns fundamentos para as discussdes sobre a
politica de formacdo de professores. Fundamentos estes que se constituiram em razdo das
novas exigéncias, que a partir da Gltima década do século XX, se delinearam idealisticamente
na educagdo com o intuito de regulagem na formacgdo de professores, inclusive os docentes
em servigo, para tornar o ensino, a escola e o professor afinados com o processo produtivo
vigente. Esse discurso tem carater ideologico e vem sendo negado pela realidade educacional
na medida em que a escola ndo tem alcancado esse objetivo de estar afinada com o processo
produtivo, o que pode ser confirmado pelas taxas negativas produzidas pela escola sobre o
que ja se tratou em outra parte desta pesquisa. lgualmente, destaca-se que a relevancia do
estudo sobre essa tematica se remete a concepc¢do de que a educacdo se constitui em bem
publico sine qua non para a fundamentacdo do avango social, sendo que a educacdo é um
baluarte para a popularizagdo e consolidacdo dos valores verdadeiramente democraticos
essenciais a vida de cidaddos participativos e para a concretizagdo utopica de se ter uma
sociedade progressivamente justa e igualitaria.

O que foi acatado nesta parte circunscreve o contexto em que se assenta o objeto
de estudo, permitindo situd-lo no debate a respeito de seu desempenho para a formacdo de
professores, na medida em se considere que os aspectos anteriormente levantados também sao
inerentes ao desenvolvimento dessa experiéncia de formacdo docente em servigo executada
no Tocantins.

Concomitantemente com a politica de incentivo a formagdo de professores,
implementada nacionalmente e, considerando a existéncia de um elevado numero de
professores em exercicio na sua rede publica de ensino sem a qualificacdo de nivel superior, a

maioria dos estados brasileiros, inclusive o estado do Tocantins, envidou esforcos e executou

12 A cada semestre o aluno do Curso Normal Superior na Modalidade Tele-Presencial recebe uma apostila com
os conteudos das disciplinas oferecidas naquele semestre. Foram entregues, portanto 6 diferentes apostilas aos
alunos em razdo de que a duragdo do curso € de trés anos.
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projetos para formar professores através da UNITINS, sendo que se deve considerar o fato de
que a referida universidade, a Unica estadual por aqui existente, concentra hoje todas as suas
atividades docentes em cursos tele-presenciais, inclusive com cobranca de mensalidades com
valores compativeis ou competitivos com 0s precos cobrados em cursos semelhantes
oferecidos por universidades privadas, tendo-se que considerar ainda que no caso da
UNITINS que atualmente oferece cursos nessa modalidade em todos os estados da federacéo
e no exterior para emigrantes brasileiros, o faz em uma relacdo curiosa de pagamento de seu
guadro funcional mantida na folha de pagamento do estado, visto que 0S mesmos Sao
funcionérios do Tocantins, 0 que remete a uma situacdo de imiscuicdo hibrida em relacdo a
natureza da educacdo e a interpretacdo do dispositivo constitucional no Art. 3°. ao afirmar
categoricamente que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: “I
— construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; 11l
— erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”
(BRASIL, 1998). O que nas palavras de Saviani se traduz em que “A pressdo em direcdo a
igualdade real implica a igualdade de acesso ao saber, portanto, a distribuicdo igualitaria dos
conhecimentos disponiveis” (SAVIANI 2000, p. 64).
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CAPITULO I

AS MODIFICACOES NO ESTADO CAPITALISTA: desdobramentos na politica
educacional com foco na EAD

A sociedade capitalista atual tem passado por profundas modificagdes em
decorréncia do processo de transformacao historico-dialético ao qual tudo esta sujeito. Em
consequéncia, as politicas educacionais também tém sofrido modificacdes pela existéncia de
uma indissociavel relagdo entre a educacdo e o0 modo de producdo econémica, 0 que leva as
assertivas de que para cada organizacdo econémica e societal, havera certamente um
especifico tipo de educacdo; e que com o advento do capitalismo, o paradigma educacional e
suas politicas circundantes foram modificados, sendo que, no modo de producéo capitalista a
educacdo tem o propoésito de ser um meio pelo qual se promova de maneira geral ou
especifica o preparo para 0 mundo laboral. Em acordo com Neves (1999) “Capital e trabalho
exigem, pois, do Estado, o desenvolvimento dos sistemas educacionais, cada qual tentando
fazer de seu projeto de escola o projeto hegeménico” (p.26).

Nessa perspectiva, entende-se que qualquer crise no capitalismo tem um
correspondente ativo nas politicas educacionais com a caracteristica evidente de que a classe
dominante, maior beneficidria e que detétm os meios de producdo, também detém a
prerrogativa de articuladora e gerenciadora do trabalho intelectual (SANTOS, 1998). Essa
classe envida todo esfor¢o articulatério com a intencéo de se perpetuar no controle e continuar
na dominagdo para usufruto individual da producgéo dos bens, dos servicos, dos saberes e da
cultura mundial, inclusive através da defesa de um modelo de educacédo diferenciada para si, e
na implementacdo de uma educacdo de qualidade duvidosa para os menos favorecidos
economicamente, até porque a uma classe que pretende explorar economicamente ndo
programaria uma educacdo de qualidade e com caracteristicas transformadoras ou
revolucionarias na sua esséncia — isso implica em admitir que a educacdo tenha uma grande
participacdo de transformacdo ou conservacdo de uma sociedade além de poder ela mesma,
fora das responsabilidades sociais do Estado e nas maos do setor privado, ser transformada em
mercadoria com grande potencialidade para servir ao acumulo de capital.

Assim, na abordagem que se faz da politica de formacé&o inicial de professores via

EAD, como politica educacional alternativa para combate as desigualdades o que estd



41

presente nos documentos e nos discursos das agéncias multilaterais, € que as mesmas sdo
influéncias de uma macro politica educacional na América Latina, que, por sua vez, também
reflete as orientacdes advindas dos organismos internacionais. Esses se constituem nos
protagonistas principais do capitalismo mundial.

As mudangas ocorridas no capitalismo mundial na década de noventa do século
passado implicaram consequentemente em modificacGes ocorridas no Estado capitalista por
influéncia do ideario neoliberal e da relacdo ontologica entre Estado e capital (FARIAS,
2001); bem como, implicaram consequentemente em modifica¢fes nas politicas educacionais.

Assim, segundo Azevedo (2001, p.59-60) deve-se entender que

Tal projeto de sociedade, por sua vez, é construido pelas forcas sociais que tém
poder de voz e de decisdo e que, por isso, fazem chegar seus interesses até o Estado
e & maquina governamental, influenciando na formulagdo e implementacdo das
politicas ou dos programas de acdo [...] Sendo a politica educacional parte de uma
totalidade maior, deve-se penséa-la sempre em sua articulacdo com o planejamento
mais global que a sociedade constrdi como seu projeto e que se realiza por meio da
acdo do Estado.

Sabe-se asseguradamente que ha influéncia do desenvolvimento tecnolégico nas
transformacfes mundiais em nivel de globalizacdo. Nessa perspectiva, afirma-se que a
Revolucdo Tecnoldgica ou a Il Revolugdo Industrial, como alguns a denominam, € uma
condigdo sine qua para a configuragdo contemporanea do capitalismo mundial, a qual esta
fundamentada no desenvolvimento cientifico e tecnolédgico caracterizada principalmente pelo
progresso da informatica e das telecomunicacdes. Essa Revolugdo Tecnologica traz para a
educacdo diversos desafios (GENTILI, 1995), que vdo desde a utilizacdo desses recursos
tecnologicos como instrumentos a serem usados pelos profissionais da educacdo como
facilitadores da aprendizagem a substituicdo desses préprios educadores pela implementacédo
de determinadas modalidades de educacdo a distancia.

E nesse cenario que se concebe o aparecimento de novos modelos econémicos,
mais flexiveis que vém substituindo ou aprimorando o paradigma administrativo cientifico
denominado de taylorismo/fordismo (ANTUNES, 1995) cujo maior objetivo é o de responder
aos padrBes de acumulacdo do capital, dando feed back as principais economias mundiais.
Com isso, pode-se afirmar que essas modificacBes que aconteceram no ambito da economia
mundial, com especificidade para a producdo tém conseqléncias diretas nas politicas
educacionais e fazem parte de uma acdo, na qual, o capitalismo usa de expedientes como a
geréncia de qualidade total, a globalizacdo, o neoliberalismo, a reedicdo da teoria do capital

humano entre outras, para atingir niveis estratosféricos de acumulacdo de capital o que, de
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acordo com Anderson (1995, p. 9-18), esta no interior da reestruturagdo produtiva ou
reestruturacéo capitalista.

Essas mudancas tém reflexo direto no fazer pedagdgico através de modificacdes
dos mais variados matizes nas politicas educacionais, principalmente em paises periféricos
para o tipo de capitalismo mercantil (SANTOS, 2002) como é o0 que se apresenta para o Brasil
e a America Latina que em decorréncia do endividamento externo assume algumas
caracteristicas como a centralidade e prevaléncia do principio do mercado sobre o principio
do Estado. H& também uma nova articulacdo entre a politica e a economia em que 0s
compromissos nacionais caracterizados pela presenca do Estado no setor social, sdo
eliminados e/ou substituidos por compromissos com atores globais ou nacionais globalizados.

Com isso, as insuficiéncias do mercado sdo supridas pelas agéncias de regulacdo
que tém sua base no lado aparente do Estado formado pela legitimagdo do Estado através da
democracia burguesa formal (FARIAS, 2001), e que se evidencia claramente na legislacdo
que o Estado produz, o predominio do interesse individual e da competicdo em todas as
esferas da sociedade (neodarwinismo e neohobbesianismo), a tolerancia de grandes
desigualdades sociais e a regulagéo das relagBes pelo principio liberal do direito privado.

De acordo com Frigotto (1996), esta sociedade baseada no paradigma de producéo
flexivel busca a construcdo de um modelo de acumulacdo pela utilizacdo de inovacgdes
técnico-cientificas, nos fundamentos dos instrumentos de trabalho, com implicacdes diretas na
producéo, na organizagdo empresarial, na gestdo, nas relagdes trabalhistas e na qualificacdo
do trabalhador.

O processo formativo de professores/as da educacdo basica, que aparece nos
documentos dos organismos internacionais tem como um dos seus objetivos a criacdo de
mercado para uma educacgéo superior que estaria nas maos do setor privado. Fornecendo voz a
esse discurso, grande nimero de intelectuais e instituicdes tem se preocupado com a educacao
basica, principalmente pela centralidade que a mesma passou a desempenhar no combate as
desigualdades sociais e também pelo fato de que a educacéo brasileira, em destaque a publica,
apresenta tremendos desafios no que diz respeito as exigéncias de qualidade, inser¢do humana
e combate a pobreza.

Nesta logica, variadas sdo as tentativas de resolucdo desses problemas por
intermédio das politicas publicas voltadas para a educacéo, inclusive a politica de formacéo
de professoras/es, principalmente a partir dos anos 90, que sdo marcados por profundas
modificagOes para o Brasil nos mais diversos aspectos.
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Nessa década ha a associacdo de muitos elementos com reflexo na escola. O
primeiro deles € a mudanca do papel do Estado pautada nos principios do neoliberalismo com
implicacdes na legislacdo e conseqiientemente nas politicas sociais, em funcdo de que o
Estado tornou-se “minimo” para a area social principalmente em paises periféricos, o que fica
claro nos documentos dos organismos internacionais como a UNESCO, a CEPAL e o Banco
Mundial quando se referem a educacdo escolar. Outro elemento importante séo as influéncias
da revolugdo tecnologica e suas relacdes com a EAD em seus mais variados usos,
correlacionada a formacdo inicial de professoras/es especificamente via EAD e sua
materializacdo oferecida pela modalidade tele-presencial no estado do Tocantins.

2.1 As relagdes do modo de producéo com a educacédo: a funcdo da escola.

No que tange as relagdes existentes entre a educacéo e a escolarizagdo formal com
0 modo de producéo das sociedades, entende-se 0 processo educativo e a escolarizagcdo formal
como um espaco de disputa em razdo de que a educacdo, desde o seu nascimento, antes
mesmo do surgimento dos processos formais de escolarizacdo, ja estava relacionada de
maneira simbidtica com o modo de producdo em qualquer formacdo social, seja ela de
natureza capitalista ou ndo.

Convém observar-se que quando se fala em educacdo transformadora e seus
sindnimos, é preciso que se atente para o aspecto de idealidade a que esta expressao se vincula
bem como quais 0s horizontes ou fronteiras impostos pela relacdo de totalidade e contradigéo
entre a educacdo e o0 modo de producdo. A este respeito Marx apud Gomes (1994, p.47)
afirma que “[...] de um lado, é preciso que as circunstancias sociais mudem para que se
estabeleca um sistema adequado de educacgdo, mas, de outro lado, é necessario um sistema
educacional adequado para produzir-se a mudanca das circunstancias sociais”.

Nessa linha de raciocinio, Gomes (1994, p. 48-50) chama a atencdo a
implementacdo dos ideais marxistas relacionados a educacdo em sociedades socialistas
afirmando ser essa analise muito dificil em razdo das diferengas de tempo e espago, mas

também por causa da fragmentacdo das informagfes sem, contudo ndo omitir que

[...] h& complexas questdes relacionadas & democratiza¢do educacional. Poderosas
pressdes econdmicas, relacionadas ao crescimento e eficiéncia, favorecem a
meritocracia e desafiam ideais politicos em sociedades néo capitalistas. A educacéo,
mais do que a riqueza, parece ter uma capacidade insuspeitada de ser transmitida por
uma geracéo a outra. Portanto, privilégios podem ser criados e perpetuados por meio
da escolarizagdo e da educacdo em geral. Esta é uma adverténcia para que tais
questdes sejam cuidadosamente observadas, com base em profundo conhecimento
cientifico das mesmas.
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Com isso, afirma-se que a educacdo em seu aspecto de formacdo geral (ou
especifica — quando se trata do caso), esta relacionada ao trabalho e a continuidade das
sociedades porque pelo processo educativo é que sdo passados 0s conhecimentos de geracdo
em geracdo que dardo consequentemente continuidade ao processo de autoconstrucdo e
complexificacdo das sociedades. Assim, pelo trabalho e acéo transformadora sobre a natureza,
sendo que o homem, ao mesmo tempo em que a modifica, também recebe transformacées em
razdo de que ele é resultado desse devir — o que nas palavras de Marx (2004, p. 211) é dito da
seguinte maneira: “Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao mesmo tempo
modifica sua propria natureza.” Entendendo-se que pelos processos educativos € possivel
criar condicdes para a sobrevivéncia e desenvolvimento das sociedades.

Marx (2004, p. 64-65), ao afirmar categoricamente que o trabalho como “[...]
criador de valores-de-uso, como trabalho Util, é indispensavel a existéncia do homem -
quaisquer que sejam as formas de sociedade —, € necessidade natural e eterna de efetivar o
intercambio material entre 0 homem e a natureza e, portanto, de manter a vida humana”. E
ainda diz mais adiante que o processo de trabalho é condi¢do necessaria do “[...] intercAmbio
material entre 0 homem e a natureza; é condicdo natural eterna da vida humana, sem
depender, portanto, de qualquer forma dessa vida, sendo antes comum a todas as suas formas
sociais” (2004, p. 218).

Destarte, quando se fala a respeito da relagcdo da escolarizacdo com o mundo do
trabalho entende-se que no decorrer da histéria das sociedades e com a complexificacdo dos
processos de trabalho e producdo foi-se transferindo cada vez mais para a educacdo
escolarizada a funcdo de desenvolver nos educandos as habilidades gerais ou baésicas
necessarias para a inser¢do no mundo do trabalho ou exercicio pleno dos oficios. A respeito
dessa relacdo entre as habilidades gerais que a escola deve desenvolver nos educandos e o
treinamento fornecido pelas empresas, a CEPAL/UNESCO (1995, p.121-124) se reporta a
relatorio da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos (OCDE), o qual faz
uma relacdo entre o funcionamento do sistema educacional, 0s esquemas de capacitacdo e o

mercado de trabalho concluindo que

[...] ndo se pode aproveitar plenamente o potencial técnico ou econémico das novas
tecnologias sem introduzir, a0 mesmo tempo ou em momento anterior, as mudancas
necessarias ao ambito institucional e social — e nesse particular sdo especialmente
importantes os do sistema de educacdo e capacitacdo. Comparacgdes efetuadas entre
Estados Unidos e Japdo chegaram a resultados similares, quais sejam, em sintese,
que a melhoria da formagao conduz ao uso étimo das novas tecnologias.

Em perspectiva inversa — examinando-se a questdo sob o ponto de vista da demanda
de recursos humanos — , muitos estudos foram realizados em nivel de empresa para
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determinar as mudancas nas modalidades de organizacéo da produgdo atribuiveis a
evolucdo tecnoldgicas recente, e suas repercussfes sobre 0s requisitos educacionais
e de formacdo em geral. (p. 121-122).

Mais a frente, ao falar sobre capital humano e as “As novas exigéncias
educacionais da empresa” afirma que estudos sobre os atuais modos de organizagdo do
trabalho nas empresas revelam que “[...] novos requisitos educacionais foram agregados e que
eles, por sua vez definem um perfil correspondentemente novo do operario”
(CEPAL/UNESCO, 1995, p. 122- 124). Nessa logica, ha sobre o trabalhador, tanto por parte
da escola quanto por parte da empresa, uma acao formativa de carater complementar entre

ambas as partes, cabendo a primeira desenvolver a capacidade de

[...] cumprir simultaneamente as exigéncias de qualidade [...] aptidao para integrar-
se numa equipe e participar da organizagdo dos fluxos de producdo [...] realizar
atividades conceituais [...] maior capacidade de avaliacdo analitica e manejo
conceitual, bem como aptiddo para verbalizar e transmitir informagdes [...] e
flexibilidade e a capacidade de assimilar novas normas e situagoes.(p.124).

O documento da CEPAL/UNESCO ao falar a respeito da contratacdo de jovens
para as instituicGes financeiras em varios paises da OCDE diz que, além da escolarizacdo
necessaria ao preenchimento do cargo, as empresas encarregam-se de fornecer treinamento,

basicamente centrado em trés elementos.

O primeiro refere-se a introducdo de novos comportamentos, enfatizando as técnicas
de comunicacgdo com clientes e com outros empregados, de solucdo de conflitos e de
internalizacéo dos objetivos estratégicos da empresa.

O segundo diz respeito ao conhecimento total dos produtos e mercados especificos
da empresa.

O terceiro relaciona-se com o fomento de um enfoque semi-empresarial nos recursos
humanos, desde 0s niveis mais baixos, como fundamento da maior autonomia que se
espera dos empregados.

Acrescentando ainda que as empresas buscam capacitar seu quadro no proprio
local de trabalho ao mesmo tempo em que tende a aumentar a “[...] pressao sobre o sistema
educacional para que transmita conhecimentos basicos amplos e sélidos a toda a populacdo”
(CEPAL/UNESCO, 1995, p.125). E, afirma mais que € de se esperar que a reforma
educacional ocupe lugar de destaque na agenda politica dos paises da regido, sendo que como
exemplo hd as mudancas que ja foram efetuadas em paises desenvolvidos, cuja tematica
reformista se baseia primeiramente em uma maior duracdo da escolarizac¢do no sentido de que
a “[...] populagéo jovem continue no sistema educacional além da idade obrigatoria, refletindo
a crescente demanda social por educagéo” (p.125).

Essa preocupacdo em articular a educacdo formal ao mundo do trabalho esteve

presente no pensamento marxista. De acordo com Gomes, “[...] a educacdo politécnica
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implica a combinacdo de trabalho e educacdo e tem sido interpretada de maneiras bastante
diversas”. Segundo este autor, Marx considerava que a articulacdo entre trabalho produtivo, a
educacdo mental, exercicio fisico e treinamento politécnico seria importante para a educacgédo
socialista. Nessa perspectiva, a eliminagdo da divisdo de trabalho requer a associagdo do
trabalho intelectual e manual, de maneira que “[...] a educacdo seria encarregada da
preparacdo das pessoas para 0S novos papeis a elas destinados na sociedade socialista”
(GOMES, 1994, p. 48).

E nessa perspectiva que se entende a aplicacio a cada trés anos pela OCDE do
Pisa, que é o teste internacional mais reconhecido globalmente como instrumento avaliador da
qualidade da educacdo. Sendo que nas mais recentes aplicacdes deste teste internacional, o
Brasil vem se destacando pelo acimulo das ultimas coloca¢@es. Em acordo com Gustavo
loschpe em artigo publicado na Revista Veja de 7 de novembro de 2007, dentre os quarenta
paises participantes (dez em desenvolvimento e trinta desenvolvidos), o Brasil conseguiu ficar
em “[...] ultimo lugar em matematica, penaltimo em ciéncias e 37° na area de leitura. Esse
resultado ndo € de todo surpreendente, ja que ha anos e em varios outros testes internacionais

colhemos resultados parecidos”. Em acordo com esse autor,

O ator fundamental do processo de ensino é o professor [...] Segundo o perfil dos
Professores, da Unesco, 81% dos atuais professores cursaram seu ensino
fundamental em escolas publicas. Se esse professor é formado em instituicGes de
ensino claudicantes, ele tendera a ser também um professor despreparado, por mais
rica e organizada que seja a escola em que leciona.

Quando esta pesquisa se aproxima da tematica da formacdo de professores da
primeira fase do Ensino Fundamental via Educagéo a Distancia reinaugurada em uma de sua
mais recente versdo aqui no Tocantins em 2000 e expandida atualmente para todo o pais pelo
convénio celebrado entre a UNITINS/EDUCON, observa-se contundentemente o grau de
comprometimento que esta instituicdo assume ao oferecer este tipo de formagéo ante as
opinides de varios autores a respeito da formacdo docente de qualidade como um
determinante de boa educacdo. O que muito preocupa atualmente é que o Estado do Tocantins
tem se saido mal nestes testes. A exemplo do supra citado teste de Pisa, de acordo com
Claudia Santos em artigo publicado no Jornal do Tocantins de 9 de dezembro de 2007, cujo
titulo € Baixo desempenho de alunos gera discussao, o qual aponta o vergonhoso desempenho
do Tocantins no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e na Avaliacdo internacional de
Estudantes (Pisa), resultados estes que também ndo surpreende posto que vém se repetindo

em exames anteriores. De acordo com a autora
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Para se ter idéia, os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) apresentaram o Tocantins em ultima colocacéo
no Enem, com 42,77 pontos, nove abaixo da média nacional, que é de 51,52 pontos.
Em relacdo ao Pisa, a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos
(OCDE) apresentou o Estado na 242 colocacdo na prova de ciéncias; 222 na de
matematica e 182 em leitura, comparativamente aos outros estados brasileiros.

Analisando este resultado, a secretéria de educacéo do estado®, “[...] avalia que o

Tocantins ndo ficou em uma colocagdo tdo ruim nas provas do Enem, porque ndo se deve
esquecer que o Estado é jovem”. Vé-se que o argumento da inabilidade dos jovens quando é
conveniente também se aplica ao estado brasileiro que mesmo tendo dezenove anos de criagdo
ja traz no seu lastro centenas de anos de existéncia. E como se o aparecimento do Tocantins
tivesse acontecido por geracdo espontanea. E os outros estados que conseguiram se sair pior
do que o Tocantins dao — sera que se sairam mal porque os estados sao “velhos”?

Fato curioso € que ao lado desta matéria, 0 mesmo jornal publica uma politica de
estado voltada para a formacgéo de professores e outros profissionais ao anunciar que sete mil
e trezentos candidatos deveriam fazer naquela data provas do vestibular da
UNITINS/EADCON (antiga EDUCON), cujos cursos seriam ministrados (com uma aula
semanal via televisdo) nas areas de Pedagogia, Matematica, Letras — habilitacdo em
Portugués/Espanhol, Servi¢o Social, Administracdo, Analise e Desenvolvimento de Sistemas,
Ciéncias Contabeis, Comunicagdo Social — habilitacdo em Publicidade e Propaganda e por
ultimo o curso de Fundamentos Juridicos. Outra informacdo importante é que esta mesma
politica educacional de formacdo teve inicio em dezembro de 2000 na administracdo da
mesma secretéria de educacdo que de acordo com Pinho (2004, p.125) exerce o cargo desde
02 de junho de 2000 (esses sete anos de administracdo, que hoje representam 37% do total do
tempo do estado, e que provavelmente se alongarao pelos dois anos restantes do atual governo
Ou mais anos, ndo caracterizam nestes cargos, via de regra uma jovem administracéo).

Estes dados negativos da educacgdo tocantinense e brasileira remetem a uma
analise pertinente feita por documento da CEPAL/UNESCO (1995, p.55-56) quando trata das

deficiéncias na formacao das habilidades béasicas pelos sistemas escolares, informando que

A ma qualidade da educacdo basica tem impacto mais grave, pois compromete 0s
resultados dos demais niveis e constitui sério obstaculo para o desenvolvimento
econdmico, politico e social da regido.

As deficiéncias qualitativas da educacdo fundamental latino-americana e caribenha
refletem-se em elevadas taxas de ingresso tardio, repeténcia, evasdo temporaria e
definitiva [...] Os fatores que explicam as altas taxas de repeténcia sdo amplamente
conhecidos: méas condi¢des de vida (baixos salérios, caréncias nutricionais e
sanitarias, habitacdo precaria) e baixa qualidade pedagdgica (programas de estudo

3 Maria Auxiliadora Seabra Rezende, que atualmente ocupa também o cargo de presidente do Conselho
Nacional dos Secretarios de Educagdo (CONSED).



48

rigidos e pouco abrangentes, escolas de docente Unico, sem equipamento nem
materiais de apoio, docentes com preparo profissional inadequado)

Chegou-se, assim, a uma situacdo na qual a oferta pedagdgica reforca as caréncias
da populacéo escolar, ao invés de compensa-las.

Existem indicios de que esses problemas acentuam-se nos anos 80, devido a forte
redugdo dos gastos publicos com educacdo. Esta redugdo afetou principalmente o
salario dos professores, provocando fendmenos generalizados de absenteismo,
greves prolongadas, abandono da profissdo pelos mais capacitados e busca de um
segundo ou terceiro emprego. Reduziu-se, assim, tanto o tempo real de exposigéo ao
aprendizado quanto a qualidade dos professores.

Por outro lado, a prolongada deteriorizagdo das condi¢des de trabalho naturalmente
afetou o recrutamento de novos professores. Ademais, dados obtidos em alguns
paises indicam que os estudantes que comegam a preparar-se para 0 magistério tém
baixo perfil académico.

Estes comentarios chamam a atencgéo para alguns fatos importantes (como alunos
com bom perfil académico como condicdo para uma boa formacdo docente) que ajudam na
andlise da efetividade da educacdo basica como propiciadora das habilidades e competéncias
gerais para a insercdo no universo do trabalho. Sabe-se que a complexificacdo do mundo
contemporaneo de fato, serviu para intensificar a relacdo entre a escola, o trabalho e
consequentemente as redes ou 0s sistemas escolares e 0 modo de producdo das sociedades
atuais. Nessa perspectiva, a insercdo no mundo da producdo capitalista desde os postos de
trabalho mais complexos até aos mais elementares estd diretamente relacionada, por via de
regra, a passagem do individuo pelos processos de escolarizacdo formal com maior ou menor
intensidade, dependendo do labor (ARANHA, 1996). Dai justificarem-se estas consideracdes
a respeito das relacdes entre a escola e 0 modo de producdo porque a formacdo do educador,
que ao mesmo tempo que € resultado de um processo de escolarizagdo é também ele o que
tera participacdo fundamental para a formacgéo de outros profissionais que terdo no professor
das série iniciais (que € o centro do nosso estudo), a base de sua escolarizacdo e
consequentemente o fundamento do processo que ajudara o educando na definicdo de sua
profissdo. Até porque uma boa formacdo dos estudantes nos anos que antecedem a sua
profissionalizacdo especificamente dita, implicard na busca de profissbes mais valorizadas,
com status superior, maior remuneracao e reconhecimento social. Com estas consideracoes
sobre a educacdo geral que a escolarizacdo formal oferece (sem que se analise aqui o caso das
escolas de formacdo profissional — que sdo minoria), se reconhece que apds (ou paralelamente
a) esta formacdo geral, as empresas se utilizam dessas habilidades desenvolvidas na escola
para entdo desenvolver via educacéo profissional outras habilidades do seu interesse.

Assim, sabe-se asseguradamente da existéncia de uma relacdo profunda entre o
modo de producéo e a educacdo formal e ndo formal. E, pensando-se a respeito do modo de
producéo capitalista e mais especificamente sobre a proposta liberal, Machado (1989, p. 60),
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comenta sobre o uso que o liberalismo faz de Durkheim na perspectiva de dar suporte a
estruturacdo do mesmo pela énfase na divisdo do trabalho “como regra imperativa de
conduta”, e na preocupacdo que o autor teve com a necessidade de “criacdo dos mecanismos
integradores diante da intensificacdo da heterogeneidade social”.

Durkheim (1980, p. 9) apds uma anélise da educagdo em vérias sociedades resume
seu raciocinio ao afirmar que “[..] a educacdo se apresenta como um fenémeno

eminentemente social”. E aprofunda ao dizer que

A educacdo é o meio pelo qual a sociedade prepara, na formacédo das criangas, as
condicBes essenciais de sua propria existéncia [...] sendo que a educacdo é a acdo
exercida pelas geragdes adultas sobre aquelas ndo ainda amadurecidas para a vida
social. Tem por objeto suscitar e desenvolver, na crianga, certo nimero de estados
fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade politica no seu conjunto e
pelo meio especial a que a crianca particularmente se destine [...] a educacéo é a
socializacédo da crianca [...] sendo que a educacéo visa construir o ser social dentro
de cada um de nés. (p. 10).

O autor tem a percepcdo verdadeira de que a educacdo se constitui em um dos
principais mecanismos que contribuem na regulamentacdo social do trabalho e continuidade
do modo de producéo (independentemente de qual seja esse modo de producéo). Isso implica
em admitir que em cada sociedade e em momentos variados dessa sociedade, deve haver um
tipo de educacédo que cumpra a fungéo de regular a mesma. De forma bem consciente do papel
da educacdo como elemento regulador das diferencas, Durkheim afirma que a educacdo nédo
pode ser igual e nem a mesma para todas as pessoas: “Nao existe sociedade na qual o sistema
de educacao ndo apresente o duplo aspecto: o de, a0 mesmo tempo, apresentar-se COmo uno e
multiplo.” Nesta perspectiva, 0 aspecto uno esta relacionado a sua funcdo de oferecer a

formacdo moral, religiosa e politica de todas as pessoas daguela sociedade. Segundo o autor,

Repousam assim numa base comum. N&o ha povo em que ndo exista certo
nimero de idéias, sentimentos e praticas que a educacdo deve inculcar a
todas as criangas, indistintamente, seja qual for a categoria social a que
pertencam. Mesmo onde a sociedade esteja dividida em castas fechadas, ha
sempre uma religido comum a todas, e, por conseguinte, principios de
cultura religiosa fundamentais, que serdo 0s mesmos para toda a
gente.(DURKHEIM, 1980, p. 39-40)

Ja o aspecto multiplo esta relacionado a diversificacdo especifica, ou seja: “ha
tantas espécies de educacdo, em determinada sociedade, quantos meios diversos nela

existirem.” Mais adiante ele afirma que

[...] e, como a crianca deve ser preparada em vista de certa funcéo, a que sera
chamada a preencher, a educacdo ndo pode ser a mesma, desde certa idade,
para todo e qualquer individuo. Eis porque vemos, em todos 0s paises
civilizados, a tendéncia que ela manifesta para ser, cada vez mais
diversificada e especializada; e essa especializa¢do, dia a dia, se torna mais
precoce. (1980, p. 38 e 39)
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Durkheim também chama a atencdo para o fato de que, historicamente, a
educacdo tem assumido formas diferentes de acordo com os estratos sociais: entre as castas,
entre patricios e plebeus, entre bramanes e sudras, entre a cidade e o campo, de maneira que
“[...] vemos que a educacéo varia com as classes sociais e com as regides [...] a da cidade ndo
é a do campo, a do burgués ndo é a do operéario”. (1980, p. 38-39)

Nesta logica, Durkheim é amplamente utilizado pelo liberalismo conservador
guando o autor justifica as desigualdades ao encontrar respostas para as questdes de moral do
sistema educacional afirmando que “[...] essa organizacéo [...] € moralmente justificavel”. E,
ao afirmar mais adiante em sua ldgica que “[...] toda e qualquer educacdo, a do rico e a do
pobre, a que conduz as carreiras liberais, como a que prepara para as func¢des industriais, tem
por objetivo fixar essas idéias na consciéncia dos educandos”. (p. 39-40).

Machado (1989, p. 62), ao comentar a respeito de Durkheim, afirma que:

O ideal de homem perfeito, proclamado por Durkheim, vai, duplamente ao encontro
dos interesses burgueses. Em primeiro lugar, pelas suas implicagdes politicas de
subordinagdo de todos a ideologia dominante, mostrada por Marx como sendo a da
classe dominante em cada época. Em segundo lugar, pela sua defesa da divisdo
capitalista do trabalho, verificavel na sua apologia do trabalho parcelado.

Estas reflexbes em Durkheim tém o objetivo de fundamentar
epistemologicamente a respeito de que concep¢do tem contribuido para embasar a classe
dominante no modo de producdo capitalista. Até porque os neoliberais optam por uma
educacdo diferenciada e de qualidade, no minimo duvidosa para a classe dominada, 0 que esta
relacionado com uma vis@o organicista da realidade (apesar do que se reconhece que pelo
movimento da contradicdo e pelos elementos da luta de classe, os menos favorecidos nédo
estdo em inércia e conseguem em varios aspectos fazer o movimento de superacdo). Nesse
raciocinio, Durkheim (1980, p. 34) serve para fundamentar o conservadorismo e o dualismo

escolar qguando o mesmo afirma que

N&o podemos, nem devemos nos dedicar, todos a0 mesmo género de vida; temos,
segundo nossas aptid@es, diferentes funcdes a preencher, e serd preciso que nos
cologuemos em harmonia com o trabalho que nos incumbe. Nem todos somos feitos
para refletir; e sera preciso que haja sempre homens de sensibilidade e homens de
acdo. Inversamente, ha necessidade de homens que tenham, como ideal de vida, o
exercicio e a cultura do pensamento.

Assim, seguindo na sua argumentacdo, Durkheim afirma que as pessoas que se
aplicarem ao desenvolvimento da cultura e do pensamento devem receber um tratamento
educacional diferenciado. Na verdade, essas diferenciacbes de educacdo em razdo das
diferencas preconceituosamente estabelecidas reafirmam variados tipos de educacdo. Com

isso, chega-se a modelos liberais organicistas embasados no modelo orgéanico de sociedade,
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onde existe ndo so a divisdo de funcdes ou atribuicdes profissionais, mas existe também a
negacdo ou afirmacdo extremada dos direitos de cidadania de acordo com as posi¢des sociais,
ao ponto de se chegar aos que sdo excluidos do sistema.

De acordo com Machado (1989, p. 63), o pensamento durkheimiano é uma “[...]
resposta conservadora ao socialismo, articulada antes por Augusto Comte, que havia atribuido
a divisdo do trabalho a base de estruturacao e integracdo da sociedade”. Segundo essa autora,
Spencer concebe o desenvolvimento social em analogia ao desenvolvimento organico, o que
por sua vez vai se associar ao pensamento de selecdo natural de Darwin, onde o fundamento
estd na evolucdo dos seres vivos, pela sobrevivéncia dos mais aptos, dos mais fortes,
embasando, por sua vez o aparecimento da corrente denominada de darwinismo social, cuja
aplicacdo pratica “[...] revelou o seu compromisso com os interesses capitalistas, pois através
dela se justificava a acumulagéo do capital, como conseqiiéncia natural [...] endossou o
imperialismo e suas formas expansionistas e exerceu influencias no pensamento educacional”
(p. 63-64).

Este pensamento organicista se expande para varios outros campos, como por
exemplo, no nivel da empresa, sendo que em Taylor, ele encontra respaldo para a aplicagdo na
administracdo cientifica, onde a énfase recai, no ambito da empresa, nas diferencas, na divisdo
do trabalho “[...] como um novo impulso a partir da concepgdo de tarefa, que incluia a
definicdo detalhada das operacGes necessarias ao desempenho de cada fase do processo
produtivo.” (p. 65).

Lénin (apud CARNQY, 1990, p. 24), ao analisar que a relacdo da burguesia com a
educacéo, diz que

A propria burguesia [...] fez de sua politica burguesa a pedra angular do sistema
escolar e tentou reduzir a escolarizacdo ao treinamento de servos doceis e eficientes
da burguesia... Ela nunca pensou em fazer da escola um recurso para 0
desenvolvimento da personalidade humana.

Além de Durkheim, pode-se citar a contribuicdo de P. Bourdieu e J.C. Passeron
(1975) para uma andlise mais profunda da educacéo escolarizada com a obra A reproducao:
elementos para uma teoria do sistema de ensino, onde os mesmos afirmam que a AP (Agéo
Pedagdgica) € arbitraria culturalmente e imposta pela classe dominante a classe dominada,
sendo que a AP “[...] contribui para reproduzir a estrutura das relagdes de forca, numa
formacdo social onde o sistema de ensino dominante tende a assegurar-se do monopdlio da
violéncia simbdlica legitima.” (BOURDIEU & PASSERON, 1975, p. 21). Outros autores que
contribuiram para essa analise foram Bowles e Gintis (1976) que buscaram mostrar a fungéo
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equalizadora da escola no propdsito de reproduzir a sociedade classista bem como ratificar o
modo de producdo capitalista. Deve-se ressaltar também a grande contribuicdo de Althusser
(1974, p. 60) com a teoria que posiciona a escola como Aparelho Ideoldgico do Estado (AIE),

sendo que 0 mesmo afirma que

[...] o Aparelho Ideolégico de Estado que foi colocado em posicdo dominante nas
formacBes capitalistas maduras, apdés uma violenta luta de classes politica e
ideoldgica contra o antigo Aparelho Ideoldgico de Estado dominante, é o Aparelho
Ideoldgico Escolar.

E, “[...] a burguesia criou como Aparelho Ideoldgico de Estado n°. 1, e, portanto
dominante, foi o aparelho escolar, que de fato substituiu nas suas fungdes o antigo Aparelho
Ideoldgico de Estado dominante, isto é, a Igreja” (p. 62). O mesmo autor continua a sua

analise afirmando que

[...] é através da aprendizagem de alguns saberes praticos (savoir-faire) envolvidos
na inculcagdo massiva da ideologia da classe dominante, que sdo em grande parte
reproduzidas as relagGes de producdo de uma formacdo social capitalista, isto é, as
relaces de explorados com exploradores e de exploradores com explorados. [...] e
que se apresenta como um meio neutro, desprovido de ideologia (visto que... laico),
em que 0s mestres, respeitosos da ‘consciéncia’ e da ‘liberdade’ das criancas que
lhes sdo confiadas (com toda a confianca) pelos ‘pais’ (os quais séo igualmente
livres, isto é proprietarios dos filhos) os fazem aceder a liberdade, a moralidade e a
responsabilidade de adultos pelo seu préprio exemplo, pelos conhecimentos, pela
literatura e pelas suas virtudes ‘libertadoras’. (p. 66-67).

No raciocinio de Althusser fica claro que, de fato, a escola passa a ocupar o lugar
da igreja no regime feudal com sua funcao de inculcacdo até porque, hoje, é na escola que as
criangas em tenra idade tém ocupacdo obrigatéria, o que lhe da respaldo como um eficiente
AlE.

Outros autores que exploraram a relacdo da escola com o modo de producgéo
capitalista foram C. Baudelot e R. Establet apud Gomes (1994), os quais discorrem a respeito
de duas redes escolares, quais sejam, a rede Primaria-Profissionalizante (P.P) e a rede
Secundaria-Superior (S.S), nessa logica, essas duas redes formam o aparelho escolar que faz
parte do aparelho ideologico do Estado capitalista. Essas duas redes funcionam como
mecanismos que reproduzem as relagdes sociais do modo de producdo capitalista, formando
forca de trabalho e divulgando a ideologia burguesa. A producdo tedrica destes autores se deu
através da andlise do sistema escolar francés, no qual se entende que havia de fato, uma rede
Primaria-Profissionalizante bem estruturada.

Vé-se que, com o advento do capitalismo, o modelo educacional também foi
modificado, sendo que a educacdo, no modelo capitalista conservador, é vista como o
instrumento capaz de promover 0 preparo para a vida produtiva. Apple (2002, p. 181)
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comenta que na concepcao funcionalista da classe dominante ““[...] a educacdo ndo passa de
um fornecedor de “capital humano” para o setor privado”. Com esta relacdo entre o
paradigma capitalista e a educacdo, vé-se que a existéncia de crise no modo de producdo
ocasionou consequentemente crise no modelo educacional, e, nessas crises, a classe
dominante tende a se organizar no sentido de supera-la através de determinantes como a
reformulacdo de antigas ideologias e a divulgacéo de outras novas em razéo de que essa classe
hegeménica reestrutura o processo de producéo e reproducédo do capitalismo. E, cabe também
a educacdo, no viés organicista, a afirmacdo destas novas ideologias.

Segundo Neves (1999), analisando a perspectiva funcionalista (e muito limitada,
dentro do que se entende por educacdo), isso significa, ainda, admitir que os sistemas
educacionais, “[...] no mundo capitalista contemporaneo, respondem de modo especifico as
necessidades de valorizagdo do capital, a0 mesmo tempo em que se consubstancia numa
demanda popular efetiva de acesso ao saber socialmente produzido” ( p. 16).

Continuando-se o raciocinio, de acordo com Dawbor (apud CARNOY, 1990, p.
5), com base nessa visdo funcionalista da escola que serve ao modo de producéo capitalista, se

associa ao que é passado como

[...] a imagem oficial: a educacdo asseguraria 0 progresso cientifico-tecnolégico do
pais, o desenvolvimento harmonioso da personalidade, e a mobilidade vertical da
sociedade ao proporcionar chances iguais a partida. Que venca o mais habil, para
proveito econdmico e cultural da sociedade. E ha a visdo real: o sistema visa a
transmissdo dos conhecimentos basicos e especializados ao formar a forca de
trabalho de amanhd. Assegura a assimilagdo e aceitacdo, junto com estes
conhecimentos, do sistema de autoridade e hierarquia no quadro do qual estes
conhecimentos serdo utilizados. Responde assim as necessidades de reproducao
econdmica e politica da sociedade capitalista, constituindo-se num sistema de
mediacdo de contradicdes de classe, ao transmitir para o préprio individuo a
responsabilidade da sua situacdo na escala social.

Seguindo-se ao desenvolvimento da analise supra realizada, apesar do
reconhecimento da existéncia da visdo funcionalista da educacdo rejeita-se a mesma nesta
pesquisa em razédo de que esta visdo “[...] reduz o ser social [...]” (FARIAS, 2001 p. 27)

Conforme explicitado anteriormente, na historia do capitalismo mais recente, um
dos fatos que muito marcou o capitalismo mundial e seu processo acelerado de acumulo foi a
Revolucdo Tecnoldgica (ou Terceira Revolucdo Industrial), fato este que impés a educacao
novos desafios, em fungéo de que os fundamentos dessa revolugdo estdo sedimentados nos
avancos cientificos e tecnoldgicos emblematizados no progresso vertiginoso da
microeletronica, da informatica, das telecomunicacfes e da genética, entre outros.

Na anélise de Neves (1999, p.20), quando do surgimento da organizacéo cientifica

do trabalho emblematizadas pelo advento do taylorismo/fordismo o que vai se
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consubstanciando crescentemente “[...] nas praticas sociais diretamente produtivas, bem como
nas superestruturas juridico-politicas e ideoldgicas. Esse movimento é acompanhado pelo
aumento paralelo da demanda de ampliacdo das atividades educacionais”.

E nesse momento histdrico que se da o aparecimento de paradigmas econdmicos
mais flexiveis que surgem como alternativa ao modelo taylorista/fordista e em resposta as
novas caracteristicas do capitalismo mundial.

Em continuidade, a autora afirma que

Conguanto a introducédo de novas tecnologias microeletronicas e da informatica na
produgdo, assim como de métodos mais racionalizados de organizacao do trabalho,
ndo elimine a diferenca entre trabalho simples e trabalho complexo, nem entre as
atividades de controle e as atividades de execucdo, passam a demandar do trabalho
coletivo novas capacidades intelectuais e comportamentais (NEVES, 1999, p.21).

Essas varias mudangas que acontecem na producdo, no Estado e no mercado
formam uma teia na qual o capital realiza e é realizado através de estratégias como a
globalizacdo, o neoliberalismo, a geréncia de qualidade total e a teoria do capital humano a
fim de alcancar a reestruturacdo produtiva.

A andlise de que atualmente a forma de producéo flexivel busca a construcédo de
um paradigma de acumulacdo pelo surgimento de inovagdes técnico-cientificas nos
fundamentos do funcionamento dos instrumentos de trabalho que consequentemente refletem
e estdo refletidos nos métodos de producdo, na organizacdo das empresas, na gestdo, nas
relacbes de trabalho, e, trazendo-se essa andlise para o foco do nosso estudo, traz
consequéncias na politica educacional e na formagdo de professores em razdo das estreitas
relagdes existentes entre 0 modo de producéo capitalista e a escola.

O mesmo autor (CARNOY, 1990), completa o seu raciocinio ao analisar que a
globalizacdo, relacionada a producdo é originaria do processo de internacionalizacdo do
capital, sendo que a mesma catalisa a concorréncia mundialmente. Destarte, hd o
deslocamento de bases produtivas para as mais diversas partes do planeta acarretando assim,
terceirizacdo de producdo, flexibilizacdo da producdo e o preparo de mao-de-obra para a
execucdo de trabalho qualificado — o que se da inicialmente através da formacdo geral
oferecida pela escola.

Em uma relacdo simbidtica com a globalizacdo e a internacionalizacdo do capital
estd o aparecimento dos grandes conglomerados de empresas e 0s grandes blocos regionais
gue compdem 0s mercados comuns e areas de livre comércio. De acordo com Frigotto (1984),
existe uma ampla articulagcdo envolvendo esses conglomerados econdmicos a fim de que os

mesmos participem efetivamente das politicas regionais com influéncia nas politicas
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educacionais nacionais através da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Ainda na visdo
do autor, ha a prevaléncia do acimulo do capital sobre o trabalho através das legitimacoes da
democracia burguesa formal que usa todo o aparato legal do Estado no sentido de ratificacdo
do modelo de acumulo flexivel externado através dos contratos de trabalho flexivel e o
aumento do emprego precéario bem como as transferéncias transnacionais das empresas para
as mais variadas regides do planeta a fim de usufruirem de incentivos fiscais, baixo custo da
méo-de-obra e inexisténcia de uma legislacdo que proteja o trabalhador da exploracdo nociva

do capital. Nesse processo de globalizacdo intensa,

[...] o Estado que nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e
como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o
Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que,
por intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante e
adquire novos meios para a repressdo e exploragdo da classe oprimida. (Engels,
2002, p. 178).

Nessa ldégica, admitindo-se a existéncia da luta de classe, na qual a classe
dominante estd organizada a fim de criar e conservar ideologias em favorecimento da
manutencdo da sua hegemonia. Gramsci apud Buci-Gluckmann (1980, p.36) afirma que o
Estado funciona no sentido de promover uma adaptacdo das massas populares a um

determinado

[...] tipo de producédo e a economia de uma dada época, e ndo o equilibrio entre a
sociedade politica e a sociedade civil (ou hegemonia que um grupo social exerce
sobre a sociedade nacional inteira, por meio de organiza¢BGes pretensamente
privadas, como a Igreja, os sindicatos, as escolas).

E, continuando a autora a respeito da hegemonia exercida por uma classe e dos

meios que essa classe usa para sua manutengéo, afirma que

Uma hegemonia ndo se unifica como aparelho a ndo ser por referéncia a classe que
se constitui em e através da mediacdo de multiplos subsistemas como o aparelho
escolar (da escola a universidade) [...]. (p. 70).

Vé-se que as organizacOes multilaterais elaboraram e definiram politicas nas mais
variadas areas, inclusive na area educacional porque pela educacdo formal via de regra, em
seu carater de formacdo mais geral, passa a formacdo do trabalhador bem como a escola
defini valores e ideologias relacionados a divulgacdo de uma cultura dominante e 0 modo de
vida, ndo sendo, portanto um lugar neutro, mas um lugar de disputas.

Ao se falar em classe dominante e dominada, ou na escola como aparelho
ideoldgico, corre-se sempre o risco de parecer determinista, mas refuta-se o determinismo em

razdo de que tanto a classe dominante quanto a classe dominada se determinam mutuamente.
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Na tentativa de um entendimento maior a respeito da existéncia das disputas e da

luta de classe, Farias (2001, p. 27) afirma que no

[...] Estado percebe-se inicialmente, seu carater subjetivo tendo por eixo sua
objetividade natural e se distingue sua aparéncia de sua esséncia e, em seguida, suas
relacbes dindmicas, que se desenvolvem a partir da luta de classes (sua esséncia
social), cujo eixo é a divisdo capitalista do trabalho (sua esséncia material). [...] 0
Estado representativo moderno é um ser social situado no tempo e no espaco; é rico
em determinagdes; trata-se de uma totalidade concreta, complexa e contraditdria
(p.27). [...] no Oriente, como no Ocidente, Estados se estruturaram tendo por
esséncia uma divisdo do trabalho dada, que serve de eixo natural para uma luta de
classes historicamente determinada” (p. 16).

Esta observagdo se faz necessaria em razdo de que se entende a escola como
elemento mediador a qual surge em razdo das lutas historicas e das reivindicacGes das
camadas menos favorecidas, o que bem se traduz em Hannah Arendt apud Carvalho (20086, p.
91) quando afirma que a politica surge no entre os homens, no intra-espaco e se estabelece
como relacdo. Assim, as diferentes orientacGes que as politicas educacionais contém, refletem
as conflitivas relagdes entre os interesses e as forcas do Estado, da sociedade e dos individuos.
Refletem também as contradicdes existentes no plano das idéias, das legislacbes e das
realidades educacionais, segundo 0s espagos e 0s tempos historicos. O que, de acordo com
Azevedo (2001 p.40) é dito como “[...] o que se traduziu, entre outras manifestacGes, na
convivéncia entre o capitalismo e a democracia, num processo em que 0s direitos sociais dos
cidadaos tiveram que ser considerados”.

Com isso se reconhece na escola um lugar de disputa e ndo de inativismo
paralisante por parte dos menos favorecidos, dos alunos da escola publica ou particular, até
porque no entendimento da categoria da contradicdo ha mdltiplas determinagdes. Nessa
perspectiva concorda-se com Gomes (1994, p.99) quando assegura que apesar do fato de que
“[...] os professores séo agentes de imposigéo cultural sobre os estudantes. O ensino implica o
conhecimento de fatos e a aprendizagem de habilidades, para o0s quais 0s interesses
espontaneos dos estudantes em geral ndo oferecem suficiente motivacdo”. Apesar disto,
entende-se a educacdo como um dos meios de apoio na luta contra a dominacgdo, sendo que as
reivindicagOes por parte da sociedade civil organizada conduzem a ganhos e conquistas.
Nessa perspectiva, entende-se que

[...] a garantia de interesses econdmicos de certas classes dominadas, da parte do
Estado capitalista, ndo pode ser concebida, apressadamente, como limitacdo do
poder politico das classes dominantes. E certo que ela é imposta ao Estado pela luta
politica e econdmica das classes dominadas: isso apenas significa, contudo, que o
Estado ndo é utensilio de classe, que ele é o Estado de uma sociedade dividida em
classes. A luta de classe nas formagdes capitalistas implica que essa garantia, por
parte do Estado, de interesses econdmicos de certas classes dominadas esta inscrita,
como possibilidade, nos préprios limites que ele impde a luta com direcdo
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hegemoénica de classe. Essa garantia visa precisamente a desorganizacéao politica das
classes dominadas, e é 0 meio por vezes indispensavel para a hegemonia das classes
dominantes em uma formacdo em que a luta propriamente politica das classes
dominadas é possivel. [...] é sempre possivel tracar, de acordo com a conjuntura
concreta, uma linha de demarcacdo, abaixo da qual essa garantia de interesses
econdmicos de classes dominadas por parte do Estado capitalista ndo sé ndo pde
diretamente em questdo a relacdo politica de dominacdo de classe, mas constitui
mesmo um elemento dessa relacdo. (POULANTZAS (grifos no original) apud
AZEVEDO 2001, p. 46).

Atualmente, muitos outros autores tém escrito no entendimento de que apesar de a
escola ser um aparelho ideoldgico, ela também pode e deve cumprir uma fungdo de superagao
da condicdo de dominio, dentre os quais também se pode citar Saviani (2000, p. 55) quando

afirma que,

[...] o dominio da cultura constitui instrumento indispensavel para participacao
politica das massas. E, [...] dominar o que os dominantes dominam é condi¢do de
libertagdo. Nesse sentido, eu posso ser profundamente politico na minha acdo
pedagdgica, mesmo sem falar diretamente de politica.

Em acordo com esse autor, na perspectiva da “teoria da curvatura da vara”
proposta por Lénin (p.37), apologiza-se a potencialidade politica da acdo pedagdgica no
entendimento de que se a educacgéo “[...] instrumentalizar os elementos das camadas populares
no sentido da assimilacdo desses conteudos, eles ganham condicOes de fazer valer seus
interesses, e é nesse sentido, entdo, que politicamente se fortalecem” (p. 55-56).

Essa perspectiva para a abordagem da escola permitiu melhor compreender as
relacdes entre a educacéo e o modo de producéo vigente.

2.2 A reengenharia no Estado e o advento do neoliberalismo

Sabe-se que o desenvolvimento das sociedades tem uma relagéo estreita com as
redes e 0s sistemas escolares. Sabe-se também que ha um interesse efetivo por parte dos que
controlam o modo de producdo no sentido de que os sistemas escolares também influenciem
as politicas educacionais. Nessa logica € que entra o Estado como elemento controlador das
politicas publicas e que geralmente se posiciona em favor do capital. Mas, de acordo com
Neves (1999, p. 16), é necessario que se admita que os sistemas educacionais, “[...] no mundo
capitalista contemporaneo, respondem de modo especifico as necessidades de valorizacdo do
capital, ao mesmo tempo em que se consubstanciam numa demanda popular efetiva de acesso
ao saber socialmente produzido”. Segundo Saviani (2000, p. 49), sob o prisma de uma postura
comprometida com as camadas populares, isso implica ver “[...] a escolarizagdo como uma

das condicGes para a consolidacdo da ordem democratica”.
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Durkheim (1980, p. 48), como referido no item anterior, ao perceber a relacao
entre educacéo e Estado, afirmou: “Admito que a educacéo seja fungédo essencialmente social,
ndo pode o estado desinteressar-se dela. Ao contrario, tudo o que seja educacao deve estar até
certo ponto submetido a sua influéncia”.

Esse posicionamento nos revela a crenga numa visao idealizada do Estado como a
unica forca capaz de atuar com imparcialidade e muito acima dos interesses particulares. 1sso
reflete historicamente o pensamento liberal construido sobre as bases da Revolugédo Francesa,
no qual o Estado personificaria um carater moral em suas instituicbes e aparelhos,
representando, assim, o bem-estar moral supremo e exterior a quaisquer motivacoes
individuais. Nesse contexto, essa feicdo ‘democratica’ do Estado tenderia a encobrir o carater
democratico-burgués sob o qual reside o alicerce do atual Estado capitalista.

O contexto que enreda a década de 90 do século passado se caracteriza pelas
mudangas nas condicdes de vida do povo brasileiro, acompanhadas de consequéncias danosas
do que até entdo era prometido sob a falaciosa alcunha de ‘modernidade’. Assim, envereda-se
na onda do neoliberalismo, ou metaforicamente dizendo na tsunami do neoliberalismo, que
deixa atrds de si um rastro enorme de destruicdo, e, como os demais paises periféricos e
endividados externamente, o Brasil também estava desprovido de quaisquer defesas. Assim,
passou a sofrer as conseqléncias dessa conjuntura, que se refletiram no desemprego, na
flexibilizacdo das leis trabalhistas, numa enorme perda de ganhos sociais e de conquistas
populares, nas privatiza¢@es, na precarizagdo dos servigos basicos (inclusive a educacgdo), na
priorizacdo do capital especulativo e no pagamento dos juros da divida externa, em
detrimento das aplicacdes em geracdo de renda. Todos esses fatores levaram a baixos indices
de crescimento medidos pelo PIB, em razdo das altas taxas de juros aplicadas aqui para atrair
0 capital estrangeiro, dentre outras danosas consequiéncias.

Nessa relacdo entre o Estado e a sociedade, ficou evidente que o aparelho de
Estado, com toda a maquina estatal, destacando-se aqui a legitimacgéo de Estado e seu aparato
legal e formal, posicionaram-se do lado do capital especulativo. Dessa forma, ratificaram um
aspecto de carater metodologico na compreensdo da natureza do Estado, em que, “Do ponto
de vista ontoldgico, atribui-se uma primazia do capital em relacdo ao Estado” (FARIAS,
2001, p. 26).

Ora, havendo essa primazia ontologica, ja esta desvelado que o posicionamento
do Estado é em favor do capital, inclusive com modificacdes através das reformas que o
Estado brasileiro efetuou nos anos 1990, visando intervir diretamente nas poucas conquistas

do povo brasileiro externadas nos diminutos ganhos sociais aqui existentes.
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Para se efetuar uma abordagem que considere 0s aspectos evolutivos do
capitalismo até chegar a atual fase — a neoliberal — e se estabelecer a relacdo entre o
neoliberalismo e o atual estagio do Estado capitalista e as suas mais recentes modificaces,
convém que se faca um recorte que contextualizard e elucidara esse tema. Para tal, tomar-se-a
como referéncia Silva (2002, p. 51), quando declara que o grande marco para a “mudancga no
eixo politico-econémico mundial e a afirmagdo da hegemonia do centro financeiro de Wall
Street” foi a Conferéncia de Bretton Woods, que aconteceu em New Hampshire, nos Estados
Unidos, no ano de 1944,

Sabe-se que 0 mundo capitalista passou por uma intensa e rapida modificacdo
monetaria e financeira depois da Il Guerra Mundial. Varios elementos contribuiram para essas
modificacdes, sendo que um dos mais preponderantes foi a saida para o exterior de capitais
publicos e privados da economia dos Estados Unidos rumo & Europa e ao Japdo, em
concretizagdo do Plano Marshall e da migracdo de filiais de bancos e empresas norte-
americanos. O Plano Marshall consistia na intervencdo direta do Estado no financiamento e
reconstrucdo, pelo investimento de capitais, nos paises destruidos pela guerra. Cano (1998, p.
37) afirma que “[...] os Estados Unidos passaram rapidamente de maiores credores
internacionais para maiores devedores internacionais”.

Cardozo (2006) afirma gue houve um agravamento na economia norte-americana
apos a assinatura do acordo da Jamaica, em 1976, em razdo de que a comunidade econémica
mundial abandonou o acordo de Bretton Woods, assinado na conferéncia de mesmo nome, em
1944, onde foi estabelecido que todas as moedas substituissem o ouro pelo dolar norte-
americano como referéncia. Decidiram também adotar um sistema de taxas de cambio
flexivel, criando-se as condic¢des estruturais que tém afetado as economias desde entéo.

Segundo Harvey (1996), nos anos 1960 e 1970, as politicas de substituicdo de
importacBes que varios paises do Terceiro Mundo adotaram, particularmente da Ameérica
Latina, foram associadas a dindmica das multinacionais, que se dirigiram mais para o sudeste
asiatico, concebendo um movimento intenso de industrializacdo fordista com alto poder de
competicdo em diversos lugares novos.

Cardozo (2006) afirma ainda que, nessa base, a concorréncia internacional foi
intensificada, em razéo de que a Europa Ocidental, o Japéo e os New Industrialized Countries
= Novos Paises Industrializados (NICs), ou “Tigres Asiaticos”, como ficaram conhecidos) —
China, Coreéia do Sul, Taiwan, dentre outros — iniciaram incursdes no mercado internacional,
principalmente com produtos das indUstrias téxtil e eletrdnica. Esse ocorrido culminou por

abalar a hegemonia norte-americana que preponderava mundialmente. A esse respeito,
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Harvey (1992, p. 156) afirma que, no periodo de 1973 a 1980, os Estados Unidos passaram a
importar de paises em desenvolvimento quase dez vezes mais. Tais importacfes incluiam
principalmente produtos industrializados japoneses e asidticos do tipo carros, eletro-
eletronicos, placas de silicio, sapatos e artigos téxteis, e ocasionaram o seguinte fato: “[...] A
balanca de pagamentos de bens e servigos dos Estados Unidos transformou rapidamente o
pais de credor global liquido em maior devedor do mundo”.

Associado a isso, outro elemento importante contribuiu para o aumento da crise e
da instabilidade de varios paises capitalistas: a crise energética, caracterizada mais,
especificamente pelo choque do petroleo a partir de 1973, em razdo do aumento do preco
desse produto pelos paises associados a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP), que, além disso, promoveram um embargo a sua venda ao Ocidente, como resposta a
ocupacao dos territdrios egipcios por ocasido da guerra arabe-israelense.

Sabe-se que os dois maiores choques que compuseram a crise do petréleo
trouxeram como consequéncias mais sérias a diminuicdo do crescimento econdmico e a
exacerbacao inflacionaria. Cano (1998, p. 37) afirma que tais fatos marcaram esse “[...] longo
periodo, durante o qual a quebra da convertibilidade do ddlar apenas desnudou a crise
internacional e o abalo sofrido pela hegemonia norte-americana”. Certamente, na intencao de
se sobrepor a essa crise de acumulagédo, foi preciso aumentar o envolvimento no sistema
produtivo das novas tecnologias, reestruturar a economia e fazer um reajustamento social e
politico. Isso implicou o aumento da internacionalizacdo do capital, sob o nome de
“mundializacdo” ou “globalizacdo”, processo esse que trouxe em seu bojo novas
configuracdes: financeirizacdo, desregulamentacdo do mercado, regionalizacdo, crise do
Estado de Bem-Estar™* e a reestruturacdo produtiva e capitalista.

Por regionalizacdo entende-se a formagéo de blocos econdmicos sob a hegemonia
dos Estados Unidos, da Alemanha e do Japéo (G3), em virtude de que, com a sua abrangéncia
e colocagdo nos monopolios de poder, esses paises interferem na politica econdmica mundial.
De acordo com Cardozo (1998), eles buscam definir as relacGes exteriores entre si, de
maneira a reduzir tarifas, combinar taxas de intercdmbio, transferir tecnologias, complementar
mercados, planejar investimentos e estabelecer a quebra de barreiras alfandegérias, com o
proposito de facilitar a exportacéo de seus produtos e a exploracdo de forca de trabalho. Além
dos grandes blocos hegeménicos, hd os de menor porte, como o MERCOSUL e o Bloco

Andino, dentre outros, que tém pouco poder de influéncia junto as organizagdes

14 A crise do Welfare State (Estado de Bem Estar Social) se deu, logicamente, nos paises onde ele de fato existiu.
No caso da América Latina, criou-se uma expectativa de criacdo do mesmo.
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supranacionais como a ONU, o FMI e o BIRD, as quais, sendo agéncias criadas na intengédo
de encabecar o desenvolvimento, passam entdo a assumir nova funcdo, com o reordenamento

capitalista.

2.3 As inter-relagdes dos organismos internacionais e o uso da EAD

Dentro de um quadro mutacional do capitalismo mundial, vé-se que os principais
organismos implementadores do capitalismo se modificam. E nessa perspectiva que se
posiciona 0 Banco Mundial no exercicio de sua funcdo, quando direciona as vérias politicas,
principalmente a econdmica, atraves de recomendacdes e regras impelidoras das doutrinas
neoliberais postas como Unica alternativa para as crises que afetem o capitalismo.

Assim, o BIRD, mais conhecido como Banco Mundial, quando foi criado com
fortes vinculos ao FMI, na Conferéncia de Bretton Woods, tinha inicialmente uma funcgéo
secundaria, como ja indica o seu proprio nome, pois fora originado com os propoésitos de
ajudar na reconstrucdo dos paises destrocados pela Il Guerra Mundial e de emprestar dinheiro
ao setor privado. Todavia, a posteriori, com o advento do periodo denominado de Guerra
Fria, o BIRD incorporou a funcdo complementar de oferecer assisténcia politica e econdmica,
inclusive com apoio ao aspecto beligerante direcionado a paises periféricos para a formacéo
de um bloco capitalista que se posicionasse contra o socialismo construido na época pela
antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Nessa perspectiva, Soares (1998, p. 18-19) relata que, no periodo compreendido
entre 1956 e 1968, “[...] os recursos do Banco Mundial voltaram-se principalmente para o
financiamento da infra-estrutura necessaria para alavancar o processo de industrializacdo a
que se lancavam diversos paises do Sul”. De acordo com Oliveira (2000, p. 108), o BIRD
possui uma estrutura de agéncia financeira multilateral, contendo aproximadamente 180
paises socios, e financia projetos para o setor publico e privado. O Banco Mundial, como
“agéncia-irma do FMI, assume agdo conjunta com esse 6rgdo, exigindo sempre para seus
financiamentos uma carta de compromissos entre os paises beneficiados e o Fundo”,
funcionando assim como uma agéncia do FMI, com a vinculagdo dos empréstimos a projetos
de infra-estrutura fisica aos financiamentos de projetos na area social, concedidos pelo banco
(FONSECA apud OLIVEIRA, 2000, p. 108).

Esse fato foi modificado em razdo da crise pela qual passou o capitalismo global a
partir dos anos 70, conduzindo assim o BIRD a assumir uma “nova” fungéo de interventor na

coordenacdo da reestruturacdo capitalista ou produtiva nos paises periféricos, através de
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programas de ajuste estrutural. De acordo com Fonseca (apud OLIVEIRA, 2000, p. 108), a
crescente importancia que o Banco Mundial vem assumindo a partir da decada de 1970 nas
politicas dos paises devedores, inclusive o Brasil, é respectivo a performance do banco nos
paises mais pobres do mundo, “como estrategista do modelo neoliberal de desenvolvimento e
também como articulador da interacdo econdmica entre as nagdes, inclusive, para a
negociacédo de sua divida externa”.

Para Oliveira (2000), o movimento de intervencdo nas economias dos paises em
desenvolvimento passou a se dar com maior intensidade quando comecgaram as discussdes a
respeito do estabelecimento de uma crise no sistema financeiro em escala mundial. Esta, por
sua vez, ocorreu em razdo de um forte debate sobre um reordenamento global, cuja mola
propulsora foi a quebra do Acordo de Bretton Woods, levando ao repensar das “[...] bases em
que tradicionalmente se ddo a ingeréncia dessas instituicdes nos programas de ajuste da
América Latina e de outras regides menos desenvolvidas”.

Nessa linha de raciocinio, e sobre o rompimento do Acordo de Bretton Woods,
Gowan (2003) afirma que as intencdes dos idealizadores da politica econémica mundial que
estabeleceu o Acordo, no periodo do p6s-Segunda Guerra, Keynes e Dexter White, era a
solidificacdo de um sistema monetério internacional que apoiasse 0 desenvolvimento
econbémico mundial. Para a concretizacdo de tal intento, fazia-se necessario um regime
monetario mundial que fosse previsivel e estavel, e “[...] que se baseasse em regras e nao

fosse manipulado por paises poderosos para obter vantagens mercantilistas” (Id., p. 40).

Dessa forma eles mantiveram o ouro como &ncora do sistema — uma moeda distinta
da moeda corrente de qualquer Estado-nacgdo. E estabeleceram que o ddlar teria seu
valor fixado a partir do ouro. [...] O objetivo dessas disposi¢Oes era o de assegurar
que os operadores econdmicos pudessem desfrutar a estabilidade dos valores das
principais moedas em relacdo as outras, ja que todos esses valores seriam fixados a
partir de um valor dado pelo ouro. Na prética, o délar era a principal moeda
internacional utilizada para comércio, mas seu valor de troca era fixado assim como
o de qualquer outra moeda, a partir do ouro, que continuava sendo numéraire do
sistema como um todo.
Ainda segundo Gowan (Id. ibid.), uma segunda caracteristica do Acordo de
Bretton Woods diz respeito a “repressédo financeira” em escala internacional, o que significava
a proibicdo das movimentacdes de financas privadas. Isso implicava diretamente o fato de que
0S recursos para investimento seriam “produzidos em casa” nos proprios paises, sendo
facultado aos “[...] paises o direito de dominar e definir as atividades de seus setores
financeiros de modo a satisfazer os objetivos de desenvolvimento econémico do pais”.
De acordo com esse autor, o regime de Bretton Woods passou por varias

turbuléncias e ndo durou muito, em razdo de os paises que o definiram (Reino Unido e
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Estados Unidos) terem se tornado pouco acolhedores em relacao a diversas regras criadas por
eles. Tanto é que o regime definido no governo Roosevelt, durante a Segunda Guerra, e
aprovado no ano de 1944, bem antes da politica americana subseqliente da Guerra Fria, a
posteriori se “[...] tornaria no alicerce da expansdo do capitalismo americano”. Mas um dos
fatos mais marcantes foi o surgimento de um déficit estrutural nos pagamentos externos dos
Estados Unidos provocado pelo alto investimento belicoso contra o comunismo e mais
especificamente na Guerra do Vietnad e pela “[...] exportacdo de capital dos Estados Unidos
para a Comunidade Européia na década de 1960 [...]".

O autor afirma que, sendo obedecidas as normas do Acordo de Bretton Woods, 0s
paises superavitarios tinham o poder de exigir a conversibilidade dos ddlares em excesso por
ouro, sendo que, “[...] ao final da década de 1960, as reservas de ouro dos Estados Unidos
estavam se tornando insuficientes para honrar a exigéncia de Bretton Woods [...]” (1d. p.41).
Dentre as alternativas para a resolucdo desse problema, estava a possibilidade de ajuste
econbmico para controlar o déficit ou a desvalorizacdo do dolar frente ao ouro. “Mas 0
governo Nixon ndo estava preparado para dar nenhum desses passos: preferiu em vez disso
dissolver o regime Bretton Woods” (Id., p. 41).

Assim, ainda de acordo com Gowan (Id., p. 45), a ruptura efetuada pelo governo
americano em relacdo ao regime de Bretton Woods constituia em um dos elementos de uma
teia cuja finalidade consistia em “[...] restaurar o dominio dos capitais americanos,
transformando o sistema monetario internacional em um regime de padrdo dolar”. Ele
continua afirmando que, no decurso dessa historia, houve dois momentos decisivos, sendo
que o primeiro consistiu exatamente no desligamento entre o délar e o ouro, em agosto de
1971, o que implicaria em “deixar o dolar se movimentar segundo os desejos do Tesouro dos
Estados Unidos e desembocaria em um padrédo “‘dolar puro’”(Id.lbid).

E o outro momento consistiu exatamente na elevacdo abrupta “[...] do prego do
petréleo no outono de 1973 e a maneira pela qual as conseqiiéncias financeiras desse aumento
de preco foi administrada pelos principais poderes ocidentais”. Obviamente, esse padrao dolar
ndo agradaria o Japéo e a Europa Ocidental, mas, de acordo com Williamson (apud GOWAN,
2003, p. 46), que na ocasido ja participava das rodadas de negocia¢des, o fato politico mais
relevante consistia em que esse padrdo dolar “[...] coloca a direcdo da politica monetaria
mundial nas mdos de um Unico pais, que dessa forma adquire grande influéncia sobre o
destino econdmico dos outros”.

Outro fato importante que merece comentario nesta analise a respeito da

reconfiguracao dos principais organismos internacionais nas inter-relacées do reordenamento



64

capitalista foi 0 aumento estratosférico do preco do petréleo, que quadruplicou no outono de
1973. Na época, o0 preco inicial do barril de petroleo era de trés ddlares, chegando a custar, na
década de 1970, mais de setenta ddlares; atualmente, o preco do barril oscila na casa dos
setenta dodlares. De acordo com Gowan (2003, p. 47-48), esse fato decorreu da influéncia
americana sobre 0s paises produtores de petrdleo e fazia parte de uma trama ampla,

[...] que trouxe como conseqiiéncia 0 aumento gigantesco das [...] receitas em délar
dos paises produtores de petrdleo, que ndo podiam absorver tais recursos em seus
préprios setores produtivos [...] assim, os chamados petroddlares teriam de ser
reciclados do Golfo através de sistemas bancarios ocidentais [...] pelos bancos
privados do Atlantico (na época liderados por bancos americanos) que deveriam ser
os veiculos de reciclagem.

A reunido conhecida como Consenso de Washington®®, realizada em 1989, com a
presenca de técnicos do BIRD e do FMI, bem como de representantes do governo dos Estados
Unidos, decidiu “convocar” os governos dos paises da América Latina para “debaterem” um
coletivo de medidas que deveriam ser adotadas pelos paises do Sul, com vistas as adequacdes
para a fase neoliberal do capitalismo mundial.

Dentre essas medidas, destacam-se a privatizagdo, a “diminuicdo” da presenca do
Estado no setor social, 0 neo-conservadorismo, o redimensionamento das funcdes do BIRD e
do FMI na politica mundial, como instituicdes que garantiriam o pagamento das dividas
externas aos credores internacionais, a desregulamentacdo das relages trabalhistas,
terceirizacOes e outras que favoreceriam a abertura do mercado ao capitalismo financeiro.
Dito de outra forma, esse conjunto de determinacdes se traduzia na supremacia da logica
liberal do mercado como auto-regulador das relag6es sociais, imputando-se ao Estado a culpa
pela deflagracdo da crise inflacionaria e fiscal, através financiamento do gasto publico em
programas sociais, bem como pelo aumento do déficit pablico, do desestimulo a concorréncia
e da queda de produtividade.

Assim, para o cumprimento de sua “nova” funcdo, o BIRD passa a provocar as
mudangas de cunho neoliberal com aspectos privatizantes e de desresponsabilizagdo social

dos paises por ele influenciados. Isso se deu principalmente com vistas a0 pagamento das

> Ressalta-se que a expressdo Consenso de Washington foi cunhada pelo economista estadunidense John
Williamson, que apresentou um quantitativo de “solu¢des” na esfera politica e econémica para o enfrentamento
da crise dos paises endividados da América Latina. De acordo com Almeida Filho (2003), o sumario do
Consenso de Washington consistia em: disciplina fiscal, com énfase no superavit primario; prioridades nos
gastos publicos, tais como salde preventiva, educacdo béasica e infra-estrutura; reforma tarifaria, com ampliacéo
da base tariféria; liberalizacdo financeira, com uma determinacdo dos juros pelo mercado; taxas de cdmbio
unificadas para garantir aos exportadores que a competitividade seja assegurada no futuro; liberalizacéo
comercial, com progressiva reducdo das restricdes de comércio; investimento direto externo, com abolicdo de
barreiras que impediam a entrada de firmas estrangeiras para competirem em igualdade com as firmas nacionais;
privatizacdo de empresas estatais; desregulacdo dos mercados feita pelos governos a fim de possibilitar a entrada
de novas empresas; e, finalmente, a garantia do direito de propriedade pela seguranca que o sistema legal daria.
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dividas externas desses paises e na intencdo da abertura de novos mercados para 0s paises
desenvolvidos, pela quebra das barreiras consideradas prejudiciais a implantacdo do
neoliberalismo, como, por exemplo, 0s protecionismos, determinadas regulacdes, o
intervencionismo estatal em diversas areas, visando ao retorno as altas taxas de acumulagéo
para a expansao do capitalismo mundial. Na efetivacdo de tais propdsitos, foi preciso que 0s
organismos internacionais induzissem modificacdes no aparato legal dos paises periféricos
que despertavam o interesse do Banco, a fim de que aspectos sociais cedessem lugar as
politicas preponderantemente voltadas para o mercado. Certamente, essas modificacGes
alcancaram todas as esferas da vida, como as politicas educacionais, trabalhistas e
previdenciarias, dentre outras.

O fato € que o BIRD transmuta seu papel de um banco de desenvolvimento,
indutor de investimentos, para uma eficaz agéncia guardid dos grandes investidores
internacionais, com a incumbéncia primeira de garantir o pagamento da divida externa, além
de implementar a abertura dessas economias, adaptando-as aos interesses do capital
internacional controlado pela esfera financeira. Isso pode se traduzido dizendo-se que a
producdo se apresenta como algo necessario na intencdo de multiplicar o capital, mas que a
perspectiva mais desejada é que essa multiplicacdo se efetive sem a media¢do do processo
produtivo.

E nessa perspectiva que o BIRD passa, juntamente com o FMI, a gerir os pacotes
de ajustes estruturais, incluindo a elaboragédo de instrucdes por parte dos economistas,
cientistas, administradores e assessores dessas instituicdes, bem como do monitoramento
constante para acompanhamentos da implementacdo das referidas instrucGes. Nesse intuito,
inclui-se a ida de ministros da Economia a essas agéncias internacionais, a fim de prestar
esclarecimentos sobre o0 andamento das modificacdes, e também a vinda de equipes do Banco
para verificar in loco como caminha o processo.

De acordo com Oliveira (2000, p. 109), o fato de o Banco Mundial interferir em
segmentos outrora da competéncia do FMI ndo deve conduzir a idéia de que o Banco Mundial
tenha superado o FMI, mas indica a existéncia de uma dubiedade de fungdes (FONSECA
apud OLIVEIRA, 2000), competindo ao FMI “o estabelecimento de cddigos de conduta
politico-econémica” como pré-requisitos para a liberacdo de créditos, cabendo ao BIRD “o
financiamento de projetos de infra-estrutura”.

Segundo a mesma autora, a partir da década de 1970, o BIRD da inicio a
investimentos na area da educacgdo basica, com prerrogativas para as séries iniciais do Ensino

Fundamental, na tentativa de “qualificar a pobreza”, a fim de inseri-la nas ocupacfes



66

econbmicas informais, visando a diminuicdo das taxas de pobreza absoluta e possibilitando,
assim, uma “maior harmonia social”. E nessa perspectiva que o Banco Mundial mimetiza a
sua funcdo para a promocdo das assisténcias sociais basicas relacionadas a focalizacdo nos
minimos de salde e educacdo, chamando a isso de promoc¢do da equidade social entre 0s
menos favorecidos. A crenca é de que, na promocdao da Educacdo Basica, haveria uma
contribuicdo do BIRD no sentido da reducdo das taxas de natalidade e da utilizacdo das
mulheres como méo-de-obra.

Na visdo de Fonseca (apud OLIVEIRA, 2000), o BIRD encarna um discurso “[...]
de carater humanitario, o qual corresponde as aspiracGes de justica social das nagdes mais
pobres, sendo que o combate a pobreza passou a ser o carro-chefe da atuacdo do banco a
partir dos anos 70”.

J& a partir dos anos 1980 em diante, 0 Banco Mundial passa para o protagonismo
da globalizacdo no viés da politica neoliberal, sendo que, na area da educacdo, “defende a
manutencdo pelo Estado apenas das séries iniciais do Ensino Fundamental e,
consequentemente, endossa a privatizacao dos demais niveis” (OLIVEIRA, 2000, p. 111).

Como visto na parte inicial deste capitulo, mais especificamente no subitem 2.1,
que trata da funcdo da escola e suas relagdes com o modo de producédo, ha uma luta de classes
no sentido de direcionar as politicas educacionais. A respeito desse movimento entre as
classes, Oliveira (apud AZEVEDO, 2001, p. 53) comenta que

A democracia representativa ¢ o espago institucional no qual, além das classes e
grupos diretamente interessados, intervém outras classes e grupos, constituindo o
terreno do publico, do que esta acima do privado. S&o, pois, as condicGes
necessarias e suficientes. Neste sentido, longe da desaparicdo das classes sociais,
tanto a esfera pablica como seu corolério, a democracia representativa, afirmam as
classes sociais como expressdes coletivas e sujeitos da histdria (grifos no original).

No que diz respeito ao capitalismo, ndo poderia ser diferente, em razdo da
qguantidade de eventos que tratam da educacdo e dos documentos originados pelos
protagonistas do capitalismo global. A literatura geralmente posiciona esses documentos no
inicio da década de 1990, por ocasido da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos
realizada em Jomtien, na Tailandia. No entanto, ha outros eventos anteriores que dao
visibilidade ao interesse do capitalismo em relagdo a utilizacdo da educagdo como meio para 0
alcance de seus objetivos. Como exemplo, destaca-se o Projeto Principal de Educagdo (PPE)
para a América Latina, realizado na cidade do México, em 1979 e promovido pela CEPAL.

Na fase neoliberal do capitalismo globalizado, vé-se que as agéncias

internacionais, como o Banco Mundial, o BID e o FMI, ndo s6 tém um papel de atuacéo nas
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politicas econémicas em nivel mundial, mas também definem as politicas educacionais em
nivel regional e local.

Essas agéncias ganharam muita projecdo apds a Il Guerra Mundial, em razéo de
gue uma das caracteristicas da politica mundial naquela circunstancia consistia em destruir
com uma mao cheia de bombas para reconstruir com a outra mao cheia de dolares e, dessa
forma, expandir o modelo da dominacdo imperialista e capitalista. Nessa circunstancia, as
agéncias internacionais cabia o papel de reconstruir o que a industria da guerra havia
destruido. Esse processo de reconstrucdo foi denominado de Plano Marshall, que também se
caracterizou como o periodo do pds-guerra no qual os Estados Unidos comandaram uma fase
de envio de dolares para a Europa e para o Japéo, perfazendo uma estratégia de expansao do
capitalismo e contensdo do comunismo que se tornou conhecida também pelo surgimento da
Guerra Fria, bem como pelo periodo do Welfare State (Estado de Bem-Estar).

Atualmente, esses organismos internacionais estdo articulados em torno da OMC
e do BIRD, inclusive em razdo da exploracdo mercadologica da educacédo, principalmente
para 0 mercado universitario. De acordo com Santos (2004, p. 17-18), h4, nesse processo de

mercadorizacdo da universidade, duas fases:

Na primeira, que vai do inicio da década de 1980 até meados da década de 1990,
expande-se e consolida-se 0 mercado nacional universitario. Na segunda, ao lado do
mercado nacional, emerge com grande pujan¢a o mercado transnacional da educacéo
superior universitaria, o qual, a partir do final da década, é transformado em solucéo
global dos problemas da educacdo por parte do Banco Mundial e da Organizacao
Mundial do Comércio. Ou seja, estd em curso a globalizagcdo neoliberal da
universidade. Trata-se de um fenémeno novo. [...] a nova transnacionalizagdo é
vasta [...] é exclusivamente mercantil.

Nessa ldgica, evidencia-se uma relacdo, de fato, entre 0 modo de producao
capitalista e os sistemas educacionais em todos os niveis, a qual s6 vem se aprofundando em
decorréncia da atual fase do capitalismo, ou seja, do neoliberalismo. No que diz respeito aos
organismos internacionais e as suas relacdes com as diretrizes mundiais em varios aspectos,
que vao desde a area econémica até a politica, a social, a juridica, a cultural e a educacional,
dentre outras, convém destacar-se que essas organiza¢cdes multilaterais desempenham um
papel de representantes politico-econdmicos do capital transhacional, cujo poder
representativo esta ligado as demandas do capital mundial, pois sdo essas agéncias que,
através dos seus documentos, influenciam decisivamente em favor da hegemonia capitalista
mundial (FRIGOTTO, 1995).

No daltimo quartel do século XX, aconteceram varias mudancas estruturais

intensas, dentre as quais Gaetani (2000) e Paramio (2001) destacam que a crise do Estado nos
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anos 80 se deu de forma entrelagada com os processos de transicdo para a democracia, com 0
esgotamento do padréo de desenvolvimento fundado na substituicdo de importagdes, com o
colapso das contas externas, com a crise econémico-financeira e com a desestruturacdo do
setor publico na maioria dos paises da América Latina. Nesse contexto, por orientacdo das
agéncias internacionais apds a realizacdo da conferéncia organizada pelo Instituto de
Economia Internacional, em 1989, denominada Consenso de Washington, que expressa um
conjunto de pontos de politica econémica que deveriam ser adotadas pelos paises da América
Latina e do Caribe, implantam-se as reformas do Estado. Estas se dividem em reformas de
primeira e de segunda geragdo e apontam na direcdo de transformagOes estruturais e da
integracdo da estabilizacdo com politicas puablicas que assegurem simultanea e
interdependentemente  maior  competitividade, equidade social, crescimento e
desenvolvimento, indicando a importancia de se transformar o Estado a partir de uma
estratégia multifacetada.

No contexto dessas reformas, encontra-se a observancia aos principios de
governance (governanca) e accountability (responsabilizacdo e prestacdo de contas), sendo
que a accountability se situa no nlcleo da boa governanca. Em nivel macro, esses principios
asseguram “[...] a congruéncia entre politica publica e implementacdo efetiva e a alocacéo e
uso eficientes de recursos publicos”, ou ainda a “[...] responsabilizacdo financeira e
responsabilizacdo pela performance econémica geral” (GAETANI, 1998, p.89). Nessa
perspectiva, a preocupacdo maior € com a eficiéncia tanto no investimento quanto na
producdo e na entrega de bens e servicos no setor publico, na perspectiva de diminuir
investimentos do Estado na area social para garantir a politica econdémica austera do superavit
primario e o deslocamento de despesas para o “equilibrio” dos gastos publicos, com
prioridade para o pagamento da divida externa e a abertura do mercado para o capital
transnacional, na sua esfera especulativa, bem como a privatizacdo das empresas estatais.

Dessa forma, a partir da década de 90 do século passado, as reformas educacionais
postas em execucdo pelo Banco Mundial requeriam a necessidade de articular a educacédo as
demandas do mercado. Para tanto, o Banco salientava a importancia da anélise da esfera
econdmica para a formulagéo das diretrizes educativas, de acordo com o que demonstrava em
seus documentos, ou seja, a analise econdmica da educacdo em geral e a analise das taxas de
retorno em particular constituem dispositivos fundamentais no processo de estabelecimento
das prioridades e na consideracdo de formas alternativas de atingir objetivos numa perspectiva
setorial.

Assim, o Banco Mundial (apud CORAGGIO, 1998, p. 102) afirma que:
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[...] estabeleceu uma correlagdo (mais do que uma analogia) entre sistema educativo
e sistema de mercado, entre escola e empresas, entre pais e consumidores de
servicos, entre relagdes pedagdgicas e relacbes de ensino-produto, entre
aprendizagem e produto, esquecendo aspectos essenciais proprios da realidade
educativa.

Nesse sentido, a concretizagdo desse pensamento se traduz num entendimento da
educacdo enquanto mercadoria e na interpretacdo do investimento em educacdo sob o prisma
da Teoria do Capital Humano, de acordo com a qual a educacdo tem importancia maior no
processo produtivo. Assim é que o carater desenvolvimentista (CERQUEIRA, 2000)
incentivado pelo CEPAL e pelo Banco Mundial, dos anos 60 até final dos anos 70, atrelava os
empréstimos a esse projeto de crescimento econdmico, principalmente com direcionamento
para a construcdo de escolas e para a implementacdo de uma educacdo profissionalizante em
nivel de 2° grau.

J& no comeco dos anos 1980, o discurso do Banco Mundial esta voltado para a
Educacdo Baésica, compreendidos os 0ito anos iniciais de escolaridade, em razdo de que, no
entendimento do Banco, esse nivel educacional garantia a populacdo pobre um ensino de
baixo custo, “[...] uma vez que o investimento na educacdo fundamental traria mais vantagens
sociais do que o investimento no ensino técnico e superior” (CARDOZO, 2006, p. 209). E
nessa perspectiva que a educacao bastava para promover aos pobres as condic¢des de ingresso
no mercado de trabalho. Em outras palavras, essa educagdo fornece condi¢des para o trabalho
precario e informal, com énfase no aspecto do “empreendedorismo” individual, na perspectiva
de tornar o pobre “produtivo”.

Ao analisar esse fato, Kuenzer (2000, p. 23) afirma que isso se fundamenta em
pesquisas patrocinadas pelo Banco Mundial, as quais apontam o Ensino Fundamental como o
nivel de ensino de maior retorno econémico e sugerem também a irracionalidade no
“investimento em um tipo de formagdo cara e prolongada, em face da crescente extingdo de
postos de trabalho e da mudanca do paradigma técnico para o tecnoldgico”.

Percebendo-se o0 conjunto das acbes desencadeadas pelos organismos
internacionais e o papel atribuido a educacéo, Cabral Neto e Castro (2005, p. 8) afirmam que,
na construgcdo desse projeto de reforma, algumas instituices assumiram papel de realce,
dentre as quais se destacam: a Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL), a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o Banco
Mundial (BM).

A ratificacdo do fato acima exposto se d& pela quantidade de documentos sobre a
educacédo oriundos dessas instituigdes, dos quais se destaca o Projeto Principal de Educagéo



70

para a América Latina (PPE), realizado na cidade do México em 1979 e promovido pela
CEPAL. De acordo com Cabral Neto e Castro (2005, p. 12), o objetivo desse encontro
consistia em “[...] delinear uma politica educacional que tivesse continuidade no tempo e
impacto nas politicas de desenvolvimento com a finalidade de modernizar a educagdo e o
ensino”. De fato, foi a partir do PPE que se realizaram as reunides do PROMEDLAC,
envolvendo os ministros de educacdo da América Latina e seus representantes, 0s quais
avaliavam as politicas educacionais implementadas em seus paises e tragcavam novos planos
de acdo. Essas reunides se realizaram no México (1984), na Colémbia (1987), na Guatemala
(1989), no Equador (1991), no Chile (1993), na Jamaica (1996) e na Bolivia (2001).

Em decorréncia das transformac6es no mundo do trabalho, da reedicdo da Teoria
do Capital Humano e também por influéncia das orientagcbes neoliberais, a politica
governamental pde a educacdo em posicdo de centralidade para a incorporagdo da sociedade
no processo de producdo. Com isso, estabelece-se uma prerrogativa da funcdo docente como
um dos elementos centrais para o cumprimento desse processo produtivo, o qual passa a ser,
juntamente com a escolarizacdo formal, pedra angular nesse processo.

Ora, a formacéo do professor no periodo anterior a reestruturacdo capitalista criou
correntes pedagdgicas que, em determinados momentos, privilegiavam a racionalidade
técnica, e, em outros, priorizavam a racionalidade formal. O seguimento dessa tendéncia
formava professores com um delineamento voltado para a retérica em detrimento da formacao
cientifica.

No entanto, com a reestruturacdo capitalista, esse quadro sofre mudangas em
razdo de que, com o desenvolvimento da microeletronica e a sofisticacdo dos instrumentos de
comunicacdo, as habilidades cognitivas e atitudinais requeridas no processo de escolarizacdo
assumem outras bases. Passam, entéo, a exigir do professor (pelo menos do ponto de vista da
idealizacdo) capacidades de adaptacdo, analise, sintese, interpretacdo de diferentes linguagens
e cddigos e raciocinio logico, além de outras que se estabeleceriam no cotidiano do mundo do
trabalho.

Com isso, passa-se a exigir uma qualificacdo diferenciada dos trabalhadores, além
de se identificar um paradoxo no modelo de acumulagdo flexivel, consistindo no fato de que,
quanto mais as tarefas sdo simplificadas, mais conhecimento é exigido do trabalhador. Assim,
evidencia-se a necessidade de aumento da escolarizacao e, portanto, da formacdo permanente,

inclusive em razdo das mudancas tecnologicas (CASTRO, 2001).
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No Brasil, essa tendéncia aparece em documentos oficiais oriundos da reforma
educacional, que estimulam o perfil do professor reflexivo, convocando o docente a assumir
essa dimensdo em sua atividade profissional (BRASIL, 2000, p. 35).

Vérios autores que estudam a formacgdo de professores também apontam para o
fato de que € preciso que essa formacdo assuma hoje algumas caracteristicas, a fim de que o
professor desempenhe bem sua funcdo. Dentre esses autores, podemos citar Kuenzer (2000),
que afirma ser uma das primeiras dentre tais caracteristicas ou dimensdes a compreensao do
mundo e das transformagdes que nele vém ocorrendo; outra esta relacionada ao conhecimento
e as novas formas de organizacéo e gestdo dos processos sociais; e ainda outra diz respeito a
“reflexividade”, termo que, apesar da controvérsia em torno de seu uso, chama a atencdo para
a formacdo reflexiva. De acordo com Gomez (2000), a reflexdo esta relacionada com a
imersdo da pessoa no mundo da experiéncia, exigindo um esforco de andlise para orientar as
acOes. Essa discussdo se origina em Dewey, mas um escritor atual que postula tal dimenséo é
Schon (1992).

A reflexividade, como caracteristica formativa que implica que o professor seja
participativo, autbnomo para decidir sobre os seus procedimentos no cotidiano da escola, foi
assimilada no processo de reforma educacional no Brasil e evidenciada no documento
“Referenciais para formacéo de professor” (MEC, 1998), o qual se mostra harmonioso com a
posicdo da funcdo docente apresentada no “Relatério Jacques Delors” *°.

Nessa perspectiva, pergunta-se: a formacgdo do tele-presencial posta sob o
argumento de formar professores a partir de uma nova percepgéo tem satisfeito as exigéncias
de formar o professor reflexivo? E a associacdo da atividade docente com a pesquisa?

O Banco Mundial, a UNESCO e a CEPAL, juntamente com o0s demais
organismos internacionais, estdo coadunados para o planejamento de politicas educacionais
que favorecam a concretizagdo de suas diretrizes. Nesse sentido, relacionam-se aqui 0s
principais eventos e documentos produzidos pelas principais agéncias multilaterais como
elementos prospectivos relacionados a educacdo a distancia e seu uso para a formacdo
docente. Assim, € reconhecido o poder de influéncia que os organismos internacionais
supracitados exercem, mormente sobre os paises que devem ao Fundo Monetério
Internacional.

De acordo com Oliveira (2000, p.108), tem-se que reconhecer o grau elevado de

influéncia desses organismos, principalmente nos projetos que séo financiados ou apoiados

'8 Documento produzido em 1995 pela UNESCO o qual fora presidido por Jacques Delors. Também chamado de
Educagéo: um tesouro a descobrir. Veja mais detalhes na pagina 69 deste trabalho.
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por essas agéncias, mas nao se deve perder de vista que as politicas educacionais no Brasil
“condensam um leque mais amplo de interferéncia, extrapolando muitas vezes as
recomendaces desses organismos”.

Segundo a mesma autora (Id., p. 107), a ruptura do Acordo de Bretton Woods,
nucleariza uma forte polémica a respeito da reengenharia mundial, o que impele uma
mudanc¢a no fundamento tradicional do que seriam as areas de interposicdo dessas agéncias
nos programas de aliagem da América Latina ou de outras regibes com menor
desenvolvimento. Com isso, essas agéncias passam a mudar seu eixo de acdo a partir da crise
no sistema financeiro agravado na década de 1980, sendo que nessa mudanca de eixo esta
contemplada a ingeréncia desses organismos internacionais privilegiando cortes nos gastos

publicos através dos itens que compdem o ideario neoliberal.

2.3.1 O Banco Mundial

Como visto anteriormente nesta pesquisa, 0 BIRD, mais conhecido como Banco
Mundial, criado no p6s-Segunda Guerra com a inten¢do de financiar a reconstrucao dos paises
destruidos pela guerra, passa a se preocupar, a partir dos anos 1970, com 0s setores sociais,
principalmente a Educacdo Basica, compreendida como as séries iniciais do Ensino
Fundamental. Nessa perspectiva, 0 Banco se consolida no cenario mundial na qualidade de
organismo de financiamento de projetos nas areas sociais.

Ja nos anos de 1980 em diante, passa a haver, por parte do Banco, uma articulacéo
no sentido de estruturar o capitalismo neoliberal, tomando para si a imagem humanitaria, de
preocupacao com a justica social, e tendo por objetivo a melhoria das condi¢cdes humanas de
vida. De acordo com Oliveira (2000, p. 106), no caso do Brasil, na década de 1980, “foi
bastante significativo o nimero de projetos no setor educacional apoiados pelo BIRD”.

Assim, a aparéncia de defensor e promotor da justica social assumida pelo Banco
se consubstancia através da possibilidade de oferecimento de dignidade aos pobres nas areas
do trabalho, saude e educacdo (mesmo que em condi¢fes minimalistas). Essas possibilidades,
denominadas por parte das agéncias multilaterais de “equidade social”, passardo a compor
fortemente as pesquisas, estudos, politicas e relatérios do Banco Mundial, a partir da década
de 1990, numa perspectiva conservadora e funcionalista de harmonia social. E é nessa
perspectiva que o Banco produz, em 1995, o documento Prioridades y Estratégias para la
Educacion.
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Dentre as prioridades estabelecidas nesse relatorio, é dispensada atencéo
significativa a Educacdo Basica, com maior especificidade ao Ensino Fundamental. Essa
énfase busca o atendimento do que € defendido pelo Banco e recebe o nome de “justica
social”, o que, segundo o Banco, tem a intencdo de preparar os pobres para fins produtivos,
para o exercicio do recurso mais abundante que existe na classe menos privilegiada, que é o
trabalhno (CORAGGIO, 1998). Essa educacdo minimalista deve ser oferecida pelo Estado
(apenas as quatro séries do Ensino Fundamental), enquanto se incentiva a privatizacdo dos
outros niveis de ensino — o que se constitui na implementagdo do ideario neoliberal para a
educacéo e se materializa na modalidade tele-presencial pela cobranca de mensalidades. Essa
posicdo ratifica o que foi analisado no subitem 1.3 desta disserta¢éo, quando chama a atencéo
para a posicdo funcionalista de Durkheim (1980), ao afirmar que “a educacdo varia de acordo
com os estratos sociais [...] € que essa organizagdo € moralmente justificAvel”. Tal postura do
Banco também ratifica as demais teorias estudadas anteriormente, pelo fato de que, ao deixar
a educacdo a critério do mercado, termina por tirar dos setores menos privilegiados a
possibilidade de galgar postos mais avancados de profissionalizacdo e de acesso ao
conhecimento.

De acordo com Lauglo (apud OLIVEIRA, 2000), o referido relatério afirma que a
educacéo basica deve ser fornecida gratuitamente, mas a educagdo secundaria, a superior e a
profissional devem ser deixadas para provedores privados e para treinamento em servico, no
viés da Teoria do Capital Humano, sendo que, sendo que idealisticamente postulavam que
“[...] Em educacdo, prestard especial atengdo aos estudos quantitativos que consideram a
educacéo dentro de um paradigma de funcdo produtiva”.

Assim, o documento referencia uma politica de focalizacdo de investimentos no
Ensino Fundamental, propondo um planejamento participativo descentralizado e apdia o
gerencialismo, priorizando resultados quantitativos (o0 que deveria se transformar em
qualidade da educacdo brasileira, mas que como bem sabemos, ainda ndo surtiu os efeitos
positivos esperados). Nesse contexto, deve-se substituir o descentralizado por
“desconcentrado”, em razdo de que as grandes decisdes ficam a critério dos que elaboram as
politicas, cabendo a escola e ao corpo docente a mera execucdo das medidas por eles
impostas. Na visdo de Lauglo (apud OLIVEIRA, 2000, p. 113), a “preocupacao nuclear sera o
qudo eficiente a educacdo fara uso dos escassos recursos, de forma a produzir resultados
cognitivos, os quais melhoraréo a produtividade do trabalho”.

De maneira mais direta, destaca-se a énfase que o documento Prioridades y

Estratégias para la Educacion (1995) da a utilizacdo ampla da educacdo a distancia, como
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solugdo para o grave e historico problema brasileiro da formacdo de professores. A
argumentacao mais forte em favor dessa modalidade de educacdo esta na relacdo dos custos e
ndo na solidez de uma formacdo que realmente va ao encontro dos sérios problemas de
aprendizagem dos alunos(as) brasileiros(as). Assim, o documento afirma que: “Los programas
de educacion a distancia para la formacion pedagdgica em el servicio (y anterior al servicio)
suelen ser mas eficaces em funcion de los costos que los programas de ensifianza em
internato” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 91-92).

2.3.2 A UNESCO

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), de acordo com Castro (2004, p. 178) e Melo (2004b, p. 176), foi criada, no seio
da ONU, em 1945, no periodo do pds-Segunda Guerra, mas o inicio do seu funcionamento
ocorreu um ano ap6s. A UNESCO postula para si como principal objetivo ajudar na
manutencdo da paz e da seguranca mundial pela promocdo da educacdo, da ciéncia, da
cultura, da comunicacao e da colaboracéo entre as nagdes, visando a garantia da justica e do
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais que a Carta das Nagdes Unidas
reconhece a todos os povos, sem distincdo de raga, sexo, idioma ou religido. Quando da sua
fundacdo, era composta por vinte Estados membros, mas teve 188 participantes em 1999.

Segundo Castro (2004, p. 70), para que a UNESCO atinja seus objetivos,
desenvolve cinco funcBes bésicas. A primeira é a realizacdo de estudos prospectivos
fundamentados em diagnosticos e “[...] consistem em decidir as formas de educacdo, ciéncia,
cultura e comunicacdo para o futuro”. A segunda funcdo consiste na transferéncia e no
intercdmbio de conhecimentos fundamentados “[...] na investigacdo e na capacidade do
ensino. A terceira funcdo é o desempenho de atividades normativas que se efetivam através da
[...] preparacdo e aprovacdo de convénios e instrumentos internacionais de acordo com sua
recomendacfes estatutarias”. Ja a quarta funcdo basica consiste em conhecimentos
especializados que se efetivam mediados pela “[...] cooperagdo técnica aos estados membros
[...]”, a fim de que eles construam seus projetos de desenvolvimento. A ultima funcéo consiste
na troca de informacdes especializadas.

Em conformidade com Melo (2004b, p. 175), essa agéncia internacional teve suas
acOes voltadas para as reformas educativas na América Latina, entre os anos de 1980 e 1990,
fundamentadas na reorganizagdo mundial do capital. Para isso, seguiu as diretrizes “[...] da

propria Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), da qual faz parte, mas também acompanhou
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as novas dimensdes do projeto neoliberal conduzidas pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) e pelo Banco Mundial (BM) [...]”. Seguindo esse raciocinio, a autora afirma que a

participacdo da UNESCO na posicédo de

[...] condutora politico-ideoldgica principal das reformas educacionais na América
Latina; ndo como autbnoma ou dominante na implantagdo de suas diretrizes — visto
que a partir dos anos 80 suas acBes comecam a se confundir com a¢bes do BM, tanto
na condugdo das reformas, quanto na dependéncia de financiamento — mas como
6rgdo que opera, que projeta, implementa e dirige estas reformas (MELO,2004, p.
176).

A UNESCO tem escritorios em muitos paises e suas equipes de trabalho locais
gerenciam seus programas e projetos. O conselho consultivo possui um voto por pais, sendo
que essa composicdo se modifica através das décadas, refletindo apoios e discordancias
quanto as suas linhas de acdo. Uma das suas principais areas de acdo esta diretamente
relacionada com a educacdo, sendo que, para 0 cumprimento de seus objetivos, a agéncia
fomenta encontros e “[...] conferéncias internacionais cuja participacdo de representantes
nacionais envolve acordos e montagens de agles consensuais atreladas a futuros
financiamentos” (Id., p. 176).

Demonstrando profundo interesse pela educacdo em data proxima ao comeco de
suas ac¢des — por volta de 1950, a UNESCO articula a construgdo do Proyeto Principal N° 1,
para a América Latina e Caribe, o qual traca objetivos

[...] compensatorios para sanar deficiéncias na area da educacdo que a UNESCO
julgava essencial para o crescimento e desenvolvimento dos paises e que mereciam
uma atencédo reforcada. O apoio a programas de educacdo basica, a erradicacdo do
analfabetismo e a instalacdo de infra-estrutura para a educagdo nas areas rurais sdo
acBes centrais, cujos objetivos se aliavam a cruzada anticomunista, principalmente
nos anos 60, na América Latina e Caribe, e procuravam atingir ‘populagdes e
comunidades menos privilegiadas’ (Id., p. 177).

Para que se tenha uma idéia dos principais eventos e sua ordem cronoldgica,
convém ressaltar a década de 1970 como um periodo no qual ha uma florescéncia de
programas e projetos para a América Latina e Caribe desenvolvidos pela UNESCO, em
parceria com outros organismos internacionais, como a CEPAL, com cujo estruturalismo
adotado mantinha uma profunda identidade. De acordo com a autora, um dos projetos mais
importantes desenvolvidos nessa década foi o projeto “Desarrollo y educacion em América
Latina y Caribe”, o qual conta também com o apoio da UNESCO, do UNICEF, da CEPAL e
do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento).

J& no auge da reestruturacdo capitalista e do estabelecimento amplo do

neoliberalismo, no ano de 1979, a UNESCO se articulava para o estabelecimento de uma
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agenda mundial para a educacéo, “[...] no sentido de uma educacéo seletiva para as massas,
seguindo a estratégia da formacgdo de consenso propria da atuacdo deste 6rgao” (MELO,
2004b p. 179). Na ocasido, ocorre no México o MINEDLAC V, ou seja:

uma reunido de ministros de Educacéo, Planejamento e Economia na qual é proposta
a feitura de um plano de acdo para a educacdo na América Latina e Caribe, que sera
aprovado em 1981, na 21* Reunido da Conferéncia Geral da UNESCO, como
“Proyeto Principal de Educacién para America Latina y Caribe” (PPE), a ser
desenvolvido entre os anos de 1980 e 2000 (Id., p. 179).

Percebe-se que o PPE n&o se constitui em mais um plano de acdo conjunta, em
razdo de sua abrangéncia envolver muitas areas por um periodo de tempo extenso. Na
verdade, o PPE se configuraria no fundamento para uma agenda mundial que tratava de
educacdo, inclusive com desdobramentos nas reunides do PROMEDLAC e reflexos em
grandes eventos mundiais, como a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos realizada
em 1990. Segundo a autora, o PPE se constituiu em

[...] um poderoso instrumento de integracdo regional de acdes politicas educacionais
e de formacdo de consenso, em torno de temas e a¢fes que conduziram as politicas
educacionais na América Latina e Caribe nos anos 80, conformando-as aos objetivos
das reformas neoliberais que se realizavam em todo o mundo, e que nos anos 90
renova e supera seus direcionamentos no sentido de uma educacdo seletiva para as
massas (MELO 2004b, p. 180).

Um dos documentos mais importantes produzidos por essa agéncia internacional
foi elaborado por uma comissdo composta por 15 membros de varios paises e presidida pelo
francés Jacques Delors, que ja havia exercido o cargo de ministro da economia e das financas
de seu pais e também a presidéncia da Comissdo Européia, entre 1985 e 1995. O documento
ficou mais conhecido como “Relatério Delors” ou “Educacdo: um tesouro a descobrir”. A
comissao reuniu-se pela primeira vez entre 2 e 4 de margo de 1993, tendo aceitado o0 mandato
proposto pelo diretor geral da UNESCO e, a partir de entdo, passou a desenvolver os seus
trabalhos durante dois anos, ao fim dos quais (inicio de 1995) deveria ser apresentado um
relatorio (UNESCO, 2003, p. 275).

O Relatdrio reafirma o exercicio da funcdo prospectiva / normativa da UNESCO:

A Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI tera por misséo efetuar
um trabalho de estudo e reflexdo sobre os desafios a enfrentar pela educagdo nos
préximos anos e apresentar sugestfes e recomendacgdes em forma de relatério, que
poderé servir de programa de renovacdo e acdo para quem tiver de tomar decisoes, e
para os responsaveis oficiais no mais alto nivel. [...] a Comissdo devera também
esforcar-se por formular, neste relatério, recomendacfes Uteis aos organismos
internacionais (Id., p. 272).

Relacionamos aqui algumas dentre as dezenas de referéncias que o Relatério faz,

em tom apologético, a utilizacdo da EAD e a formacédo aligeirada como estratégias para a
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formacéo inicial. Destaca-se que, de acordo com o Relatorio da UNESCO (2003, p. 23-24), ha
a evocacdo de exemplos de alguns paises onde existe, em paralelo com as universidades, um
grande numero de estabelecimentos que ofertam ensino superior. Esses cursos tém duragédo
variavel entre dois e quatro anos, a fim de proporcionar “[...] uma formacdo profissional de
qualidade e com objetivos bem definidos. Esta diversidade esta, indiscutivelmente, de acordo
com as necessidades da sociedade e da economia, expressas em nivel nacional e regional. [...]
formacéo adaptada as necessidades do mercado de trabalho”.

No que se refere a formacdo em servigo, o Relatério afirma que “O recurso a
técnicas de ensino a distancia pode ser uma fonte de economia e permitir que os professores
continuem a assegurar o seu servico, pelo menos em tempo parcial” (Id., p. 160).

Nessa perspectiva, um dos aspectos da utilizacdo da EAD que mais chama a
atencdo do ex-ministro das finangas da Franca, Jacques Delors, esté relacionado a economia
de gastos que essa modalidade supostamente possibilita. Ele reafirma varias vezes essa
conviccdo quando diz que as inovacOes nas tecnologias da informacdo e da comunicagédo que
marcaram todo o século XX “[...] revestiram uma dimensdo nao puramente tecnoldgica, mas
essencialmente econémica e social” (Id., p. 186). Mais adiante (p. 188 e 191), essa posi¢édo
economicista, ao que parece, se confirma acima da efetividade de uma politica de formacao

que contemple outros aspectos. O relatorio declara que

[...] O custo unitario € inferior a um quarto do custo por aluno nas escolas de tipo
cléssico. [...] a utilizacdo destas tecnologias no ensino a distancia, j& muito comum,
constitui uma primeira via indiscutivelmente promissora para todos os paises.

A Comissdo pensa, pois, que, tendo em vista as diversas vantagens, a questdo da
utilizacdo de novas tecnologias na educacdo constitui uma opgdao financeira, social e
politica e deve ser uma das principais preocupacdes dos governos e das organizagdes
internacionais.

2.3.3 ACEPAL

Vé-se que a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), como agéncia
criada na Conferéncia de Bretton Woods, apesar de possuir pouco poder interventor, exerce
um papel de efetiva elaboracéo politica nos paises da América Latina. De acordo com Castro
(2005, p. 62), no que diz respeito ao periodo do pds-guerra posterior a sua criacdo, “[...] ndo
se pode negar que exerceu forte influéncia na formacéo de uma ideologia desenvolvimentista
nos intelectuais do continente”. Segundo a autora, nesse periodo as contribui¢cbes da CEPAL
estavam fundamentadas no paradigma keynesiano, cuja base era o welfare state, caracterizado

por grau acentuado de intervencao do Estado nos mais variados aspectos a vida social.
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Para Cerqueira (2003), a CEPAL se destaca nas décadas de 50 e 60 do século
anterior pela defesa sistematica da industrializacdo para os paises do continente, com duas
recomendacfes de politica econdmica: a planificacdo dos investimentos e a pratica do
protecionismo. Esse discurso € defendido por Radl Prebisch, fundador e diretor do Banco
Central da Argentina na década de 30 do século passado, o qual chega a CEPAL em 1949. No
que tange ao protecionismo, ele o identifica como a politica comercial mais adequada a
passagem de uma economia agrario-exportadora para uma economia industrial, ou seja:
substituicdo do “modelo de exportacdo para fora” (exportagdes de produtos primarios). Ele
defendia a protecdo da industria periférica induzida por estrangulamento externo, ou seja, por
um processo de substituicdo de importacdes em razéo de que, sem protecdo, a industrializacdo
enfrentaria obstaculos quase intransponiveis, uma vez que a sua produtividade € menor na
periferia do que no centro. Nessa perspectiva, entende-se que havia forte influéncia do
keynesianismo no pensamento de Prebisch e, consequentemente, no pensamento defendido
pela CEPAL.

Discorrendo sobre a atuacdo da CEPAL na década de 90 do século passado,
Almeida Filho (2003) comenta a respeito da mudanca de concepgdo pela qual passou essa
agéncia internacional. Segundo o autor, ocorre uma revisdao dos principios tedricos das
politicas de desenvolvimento, em razdo dos resultados negativos alcancados pelos paises em
desenvolvimento nos anos 1990. Afirma o autor que, apds vivenciar uma década de
interrupcédo de recursos externos de empréstimos — anos 1980 —, a América Latina viveu, nos
anos 1990, o seu pior momento, enfrentando, na sequiéncia dos efeitos do endividamento
externo, imposicdes de politica econdémica que privilegiavam a expectativa e os interesses dos
agentes externos, em detrimento das condi¢des internas.

Nesse contexto, a CEPAL, que historicamente apresentava uma tradi¢cdo de defesa
da producdo local dos paises da América Latina, emblematizada na concep¢do da
industrializacéo periférica, coordenada pelo Estado como processo de alteracdo dos termos de
troca e das insercdes internacionais das economias da regido, passou a aceitar a idéia da
primazia do mercado na defini¢do dos desenvolvimentos regionais, concedendo ao ideério
liberal uma razéo de fundo.

Segundo o autor, essa inflexdo de rumos foi mais profunda do que comumente se
reconhece, significando um afastamento de concep¢fes que estiveram presentes nos anos
1950 e 1960. Os trabalhos do principal tedrico dessa nova fase — Fernando Fajnzylber — e,
sobretudo, os documentos oficiais por ele organizados, afastam-se da tradigdo da Escola

Cepalina, no sentido apresentado acima. Essa tese é confirmada pelo fato de que, em marco
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de 1990, a CEPAL deu publicidade a um estudo intitulado “Transformacgédo produtiva com
equidade: a tarefa prioritaria do desenvolvimento da América Latina e do Caribe nos anos
noventa”, coordenado por Fernando Fajnzylber (ALMEIDA FILHO, 2003, p. 103).

Conforme o autor, o background no qual se tornou publico esse documento
exprime uma importante mudanga de rumos na concepgdo da CEPAL, uma vez que se trata de
um documento oficial que contava, sobretudo, com a anuéncia dos paises membros. A
divulgacdo dessas idéias contidas no documento “[...] coincide com a realizacdo da
conferéncia organizada pelo Instituto de Economia Internacional em 1989, em Washington,
evento no qual um trabalho apresentado por John Williamson — Sénior Fellow do mesmo
instituto)” (Id., p. 105) — acabou por cunhar a expressdo “Consenso de Washington” para
expressar um conjunto de pontos de politica econdmica pautados no ideario neoliberal a
serem adotadas pelos paises da América Latina e Caribe. O autor ainda afirma que é possivel
registrar pontos em comum entre as sugestdes de politica econémica elaboradas pela CEPAL
e a sintese do “Consenso de Washington”, dos quais 0s mais relevantes sdo exatamente a “[...]
disciplina e reformas fiscais, a competitividade real pela via do mercado, com abertura de
mercado e ampliagdo de exportagcdes, e a circunscricdo do Estado ao papel regulador”
(ALMEIDA FILHO, 2003, p. 105).

Segundo Oliveira (2000, p. 106), “nos altimos anos”, a CEPAL “vem perdendo
seu poder de agéncia ideoldgica para transformar-se em O&rgdo técnico de segunda
importancia”. De acordo com Castro (2005), o documento Transformacion productiva com
eqliidad (1990), produzido pela CEPAL, apresenta-se como uma proposta de estratégia
econbmica para a America Latina, defendendo a tese central de que a “[...] incorporagéo e
difusdo — deliberada e sistemética — do progresso técnico representam a forca impulsionadora
da transformacédo e de sua compatibilizagdo com a eqlidade e a democracia”. O referido
documento traz a proposta para o alcance do desenvolvimento sustentavel, de que era
necessario “[...] o fortalecimento da base empresarial; a infra-estrutura tecnoldgica; a abertura
a economia internacional; e a formacdo de recursos humanos e incentivos a todos os
mecanismos que favorecam o acesso e a geragdo de novos conhecimentos” (CASTRO, 2005,
p. 63). Nessa perspectiva, 0 “[...] “‘novo’ estado deve apoiar a base empresarial [...] para que
exerca plenamente suas responsabilidades no ambito produtivo [...]”.

Assim, a educacdo e a producdo do conhecimento tinham um papel central, e um
pensamento que permeia 0 documento é que se faria necessaria uma “reforma no sistema de
producéo e difusdo do conhecimento como um instrumento fundamental para enfrentar os

desafios do novo paradigma econdmico” (CASTRO, 2005, p. 64).
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Outro evento que marcou acentuadamente a agenda internacional na area
educacional foi a “Conferéncia de Educacédo para Todos”. Esse evento aconteceu em Jomtien,
na Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990, e, de acordo com Oliveira (2000, p. 105), “pode ser
considerada a maior referéncia na formulacdo de politicas governamentais para a educacao
desta Gltima década”. Esse evento assume sua concretude no Brasil através da implementacéo
do Plano Decenal de Educacdo e da nova LDB (Lei N°. 9.396/96), documento este que reflete,
em seu artigo 80, muitos aspectos do pensamento da politica mundial para a EAD
implementada pelos organismos internacionais.

Convocado pela UNESCO, pelo UNICEF, pelo PNUD e pelo Banco Mundial,
essa importante conferéncia resultou em determinacGes que se constituiriam nos fundamentos
dos planos decenais de educacdo, principalmente dos paises mais populosos e que possuiam
também as maiores taxas de analfabetismo do mundo. Esses paises, que integraram um grupo
que se tornou conhecido como “E-9”, subscreveram a Declaragéo resultante do evento e eram:
Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo. A
conferéncia tem cumprido continuamente papel de grande interventora das reformas
educacionais efetuadas nos paises em desenvolvimento, o que é claramente observado nas
mudancas nos elementos normalizadores dos sistemas educacionais na América Latina, tendo
posto os principios gerais a serem observados pelos signatarios e novamente legitimados na
Declaracdo de Nova Délhi, em 1993.

De acordo com Josefa Jackeline Rabelo e Maria das Dores Mendes Segundo, em
mini-curso intitulado “O Banco Mundial e os pilares do movimento de educagédo para todos:
um balango critico”, ministrado no dia 2 de julho de 2007, por ocasidao do 18° Encontro de
Pesquisa Educacional do Norte e Nordeste (EPENN), na agenda da Conferéncia de Jomtien,
foram elencadas seis areas para que, em torno delas, houvesse a colaboracédo regional, sendo
que a quinta area versava a respeito da “[...] utilizacdo dos meios de comunicacdo para
satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem” (DECLARACAO DE JOMTIEN, 1990,
p. 19). Entre as orientacBes contidas no documento, estava a recomendacdo da capacitacdo
dos professores através de técnicas de EAD, uma vez que esse procedimento favorecia a “[...]
viabilidade econdmica e pedagdgica da meta de universalizacdo da educacdo fundamental e
basica, permitindo, ainda, a formacdo permanente e continuada dos profissionais da
educacdo”. Para o atendimento do objetivo de educacdo para todos, era preciso grande
concentracdo em trés tarefas primordiais: universalizar o ensino basico; aliviar a pobreza e
combater a fome; efetuar reformas do Estado e suas instituicbes, com destaque para a

educacdo. As medidas a serem tomadas para o alcance desses objetivos implicavam
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treinamento e capacitacdo dos docentes, revisdo dos meétodos pedagogicos com fundamento
no paradigma do ‘aprender a aprender’, estimulo ao ensino aligeirado ou a distancia,
descentralizacdo dos sistemas pela municipalizacdo do ensino fundamental, centralizacdo pelo
governo federal dos mecanismos de controle, seja de avaliacdo, seja por medidas como
promocao automatica, e por fim o aumento dos recursos locais e fortalecimento do uso eficaz
e eficiente dos recursos internos e externos.

Outro documento de importancia foi a Declaracdo de Nova Délhi subscrita pelo
“E-9” em 16 de dezembro de 1993, tornando-se um compromisso internacional. De acordo
com Oliveira (2000, p. 106), os paises envolvidos firmam o compromisso de “oferecer as suas
populacdes, sem discriminacdo e com ética e eqliidade, uma educacdo basica de qualidade”.
De acordo com a autora, 0s organismos internacionais comecam a utilizar o termo “equidade”
como principio orientador das politicas educacionais propostas para 0s paises pobres mais
populosos do mundo. Nesse evento, tém presenca marcante organismos internacionais como a
CEPAL e o Banco Mundial, cujo objetivo é a ratificacdo das recomendacdes e dos
compromissos assumidos em Jomtien, através da Declaracdo Mundial de Educacdo para
Todos (1990).

Igualmente importante é o documento intitulado “Educacdo e conhecimento: eixo
da transformacdo produtiva com equidade”, escrito em 1992 todavia foi divulgado no Brasil
mais amplamente em 1995, em razdo de s6 nesse ano sua traducéo ter sido organizada pelo
Escritério da CEPAL no Brasil, pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas educacionais (INEP). De acordo com Castro (2005,
p. 65), esse documento tem um grande poder de influéncia nas politicas governamentais na
area educacional, porque “[...] toma como referéncia o diagnostico da situacdo educacional da
regido e parte do pressuposto de que é necessario mudar para atingir 0s novos parametros
impostos pela nova estrutura mundial”.

Dentre as agéncias internacionais organizadoras do evento que gerou 0 documento
em estudo, destaca-se a atuacdo da CEPAL e da UNESCO, que apontam a educacdo e o
conhecimento como fundamento da transformacédo produtiva com equidade. De acordo com
Oliveira (2000), a educagdo e o conhecimento cumpririam 0s objetivos de firmar e aprofundar
a democracia, “a coesdo social, a distribuicdo equitativa, e a participacdo no que
denominavam ‘moderna cidadania’ e a competitividade como desempenho econdmico
eficiente no mercado mundial”.

Conforme a mesma autora, a principal preocupacdo do documento é a qualidade

da producdo na América Latina, buscando-se fazé-la voltar aos indices da década de 1960.
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Assim, a Ultima década do século passado foi eleita como a década da transformacéo
produtiva, de mudancas qualitativas para que se chegasse a competitividade no mercado
mundial. Para isso, a educacdo e o conhecimento seriam molas propulsoras. Nessa
perspectiva, a educacdo fundamental deveria ser valorizada e consequentemente a formacao
de professores para esse nivel de ensino. Nesse contexto, portanto, a educacao deveria estar
em perfeita harmonia com 0 mundo da producéo e do trabalho.

Esse documento especifico sobre a educacdo visava influenciar as politicas
nacionais na América Latina, a partir de uma analise do setor educacional e de propostas
oriundas das orientagdes expressas em documento anterior, de 1990, intitulado
“Transformacdo produtiva com equidade”, cujo pressuposto era a constatacdo de que o0s
sistemas de ensino da Ameérica Latina se encontravam em crise em termos qualitativos e
guantitativos.

Os pontos centrais do relatério de 1995 se apresentam em sete topicos

relacionados a educacéo, que sao:

[...] superar o relativo isolamento do sistema de educacdo, de capacitacdo e de
aquisicao de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, abrindo-os aos requerimentos
sociais; assegurar 0 acesso universal aos codigos da modernidade; impulsionar a
criatividade no acesso, a difusdo e a inovacdo em matéria cientifico-tecnolégica;
gestdo institucional responsavel; profissionalizacdo e valorizacdo dos educadores;
compromisso financeiro da sociedade com a educacdo; cooperacdo regional e
internacional (CEPAL / UNESCO, 1995, p. 7).

No prefacio de sua edicdo brasileira, esse documento cita Fernando Faijnzylberg,
o lider desses estudos e discussdes, como sendo um “profundo conhecedor do Brasil — por
aqui ter vivido e pela notéria paixao que desenvolveu por nosso pais”. Segundo o documento,
essa constitui uma razdo a mais para que nos, na condi¢do de brasileiros, aprofundemos as
reflexdes, porque “[...] derivam, em parte, da vivéncia brasileira deste notavel e saudoso
intelectual”. Em parte anterior deste capitulo, soube-se mais a respeito de quem foi
Faijnzylberg e suas “contribuicdes”.

Na publicacgéo, fica claro que, para transformar as estruturas produtivas da regiéo,
seria necessario primeiramente efetuar uma ampla reforma dos sistemas educacionais e
capacitacdo de mao-de-obra, além do fato de que, nos paises que apresentavam uma
“industrializacdo tardia”, a educacao e a producdo de conhecimento exercem papel central no
processo de desenvolvimento (Id., p. 7), com énfase no ensino basico (entendendo-se por
basico neste documento o que corresponde a primeira fase do ensino fundamental brasileiro),

médio e médio-profissional. Assim, “a década de 80, marcada pela insuficiéncia de recursos



83

no setor publico [...], configurou o fim de um ciclo e enseja a transi¢do para uma nova etapa
[...]” (CEPAL / UNESCO, 1995, p.7).

Para tal, a CEPAL procederia a uma proposta com trés caracteristicas principais: o
carater indutivo, a natureza sisttmica e a mudanca institucional. Por sua vez, essas propostas
estariam envoltas em politicas que englobariam sete vertentes, dentre elas a profissionalizacdo
e o protagonismo dos professores (Id., p. 11). Desse modo, os bancos de desenvolvimento
teriam papel decisivo no financiamento de atividades diretamente vinculadas a educacdo. O

documento afirma que ha alguns temas centrais do debate sobre a educacéo, sendo que o

[...] primeiro desses aspectos relaciona-se a maior duracdo da escolarizacdo, o que
ndo necessariamente esta vinculado a exigéncias legais que prolonguem o ensino
obrigatério. De fato, uma crescente porcentagem de jovens continua no sistema
educacional além da idade obrigatdria, refletindo a crescente demanda social por
educagdo (CEPAL / UNESCO, 1995, p. 125).

Em decorréncia dessa maior duracdo da escolarizacdo, deve-se proceder & busca
de fontes alternativas aos fundos fiscais para financiamento da educacéo: “[...] A participacdo
da educacdo nos orcamentos publicos tende a diminuir [...] embora nao se disponha de cifras
precisas, € provavel que tenham aumentado os gastos do setor privado, das familias como das
empresas” (p.126).

A respeito da participacdo das empresas na educacdo e da formacgédo de sua méo-
de-obra especifica, suscita um interessante debate que ja esta posto nesta pesquisa, bem como
no documento. A questdo gira em torno da real funcdo da escola, do tipo de educacdo ali
oferecida e de suas relagcbes com a producdo, como visto no topico 2.1 deste capitulo. Numa
relacdo de totalidade, percebe-se a escola como instituicdo ligada a um modo de producéo
atendendo-o nas adequacOes do tipo de educacdo que lhe seja mais conveniente, trazendo
implicacdes politicas nessa relacdo. Esse pensamento nos remete a Durkheim, quando trata do
carater multiplo e Unico da educacdo. Ora, para a realizacdo do carater unico ou de formacao
geral, o capitalismo prefere a escola, mas, para a efetivacdo do carater maltiplo ou de
formacéo especializada, geralmente pretere a escola e prefere a empresa.

S6 que, na anélise da categoria da contradicdo, percebe-se que esta instalado um
conflito por todos os lados. De acordo com Poulantzas (apud AZEVEDO, 2001, p. 5), isso
indica que é preciso “[...] ter presentes as estruturas de poder e de dominacédo, os conflitos
infiltrados por todo o tecido social e que tém no Estado o I6cus da sua condensacgéo”.

Necessario se faz que também se considere que,

[...] na éarea da reproducdo da forca de trabalho, tais necessidades também se
impdem: ndo se trata agora de prover educacao apenas para transformar a populacéo
em forca de trabalho; sdo necessidades que s&o definidas aprioristicamente como
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relevantes em si mesmas; que elas terminem servindo, direta ou indiretamente, para
0 aumento da produtividade, ndo dissolve o fato principal, que é o de que, agora,
aquele aumento da produtividade que pode ser seu resultado ndo é mais seu
pressuposto (OLIVEIRA apud AZEVEDO, 2001, p. 54, grifos no original).

Constata-se que, no mesmo tom do Banco Mundial, estd a afirmacdo oficial da
CEPAL / UNESCO, no que concerne a utilizacdo da educacdo a distancia como elemento
eficaz para a certificacdo (entendemos que nem sempre a certificacdo estd acompanhada da
devida formacdo — e isso em qualquer modalidade educativa). Assim, o documento afirma
que:

A maneira mais rapida e eficaz de melhorar a capacidade profissional dos
professores é realizar programas especiais de capacitacdo docente, de facil acesso,
associados a adequados esquemas de incentivos. Um bom exemplo seria um
programa de educacdo a distdncia combinado com servicos de assessoria
profissional, como parte de um plano de estudos que leve a obtencéo de certificado
profissional (CEPAL / UNESCO,1995, p. 295).

Por sua vez, grande parte dos cursos de formacdo de professores, inclusive via
educacdo a distancia, foram entregues nas médos do setor privado, ao que Freitas (2002, p.
148) alerta, declarando que “A formacdo em servi¢o da imensa maioria dos professores passa
a ser vista como lucrativo negécio nas maos do setor privado e ndo como politica publica de
responsabilidade do Estado e dos poderes publicos”. Isso sé reafirma o que McLaren (2000,
p.121) denuncia, ao vaticinar que “[...] o capitalismo cleptocratico anda livre, roubando os
pobres para dar aos ricos”, o que a nosso ver funciona como a reedicdo de uma espécie de

Robin Hood as avessas.
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CAPITULO 11l

POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES: entre o discurso e o real

Torna-se perceptivel nas discussdes sobre a reforma educacional em andamento
no Brasil e nos documentos produzidos por essa reforma, que ha uma apropriacéo do ideario
da formacdo docente voltado para a defesa do professor reflexivo (BRASIL, 2000, p. 35).
Esse ideario também esta inserido na fundamentacdo tedrica que respalda a intengdo
formativa da UNITINS / EDUCON. Nessa perspectiva, convém uma exposi¢cdo dos
fundamentos desses discursos, a fim de que se estabeleca a contradicdo pela aproximacao do
discurso formativo com de sua implementacdo efetiva.

Um elemento fundamental no processo de formagdo inicial de professores é que a
pessoa envolvida esteja buscando constantemente a apropriacdo de saberes pedagdgicos
especializados, auspiciada por uma instituicdo credenciada para oferecer a requerida
formacdo. De acordo com Imbernén (2004), esse elemento marca o inicio da socializacdo
profissional e da aquisicdo de principios tedricos e praticos, devendo, para tanto, segundo o
autor, fugir de um modelo assistencial decorrente de uma educagdo que busca a adaptacéo
acritica das pessoas a uma construcdo social estabelecida, estando, desse modo
ideologicamente indefesas em relacdo as pré-concepcdes do contexto politico, social e
econdmico.

De acordo com 0 mesmo autor, a formagéo inicial deve se configurar como um
lugar que, na esséncia, possibilite a aquisicdo de habilidades consistentes, cientifica e
profissionalmente, associada a ganhos conceituais solidos nos aspectos cultural, politico,
filosofico, técnico, pedagdgico e social. A formacéo inicial tem que ser capaz de habilitar o
docente para assumir as complexas atividades educativas, balizando seu fazer pedagdgico de
forma responsavel, com a flexibilidade e a reflexividade necessarias.

Assim, para autores como Gauthier (2000), Garcia (1999), Imbernén (2004),
Schon (1992), Tardif (2002) e Pimenta (2002), a formagéo inicial ndo pode ser ensimesmada,
mas deve trazer consigo ac¢des de interagdo e continuidade capazes de admitir uma constante
atualizacdo, em face das constantes transformacdes do cotidiano. Deve também estar apta a
criar caminhos que possibilitem analise, investigacdo, intervencdo, cooperacgdo e intervencao.
Deve abranger ainda atividades de pesquisa pedagdgica, bem como pesquisa colaborativa, de
maneira permanente. De acordo com Pimenta (2002, p. 45), “A sélida formacdo, por sua vez,
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sO pode ser desenvolvida por universidades comprometidas com a formacdo e o
desenvolvimento de professores, capazes de aliar a pesquisa nos processos formativos”.

Na perspectiva de se efetuar uma analise das bases para a formacéo de professores
da Educagdo Basica no contexto da reforma educacional, ndo se pode perder de vista alguns
fundamentos que balizaram a politica de formacdo no Brasil. Ao discorrer sobre esse assunto,
Shiroma, Moraes e Evangelista (2000) destacam a Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos, ja mencionada anteriormente neste trabalho como o comeco do processo de reforma
da educacdo no pais. Ali, foram lancadas as bases para a implementacdo de um projeto
educacional internacional assinado por 155 paises. Os representantes desses paises se
comprometeram a promover uma “educacdo basica de qualidade a criancas, jovens e adultos”
(p. 57). Naquela circunstancia, o Brasil assinou o documento resultante da Conferéncia,
juntamente com Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo, o
chamado grupo dos “E-9”, exatamente por se tratar dos paises com maior contingente de
analfabetos do mundo.

O governo brasileiro externa seu alinhamento com esse projeto educacional ao
publicar, em 1993, o Plano Decenal de Educacéao para Todos. Entretanto, foi com a aprovacgao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e a elaboracdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) e de referenciais curriculares, bem como de pareceres e resolucdes
produzidos pelo Ministério da Educacdo e pelo Conselho Nacional de Educacdo, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, que a referida reforma se efetivou.

No entendimento de Shiroma et al. (2000, p. 85), uma politica educacional é mais
abrangente do que a sua legislacdo, em razdo de que aquela ndo se define apenas por seu
aspecto formalista, mas se efetiva substancialmente pelo planejamento educacional e pelas
politicas e acgdes realizadas nos ambitos municipal, estadual e federal. Entretanto,
analisaremos alguns aspectos da politica educacional vinculados ao nivel da legislacdo que
redimensionam a fungdo da escola e, por conseguinte, do professor, apontando um novo
modelo de formacéo.

Na perspectiva de uma escola que ultrapasse a mera preparagdo para o trabalho,
Libaneo (1999) propde que essa instituicdo seja um espaco de formacéo e de construgcdo da
cidadania critica, contribuindo para a producdo de conhecimentos capazes de ajudar na
transformacéo da realidade (p. 26).

Para a realizacdo desse intento, torna-se necessaria a definigdo de um novo perfil
docente, que, segundo Sacristan e Pérez Gomez (2000, p. 22-24), implica algumas questdes,

tais como: a percepc¢do de que a igualdade de oportunidades ndo é um objetivo que possa ser
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realizado pelo professor e pela escola, visto que ela ndo pode compensar as diferencas
sociopoliticas e econdmicas geradas por uma sociedade dividida em classes ou grupos sociais.
O desafio educativo da escola e do professor serd o de atenuar, em parte, os efeitos da
desigualdade e preparar cada individuo para lutar e se defender no contexto social. O segundo
desafio implica provocar e facilitar a reconstrugdo critica dos conhecimentos, das disposices

e das pautas de conduta que o aluno assimila em sua vida paralela e anterior a escola,

3.1 Referenciais instituintes da politica de formacéo de professores

Comparando-se com o perfil docente proposto pela LDBEN na perspectiva de
verificar se ele se aproxima do perfil supracitado, encontram-se, no artigo 13°, algumas

incumbéncias pertinentes ao docente, quais sejam:

Participar da elaboracdo da proposta pedagégica do estabelecimento de ensino;
elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino; zelar pela aprendizagem dos alunos; estabelecer
estratégias de recuperagdo para os alunos de menor rendimento; ministrar os dias
letivos e horas-aula estabelecidas, além de participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento; colaborar com as atividades de articulagdo da escola
com as familias e a comunidade (BRASIL, 1996).

Ao analisarmos a caracterizacdo desse perfil, verifica-se uma preocupagdo com
aspectos mais técnicos do trabalho docente, o que expressa uma concepcdo de
profissionalidade que amplia o controle do fazer pedagdgico do professor. Essas exigéncias
precisam ser analisadas a luz do projeto educacional em curso no nosso pais, bem como das
condigdes de trabalho docente, para que, como nos alerta Guimaraes (2001, p. 24), “n&o nos
enveredemos pela tendéncia de acentuar as expectativas quanto ao papel do professor,
sobrecarregando-o de deveres, para depois culpéa-lo pela ma qualidade da educacdo escolar”.

Veja-se que, ultrapassando a perspectiva de instrumentalidade técnica
demonstrada na LDBEN, varios autores argumentam que € preciso observar outros &mbitos da
pratica educativa como reflexo da formacao docente.

De acordo com Freire (2002), outro aspecto a considerar é o fato de a legislacdo
propor que sendo o professor o responsavel pela gestdo da sala de aula, também adquira
competéncia para produzir resultados satisfatorios na aprendizagem dos alunos, o que se

entende como desejavel e, no parecer de Saviani (2000, p. 56), é externado como

N&o adianta nada eu ficar sempre repetindo o refrdo de que a sociedade é dividida
em duas classes fundamentais [...] se 0 que esta sendo explorado ndo assimila os
instrumentos através dos quais ele possa se organizar para se libertar dessa
exploracdo. Associada a essa prioridade de conteldo, que j& antecipei, parece-me
fundamental que se esteja atento para a importancia da disciplina, quer dizer, sem
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disciplina esses contetidos relevantes ndo séo assimilados. Entdo, eu acho que nés
conseguiriamos fazer uma profunda reforma na escola, a partir do seu interior, se
passassemos a atuar segundo esses pressupostos e mantivéssemos uma preocupagao
constante com o conteldo e desenvolvéssemos aquelas formulas disciplinares,
aqueles procedimentos que garantissem que esses contelidos fossem realmente
assimilados.

Ora, se por um lado a ampliagdo das funcbGes do professor aponta para
determinado reconhecimento da complexidade do ato educativo, por outro, sdo perceptiveis
alteracdes substantivas na forma como o trabalho pedagdgico esta organizado nas escolas. A
I6gica dos curriculos padronizados e uniformes continua sendo a orientacdo predominante no
planejamento das atividades didatico-pedagdgicas no cotidiano escolar, principalmente na
realidade da rede estadual de educacdo do Tocantins, onde foi adotado o pacote pedagdgico
do Instituto Ayrton Senna e sua rigidez curricular centrada no gerencialismo da aprendizagem
e do ensino.

Assim, torna-se necessario instaurar o debate sobre a ampliacdo da formacéo
docente, sinalizando para uma redefinicdo do modelo formativo vigente. No caso da reforma
educacional em curso no Brasil, o Ministério da Educacdo compreende que se trata somente
de uma redefinicdo do modelo institucional e curricular adotado pelas agéncias formadoras.
As mudancgas na formacdo de professores teriam um destaque fundamental na consecugao
desse objetivo. Nessa ldgica, a Lei de Diretrizes e Bases em vigor destina todo um capitulo
para tratar da formacdo docente. O artigo 61 trata dos principios metodoldgicos e os artigos
62 e 63 realizam uma caracterizacdo dos tipos e modalidades de curso, bem como do l6cus
institucional da realizacdo dessa formacéo.

No artigo 61, a formacao € tratada da forma seguinte:

A formacdo de profissionais da educacdo, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, terd& como fundamentos: | — a associacdo entre
teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em servico; Il — aproveitamento
da formacéo e experiéncias anteriores em instituigdes de ensino e outras atividades
(BRASIL, 1996).

Numa anélise mais acurada desses preceitos, nota-se o viés de flexibilidade
demasiada ao admitir, por exemplo, o aproveitamento, no curriculo académico, de
experiéncias e atividades sem apontar a natureza de tais eventos. Outra questdo é a
institucionalizacdo da capacitacdo em servico como recurso adequado para se formar o
professor. A utilizacdo da capacitacdo em servigco em substituicdo a formacdo académica
demonstra ser um aspecto problematico para a garantia adequada da relacdo indissociavel

entre teoria e pratica em razdo de que a explicacdo da teoria tem um vinculo inseparavel com
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o real. A orientacdo de nivelar capacitacdo e formacdo parece ser uma ténica da legislacédo
oficial. Nessa perspectiva, isso reflete o discurso dos organismos internacionais, inclusive
qguando privilegiam a formacéo continuada e em servi¢co em detrimento da formacéo regular,
tendo como parametro decisorio o barateamento da formagé&o docente.

Isso ndo implica a radicalidade de uma posicdo contréria a capacitacdo em servico
como alternativa de formacédo. O problema reside em substituir a formagdo em universidades
consolidadas por cursos de carater mais pragmatico, cuja funcdo, na maioria das vezes, €
promover um aperfeicoamento no ambito restrito de novas técnicas pedagogicas, no viés do
“saber fazer” que o Relatdrio Delors tanto apregoa.

Na analise dos artigos 62 e 63 da LDB, véem-se algumas credenciais para se atuar
como docente na Educacdo Basica, bem como a delimitacdo dos espacos nos quais deve ser

efetivada a formacéo docente:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio
do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo:

| — cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formagdo de docentes para a educagdo infantil e as
primeiras séries do ensino fundamental; 1l — programas de formacéo pedagdgica
para portadores de diplomas de educagdo superior que queiram se dedicar a
educacdo basica; 111 — programas de educacdo continuada para os professores de
educacdo dos diversos niveis (BRASIL, 1996).

Segundo Freire (2002), apesar de a legislacdo apontar a formacdo em nivel
superior como desejavel, o fato de admitir que ainda se habilitem professores em nivel médio
revela um paradoxo, em razdo de as demandas da sociedade em transformacgéo, do mundo do
trabalho, bem como a reforma educativa, apontarem uma maior complexificagdo das funcgdes
docentes, que sO poderdo ser contempladas mediante a oferta de cursos de nivel superior,
principalmente em universidades. De acordo com a orientacdo de flexibilizar a organizacao
institucional e curricular, foram criados os Institutos Superiores de Educagdo e seu curso
Normal Superior. Esses Institutos foram criados como instancias formativas de carater
profissional, com o objetivo de oferecer cursos de formacdo inicial, continuada e
complementar (CNE/CP. Resolucdo n°. 1, de 30/09/1999). Ndo hd a mencdo de que eles
venham a realizar atividades de pesquisa e extensdo. A baixa titulagdo de mestres e doutores
em seus quadros de professores (10%), conforme prevé o inciso I, 8§ 1° do art. 4° da citada

Resolucdo, pde em duvida a qualidade desse ensino.
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A abertura que a LDB deu, na época, com a criacdo do Curso Normal Superior,
para a formacdo do professor dos primeiros anos do Ensino Fundamental revelou-se
inconsistente, visto que, ao elegé-lo como instancia pedagdgica exclusiva (Brasil. Decreto n°.
3.276/99) ou preferencial (Brasil, Decreto n° 3.554/2000), deixou de lado importantes
experiéncias e projetos construidos pelo curso de Pedagogia ao longo de varias décadas de
existéncia. Tanto € que, no estabelecimento das Diretrizes do Curso de Pedagogia, em 2006,
houve uma revisdo do acima exposto no que diz respeito a existéncia do Curso Normal
Superior.

Freitas (1999) afirmava que a criacdo dos ISE e do Curso Normal Superior faziam
parte da estratégia adotada pelo governo federal em cumprimento as exigéncias dos
organismos multilaterais, no encaminhamento da segunda etapa da reforma educacional, que
consistia na reforma no campo da formacdo docente. A autora afirmava que a reforma no
campo da formagdo de professores vem cumprindo dois objetivos: o primeiro consistia na
adequacao das instituicdes formadoras e dos contetdos da formacéo aos objetivos da reforma
da educacdo basica vigente; o segundo estava relacionado ao papel da universidade no
processo de formacéo do professor, que para os reformadores “ndo é necessario nem desejavel
que a formagdo ocorra nas universidades e nos centros em que a producdo de conhecimentos é
parte integrante da formacao profissional” (p. 23). A principal conseqiiéncia dessa politica,
segundo a autora, é a desarticulacdo das faculdades e centros de educacdo como instituicdes
formadoras de profissionais da educacéo.

De igual modo, caminham as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior (Brasil, 2000), em coadunancia com as
diretrizes estabelecidas pela LDBEN, para esse modelo novidadeiro de formacdo do
professor.

Segundo Tavares (2005), as prescricbes normativas para a formacdo docente
analisadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no Plano Decenal de Educacéo
para Todos, no Plano de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, no Plano Nacional de Educacdo, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica, nos Referenciais para Formacdo de Professores
da Educacéo Basica e no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério, fundamentadas na perspectiva de formacao de conceitos e atitudes
técnicas para o professor, destacam a nuclearidade de quais sejam as intengfes para a
formacdo docente na esfera de governo. Essa politica formativa também se funda nas

competéncias enquanto estratégia para assegurar a empregabilidade de docentes e discentes.
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De acordo com Torres (1996), o trilhar esse percurso aponta para a garantia da formacao do
cidadao produtivo, visto que a totalidade dos contetddos de ensino deveria estar fundamentada
no aspecto técnico de ensinar o imediatamente (til, significativo e aplicavel.

De acordo com o entendimento do mesmo autor, 0S organismos internacionais
ignoram as condigdes tecnoldgicas que separam o Brasil dos paises desenvolvidos, e se
utilizam da nocédo de atraso para sugerir a necessidade de modificagbes que coloquem o pais
no pareo com a tecnologia do primeiro mundo. Inclusive, nem cogitam expor o fato de que a
condicdo dos paises desenvolvidos se deve, em grande parte, & exploragdo historica das
riquezas de outros paises — condicdo essa que buscam perpetuar pela implantacdo do
capitalismo especulativo. Tanto € que o fundamento dos propositores da politica (organismos
internacionais e elite brasileira dominante na estrutura de governo) assenta-se sobre o
diagnostico da crise.

Historicamente, foram esses os protagonistas dos déficits nas politicas publicas
brasileiras, e, portanto, foram os verdadeiros edificadores do panorama espesso que esta
posto. Dessa forma, os problemas atuais, especialmente o da inser¢cdo ou manutencdo dos
individuos e o das estatisticas de fracasso escolar e de analfabetismo funcional em
comparagdo com patamares internacionais, concluem que a probleméatica educacional
brasileira advem da ineficiéncia no gasto dos recursos, e ndo da insuficiéncia destes. Através
de um discurso prescritivo, justificam a necessidade de mudancas pela centralidade da
educacéo, da formacéo docente e do conhecimento para a realizagdo da chamada sociedade da
informacdo. Essa construcdo ideoldgica revela uma concepcao de reforma como sinénimo de
progresso econdmico. A ela, atribui-se a qualidade do aperfeicoamento da realidade, das
acdes sociais e dos seres humanos, passos imperativos para o aprimoramento da sociedade.

No mesmo tom, de acordo com Enguita (1991), é divulgado pelos protagonistas
dessas reformas o pensamento falacioso e sofisméatico com bases, no minimo, duvidosas, visto
afirmarem que a educacdo e a formacgédo de professores se constituem em principais vias de
enfrentamento do mercado de trabalho. Valorizam os atributos e os conhecimentos proprios
do ensino formal, como se a eficiéncia da educacdo fosse, por si s, capaz de promover a
eficiéncia da economia, e creditam a morosidade da economia a suposta obsolescéncia do
conhecimento dos trabalhadores, argumento equivoco e derrubado por inUmeras pesquisas.

Para Frigotto (1996), esse caminho propala a ideologia de que o pais, com
professores qualificados e com os cidaddos investindo adequadamente em sua prépria
escolarizacdo, superaré sua posicao periférica na divisdo internacional do trabalho, omitindo-

se um dos principais intentos do neoliberalismo, que € responsabilizar a populacdo pela
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situacdo do pais na economia globalizada. Omite-se, também, a informacdo de que as atuais
prescri¢fes que norteiam a formacao docente ndo possibilitam a formacéo do professor, uma
vez que consideram fundamentalmente o principio da formacédo inicial e continuada enquanto
acOes desarticuladas e suficientes para possibilitar uma formagdo de qualidade. Essa
construcdo ideoldgica revela uma concepcdo de reforma como sindnimo de progresso
econémico. A ela, atribui-se a qualidade do aperfeicoamento da realidade, das a¢des sociais e
dos seres humanos, que sdo passos imperativos para o aprimoramento da sociedade, mas que
é pouco provavel que a formagdo docente e 0s preceitos capitalistas defendidos por eles
alcancem tal objetivo.

No entendimento de Freitas (2002), a compreensdo advinda das analises da
legislacdo brasileira pertinente a formacdo de professores obedece a l6gica dos documentos
dos organismos internacionais, pois reafirma a centralizagédo de interesses entre o Estado
brasileiro e as politicas internacionais, requerendo do professor que saiba fazer, que supere o
descompasso entre sua pratica de ensino e a sua condicdo profissional. Assim é que se
desencadeou um mecanismo de deslegitimacdo de seus saberes tedricos e praticos,
desconectados das raizes de seu exercicio profissional. Essa intervengdo no campo da
formacdo docente busca tirar do professor o sentido identitario construido ao longo da histéria
de seu oficio, esvaziando-a de seu sentido original, e, em seu lugar, procura constituir uma
mentalidade competitiva, técnica e individualista, prépria do neoliberalismo.

Certamente, a afinidade da politica de formacdo brasileira com 0s preceitos
emanados dos organismos internacionais implica a constru¢cdo de uma extensa critica a
politica educacional de formacao de professores, ndo especificamente por emanarem desses
organismos, mas pela carga ideologica de mercantilizacdo de tudo e de todos.

E tendo em vista a caracterizacdo das estratégias dos organismos internacionais
para a formagdo docente e no entendimento de que estudiosos tém produzido intensamente a
respeito dos elementos que devem dar sustentacdo a uma sélida formacéo docente que se deve
discutir a respeito desses elementos e sua articulacdo com a formacdo docente via EAD.
Certamente, ajudam nessa compreensao as contribui¢cbes de Gauthier (2000), Garcia (1995;
1999), Imberndn (2004), Libaneo (2005), Névoa (1992), Perrenoud (1993), Ramalho (2003),
Schon (1992) e Tardif (2002), dentre outros. Na perspectiva de Gauthier (2000), esses
elementos auxiliam a “[...] definir um repertorio de conhecimentos e articulacdes para a
formagéo profissional [...]”, com a possibilidade de incentivarem os professores para que se
conhecam enquanto professores, buscando os elementos identitarios e constituintes do

profissional na defini¢do de saberes, habilidades e atitudes requeridos pelo exercicio docente.
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3.2 A formacéo docente e suas relagcdes com a EAD

A escola é um dos lugares privilegiados para a obtencdo do conhecimento
socialmente sistematizado e aceito como condi¢do para a inser¢do social. Aqui, hd um
elemento que deve ser analisado pela Otica da contradicdo: apesar de o conhecimento ser
efetivado no conjunto das praticas sociais, sobretudo no trabalho (LUKACS, 1979), ha uma
classe social decidida a controlar os meios de producdo que utiliza em seu favor os insumos
intelectuais para sistematizar o saber e usé-lo em seu favor. E nessa perspectiva que Kuenzer
(apud CASTRO, 2001) afirma que a for¢a do capital no processo de producdo da ciéncia
oficial determina os objetos de investigacdo, financia pesquisadores e instituicdes e “[...] se
apropria privadamente dos resultados, uma vez que essa apropriacdo € um dos determinantes
de sua reproducgéo ampliada, na medida em que aumenta a produtividade”.

E assim que, na relagdo existente entre o capital e o trabalho, a educacdo se
reestrutura para atendimento dos sistemas econémicos. Nessa perspectiva, a EAD também
segue a disposicdo geral da educacdo no sentido de se modificar para atender os processos
evolutivos do trabalho.

Historicamente, os sistemas educacionais capitalistas tendem a desenvolver
mecanismos de filtragem social a fim de garantir o “[...] acesso diferenciado aos diversos
graus e ramos de ensino que terminam por privilegiar o acesso e permanéncia no sistema
escolar dos representantes da classe dominante e de seus aliados” (NEVES, 1999, p. 24). No
entanto, apesar dessa compreensdo, entende-se também que existe um movimento de
contradicdo nas relagdes de classe do Estado capitalista, em razdo de que, por parte da classe

trabalhadora,

O dominio do saber cientifico, a mais importante forca produtiva do modo de
producdo capitalista na atualidade, constitui instrumento fundamental de
emancipacdo do trabalho da dominacdo do capital. A ampliacdo das oportunidades
educacionais no mundo contemporéneo representa, para a forca de trabalho, a
possibilidade de obtengdo dos meios necessarios para a compreensdo, intervencao e
mesmo superacdo de uma organizacdo que faz de sua alienacéo e exploragdo a base
da propria reproducdo (NEVES, 1999, 22-23).

As modificacbes que aconteceram no mundo do trabalho e da producao
principalmente a partir da segunda metade do século XX foram responsaveis pelo surgimento
de novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho nas empresas, indUstrias e organiza¢des
sociais. O comeco dessas transformacOes estaria fundamentado na revolugdo cientifico-

tecnologica. Dentre os eventos promovidos por esse movimento, destacam-se a revolugédo
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informacional, a robdtica, as novas tecnologias da comunicacdo e o aperfeicoamento dos
meios de transporte.

Com essas inter-relacdes, reconhece-se, de acordo com Oliveira (2000b, p. 77),
que “a educagéo adquire uma nova fungéo social, quer pelas consequéncias das modificagoes
nos requerimentos de qualificacdo da forca de trabalho, quer pela diminuicdo de importancia
dos estados nacionais”.

Essas transformaces cientificas e tecnoldgicas demandaram novas formas de
organizacdo do trabalho e da produgdo para um numero cada vez mais reduzido de
trabalhadores que interessam aos sistemas produtivos. O aparecimento de um novo padréo
produtivo requeria, por sua vez, um novo tipo de trabalhador, cujo perfil passou a reunir
qualidades como autonomia e iniciativa no desenvolvimento das tarefas, autogestdo de sua
forca de trabalho, flexibilidade para se adequar as variacbes do trabalho, criatividade na
resolucdo dos problemas e, principalmente, a busca de aperfeicoamento continuo
(MACHADO, 1998). Diante desse quadro, a demanda por formacao geral (propiciada pelos
sistemas educacionais que oferecem a Educacdo Basica), como condicdo para uma formacéo
profissional complementar (geralmente oferecida pelas empresas), apresentou-se como uma
das exigéncias do processo de reestruturagdo das empresas e instituicdes sociais.

Na discussédo a respeito dos impactos do novo paradigma produtivo na esfera da
educacéo escolar, Paiva (apud LIBANEO, 1999, p.55) alerta que o aumento da demanda por
formagéo geral da populagdo ndo implica que governo e empresariado estejam se engajando
em novos tipos de estratégias formativas. Nesse raciocinio, a formacdo assumiria
caracteristicas de aligeiramento, ou seja, “[...] um tipo de formacédo geral e aligeirada de
aproximacdo mais estreita entre exigéncias formativas e producédo, apologia da pratica e da
experiéncia, desvalorizacdo do saber escolar, primado da socializacdo profissional sobre
qualificacdes pessoais”.

Em relacdo ao grau de influéncia atribuido ao Estado na redefinicdo do papel da
educacdo escolar, o que se verifica é o enfraquecimento daquele como unidade de poder e a
emergéncia de uma nova disposi¢édo politica calcada na internacionalizacdo da economia e na
globalizacdo do mercado, constituindo os pilares da nova ordem. Nesse sentido, Oliveira
(2000a) comenta que a minimizacdo do poder estatal enfraqueceu sua capacidade de elaborar
politicas préprias. Com isso, entraram em cena as agéncias multilaterais com grande
influéncia e prestigio perante os governos dos paises em desenvolvimento, principalmente os

da América Latina, que estdo produzindo novos discursos, propagados através de relatérios e
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projetos em diversas areas sociais, e que vém conformando a reforma politica neoliberal
desses paises.

A UNESCO, a CEPAL e o Banco Mundial vém, mais intensamente na década de
1990, produzindo documentos e financiando projetos em diversas areas educacionais:
curricular e avaliativa, de gestdo e financiamento e de formagéo de professores. No que diz
respeito as determinacGes desses organismos internacionais para a educacdo, Cabral Neto
(apud CASTRO, 2005, p. 11) afirma que:

Nesse cenario dos anos 90, coerente com esse movimento reformista, constroem-se,
no Brasil, as bases de uma politica educacional que atende aos pressupostos das
reformas neoliberais, dentre as quais se destacam a focalizacdo, a descentralizacéo, a
desregulamentacéo e a privatizag&o.

S80 esses pressupostos que vao permear a elaboracdo dos principais programas
educacionais e da legislacdo brasileira na area da educagdo. Tais principios ndo se
apresentam de forma igualitaria no delineamento da politica. Alguns estdo
claramente presentes, outros sdo colocados de forma menos explicita.

No que concerne a formacdo de professores, as caracteristicas da atual politica
educacional brasileira estdo presentes nos programas de qualificacdo docente e, em
particular, nos programas de educacéo a distancia.

Vé-se que a EAD, nos anos 1990, passa a ser utilizada pelo governo como uma
estratégia para o incremento de programas que trazem em seu interior os elementos basilares
da reforma educacional relacionados com uma alternativa que gastasse pouco. Isso em razdo
da determinacdo de se diminuir o investimento na area educacional e de se abrir a iniciativa
privada esse setor, que antes era dominio da esfera publica, além do atendimento em massa,
de programas com a caracteristica da focalizacdo e da descentralizacédo, e de uma legislacédo
flexivel.

De acordo com Castro (2001), a utilizagcdo dos programas de EAD atende dois
principais objetivos. O primeiro estd relacionado com as recomendagdes dos organismos
internacionais para a area, 0s quais indicam a educacéo a distancia como uma das alternativas
para a superacdo de dificuldades enfrentadas pelo sistema educacional no que tange a
demandas oriundas de um déficit histdrico no setor. O segundo objetivo estd relacionado a
diminuicdo da intervencdo do Estado na area educacional, o que implicaria, por um lado, a
reducdo de gastos e, por outro, a abertura de mercado ao setor privado.

As acdes de cunho neoliberal, além de contarem com um aparato tecnoldgico
favoravel, conduziram ao surgimento de um contexto politico que favorecesse a ampla
utilizacdo da EAD para a formacgdo docente. Assim, essa modalidade educativa passa a se
colocar em posicionamento estratégico para o atendimento dos indices educacionais propostos
pelos organismos internacionais, pois é capaz de diminuir os déficits histéricos relacionados a

educacdo. Isso € feito pela ampliacéo estratosférica do acesso da populagdo a educacéo, o que
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democratiza — pelo menos do ponto de vista quantitativo — o ensino, e, por fim, reduz os
gastos com a educacdo. Esse fato é bastante significativo e reflete em muitas areas, tanto que
0 uso de tecnologias da informacdo na EAD vem se sobressaindo como um dos mais
importantes instrumentos na divulgagdo do conhecimento, na capacitacdo de recursos
humanos e na expansao de aspectos da cultura e da informacéo.

Analisando-se essa formacdo pelo olhar da politica educacional, vé-se que a
adocdo do tele-presencial no estado do Tocantins acontece convencionada a perspectiva de
formagéo descrita na LDB, que estabelece a necessidade de formacdo de professores leigos
em nivel de graduacdo para atuarem na Educacdo Basica.

De acordo com Cabral Neto (2005), a obediéncia a esse dispositivo da legislacéo é
analisada pela literatura critica como um importante passo para a formacdo de professores.
H&, porém, quem considere que a LDB flexibilizou muito a formacdo de professores,
culminando no aparecimento de projetos alternativos de formacdo com qualidade duvidosa,
uma vez que permitiu a reducédo das cargas horarias dos cursos, o funcionamento destes em
fins de semana e a coexisténcia de uma diversidade de curriculos, o que nao tem sido benéfico
para a formagao docente.

Com esse escancaramento da legislagdo, criaram-se as possibilidades para o
surgimento de cursos com caracteristicas tecnicistas e instrumentais, em obediéncia as
determinacGes do ideario das agéncias multilaterais, que recomendam muito fortemente a
formagéo em servico e a distancia.

De acordo com Saviani (2000, p. 54), a flexibilidade prépria de varias legislacGes
educacionais institui a diferenciacdo entre terminalidade real e terminalidade legal. A esse

respeito, afirma o autor:

Ora, 0 que é terminalidade real sendo admitir que quem tem pouco continua tendo
menos ainda? As vezes eu digo, brincando, que nesse sentido o capitalismo é bem
evangélico. Ele aplica ao pé da letra a maxima evangélica enunciada na parabola dos
talentos: “ao que tem se lhe dard; e ao que ndo tem, até o pouco que tem lhe serd
tirado”. [...] Ora, vejam vocés como esta aqui de modo bem caracterizado aquilo que
eu chamo o aligeiramento do ensino destinado as camadas populares. Dessa
maneira, 0 ensino das camadas populares pode ser aligeirado até o nada, até se
desfazer em mera formalidade.

Outros estudiosos da politica educacional brasileira apontam a necessidade de que
a legislacdo pertinente a formacdo docente coloque muitos aspectos em outros patamares, a
fim de que o profissional da educagdo, na condi¢do de intelectual puablico, contribua
qualitativamente para o estabelecimento de uma sociedade verdadeiramente democrética. E

isso se dara atraves de uma participacdo critica e uma atuacdo competente na mediacédo das
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complexas acdes que compdem o exercicio de sua profissionalidade e também através da
progressiva valorizacdo dos professores pela adocdo efetiva de melhorias em todos os
aspectos da profissdo docente. Nessa perspectiva, autores como Kuenzer (1998), Libaneo
(2005), Neves (1999), Ramalho (2003), Torres (1996) e Vieira (2002), dentre outros,
defendem a melhoria das condi¢Ges de trabalho como elemento definidor do exercicio
profissional, passando por carga horaria decente, niUmeros de alunos por sala e salarios
dignos.

Outra andlise a ser considerada em complementacdo a da politica educacional
supracitada é a opinido de pesquisadores e intelectuais que tratam da formacao docente e que
forneceram parametros de uma boa formacdo docente. Esses estudiosos destacam que 0s
cursos de formacdo deveriam ser desenvolvidos por programas que oferecessem uma
formacdo consistente, uma formacdo continuada de qualidade certa, pesquisa pedagdgica,
pesquisa colaborativa entre as escolas e as universidades e espacos para 0 exercicio da
profissdo, possibilitando assim a efetiva profissionalizacdo docente.

De acordo com Tardif (2002) e Anfope (2000), vé-se que a apreciacdo dos
estudiosos e pesquisadores sobre formagdo docente se distancia do paradigma adotado pelas
agéncias multilaterais constante na legislacdo brasileira. Aproxima-se, isso sim, do modelo
apresentado pelos movimentos em defesa da formacdo do educador, que apresentam uma
formacdo docente que leva em conta uma visdo de homem historicamente situado,
comprometido com a realidade de seu tempo e com um projeto de sociedade democratico, na

qual se encontre na condicao de protagonista.

3.2.1 Historico e caracterizacdo da EAD

Sabe-se que a EAD se apresenta como alternativa educacional, assumindo
peculiar configuragdo em varios aspectos, dos quais o principal € a admissdo da distancia
fisica entre os alunos e o professor. Além disso, coloca énfase no planejamento sistematico,
em razdo dessa auséncia fisica, e finalmente caracteriza-se pelo uso de meios de comunicacao
e das tecnologias da informacdo, como elemento intermediador da acdo educativa. Assim é
que a EAD se apresenta como uma forma singular de escolarizagdo, assumindo caracteristicas
que possibilitam ensino e aprendizagem fora das situagfes costumeiras de escola,
principalmente no que diz respeito a compartilhar tempo e espaco (PRETTI, 2000; 2005;
BELLONI, 2003; 2005; ARETIO, 1994; DEMO, 2000; MERCADO, 2005).
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Sobre os elementos que fazem a intermediacdo educativa, convém lembrar que, de
acordo com os especialistas, ha diversas geracdes de EAD (cerca de trés ou quatro geracdes) e
gue as mesmas tém relacdo com os meios (midias) ou elementos utilizados no processo
educativo.

Na década de 1970, a EAD teve um de seus periodos de maior efervescéncia, em
razdo das intensas modificacbes verificadas nos fundamentos da producdo capitalista.
Segundo Castells (1999), Harvey (1992) e Silva (2006), na ultima década do século passado,
a microeletrbnica modificou profundamente as praticas produtivas, com extensfes nas
praticas sociais, mormente na 4&rea educacional, carreando assim transformacOes
caracterizadas pela flexibilidade, pelo poder adaptativo e pela competitividade, dentre outros
aspectos marcantes. Nesse contexto, a EAD e seu campo sofrem modificacdes significativas
no que se refere a ascensdo de Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA), que
caracterizam o surgimento da educacdo online, e questionando profundamente o estatuto da
educacdo a distancia (SILVA, 2006).

No que diz respeito ao surgimento exato da educacado a distancia, ha divergéncias
entre os autores. Alguns relacionam a sua origem ao aparecimento dos correios, 0 que
remonta a civilizagdes como a Grécia Antiga e o Império Romano. Nessa perspectiva, ela é
definida como “comunicacao” e, com o advento da tipografia, ela ganha um grande impulso,
pela proliferacdo dos livros, o que alguns consideram como a primeira forma de educacéo a
distincia em massa. Outros autores afirmam que a existéncia da EAD remonta a
aproximadamente cem anos atras, motivada pelo progresso das vérias tecnologias, efetivadas
na intencédo de facilitar a transmissao de conhecimentos.

Alguns acontecimentos constituem marcos na histéria da EAD, como o
aparecimento de um curso de contabilidade a distancia na Suécia, em 1833. No que diz
respeito ao ensino superior, 0 marco foi o ensino por correspondéncia criado em 1874, nos
Estados Unidos, pela Illinois Wesleyan University, o que caracterizou a existéncia da primeira
universidade aberta do mundo.

No Brasil, em 1891, foi anunciado no Jornal do Brasil um curso de datilografia
por correspondéncia. Entretanto, alguns colocam como grande marco histérico da EAD
brasileira a transmissdo, em 1923, pela Radio Sociedade do Rio de Janeiro, de um programa
de educacdo por iniciativa de Roquete Pinto. Em 1941, foi criado o Instituto Universal
Brasileiro (IUB), com a oferta de cursos de formag&o profissional de nivel elementar e médio
por correspondéncia. Em 1946, o Servigo Nacional de Aprendizagem ao Comércio (SENAC)

cria a Universidade do Ar, que, em 1950, atendia a 318 localidades. Em 1959, a Diocese de
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Natal (RN), cria escolas radiofonicas que originariam o Movimento de Educacdo de Base
(MEB). Em 1970, € criado o Projeto Minerva, que também funcionava através de transmissao
radiofénica. J& em 1978, da-se a criacdo do Telecurso 2° Grau.

Alguns autores apontam a EAD como “formacao”, indicando assim o surgimento
da EAD pelo desenvolvimento dos meios de transporte e de comunicacdo Peters (apud
Belloni, 2003). Com isso, dada a eficiéncia de varios meios de comunicacao, foi possivel o
estabelecimento de experiéncias mais concretas com educacdo a distancia, levando alguns
autores a classificarem a EAD em gerag0es.

Segundo Rumble (1996), podem-se relacionar quatro geracfes de EAD, quais
sejam: a primeira, a partir de 1940, baseada no texto escrito; a segunda, a partir de 1950,
utilizando TV e audio; a terceira, entre as décadas de 1960 e 1970, produzindo sistemas de
multimeios; e a quarta, desenvolvendo sistemas de comunica¢do mediados pelo computador.

Segundo Evans e Nation, (apud Belloni 2003) os quais citam a existéncia de trés
geracOes de EAD. A primeira foi criada no fim do século XIX, com o desenvolvimento da
imprensa e da locomocdo a vapor. Nessa fase, 0 ensino por correspondéncia apresentava
como caracteristica uma lenta interacdo entre professor e aluno, “esparsa e limitada aos
periodos em que 0s estudantes se submetiam aos exames previstos”. Nesse modelo de EAD,
“observa-se claramente a assimetria quanto a flexibilidade entre as dimensGes de espaco e
tempo, bem como quanto a autonomia do estudante” (BELLONI, 2003, p. 56). Assim, existia,
na época, uma auséncia de autonomia com relacdo as questdes de prazos e escolha de
curriculos ou meios, sendo que, pelas condi¢cdes desse momento histérico, pode-se concluir
que o modelo de EAD baseado no ensino por correspondéncia deveria atender a uma limitada
parcela da populacdo, mesmo porque, na época, ainda era limitada a populacéo alfabetizada.

A segunda geracgdo se desenvolveu nos anos 1960, utilizou o ensino multimeios a
distancia, unindo o uso do impresso (desenvolvido na primeira geragcdo) com 0s meios de
comunicacdo audiovisuais (antena ou cassete). Como nos lembra a autora, 0 modelo dessa
geracdo se desenvolveu a partir de orientacGes behavioristas e industrialistas tipicas da época:
pacotes instrucionais, publico de massa e economia de escala. Esse modelo é ainda hoje
prevalente na maioria das experiéncias de EAD.

A partir dos anos 1970, os meios impressos e 0s programas de video e audio
difundidos via cassete ou via antena ganham espaco na EAD. As universidades abertas
criadas nessa época se expandiram pelo uso desses novos multimeios e, em certa medida, pelo
computador. Nos paises ndo desenvolvidos, surgiram muitas experiéncias de EAD baseadas

principalmente em meios de comunicacdo de massa que tinham por objetivo universalizar o
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ensino basico, a alfabetizacdo de adultos, a educacdo comunitaria para a saude e a formagéo
profissional. Muitas dessas experiéncias resultaram em grandes fracassos, como é o caso de
varias televisdes escolares; outras, especialmente as de educacdo popular, apresentaram
resultados pontuais e importantes.

O periodo histérico em que a segunda geracdo de EAD se desenvolveu foi
caracterizado pela prevaléncia do modelo fordista de producdo industrial, baseado na
producdo em massa, visando a um consumo em massa e demandando uma “nova cultura”,
também de massa. Assim, a economia fordista encontrava na EAD uma possibilidade de
ampliacdo.

Conforme Edwards (apud Belloni, 2003), a EAD, com sua énfase no fornecimento
de oportunidades de aprendizagem a distancia, € consistente como modelo fordista de
producdo e consumo de massa. Analisando esse paradigma com a EAD da época, € possivel
perceber uma aproximagdo concreta. Assim, a EAD passa a ser uma forma de estudo
complementar a era industrial e tecnoldgica — uma forma industrial de educacéo — e, portanto,
0 “ensinar” a distancia se configura também como um processo industrial de trabalho. Dentre
os principios do modelo fordista, Peters (apud Belloni, 2003) identifica trés como os mais
importantes para a compreensdo da EAD: a racionalizagdo, a divisdo do trabalho e a produgéo
em massa.

Como o processo de producdo industrial ndo € estatico, ou seja, ele se transforma
continua e constantemente, assim também na EAD o processo de ensino vai sendo
gradualmente estruturado através de crescente mecanizagdo e automacdo. A terceira geracao
de EAD comeca a surgir nos anos 1990, com o desenvolvimento e a disseminacdo das novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo (NTIC). Seus meios principais sdo todos 0s
anteriores, adicionados aos novos: unidades de curso sob forma de programas interativos,
bancos de dados, e-mails, listas de discussdes, CD-ROMs didéticos, etc.

Essa geracdo de EAD se transforma a partir do esgotamento do paradigma
fordista, da redefinicdo da politica econdmica capitalista (neoliberalismo), da mundializacdo
da economia, da introducdo da informatica, do surgimento de um novo paradigma industrial
(pbs-fordista ou toyotista), das novas demandas por formacdo e suas influéncias sobre a
instituicdo escolar. Nessa nova fase de EAD, “uma tendéncia que aparece com forca é a
diminuicdo do uso de materiais divulgados através dos meios de comunicacdo de massa e a
crescente utilizagdo de materiais de uso pessoal, tais como fitas cassetes, CD-ROMs,
disquetes, etc.” (BELLONI, 2003, p. 57).
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Nas duas primeiras geracOes de EAD, a interacdo entre o professor e o aprendiz é
menor, muito embora algumas experiéncias atuais, tipicas da segunda geracdo de multimeios,
oferecam servicos de apoio aos estudantes, tais como tutoria e encontros presenciais. Na
terceira, a EAD se encontra na chamada geracao digital, caracterizada pelo uso de avancados
recursos tecnoldgicos para a transmissdo de textos interativos e aulas expositivas com
animacao, como a Educacdo a Distancia Mediada por Computador (EDMC).

Na contextualizacdo da terceira geracdo de EAD, é importante salientar que néo é
ao acaso que defensores da EAD afirmam que essa modalidade de ensino aparece como uma
possivel solugdo para a “crise” em que se encontram as educa¢fes nacionais. Existe uma
crenca de que a improdutividade do sistema educacional se deve, por um lado, ao Estado, que
assume uma atitude paternalista e assistencialista e € incapaz de organizar a escola sob os

moldes exigidos pelos novos tempos, e, por outro, aos professores

desqualificados e acomodados, sem sentir necessidade de renovacao e inovacdo em
seu trabalho e as organizacOes de classe, que s6 impunham bandeiras de lutas por
questbes salariais, sendo muito corporativistas e responsaveis por impedir as
mudangas necessarias (PRETI, 2000, p. 22).

Segundo o neoliberalismo, a escola ainda ndo reconheceu o valor do saber numa
sociedade onde triunfam os melhores, isto €, os possuidores de maior conhecimento. Assim,
se a escola publica ndo pode oferecer essa mercadoria as pessoas interessadas, aos seus
clientes, ela é ineficiente, esta em profunda crise. Na leitura neoliberal, essa crise é gerencial,
necessitando a escola ser submetida a uma reforma administrativa para se tornar competitiva.

A necessidade de reordenamento do processo de acumulacdo capitalista tem
estimulado a inclusdo de novas tecnologias microeletronicas e de novas formas de
organizacéo do trabalho. Assim, a cooperacao, a participacdo, a responsabilidade, a disciplina,
a assiduidade s&o atributos a serem assimilados e praticados pelo novo tipo de profissional
requerido pelo capital. Com efeito, ocorre a necessidade de desenvolver continuamente os
trabalhadores em todos os setores da economia, sendo que isso vem consolidando a idéia de
uma educacdo técnica e profissional permanente, continuada, de uma educacdo nao restrita a
escola e a educagdo formal.

Parece que a conjuntura econbmica e politica acabaram por encontrar nessa
modalidade de ensino uma alternativa economicamente viavel, principalmente agora, quando
conta com o apoio dos avancos das novas tecnologias da informacdo e da comunicacéo.
Assim, a EAD passou a ocupar uma posicao estratégica para satisfazer as necessidades de

qualificacdo das pessoas adultas, para a contencdo de gastos nas areas de servigos
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educacionais e, em nivel ideoldgico, traduz a crenca de que o conhecimento esta disponivel a
quem quiser. A esse respeito, Belloni (2003, p. 99), afirma a importancia de lembrar que a
expansdo da EAD representa “[...] muito menos o “triunfo da ideologia do acesso aberto” a
educacdo e muito mais o impacto das forcas de mercado e da situacdo de recessdo econdmica

e conseqlientes politicas governamentais de restricdo de recursos aplicados a educacao”.

3.2.2 A educacdo online e seu fundamento

De acordo com Silva (2006), a educacdo online vive agora o seu boom, com o
advento e a popularizacdo da internet, mesmo que, infelizmente, ainda haja atualmente uma
predominancia na EAD dos suportes tradicionais, como o impresso via correio, o radio e a
TV. O grande divisor de aguas passa a ser a rede mundial de computadores, uma espécie de
“antes e depois da net”. Consequentemente, a utilizacdo que se faca (e como se faga ou néo)
da internet vai incidir efetivamente na concretizacdo do uso das tdo propaladas novas
tecnologias da informacdo e da comunicacdo (NTIC). Assim, nem todo programa educativo
que faz uso da EAD como alternativa pode evocar devidamente para si 0 uso dessas novas
tecnologias.

Para De Luca (2006, p. 477), que € defensora de um modelo pedagogico
construtivista socio-interacionista na EAD com base em Vygotsky, foi-se a época em que “0s
cursos por correspondéncia do Instituto Universal Brasileiro e o Telecurso 1° e 2° Graus da
Fundacdo Roberto Marinho foram sindnimos de educacdo a distancia no Brasil”. Conforme
Cordao (apud DE LUCA, 2006, p.477), com aquelas caracteristicas, a “EAD era considerada
um ensino de segunda categoria para uma clientela pouco exigente”.

No contexto dos anos de 1980, tem inicio um novo momento, concebido pela
demanda das inter-relacfes socioeconémicas e tecnoldgicas da emergente sociedade da
informacao, cujo elemento fundante ndo se relaciona intrinsecamente com a nuclearidade do
labor da manufatura ou com a media de massa, mas esta centrada na informacao digitalizada,
gue se constitui em novo paradigma infra-estruturante, como novo modo laboral. Assim, a
utilizacdo do computador conectado a net é que vai definir a nova ambiéncia informacional e
dar o direcionamento da nova légica comunicacional, por conseguinte obsoletar a EAD
caracterizada pela distribuicdo em massa congénita a fabrica e tipica da media classica, que no
contexto de 1980, eram os mais atualizados simbolos de sociedade.(SILVA, 2006, p.11).

Nesse ambiente, surge a educacdo online, que esta inserida na EAD como

consequiéncia de uma evolucdo genealogica, mas que também, analisando-se pela categoria da
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contradicdo, sob o prisma da concepcdo genético-dinamica'’ (KOSIK, 1976, p. 59),
ultrapassa e se distancia de muitos elementos da sua origem. Segundo Silva (2006, p.11), ela

se caracteriza

Como fendmeno da cibercultura, isto €, do conjunto imbricado de técnicas, praticas,
atitudes, modos de pensamento e valores que se desenvolvem juntamente com o
crescimento do ciberespaco [...] se constitui em novo ambiente comunicacional que
surge com a interconexdo mundial de computadores e das memorias dos
computadores, principal suporte de trocas e de memdria da humanidade [...] novo
espaco de comunicacdo, de sociabilidade, de organizacdo, de informacdo, de
conhecimento e de educagdo.

Um dos fatores determinantes do desenvolvimento da educacdo online é a
interatividade e a flexibilidade espacial e temporal propiciadas por um computador conectado
a net, devido a possivel acessibilidade do ambiente de trabalho, residéncia, escolas ou
cibercafé. Com isso, num ritmo pessoal de horario e local, 0 aprendente se depara com a
possibilidade de interacdo com os fluxos de informacdo e nos processos de aprendizagem,
além de que, pela interatividade, é possivel um di&logo, co-criagdo e o controle dos processos
de aprendizagem por meio de dispositivos e interfaces de gestdo, de autoria e de
comunicacdo. O computador conectado apresenta-se como sistema aberto aos interatores,
permitindo participacdo em tempo real e intervencdo na troca de informacédo e na troca do
conhecimento. Nessa perspectiva, a educacdo online se diferencia profundamente da
modalidade tele-presencial e de muitas outras formas de EAD que usam suporte anal6gico ou
as tradicionais formas mecanicistas de transmissdo de conteddos digitalizados, cuja
centralidade esta geralmente na transmisséao via TV, carregada de toda uma sisudez, devido ao
fato de que hd na TV a “[...] condicdo de méaquina rigida, restritiva, centralizadora, porque
baseada na transmisséo de informagdes elaboradas por um centro de produgdo” (SILVA,
2006, p.12).

3.3 ADbase legal da EAD
Como visto anteriormente, pelas modificacGes ocorridas no Estado na década de

noventa do século passado, os aspectos legais da sociedade brasileira sofreram transformacoes

profundas. E com a educacdo também foi assim. Apds os grandes eventos mundiais

" De acordo com esse autor, “A concepcdo genético-dindmica da totalidade é pressuposto da compreensio
racional do surgimento de uma nova qualidade. Os pressupostos que na origem foram condigdes histéricas do
surgimento do capital, depois que este surgiu e se constituiu, se revelam como resultados da sua propria
realizacdo e reproducdo; eles ja ndo sdo condi¢Bes do seu nascimento histdrico, mas resultado e condicfes da sua
existéncia historica” (KOSIK, 1976, p. 59, grifos no original).
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concernentes a educacdo, muitos aspectos mudaram, a comecar pelo aspecto da legitimacéo
do Estado e do aparato legal que dariam suporte as transformacgdes necessarias.

No Brasil, o grande marco legal para que “[...] a educacéo a distancia deixasse de
pertencer ao elenco de projetos peregrinos” (LOBO NETO, 2000, p. 9) foi a aprovacdo da
atual LDB, cujo artigo 80 atribui ao Poder Publico o papel de “incentivar o desenvolvimento
de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades, e de educacdo
continuada”.

Para esta modalidade educativa, a LDB prevé tratamentos diferenciados (84°),
incluindo “[...] custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais [...]; concessdo de
canais com finalidades exclusivamente educativas e reserva de tempo minimo, sem 6nus para
o Poder Publico, pelos concessionarios de canais comerciais”.

Apesar de o artigo 80 ser o mais especifico, em outros artigos a LDB se refere a
EAD, como, por exemplo, no art. 32, 8 4°, quando estabelece que “O ensino fundamental sera
presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementacdo da aprendizagem ou
em situacBGes emergenciais”.

Quando trata da educagéo superior, o artigo 47, § 3°, afirma que “E obrigatoria a
freqliéncia de alunos e professores, salvo nos programas de educacdo a distancia”. Mais
adiante, no art. 87, 8 3° item Il, determina que o poder publico deve “Prover cursos
presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente escolarizados”. Ao
comentar, no mesmo artigo, item 11, a respeito da “Década da Educacdo”, a lei estabelece que
cada governo, nas trés esferas, devera “Realizar programas de capacitacdo para todos 0s
professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacéo a distancia”.

Ainda sobre o0 aspecto normativo da EAD, constata-se a regulamentacdo do artigo
80 da LDB, efetivado pelo Decreto 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, o qual conceitua essa
modalidade educacional como “uma forma de ensino que possibilita a auto-aprendizagem” e
estd inserida na condicdo de “regime especial” (artigo 80, § 1° da LDB), expresso como
“flexibilidade de requisitos para admissao, horario e duracéo, sem prejuizo, quando for o caso,
dos objetivos e das diretrizes curriculares fixadas nacionalmente” (art. 1°).

Prosseguindo nesta exposicdo sobre a regulamentacdo da EAD numa ordem
cronoldgica, dois meses apos, temos a Portaria N°. 301 do Ministro da Educagdo e do
Desporto, assinada em 07 de abril de 1998. Esse dispositivo legal regulamenta os critérios de
credenciamento das instituicdes, bem como o conteddo de informagdes no projeto que deve

acompanhar a solicitacdo de credenciamento.
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A terminologia legal geralmente utilizada para a EAD remete ao entendimento da
mesma como uma alternativa emergencial, imprevista, fortuita e, por conseguinte, adotada em
momento grave. Para que isso fique ainda mais claro, convém que se agrupem as referéncias
retiradas de varios pontos da legislacdo, como: “regime especial”, “tratamento diferenciado”,
“uso no ensino fundamental somente como complementacdo da aprendizagem ou em
situacGes emergenciais”, “no ensino superior a freqiiéncia se reveste de desobrigatoriedade
para alunos e professores somente nos programas de educacao a distancia”. Quando utilizada
para jovens e adultos, deve ser feita na perspectiva de que esses alunos se apresentem na
condigdo prévia de “insuficientemente escolarizados”. Sobre a emergencialidade da “Década
da Educacao”, a lei estabeleceu o uso da EAD para “Realizar programas de capacitacdo para
todos os professores em exercicio”. A caracterizacdo como “regime especial” implica
“flexibilidade de requisitos para admisséo, horério e duragdo”.

Estes termos remetem ao entendimento de que, em razdo dos historicos déficits
educacionais brasileiros, a legislacdo reconhecia que a utilizacdo da EAD poderia ajudar. No
entanto, essa interpretacdo precisa ser banzada pelo olhar da contradicdo contida na totalidade
concreta, porque “[...] o fendmeno indica a esséncia, mas também a esconde. A esséncia, que
ndo se da imediatamente & compreensdo, é mediata ao fendmeno” (CIAVATTA, 2001, p.
130).

Assim, questiona-se sobre a efetividade social de uma politica que tenta enfrentar
uma realidade educacional tdo complexa e precaria quando essa politica ja se institui com
expressdes que remetem a emergencialidade como sinonimia de flexibilidade extrema que
induz a precariedade, a complementacdo, a politica compensatéria ou de discriminacao
positiva (pode até ser positivada, mas é discriminatdria no sentido de que se constitui como

diferenca’®).

3.4 A gualidade educacional na EAD

Na abordagem sobre a qualidade educacional na EAD, é necessario que se
esclareca que ndo é o fato da educacdo ser a distancia que diminui ou aumenta a qualidade da
educacédo oferecida. Nesse aspecto, tanto na educacéo presencial quando a EAD apresentam

caracteristicas que as qualificam ou desqualificam. Ndo se trata aqui de se saber qual a melhor

'8 No dizer de Boaventura Santos (apud CURY, 2005, p.55), “[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa
diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconhega as diferencas e de uma diferenga que ndo produza, alimente ou
reproduza as desigualdades”.
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ou pior, mas sim de relacionar elementos evocados por estudiosos que ajudem a elucidar se a
educacéo oferecida € de qualidade socialmente comprovada. Assim, o entendimento é de que
se elucide qual o tipo de educacdo a distancia é oferecida e as implicacdes na qualidade da
escolha deste ou daquele tipo de EAD. Assim, Blikstein e Zuffo (2006, p.27) afirmam que
“Portanto, ndo basta introduzir tecnologias — é fundamental pensar em como elas sdo
disponibilizadas, como seu uso pode efetivamente desafiar as estruturas existentes em vez de
reforca-las”.

Um dos principais elementos que se deve analisar esta relacionado a evocagéo da
autonomia sempre propagandeada como chave para o desencadeamento do processo de ensino

e aprendizagem nesta modalidade educativa. Segundo Zuin (2006, p.946),

A palavra autonomia vai desenvolvendo novos avatares e hoje parece ser a palavra
de ordem das propostas de educacgdo a distancia, pois o principal objetivo é o de
facilitar o desenvolvimento da chamada aprendizagem autbnoma. Nesse tipo de
aprendizagem, o professor precisa assumir-se como recurso do aluno, uma vez que
tal processo é centrado no aprendente, que é identificado e se identifica como
individuo autdbnomo e administrador dos conhecimentos adquiridos. N&o por acaso,
varios pesquisadores de Ead adjudicam a utilizacdo dos recursos midiaticos como o
eixo norteador que facilitard o trabalho dos professores, e dos alunos que se tornardo
mestres, a aprender a aprender (Mercado, 1999, p.105), ou entdo de se
transformarem em professores reflexivos (Alarcdo, 2005, p.25)

Nesse sentido convém atentar-se para Belonni (2003, p.39-40), a qual afirma que
a aprendizagem auténoma € “[...] um processo de ensino e aprendizagem centrado no
aprendente, cujas experiéncias sdo aproveitadas como recurso, € no qual o professor deve
assumir-se como recurso do aprendente,*® considerado como um ser auténomo,|[...]””. Sobre

a imagem do estudante autbnomo, a autora afirma que

A imagem que se tem comumente do estudante tipico de EaD ndo parece
corresponder a este ideal. Estudos realizados com estudantes de varios tipos de
experiéncias de EaD tém mostrado que muitos estudantes a distancia tendem a
realizar uma aprendizagem [...] “digerindo pacotes instrucionais” e “regurgitando”
0s conhecimentos assimilados nos momentos de avaliagdo (RENNER, 1995: p. 292;
PAUL, 1990: p.3; WALQUER, 1993).

Ora, se a base da educacdo a distancia é a autonomia do aprendente e se essa
autonomia ndo existir, entende-se que 0 processo de aprendizagem se compromete posto que,
nessa modalidade, o professor a distancia na condi¢do de “recurso do aluno”, ndo podera fazer
nada ou quase nada para reverter esse processo negativo de aparente inércia do aluno

(principalmente no modelo “um-todos®*’). Nessa perspectiva, Zuin (2006, p.946-947) chama

19 Grifos no original
20 Sobre 0 modelo “um-todos” veja mais informacdes na pagina 103 desta pesquisa.
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a atencdo “[...] sobre a permuta da autoridade **pedagégica pelo autoritarismo da imagem”.
Afirmando que “[...] a existéncia do fetiche tecnologico que se baliza na supremacia da
comunicacdo secundaria sobre a priméaria, de tal modo que had hoje o sério risco de
revitalizacdo do conhecido e malfado tecnicismo pedagdgico”. (ibid, p. 952).

Nesse sentido, além de se perguntar qual o mais adequado modelo de educacédo a
distancia, deve-se questionar também a respeito do melhor perfil de estudante para a EAD,
bem como qual o fim mais adequado ao qual essa modalidade esta efetivamente a servico.
Eric Barchechat apud Blikstein e Zuffo (2006, p. 34), afirma que as novas alternativas de
educacao a distancia “[...] sdo mais promissoras exatamente para quem ja passou pelo sistema
educacional formal e adquiriu autonomia, repertério e disciplina para o estudo
individualizado, auto-regulado”.

Os autores continuam afirmando que apesar da EAD prometer a universalizagdo

da educacdo de alto nivel bem como o

“[...] estudo no préprio ritmo, sem deslocamentos fisicos, 0 que observamos é que,
além de ndo serem promessas novas, ndo parecem tocar no ponto principal: mudar o
jeito de aprender para que, entre outras coisas, 0 aprendizado seja mais inclusivo. A
simples industrializacdo de produtos educacionais convencionais, adicionados de
animacdo ou conversa eletronica, certamente vai continuar beneficiando a pequena
elite que pode fazer uso deles. [...] A maior perversidade reside no uso comercial
que se tem feito de tudo isso, com o objetivo de atender & demanda ja
providencialmente criada pelo panico da desatualizacdo profissional, pela
necessidade de treinamento constante etc. Alias, nada difere do que acontece no
Brasil com a proliferacéo de universidades particulares de baixa qualidade”.

Pensando-se num referencial que possa oferecer uma espécie de balizamento de
critérios que apontem o que realmente seria um curso em EAD com qualidade, considera-se
que, de acordo com Lobo Neto (2006, p. 409), mesmo que a Portaria N°. 301/98 enuncie
alguns critérios de qualidade, “[...] ndo houve o ato proprio, a ser expedido pelo Ministro de
Estado da Educacdo e do Desporto definindo “critérios e indicadores de qualidade’ que seriam
obedecidos na avaliagdo periddica”. Avaliacdo essa que serviria para renovagdo de
credenciamento institucional e de autorizacdo dos cursos de graduacéo e, nessa perspectiva, se
houvesse os critérios de qualidade, os mesmos também seriam inspiradores, na condicdo de
referenciais para os demais niveis e modalidades.

De acordo com o autor, se tivesse sido publicado um “ato préprio”, certamente
haveria maior consisténcia e transparéncia para a coibicdo de atitudes maldosas de instituicoes
que pretendessem em algum momento escapar desses padroes de qualidade ou que incidissem

em irregularidades de quaisquer naturezas. Mas, segundo o autor, a Secretaria de Educacdo a

2! Grifos no original
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Distancia do MEC publicou um documento de estudos denominado— “dos indicadores de
qualidade de cursos de graduacéo a distancia”, que de forma embrionéria é considerado como
parte inicial de um movimento de definicdes desses critérios de qualidade. Esse documento
apresenta dez itens basicos que constardo, com algumas modificacGes, no Decreto N°. 5.622,
de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta o artigo 80 da LDBEN, no Capitulo 1l — Do
credenciamento de instrucdes® para oferta de cursos e programas na modalidade a
distancia.

De acordo com Lobo Neto (2006, p. 409-410) “[...] a construgdo de critérios de
qualidade — seja para a EAD, seja para a educacdo presencial — depende de multiplicar
possibilidades de olhar reflexivo sobre o fazer pedagdgico”. Segundo ele, a consisténcia para
a realizacdo de propostas de educacdo a distancia deveria vir sempre acompanhada de
pesquisas avaliativas e da divulgacdo de seus resultados pela comunidade educativa, em razdo
de muitos desses programas estarem empolgados com o uso da tecnologia e com isso
abandonam “[...] os aspectos relacionados ao atendimento ao aluno distante [...] quer seja no
campo do dominio das tecnologias ou na autonomia discente”.

De acordo com esse mesmo autor (2000, p. 11), é preciso que se tenha bastante
clareza a respeito das condicdes de se ter a EAD como alternativa de democratizacdo do
ensino, em razdo de que as questdes educacionais “[...] ndo se resolvem pela simples
aplicacdo técnica e tecnocratica de um sofisticado sistema de comunicacdo, em processo de
‘modernizacdo cosmética’. Nao nos serve — como a ninguém serve qualquer tipo de educagéo
a distancia”. Nessa perspectiva, a utilizacdo da EAD deve “[...] aprofundar o compromisso do
projeto pedagdgico com o projeto histérico, politico e cultural da sociedade brasileira” (1d., p.
11).

Assim ¢é que, pelas generalidades da legislacdo em estabelecer os critérios de
qualidade, o mais seguro é estabelecer esses parametros em pesquisas e na opinido atualizada
de estudiosos do assunto. Para isso, relacionam-se aqui alguns critérios elencados da opinido
de alguns autores, dentre eles Castro (2001); Silva (2006); De Luca (2006); Demo (2006);
Lobo Neto (2000 e 2006); Silva e Santos (2007), Blikstein e Zuffo (2006), dentre outros.

Considerando-se uma visdo mais recente do que se tem de mais qualificado em
relacdo a educacdo a distancia, relacionam-se aqui alguns pardmetros que qualificam o0s

cursos oferecidos nessa modalidade. Lobo Neto adverte para o fato de que

22 Esse capitulo dois saiu com o titulo: Do credenciamento de instrugdes [...]. esclarecemos que, por um
equivoco na publicacdo do decreto, no lugar do termo instrugdes, deveria ter sido colocado instituicoes.
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A EAD s6 tem sentido quando se apresenta como a realizagdo concreta de sua
sempre anunciada potencialidade de ampliar o acesso a educacdo, colocando-se
como alternativa de democratizacdo da educacdo e do conhecimento. Uma
caracteristica, portanto, desafiadora de quaisquer limitagGes a sua utilizacdo. [...] a
qualificacdo do processo educativo que ndo se da pelo suporte, mas pela
competéncia pedagogica é compromisso politico da préatica social que denominamos
educacdo (2000, p. 29-30).

Portanto, ater-se a quantitativos alcancados pela EAD ndo reporta,

necessariamente, a efetividade social caracterizada por um referendario dos que sdo alvo
dessa politica publica.

Um dos critérios de qualidade, de acordo com Silva (2006, p. 12), € a disposicado
do computador conectado a rede. O entendimento é de que haja conexdes em rede que
permitam mdaltiplas ocorréncias no modelo “todos-todos” e nd&o no modelo “um-todos”,
utilizando-se, para isso, ferramentas ou interfaces que compdem o ambiente virtual de
aprendizagem (AVA), onde ocorrem interatividade e aprendizagem nas interfaces
caracterizadas por féruns, chats, blogs, textos coletivos, portfolios, midiatecas e
videoconferéncias. Nessa perspectiva, 0 modelo “todos-todos” propicia a determinado grupo
uma interacdo simultanea, na qual todos os alunos podem interagir concomitantemente.
Assim, a utilizacdo do modelo “todos-todos” — que é basicamente uma caracteristica da
educacdo online, implica ganho de “Presenca de efetivo dialogo entre todos que propicia a
troca de informagdes e de opinides, participacdo, autoria criativa e colaborativa bem como
[...] flexibilidade espago-temporal e de interatividade” (p. 12-13).

De Luca (2006, p.478) afirma que,

Nos ambientes virtuais, o foco do processo de ensino-aprendizagem deixa de se
concentrar no professor e passa para o aluno. A autonomia esta implicita na EAD a
partir do momento em que o aluno pode “puxar” os conteddos em vez de
simplesmente recebé-los. Ao usar um site de busca, por exemplo, para ampliar uma
informacdo, em seguida tirar dividas com o professor via e-mail e depois criar uma
lista de discussdo para debater o tema com os colegas, 0 aluno esta assumindo o
controle de seu aprendizado.

De acordo com Silva (2006, p.12-13), o modelo “um-todos” € caracterizado pelo
monopolio da fala de um palestrante enquanto seu grupo literalmente “assiste” ao que ele fala.
Nesse modelo, a “interacdo” ocorre depois da fala de quem esta expondo. Com tal
caracteristica, esse modelo se assemelha a uma aula nos moldes do “tradicionalismo”
pedagdgico, caracterizado pelo monopolio da fala pelo professor, com inflexibilidade daquele
intervalo espaco-temporal, independentemente do que se passe na cabeca ou no corpo dos
alunos.

O modelo “um-todos” tem sido utilizado pela parceria UNITINS / EDUCON para

a formacéo de professores, exemplificando-se com palestras via televiséo, teleconferéncia ou
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similares, contanto que os tele-expectadores se atenham a ouvir a mensagem transmitida pelo
preletor — ao vivo ou através de (re)transmissao de um material audio-visual previamente
produzido. Para esse modelo, hd uma pertinente adverténcia feita pelo autor, segundo o qual
existe uma tendéncia muito grande de que o modelo “um-todos” seja amplamente utilizado,
servindo ao atendimento da “Febre mercadol6gica de empresas e instituicGes de ensino que
estdo se lancando em busca do mercado garantido, facil e barato, sem assegurar aos uUsuarios
qualidade das redes disponiveis e disponibilidade de servico de apoio ou suporte” (SILVA,
2006, p. 13).

Nessa logica, no caso do Tocantins, ao que parece, a utilizacdo do tipo tele-
presencial de EAD, representa primeiramente a massificacdo da formacdo para atendimento
da Teoria do Capital Humano, além da mercadorizacdo da universidade — o que se explica
pelo fato da parceria UNITINS / EDUCON ter se expandido para todo o Brasil na perspectiva
da conquista de uma grande fatia do mercado universitario.

Analisando esse modelo tele-presencial, Milhomem (2006 p.252-253) afirma
como vantagem “[...] a abertura ampla de cursos nas mais remotas localidades com [...]
melhoria dos indicadores educacionais em relacdo a titulacdo do quadro docente [...]”. Mas a

autora adverte que

[...] apregoada como canal de democratizagdo do ensino, a educagdo a
distancia estd sujeita as formas de apropriacdo tipicas da economia de
mercado. Submetido ao controle privado, ao invés de proporcionar 0 acesso
indiscriminado a educacdo, o ensino a distancia tende a refinar a exclusdo
social. [...] favorece a expansdo educacional como mercadoria a ser
comercializada e o surgimento de restri¢cfes socioeconémicas impostas pelo
ensino pago.

No que diz respeito & interatividade do estudante nos processos de ensino e de
aprendizagem na modalidade tele-presencial, o centro do processo, como o préprio nome
indica, é o elemento da “tele” presenca. De acordo com Cunha (1999) e com o Dicionario
Houaiss, esse antepositivo tem origem no grego e significa “longe, de longe, a distancia,
longe de”. Assim, o tele-presencial conserva bem nitidamente a distancia entre professor e
aluno, valorizando, dessa forma, a caracteristica do tradicionalismo de aula, onde o professor
detém o poder de definir 0 que e como ensinar sem que nesse caso, no entanto, o aluno tenha
ampla possibilidade de interferir no processo, sugerindo, criticando ou manifestando suas
duvidas.

Considerando-se que hoje ha tecnologia em abundancia e que a EAD tem se
configurado mais recentemente com as caracteristicas de educagdo online, cuja base é o

modelo “todos-todos”, que possibilita a comunicacdo e a troca em tempo real com todo o
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grupo, pode-se afirmar que o modelo tele-presencial ndo representa a melhor alternativa

tecnoldgica.

Quando buscamos a opinido de estudiosos da formacéo docente no Brasil, convém

que se ressalte aqui o0 que pensam alguns deles sobre a utilizagdo da EAD como alternativa

para a formag&o inicial de professores. Para tanto, faz-se questao de pegar as falas dos autores

ipsis litteris. Segundo o parecer de Pimenta (2002, p. 38), essa alternativa apresenta limites no

sentido da

[...] instalacdo do tele-ensino, no qual as escolas sdo equipadas com redes de
televisdo que transmitem os programas das disciplinas, gerados por uma central e
que coloca os professores como monitores. Essa politica permite uma grande
economia aos sistemas, pois em cada sala de aula ha um monitor no lugar de cinco
professores [...]. A tarefa deste é proceder a mediagdo entre programas de todas as
dreas do curriculo e os alunos. [...] Algumas pesquisas sobre esse sistema tém
revelado que os resultados dessa pratica empobrecem significativamente a qualidade
da aprendizagem, operando uma nova forma de exclusdo social pela inclusdo
guantitativa no processo de escolaridade. No mercado competitivo, esses alunos
terdo reduzidas oportunidades de inserc&o.

Ja na opinido de Frigotto (2002), um estudioso das politicas educacionais, a

utilizacdo do tele-ensino como ato de substituicdo do homem por maquinas em algumas areas

profissionais em que a presenca do ser humano é indispensavel tem que ser repensada.
Frigotto (2002, p. 61) afirma que

O tele-ensino e, mais amplamente, a educacéo a distancia, que podem se constituir
em meios auxiliares importantes no campo do ensino, estdo sendo implementados
como substitutivos do ensino presencial e como estratégias de ganhos faceis,
também no ensino superior. [...] O desmonte do ensino superior puablico e a
concorréncia do mercado privado de ensino vém abrindo o mercado do ensino a
distancia no ensino superior. Algumas instituicdes publicas, de forma pouco critica,
ampliam processos de privatizacdo interna, j& em curso, através desse mecanismo. A
educacdo a distancia, quando gratuita e como meio de ampliacdo e reforco do
processo de ensino / aprendizagem, € um recurso importante e irrecusavel. Mas
quando é mecanismo de diminuir custos e substitutiva da educagdo (especialmente
béasica), transforma-se numa pobre educacao para as populagdes pobres.

Dando continuidade a essa andlise da utilizacdo da EAD pelo olhar de alguns

estudiosos da politica educacional, tem-se que considerar que, na ordem neoliberal, de acordo

com a afirmagéo feita por Boaventura Santos (2004, p. 31),

O poder da universidade deve deslocar-se dos docentes para os administradores
treinados para promover parcerias com agentes privados. Alias, o Banco Mundial
prevé que o poder dos docentes e a centralidade da sala de aula declinard
inexoravelmente a medida que se for generalizando o uso de tecnologias
pedagégicas on line. Em consondncia com isso, 0s paises periféricos e
semiperiféricos podem contar com a ajuda financeira do Banco dirigida
prioritariamente para a promocao da educagao superior privada, desde que reduzam
o seu financiamento ao setor puablico e criem quadros legais que facilitem a
expansdo da educacdo superior privada enquanto complemento essencial da
educacdo superior publica.
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De acordo com Kuenzer (1999:32), essas politicas de formacéo tém inviabilizado
a construcao da identidade do professor como cientista da educagéo, para constitui-lo como
“tarefeiro”. Isso vem acontecendo a medida que se tem feito opcdes de formacdo aligeirada

com qualidade comprometida. Além do que,

Ao retirar da universidade a formacdo do professor, 0 governo nega a sua identidade
como cientista e pesquisador, a0 mesmo tempo em que nega a educacdo o estatuto
epistemoldgico de ciéncia, reduzindo-a a mera tecnologia, ou ciéncia aplicada, ao
mesmo tempo em que reduz o professor a tarefeiro, chamado de “profissional”,
talvez como um marceneiro, encanador ou eletricista, a quem compete realizar um
conjunto de procedimentos preestabelecidos.

Contando-se ainda com a opinido de Castro (2005, p. 172), autora que, apés
proceder a uma pesquisa sobre a formacgéo continuada de professores via EAD, recomenda
que a imprescindibilidade da formagdo de professor passe por uma redefinicdo, a fim de
acompanhar mais adequadamente as transformacGes globais da sociedade atual. Nessa
perspectiva, a formacéo inicial ndo pode prescindir da inovacdo tecnoldgica e os “[...] seus
impactos nos processos educacionais. Portanto, é necessario que essa lhes dé possibilidades
de ter o dominio dessas tecnologias, para que elas possam ser utilizadas em todo o seu

potencial”. Em continuidade, a autora declara que,

Sem mudancas fundamentais que possam reestruturar de forma global a formacéo
do professor, ndo ha sustentacdo para programas de formagéo a distancia em servico.
Utilizada dentro do contexto neoliberal, a educacéo a distancia é desvirtuada das
finalidades e caracteristicas que lhe ddo sustentacdo e para a qual foi pensada. As
suas caracteristicas, como democratizagdo do acesso, atendimento a um grande
nimero de pessoas em regifes mais afastadas, a capacidade de proporcionar a
eqliidade do atendimento as populagdes mais carentes, ficam comprometidas pela
ldgica do mercado, da eficiéncia da produtividade e da relagdo custo-beneficio. No
momento atual, utilizada na formacdo de professores como estratégia para a
melhoria da formacdo continua, ela ndo deixa de ser uma estratégia articulada de
governo para diminuir cada vez mais os investimentos em educacéo, contribuindo,
dessa forma, para que o Estado cumpra a funcdo que lhe é imposta nesse novo
modelo de reordenacgdo capitalista.

Moran, (2006, p, 41-42) falando sobre a educacédo online, diz que “Ela é utilizada
em situagBes onde o presencial ndo da conta”. Ele faz uma exposi¢do combinando midias e
padrdes pedagogicos que indicam o que ha de mais atualizado dentro da EAD, ou seja:
caminhos metodologicos que os agentes decisores dessa politica tomam e que interferem na
qualidade da educacdo oferecida, conduzindo assim a um maior ou menor grau de
aproveitamento no processo de ensino e aprendizagem. Dentre os elementos que o autor
destaca, analisam-se alguns deles em forma de tabela para que haja uma melhor contraposi¢édo
sobre os elementos que podem interferir na qualidade da EAD. Observa-se 0 seguinte: de um

lado estdo as caracteristicas desejaveis, as quais representam o que de mais atualizado existe
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hoje em matéria de midia para a EAD as quais imprimem uma qualidade significativa no
processo de ensino e aprendizagem, ao que se poderia chamar de uma boa EAD. De outro
lado estdo as caracteristicas menos desejaveis, as quais representam midias mais retrégradas
na EAD e que, consequentemente, devem interferir negativamente no processo de ensino e

aprendizagem. Confira na tabela a seguir:

Caracteristicas mais desejaveis Caracteristicas menos desejaveis
Tempos flexiveis Tempos homogéneos
Comunicacdo em tempo real (onlineonline) | Comunicacdo em tempo diferente (off-line)
Avaliacdes presenciais Avaliacbes a distancia e de mudltipla
escolha
Curso para pouco alunos Curso para muitos alunos
Muita interacao Pouca interacao
Centrado no aluno (aprendizagem) Centrado no professor (ensino)
Cursos com multiplas tecnologias Cursos unitecnologicos
Uso de videoconferéncia® Uso de teleconferéncia®

Ora, pegando-se esses elementos acima e aplicando-os & materializacdo da
modalidade tele-presencial oferecida pela UNITINS /EDUCON, observa-se que essa
modalidade usa todos os itens menos desejaveis ou menos atualizados para uma boa EAD.
Com isso, vé-se que muitas instituicdes que fazem propaganda do aspecto fetichico da
tecnologia e das midias em EAD estdo, em muitos casos, apostando no desconhecimento que
o futuro aluno tem sobre essas tecnologias. Essas instituicdes se intitulam promotoras de
cursos que utilizam a Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC), e de fato o sdo. Mas o
que precisa ser analisado nessas instituicdes é que grau de atualizacdo existe em suas midias e
padrdes pedagdgicos — 0 que poucos usuarios sabem fazer.

De acordo com Moran (2006, p. 42), h4 hoje muitas midias a serem associadas

para que se consiga um bom grau de interacdo entre todos 0s envolvidos no processo

2% «A videoconferéncia tem mais de um centro produtor. Podem ser vistos os alunos de uma ou vérias salas. A
videoconferéncia entre duas salas chama-se ponto-a-ponto. A videoconferéncia com varias salas se denomina
multiponto” (MORAN, 2006, p.42).

A teleconferéncia é uma comunicagdo audiovisual, normalmente por satélite, que tem um centro produtor de
imagem e som e muitos possiveis centros de recepcdo (telesalas) que permitem alguns retorno (e-mail, fax,
telefone ou audio). ( Id., ibid).
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educativo. O autor afirma que a combinagdo do broadcast® com algumas ferramentas da
comunicacdo “[...] principalmente via Internet, € um dos caminhos mais promissores para o
avanco da educacdo a distancia e permite, a0 menos em teoria, valorizar o melhor da
transmissdo para muitos grupos e novas formas de interagdo”. O autor adverte dizendo que a
boa EAD se constitui em um processo bem mais complexo do que o que € realizado no
presencial, mas afirma ser relativamente facil aprender e gerenciar cursos que reproduzem as
condicdes da sala de aula convencional, sendo que “Nada supera a presenca fisica. O virtual é
um palido reflexo das possibilidades de contato e intercAmbio que o presencial propicia e que
exploramos pouco” (p.49). Ele diz que

Existe hoje no Brasil grande variedade de cursos online: cursos para poucos e para
muitos alunos, cursos com pouca interacdo e com muita interagéo, cursos centrados
no professor e cursos centrados nos alunos, cursos unitecnoldgicos e outros com
multiplas tecnologias®. Muitos desses cursos simplificam o processo pedagdgico, se
preocupam pouco com a construgcdo do conhecimento, sdo massificadores, s6 visam
lucro facil. (MORAN, 2006, p.42)

A utilizacdo ou ndo de tecnologia educacional ndo é garantia de sucesso na vida
académica. A evocacgdo do elemento técnico e da midia serve para salientar uma tendéncia
fetichista atual de modernidade e atualizacdo tecnoldgica. Nesse viés, muitos cursos que usam
a EAD fazem propagandas com o intuito mercadologico e como argumento comercial que
“[...] mascara, fabrica adesao, produz opinido publica a partir do objeto-publicidade” (SILVA,
2006, p.58). Vé-se que mesmo com a utilizacdo das mais modernas midias interativas, 0s
processos de ensino e aprendizagem correm o risco de reproduzir elementos indesejaveis que
tendem a existir na educacdo presencial. Analisando sobre a “pedagogia da transmissao”,
Blikstein (apud SILVA 2006, p.53) afirma que

Em EAD online reproduz-se o0 mesmo paradigma do ensino tradicional, em que se
tem o professor responsavel pela producdo e pela transmissdo do conhecimento.
Mesmo o0s grupos de discussdo, os e-mails, sdo, ainda, formas de interacdo muito
pobres. Os cursos pela Internet acabam considerando que as pessoas sao recipientes
de informacdo. A educacdo continua a ser, mesmo na tela do computador online, o
que ela sempre foi: repeticdo burocratica ou transmissao de contelldos empacotados.
Se ndo muda o paradigma, a Internet acaba servindo para reafirmar o que j& se faz.

Silva (2006) chama a atencdo para o fato de que a “pedagogia da transmissao”
tende a se repetir em qualquer espaco de aprendizagem, a nao ser que se mude o paradigma
classico da recepcdo pela interatividade, onde emissor e receptor “[...] mudam

respectivamente de papel e de status, quando a mensagem se apresenta como conteldos

2> Broadcast é uma transmissao via televisdo fundamentalmente. Com a televiséo digital cobra uma importancia
muito maior para a educacao, porque combina a qualidade d imagem e som ( da TV ou DVD) com a interagdo e
navegacao que fazemos na Internet.

%6 Grifos no original.
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manipulaveis e ndo mais como emissdo. [...] a mensagem toma todo o seu significado sob a
intervencdo personalizada” (p.55). Mas mesmo com a utilizacdo das melhores midias para a

realizacdo de um curso por EAD, Blikstein e Zuffo (2006, p.38) advertem que

A Internet é mais valiosa para a educagdo como matéria-prima de construcdo do que
como midia. Assim, em vez de entrar em um ambiente pré-construido, que os
proprios alunos construam seus ambientes. Em vez de confiar a um grupo
centralizado a produgdo de material didatico, que os préprios alunos, de forma
descentralizada, produzam documentos para ajudar outros alunos.

Vé-se que tem se constituido em pratica usual a troca de valores, onde a
instrumentalidade tecnolégica passa a ser um fim em si mesmo em detrimento da postura de
um estudante ativo, construtor e personificador do seu conhecimento. A esse respeito Demo
(2006, p. 87) afirma ser inuatil procurar na nova midia “[...] substituto para saber pensar,
pesquisar, elaborar, argumentar, mas pode-se achar por 14 enorme apoio em termos de oferta
de informag&o e dados, textos e imagens, que podem sempre ser reconstruidos [...]”. O autor
explica que no que tange a EAD, estdo surgindo acirradas discussdes a respeito da tendéncia
instrucionista de seus programas, 0s quais geralmente sdo reduzidos a “[...] meras aulas
reprodutivas [...]” (p.77). Nessa linha de raciocinio, o autor complementa dizendo que, apesar
do instrucionismo ser fendmeno encontrado nos mais variados meios educativos ndo sendo,
portanto, uma ineréncia da EAD. Esse instrucionismo pode ser entendido como uma

tendéncia que busca a linearidade da aprendizagem, a qual é reduzida a

[...] mera légica seqiiencial, tornando-a reprodutiva e mantendo o aprendiz
na condicdo de objeto, evita o saber pensar, ou seja, uma das bases mais
flagrantes da autonomia, induzindo a subalternidade [...] recai na féormula
pronta, tdo pronta que ao aluno basta copiar e reproduzir, [...] gera a quimera
da solucdo simples de problemas simples, quando no mundo real as
solugdes, sendo complexas, ndo s6 oferecem solugdes, como sobretudo
novos problemas, e os problemas, sendo complexos, ndo cabem em nenhuma
solucdo reducionista. O instrucionismo, sobretudo, nega a condicdo de
sujeito por parte do aluno, introduzindo o componente abjeto da
imbecilizacdo. (DEMO, 2006, p. 80)

Demo falando sobre o instrucionismo na nova midia, diz que “E comum a critica
azeda de que na educacdo a distancia encontramos mais facilmente distancia do que
educacdo!”, visto que mesmo nesses ambientes fundados nas tecnologias da informacédo e
comunicagdo, observa-se que 0s mesmos continuam “[...] encerrados em ambientes
dominados por aulas expositivas, [...] a expectativa da teleducacéo tende avassaladoramente a
imitar esse padrdo completamente obsoleto”. O autor exemplifica com o *“supletivo”
apresentado pela Rede Globo “[...] onde o capricho maior é investido na aula, cada vez mais

dindmica, repleta de gente bonita, cheia de atrativos, cores e luzes, mas que ndo consegue
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ultrapassar a “aula” [...]”. Outro exemplo evocado é a teleconferéncia, a qual € na maioria das
vezes utilizada como “[...] “metodologia” crucial, quase Unica, de certos cursos a distancia.
[...] Mas ndo passa de “aula”. [...] Assim, a teleconferéncia pode ser passo inovador
importante, mas apenas um passo e, no sentido da aprendizagem, estritamente supletivo”
(2006, p.81).

Mais adiante o autor defende a utilizagdo de *“cursos” informativos, em

comunicacdo aberta onde o controle ndo se coloca. Mas alerta para o fato de que

Outra coisa é montar “curso” especifico, do qual decorra certificacdo legal, como
seria um diploma de ensino superior. Ai o a distancia, em vez de aprimorar 0 espaco
de liberdade, pode decair para todos os trambiques imaginaveis, chegando mesmo a
possibilidade muito real de os trabalhos poderem ser encomendados de terceiros,
inclusive uma tese de mestrado ou doutorado. Também ndo seria de estranhar, ja que
0 mercado capitalista, orientado pelo lucro, ndo perderia tempo com elucubracdes
éticas. (DEMO, 2006, p.82-83).

Sendo que isso se da em razdo de que “O mercado ndo se interessa pela discussdo
critica da nova midia, porque busca apenas que a consumamos”. Mas fica a adverténcia de
que “E urgente separar o “atraente” do “suspeito” (DEMO, 2006, p.88).

O estudo da relagcdo entre esséncia e aparéncia da politica educacional que se
utiliza da EAD remete a duas andlises. A primeira delas ¢ a referéncia feita as deficiéncias na
formacdo das habilidades bésicas evocadas por um documento da CEPAL (que aparece em
outra parte deste trabalho), o qual informa:

Chegou-se, assim, a uma situacdo na qual a oferta pedagogica reforga as caréncias
da populacéo escolar, ao invés de compensa-las. [...]

Existem indicios de que esses problemas acentuam-se nos anos 80, devido a forte
reducdo dos gastos publicos com educacgdo. Esta reducdo afetou principalmente o
salario dos professores, provocando fendmenos generalizados de absenteismo,
greves prolongadas, abandono da profissdo pelos mais capacitados e busca de um
segundo ou terceiro emprego. Reduziu-se, assim, tanto o tempo real de exposi¢do ao
aprendizado quanto a qualidade dos professores.

Por outro lado, a prolongada deterioracdo das condicGes de trabalho naturalmente
afetou o recrutamento de novos professores. Ademais, dados obtidos em alguns
paises indicam que 0s estudantes que comegam a preparar-se para 0 magistério tém
baixo perfil académico (CEPAL, 1995, p. 55).

De fato, a implementacao da politica de EAD, como externado pelos documentos
instituintes que remetem ao excesso de flexibilidade associado as condicBGes reais da
educacédo, geralmente atrai baixos perfis académicos e 0 que deveria compensar acaba por
reforcar as debilidades. Essa atracdo dos baixos perfis se torna um ciclo em razéo de que,
como ja se tratou nesta pesquisa, as pessoas que mais precisavam de uma educagdo que de
fato compensasse sua fragilidade educacional acaba por receber uma educacdo que reforca

essas debilidades. Nesse sentido, as pessoas que sdo vitimas da auséncia de uma politica
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educacional de qualidade acabam sendo cada vez mais preteridas e penalizadas no processo.
Assim, o fato de procurar um curso de qualidade duvidosa se torna conseqiiéncia da condigéo
precaria da educacéo basica que Ihe fora oferecida tornando-se em um ciclo vicioso.

A segunda andlise sobre essas politicas de formacdo estd no arrazoamento
realizado por Pinho (2007, p. 134), ao ponderar as opinides acerca das varias politicas de
formacgédo docente implementadas no Tocantins. Apds entrevistar varios agentes locais que
formataram tais politicas, segundo os quais uma das vantagens maiores foi o grande nimero
de titulados num curto tempo. A autora declara: “Como se vé, no processo de legitimacgéo
dessas formas “especiais de formacdo” ou excecbes da formacdo em educagdo superior, ha
uma politica inversa, na qual a excegdo torna-se regra, e a regra — 0S cursos regulares — torna-
se alvo das criticas desse modelo”.

Assim, este estudo, que inicialmente apontava para o estado do Tocantins por ter
sido o lécus originario da parceria EDUCON / UNITINS (agora EADCON / UNITINS),
também demonstra que, se esse era um desafio dos estudiosos da formacdo docente e das
politicas educacionais no estado, tal desafio assume proporcGes bem maiores, uma vez que a
formacdo oferecida por essas instituicdes se expandiu em todo o territério nacional e no
exterior. Também deixou de ser um desafio especifico da formacdo na area educacional, mas
agora se torna também um desafio para os que fazem o campo cientifico da contabilidade, das
ciéncias da computacdo, da administracdo e do servico social (entre outros), em razao de esses
cursos serem oferecidos também pelas mesmas agéncias. Nessa perspectiva, as relagdes entre
0 todo e as partes assume assim uma proporcdo bem maior do que demonstra a realidade

tocantinense.



118

CONSIDERACOES FINAIS

As primeiras incursées com o objeto, 0s documentos constitutivos e a bibliografia
circunscrita ao tema apontaram os fundamentos tedrico-metodoldgicos a serem trilhados, em
razdo de este estudo ter exigido do pesquisador a clarificagdo das mediacGes entre o objeto e
as inter-relacdes circunstanciais nas quais ele se apresentou como totalidade. Entendendo-se
“que 0 método ndo se separa da construcdo de seu objeto; ao contrério, é ele que o constitui”
(CIAVATTA, 2001), analisou-se, entdo, 0 objeto de estudo como “realidade social enquanto
critério dltimo do ser ou ndo ser de um fenémeno” (LUKACS, 1979,13).

Nessa logica, a propriedade inerente ao objeto da pesquisa € a admissédo de que a
realidade ndo esta em inércia, mas em processo permanente de mudanca, em razdo das mais
variadas e contraditorias pressdes sociais. Assim, buscou-se uma aproximagao do objeto em
niveis que estdo além da sua externalidade aparente, abrangendo seus componentes essenciais,
suas razoes e suas contradi¢fes, o0 que possibilitou o entendimento do objeto no seu contexto,
suas inter-relacdes, seu movimento inicial e seu percurso, a fim de que se estabelecessem
conceitos e a construcdo de novas relagées, pois “Nesse sentido, conhecer um objeto € revelar
sua estrutura social. Esta é a via de construcdo do conceito de objeto” (CIAVATTA, 2001, p.
130).

Na analise de um fendmeno educacional que se efetiva por uma politica de
focalizagdo, buscou-se abordar uma realidade social que, como tudo na vida, est sujeita a
maltiplas determinacfes. Esse fendmeno se materializou na politica de formagdo de
professores através da EAD efetivada pela parceria UNITINS / EDUCON, que teve inicio
como politica estadual do Tocantins no ano 2000, para um fim localizado, que era habilitar
8.000 pioneiros da educacdo, professores da primeira fase do Ensino Fundamental sem a
devida habilitacdo superior. Naquela ocasido, as tele-aulas aconteceriam em seis dias
semanais e custariam anualmente R$ 1.062,00, divididos em 12 parcelas de R$ 89,00, através
de desconto automatico em conta corrente. Essa totalidade chamada tele - presencial, como
qualquer sélido dissipavel, alargou-se e agora ja atua em todo o pais e até no exterior,
oferecendo formacgdo via EAD ndo sé na area de formacdo de professores, mas em vérias
outras areas.

De acordo com Gentili (1998), ha diversas formas de conjugar o verbo
“privatizar”, que vao desde a venda total ao setor privado (sentido esse que € o mais “visivel”)
até mecanismos parciais de privatizacdo, contanto que se entenda a privatizagdo como sendo,

num sentido amplo, a delegacdo de responsabilidades publicas para organizacdes, entidades
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privadas ou pessoas. Nesse propdsito, encontra-se, nos ultimos dez anos da histéria do
Tocantins, a intencdo da maioria dos governos de conjugar esse verbo em relacdo ao ensino
superior, em todos os tempos, em todos 0s modos e em todas as pessoas.

A priorizacdo do mercado e do capital especulativo em detrimento do setor
social, ndo s6 em dmbito educacional, mas em todos os demais aspectos do cotidiano no qual
havia a presenca atuante do Estado, tem imposto a populacao brasileira pesadas penalidades,
gue se expressam nas mais variadas crises sociais. Exemplos mais recentes sdo a crise de
seguranga, O apagdo energético, o aumento da pobreza atenuado pelos programas
compensatérios e de transferéncia de renda do Estado, a crise da salde?” e, mais
recentemente, o chamado “apagédo aéreo”, que €, na verdade, o prolongamento de seguidas
crises no setor aéreo, envolvendo desde equipamentos de controle de trafego até a
profissionalizacéo dos controladores de voo e reformas em aeroportos.

A politica de formag&o de professores no Brasil e no Tocantins, enquanto recorte
das politicas educacionais gerais e, em particular, da politica de formacdo inicial
operacionalizada pelo Curso Normal Superior tele-presencial, foi adotada em meio a
influéncias e estratégias neoliberais e dos organismos internacionais. Uma das caracteristicas
dessa politica é a descentralizagdo como instrumento de modernizacdo da gestdo publica,
balizada pela “diminui¢do” do papel do Estado em relacéo as politicas econdmicas e sociais.
Tal caracteristica imprime um reordenamento das relacdes entre a sociedade e o Estado, que
tem ligacdo com a reducdo de gastos publicos, mas, mesmo com a caracteristica de politica
de educacdo respaldada no receitudrio neoliberal, ndo se deve menosprezar a sua
potencialidade e importancia no que diz respeito a capacidade de titulacdo que o tele-
presencial apresenta (sem que com isso se defenda aqui a titulagio como um fim em si
mesmo).

A opcéo por essa politica de formacdo por parte dos que tiveram condicGes de
decidir a sua implementacdo traz implicagcbes muito sérias e reflete uma concepcao de
educacdo. Isso implica admitir que, se 0s agentes decisores das mais variadas classes fossem
outros, com certeza teriamos um quadro diferente, para melhor ou pior. Certamente, ha uma
reivindicacdo histérica da populacdo por educacdo em todos os niveis, mas o atendimento
dessa reivindicagdo deve se dar da forma mais criteriosa possivel, visto que traz

consequéncias positivas e/ou negativas. A evocacdo dessas ponderacdes procedem no sentido

%" Destaca-se a reincidéncia de mortes (em indices de Brasil Império), em razdo da dengue e da reincidéncia da
febre amarela, sendo que se deve considerar que 0 mosquito havia sido exterminado no Brasil, no come¢o do
século XX.
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de que, enguanto os protagonistas das politicas neoliberais defendiam determinados
receituarios prescritivos para varios problemas sociais, viu-se, nos ultimos vinte anos, por
exemplo, o aumento do desemprego, do analfabetismo real e funcional, da fome, da morte e
da miséria em escala mundialmente progressiva. Nesse sentido, entre os educadores, a
pergunta que insiste em ndo se calar € se hd em educacdo receituarios milagrosos para a
solucdo de sérios déficits historicos com a educacdo. Nessa logica, a titulagdo em massa
ajuda a resolver um problema educacional ou cria outros?

A educacdo estadual do Tocantins, hoje, € um campo fértil para os mais variados
“pacotes pedagdgicos” importados e oferecidos por instituicdes que vdo desde o Instituto
Ayrton Senna (IAS), da 12 a 52 série, a CESGRANRIO no restante da educacdo basica e a
EADCON no ensino superior. O exemplo mais recente é a copia feita em janeiro de 2008 do
programa do Rio Grande do Norte “Repensando o ensino médio” o qual implanta o ensino
por blocos. No caso do IAS, percebe-se, em linhas gerais, a indicacdo prescritiva dos
conteudos em forma de “sugestdes” ou fluxo curricular, dos procedimentos metodoldgicos,
do tempo de aprendizagem dos alunos, numa dose avantajada de gerencialismo aplicado a
educacdo (aqui entendido como “técnicas” a servico de eficiéncia e eficicia, sem que,
contudo se pense o suficiente em efetividade com qualidade referenciada socialmente). Ora, a
combinacéo entre formacdo em massa e exercicio profissional reduzido ao “cumprimento de
pacotes pedagdgicos” nos conduz a deducdo de que existe uma reedi¢cdo do tecnicismo
pedagogico, no qual a uns cabe a funcdo de pensar e aos demais a fungcdo de executar as
decisdes prontas. SO nessa logica infeliz é que se entende a adogdo de uma formacdo em
massa, aligeirada ao ponto de se ter atualmente uma aula semanal via televisdo, com
investimento inicial do Estado, mas posteriormente entregue as leis do mercado posto que 0s
alunos que podem, sdo os que pagam a sua formacgdo. Nessa logica, problematiza-se mais
uma vez se a oferta da educacdo ndo chegou a uma situacdo na qual reforca as caréncias da
populacéo escolar, ao invés de compensa-las.

Questiona-se sobre que relacGes existem (positivas ou negativas) entre essa
formagéo e um professor “cumpridor de programas” que foram acordados longe do chdo das
escolas, no sentido vertical descendente, e que se sobrepdem a qualquer Projeto Politico
Pedagogico escolar. Do jeito que a politica educacional estd sendo encaminhada, é
questionavel se, para o cumprimento desses programas do tipo IAS, tal formacdo “resolve”
determinados aspectos educacionais imediatos ou faz maquiagem, sendo que a preocupagao
deve ser principalmente com o médio e o longo prazos. E preciso pesquisar as relacdes entre
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essa politica unica de formacéo no estado e a adogéo de programas, porque € a educacdo das
criancgas e jovens que esta em jogo.

Nessa ldgica, de acordo com Cabral Neto e Oliveira (2006) e Franca (2005), o
que foi chamado de “descentralizacdo” pode ser renomeado de “desconcentra¢do”, em razao
de que funciona como um instrumento legitimo de acdo dos governos que ndo altera os
nucleos de poder decisério, embora deixe transparecer que houve uma maximizacdo na
distribuicdo das tomadas de decisdo até entdo centralizadas em poucas maos.

No que diz respeito & focalizacdo, Freitas (2002) afirma que ela tem se
constituido numa das principais bases de influéncia das politicas publicas educacionais,
consistindo na operacionalizacdo de medidas emergentes para beneficiar grupos especificos,
como a disponibilizacdo de renda minima, que serve apenas como um paliativo para a
resolugéo dos problemas educacionais.

Entende-se que essa realidade poderia ter sido outra, se outra tivesse sido a
postura tedrica e a opcdo politica dos atores que implementaram essa politica de formacéo.
Com isso, afirma-se que a politica de formacdo de professores no estado do Tocantins pela
efetivacdo do Curso Normal Superior na modalidade tele-presencial, com cobranca de
mensalidades, mostra-se obediente ao receituario neoliberal. Conclui-se, ainda, que essa é a
efetivacdo de uma tentativa antiga de privatizar todo o ensino superior no Tocantins e
desobrigar o Estado de investimento nesse setor, tornando-o rentavel. Tanto € assim que, apds
0 atendimento no Tocantins, a parceria UNITINS / EDUCON se expandiu para todos os
estados brasileiros, bem como para alguns outros paises, para atendimento da populacdo de
brasileiros que vivem nesses paises.

Analisando-se essa expansdo sob a Otica ontologica do Estado capitalista
neoliberal, fica claro que os objetivos mercadoldgicos (a esséncia) estdo em preponderancia,
quando comparados com 0s objetivos educacionais (a aparéncia) que, na maioria das vezes,
sdo pretextos para a implementacdo de determinadas politicas educacionais, visto que,
“Embora a realidade seja a unidade da esséncia e da aparéncia, a esséncia se manifesta em
algo diferente do que é” (CIAVATTA, 2001, p. 130).

A politica de formagdo docente implementada no Tocantins que se utiliza da EAD
qguando analisada em sua esséncia, pode ser vista por varios aspectos. O primeiro aspecto é o
ideologico, posto que a referida politica educacional é amplamente recomendada pelos
organismos internacionais como o Banco Mundial, a UNESCO e a CEPAL. O segundo
aspecto é econdmico, em razdo de que a recomendacdo dessa politica é tida como a

alternativa mais viavel financeiramente para a solucdo de um déficit educacional historico
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existente na sociedade latino-americana, brasileira e, mais especificamente, tocantinense. Essa
opcao formativa, quando implementada, geralmente ndo leva em consideracdo os melhores
modelos de EAD, posto que a opcdo € pela desobrigacdo do Estado em investimentos na
educacéo superior, sendo que os melhores modelos de EAD séo tdo caros quanto (ou mais
que) o modelo presencial. O terceiro aspecto é que essa politica educacional materializada na
parceria UNITINS / EDUCON, ndo da conta de implementar o0 modelo formativo ao qual ela
se propde — que é o modelo fundamentado no ideario do professor reflexivo, estabelecendo-se
uma contradicdo entre o discurso proposto e o real na execucdo de uma formagéo aligeirada.

Assim, a guisa de consideracBes finais, o que implica na intencdo real da
inconclusuvidade deste trabalho, buscam-se, no mover da historia, alguns elementos que
contribuam para esta parte da pesquisa. Nessa perspectiva, a evocagdo da historia nos reporta
a Azevedo (2001), que se apdia em Francisco Oliveira para ajudar na compreensdo da nossa
realidade e suas multiplas determinagdes. Assim, a autora afirma que, no caso do Brasil, (
analise que neste momento direciono ao Tocantins) historicamente, ndo se constituiu a esfera
publica da regulacdo, em funcdo da insercdo “[...] subordinada do pais no espaco capitalista
internacional”. Oliveira aponta, no entanto, outros fatores que atuaram fortemente para que
aqui fosse erigido o “Estado de mal-estar social”, em correspondéncia ao processo da
“regulacdo truncada” (p. 54) — que € o que se percebe nitidamente na politica educacional
materializada na parceria UNITINS / EDUCON, questionando-se a cobranca de mensalidades
a professores que geralmente tém baixos salarios, considerando que o estado do Tocantins é
superavitario.

Entende-se que a politica de formacdo ora contemplada, que tinha um carater
local, emergencial e compensatorio, tornou-se permanente e alargou suas fronteiras,
transformando os meios em fins e as exce¢des em regras. Problematiza-se, entdo, esse fato e
questiona-se sobre que elementos teriam o poder de transformar uma politica estadual em
politica internacional. Entende-se também que, ao se evocarem nesta pesquisa 0s elementos
da contradicdo, colocados na formacdo de professores via EAD, possa-se contribuir para a
melhoria das politicas publicas educacionais, na perspectiva de uma futura superacdo dessa
ordem imposta. Nessa perspectiva, deve-se levar em consideracdo o fato de que 0s grupos que
atuam e integram cada setor vdo lutar para que suas demandas sejam “[...] atendidas e
inscritas na agenda dos governos. E estas lutas serdo mais ou menos vitoriosas, de acordo com
0 poder de pressdo daqueles que dominam o setor em cada momento” (AZEVEDO, 2001, p.
62).
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Assim, defende-se a melhoria das condi¢fes educacionais, a partir de uma
formacgdo com qualidade, sob os auspicios do Estado, como condi¢do para que a realidade
educacional seja outra. Para se contemplar o ciclo dialético da vida, no qual estdo inseridos
elementos do passado (aqui evocados nos elementos histéricos), do presente (pela analise da
realidade social) e do futuro, convém lembrar-se de véarios autores que se movem pelo sonho
de dias melhores. Dentre esses, entendemos que Sacristan (2000, p. 38) se expressa muito
bem quando nos conclama a acdo, ao afirmar que é possivel prever o futuro, no sentido de
querer que esse futuro seja um e ndo outro, porque “[...] a realizagdo do tempo que nos resta
por viver estd fundamentalmente amarrada as condi¢es do presente [...] Sem utopia ndo ha
educacdo”. Dito de outra forma, sem se acreditar na possibilidade de uma sociedade justa e
igualitaria e, portanto, de uma educacdo que contribua efetivamente nessa direcédo, a critica
aos limites e intengdes ultimas de aspectos da Idgica do sistema educacional e da sociedade

capitalista ndo teria nenhum sentido.
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